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Einleitende Bemerkungen

L. Einsetzung der Kommission

Die ,Expertenkommission fiir die Umsetzung der Empfehlungen des Zweiten Bundestags-
untersuchungsausschusses der 17. Wahlperiode (NSU-Untersuchungsausschuss ,Rechtster-

rorismus‘)” wurde von der Hessischen Landesregierung eingesetzt.

Ihr gehorten an: Herr Richter des Bundesverfassungsgerichts a.D. Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-
Joachim Jentsch als Vorsitzender, Frau Bundesministerin der Justiz a.D. Prof. Dr. Herta
Daubler-Gmelin, Herr Staatssekretar a.D. Dr. Rudolf Kriszeleit und Herr Senator a.D.
Wolfgang Wieland.

Die Kommission war beauftragt, ,,die Landesregierung bei der Umsetzung der einvernehm-
lichen Empfehlungen des Bundestagsuntersuchungsausschusses zu beraten”. Hierbei sollte
sie auch Vorschlage zur zukiinftigen Arbeit der hessischen Sicherheitsbehérden sowie zur
Zusammenarbeit zwischen den Landern und mit dem Bund machen. Erganzend wurde die
Kommission durch den Hessischen Minister des Innern und fiir Sport damit beauftragt, zu
den am 10.10.2014 offentlich gemachten Entwirfen fir ein Gesetz zur Neufassung des hes-
sischen Gesetzes liber das Landesamt fir Verfassungsschutz (LfV-GE 2014) und fir ein
Gesetz zur Parlamentarischen Kontrolle Stellung zu nehmen. Zudem lag der Kommission
durch das Hessische Ministerium der Justiz der Entwurf fiir ein Gesetz zur Anderung hessi-

scher Vollzugsgesetze zur Beratung vor.

Die unabhdngige und weisungsfrei tatige Kommission wurde in ihrer Arbeit durch den
wissenschaftlichen Assistenten des Vorsitzenden, Herrn Richter am Landgericht Dr. Jorg
Ziethen, sowie eine fir die Kommission eingerichtete Geschaftsstelle unterstiitzt, der als
standige Mitglieder Frau Kriminaldirektorin Elke Bruns vom Hessischen Landeskriminalamt
sowie Herr Regierungsdirektor Michael Fischer (bis zum 31.01.2015) und Frau Regierungs-
direktorin Katharina Schweda (ab dem 01.01.2015) vom Landesamt fiir Verfassungsschutz
Hessen angehorten. Zudem entsandte das Hessische Ministerium der Justiz zu den Sitzun-
gen der Kommission als Vertreter Herrn Leitenden Ministerialrat Torsten Kunze sowie die
Herren Ministerialrat Thomas Beinlich (1. bis 12. Sitzung), Richter am Landgericht Dr. Alex-
ander Kolz (13., 17. und 18. Sitzung) und Staatsanwalt Dr. Philipp Georgy (14. bis 16. Sit-

zung).



II. Arbeit der Kommission

Die konstituierende Sitzung fand am 28.07.2014 statt. Die Kommission trat bis zum 15.09.
2015 zu insgesamt 18 Sitzungen zusammen. Die Sitzungen fanden regelmaRig in den Raum-
lichkeiten des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport statt. Die 8. Sitzung am
19.02.2015 wurde im Landesamt fiir Verfassungsschutz Hessen durchgefiihrt, die 11. und
12. Sitzung am 06./07.05.2015 an der Polizeiakademie Hessen.

Inhaltlich hat die Kommission die oben genannten Auftrage — soweit moglich — voneinander
getrennt und sich zunachst der Frage nach der Umsetzung der 47 einvernehmlichen Em-
pfehlungen des Bundestagsuntersuchungsausschusses zugewandt. Diese ist auch Gegen-
stand des vorliegenden Berichts.

In der Sache hat die Kommission zundchst eine Bestandsaufnahme vorgenommen. Hierzu
hat sie sich berichten lassen, welche Bewertungen die Ministerien, deren Geschéftsbereiche
von den Empfehlungen des Bundestagsuntersuchungsausschusses unmittelbar betroffen
sind, bereits vorgenommen haben und welche MalRnahmen ergriffen wurden. Zu diesem
Zweck wurden der Kommission durch das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport
Sachstandsberichte vom 29.08.2014 zu den Empfehlungen Nr. 1 bis Nr. 21 und Nr. 32 bis
Nr. 47 sowie durch das Hessische Ministerium der Justiz der Sachstandsbericht vom 29.08.
2014 zu den Empfehlungen Nr. 22 bis Nr. 31 vorgelegt.

Ergdanzend hierzu hat die Kommission liber ihre Geschéftsstelle weitere Informationen erho-
ben. Zudem ist sie auch unmittelbar an die betroffenen Behdrden und Einrichtungen heran-
getreten. In geeigneten Fallen hat sich die Kommission ,vor Ort” informiert. Hierbei hat sie
beim Landesamt fir Verfassungsschutz Hessen Akten, Dienstvorschriften und Arbeitsplane
eingesehen. Zudem hat sie ein Gesprach mit dem Prasidenten des Landesamts fir Verfas-
sungsschutz und seinem Stellvertreter gefiihrt. Darliber hinausgehend hat sie auch mit Mit-
arbeitern der Arbeitsebene, insbesondere aus den Bereichen Datenverwaltung und Beschaf-
fung sowie mit der Vorsitzenden der Personalvertretung Gesprache gefihrt.

An der Hessischen Polizeiakademie hat die Kommission insbesondere Arbeits- und Pla-
nungsmaterialien eingesehen und mit dem Prasidenten und Dozenten sowie Mitgliedern
der Personalvertretung gesprochen. Zudem standen der Kommission wahrend ihrer Sitzun-
gen im Hessischen Innenministerium Mitarbeiter des Landespolizeiprasidiums und des Hes-
sischen Landeskriminalamts, darunter die Landesopferschutzbeauftragte, zu Gesprachen zur

Verfligung.



III. Ergebnisse der Kommission

Die Kommission hat den jeweiligen Sachstand erortert und bewertet. Sie hat hierbei voll-
standiges Einvernehmen erzielt. Gleiches gilt hinsichtlich der Empfehlungen fiir weiterge-
hende MaBRnahmen. Die vorliegenden ,Bewertungen und Handlungsempfehlungen” werden

daher von der gesamten Kommission getragen.

Die Darstellung der Ergebnisse der Kommission erfolgt zur besseren Ubersicht in der Syste-
matik des Abschlussberichts des Bundestagsuntersuchungsausschusses (Bundestagsdruck-
sache 17/14600). Es werden daher nachfolgend samtliche 47 Empfehlungen erortert. Die
Darstellung der Diskussion erfolgt einheitlich: Zunachst wird unter ,I. Inhalt” die jeweilige
Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses im Wortlaut wiedergeben. Sodann
wird unter ,Il. Sachstand” die oben (Rn. 7) genannte Zulieferung der betroffenen Ministe-
rien mitgeteilt und dariber berichtet, welche weitergehenden Informationen der Kommis-
sion vorlagen. Die inhaltliche Bewertung der Kommission erfolgt jeweils unter ,llIl. Stel-
lungnahme®; diesem Abschnitt sind zur Erleichterung der Auseinandersetzung Leitsatze vor-

angestellt, welche zentrale Ergebnisse zusammenfassen.

In einzelnen Fallen war es im Zusammenhang mit Gesetzgebungsvorhaben des Bundes (Ge-
setz zur Umsetzung von Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses des Deutschen
Bundestages) und des Landes (Gesetz zur Anderung hessischer Vollzugsgesetze) aus Sach-
griinden geboten, dass die Kommission ihre Bewertung der Landesregierung vorab tUbermit-
telt (vgl. u. Rn. 22 und 86). Die diesbeziiglichen Stellungnahmen vom 18.09.2014 und 08.05.
2015 sind im Anhang (u. Rn. 498 ff. und 502 ff.) enthalten. Die Stellungnahme der Kommis-
sion zu dem oben (Rn. 3) genannten Gesetzentwurf betreffend das Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz Hessen (LfV-GE 2014) erfolgt hingegen gesondert. Hinsichtlich des Entwurfs fir
ein Gesetz zur Parlamentarischen Kontrolle nimmt die Kommission Bezug auf ihre
Ausfiihrungen zu den zu den Punkten 41 bis 43 ausgesprochenen Empfehlungen des Bun-
destagsuntersuchungsausschusses (u. Rn. 439 ff.).

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass dieser Bericht zu bericksichtigen hatte, dass auch
Informationen zu erheben und bewerten waren, die als Verschlusssachen eingestuft sind
und an deren Vertraulichkeit ein besonderes &ffentliches Interesse besteht. Damit der Be-

richt ggf. auch der Information der Offentlichkeit dienen kann, verzichtet er auf die Dar-



stellung schutzwiirdiger Details. Gleichwohl teilt die Kommission stets mit, welche Quellen
ihr vorlagen und welchen Einfluss diese auf die Bewertungen und Empfehlungen genommen

haben.

IV. Anregung der Kommission

Zudem konnten aus Sachgriinden nicht fir alle Empfehlungen abschlielende Bewertungen
erfolgen. Soweit bei einzelnen Empfehlungen, deren Umsetzung die Kommission in Hessen
auf gutem Wege sieht, bestimmte MalRnahmen erst anlaufen oder sich noch im Stadium der
Erprobung oder Fortentwicklung befinden, empfiehlt die Kommission, die Praxis zu beob-
achten und den Erfolg der Umsetzung in angemessener Weise organisationsintern, ggf. auch

extern, zu Uberprifen.



I.

Empfehlung 1 - Opfer von Gewaltkriminalitat -
Motiv priifen, dokumentieren
Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat in seinem Bericht vom 22.08.2013 (Bundes-

tags-Drucksache 17/14600, S. 861) zu Punkt 1 die folgende Empfehlung ausgesprochen:

»In allen Fallen von Gewaltkriminalitdt, die wegen der Person des Opfers einen rassistisch
oder anderweitig politisch motivierten Hintergrund haben kénnten, muss dieser eingehend
geprift und diese Prifung an geeigneter Stelle nachvollziehbar dokumentiert werden,
wenn sich nicht aus Zeugenaussagen, Tatortspuren und ersten Ermittlungen ein hinrei-
chend konkreter Tatverdacht in eine andere Richtung ergibt. Ein vom Opfer oder Zeugen
angegebenes Motiv flr die Tat muss von der Polizei beziehungsweise der Staatsanwalt-
schaft verpflichtend aufgenommen und angemessen berticksichtigt werden. Es sollte bei-
spielsweise auch immer geprift werden, ob es sinnvoll ist, den polizeilichen Staatsschutz zu
beteiligen und Informationen bei Verfassungsschutzbehdrden anzufragen. Dies sollte in die
Richtlinien fur das Straf- und das Buligeldverfahren (RiStBV) sowie in die einschlagigen

polizeilichen Dienstvorschriften aufgenommen werden.”

II. Sachstand

Der Kommission lag zunachst als Zulieferung der Geschaftsstelle der Bericht der ,,Sachstan-
de zur Umsetzung der Empfehlungen des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses des
Deutschen Bundestages in Hessen” vom 29.08.2014 vor. Dieser enthalt die Stellungnahme
des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport zu der Frage, welche ,Regelungs-
bereiche” die hessischen Polizei — auch durch Ubernahme von Ergebnissen der Arbeit von
Gremien der Bund-Lander-Ebene — identifiziert hat und als MalRnahmen zur Umsetzung der

Empfehlung 1 des Bundestagsuntersuchungsausschusses begreift. Dieses sind im Einzelnen:

,Anderung des § 46 Abs. 2 StGB durch die Aufnahme ,rassistischer, fremdenfeindlicher
oder sonstiger menschenverachtende Tatmotive’ in den Katalog der Strafzumessungs-

umstande




— Aufnahme einer ausdriicklichen Regelung in Nr. 15 RiStBV (,Aufklarung der fiir die Be-
stimmung der Rechtsfolgen der Tat bedeutsamen Umstdande’) durch den RiStBV-Aus-
schuss

— Aufnahme in PDV 100 tber Vorschriftenkommission

— Verbesserter Informationsaustausch durch Einrichtung RED, der Zentren (GETZ/GAR)
sowie der Task Force Gewaltdelikte beim BKA

— Weitere Starkung der Sensibilitdt der Ermittlungsdienststellen zur Motiverkennung und

Dokumentation”

Der Kommission lag mit dem vorgenannten Bericht zudem die Stellungnahme der hessi-

schen Polizei zur Empfehlung 1 des Bundestagsuntersuchungsausschusses vor. Diese lautet:

,Die Bewertung des PUA wird fachlich voll umfanglich geteilt.

Der Prozess, in Fallen von Gewaltkriminalitat die Sensibilitdt umfassender Ermittlungen im
Hinblick auf alle moglichen Phanomenbereiche zu scharfen, hat bereits unmittelbar nach
dem Bekanntwerden der Mordserie des ,NSU‘ eingesetzt. Die Folge sind in Einzelfallen u. a.

grofle Ermittlungsaufwande, wie exemplarisch die BAO Tasche zeigte.

Auch in Hessen wurde dieser Sensibilisierungsprozess mit Zielrichtung einer friihzeitigen
und umfassenden Priifung von Gewaltdelikten im Hinblick auf eine politische Motivation
des Taters mittlerweile intensiv eingeleitet. Verbindliche Regelungen zur kriminalpolizei-
lichen Arbeit, die sicherstellen, dass insbesondere die fiir Kapitaldelikte zustandigen Fach-
kommissariate bei unklaren Fallen unter Einbindung ihres zustandigen Staatsschutzkom-
missariats auch die Staatsschutzabteilung des HLKA zu beteiligen haben, um von dort die
Relevanz zur Einbindung des LfV Hessen sowie des GAR zu priifen, wurden mit aktuellem
Erlass des Landespolizeiprasidiums zur Umsetzung der Empfehlungen des PUA in Kraft

gesetzt.

Das BKA verweist zu dieser Empfehlung auf die Einrichtung des Gemeinsamen Abwehr-
zentrum gegen Rechtsextremismus/Rechtsterrorismus (GAR). Ergdnzend sind hier die
gesamten Einrichtungen des GETZ und GTAZ mit fachlichen Landervertretern der Polizei
und des Verfassungsschutzes zu nennen. Hessen entsendet zu den regelmaligen Sitzungen
des GAR (3 x wochentlich) jeweils fachkundige Beamtinnen oder Beamte der Staats-
schutzabteilung des HLKA. Ziel des GAR ist eine mehrdimensionale Betrachtung politisch

rechts motivierter Straftaten und insbesondere auch Behandlung jener Sachverhalte, die




zunachst nicht als politisch motiviert klassifiziert wurden, bei denen jedoch ein entspre-

chendes Motiv vorliegen kdnnte.
Struktur/wesentliche Arbeitsgruppen des GAR:

— In der AG Lage bringen insgesamt 39 Behordenvertreter oder — sofern es sich um sen-
siblere Sachverhalte handelt — in der AG Operativer Informationsaustausch die ihnen
vorliegenden nachrichtendienstlichen und polizeilichen Erkenntnisse ein.

— Die AG Personenpotenziale befasst sich mit der Identifizierung des relevanten Perso-
nenpotenzials (z. B. Gefahrder und Relevante Personen).

— In der AG Analyse werden bestimmte Phanomene oder Auspragungen sowohl des Pha-
nomenbereichs PMK — rechts — als auch phanomenibergreifend untersucht.

— In der AG Fallanalyse werden retrograd bislang nicht als PMK — rechts — bewertete
Delikte einer erneuten Priifung auf rechte Bezlige unterzogen (siehe hierzu auch unter

Empfehlung Nr. 3).

Ergdanzend soll die beim BKA neu eingerichtete Task Force Gewaltdelikte die ermittlungs-
fihrenden Landerdienststellen in herausragenden Gewaltstraftaten mit unklarem Hinter-

grund durch Phanomen- und Fachexpertise vor Ort unterstiitzen.”

Dariber hinausgehend hat die Kommission im Rahmen der Auseinandersetzung mit der

Empfehlung 1 insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

— Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und flr Sport — Landespolizeiprasidi-
um — zur ,,Umsetzung von Empfehlungen zur Qualitatssicherung in der kriminalpolizeili-
chen Arbeit sowie bei der Aus- und Fortbildung der hessischen Polizei“ vom 30.06.2014

— Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des AK Il und des AK IV zu den Auftrdgen der
IMK vom 05./06.12.2013 aus TOP 3 und TOP 4 vom 20.05.2014

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 1 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-
schusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu folgenden Bewer-

tungen und Handlungsempfehlungen gelangt:




1.01 Die Anderung des § 46 Abs. 2 StGB durch die Aufnahme ,rassistischer, fremden-
feindlicher oder sonstiger menschenverachtender” Tatmotive in den Katalog der Strafzu-

messungsumstande war nicht angezeigt (naher u. Rn. 20f., 498 ff.).

1.02 Die Anderung von Nr. 15 der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuRgeldver-
fahren (RiStBV) im Hinblick auf die Prifung eines extremistischen Tatmotivs weist in die
richtige Richtung. Allerdings ware sinnvoll gewesen, hierbei auch die staatsanwaltschaftli-

che Verpflichtung zur Sachleitung herauszustellen (ndher u. Rn. 23 ff.).

1.03 Die Erganzung der Polizeidienstvorschrift (PDV) 100 um eine Vorschrift zur Motiv-

prifung ist sinnvoll (ndher u. Rn. 28 ff.).

1.04 Daruber hinausgehend sollte das Formular zur Strafanzeige durch die Aufnahme
einer Frage nach Anzeichen fiir ein extremistisches Motiv (z. B. Rassismus, Auslanderfeind-

lichkeit, religioser Fanatismus o. a.)erganzt werden (naher u. Rn. 32 ff.).

1.05 Aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.04.2013 (, Antiterrordatei” —
ATD) ergibt sich, dass der vielfach geforderte Grundsatz des , Need to Share” als Prinzip der
Verpflichtung des Verfassungsschutzes zur Informationsiibermittlung an die Polizei nicht
vorbehaltslos gelten kann. Ein umfassender, niederschwelliger Informationsaustausch zwi-
schen Verfassungsschutz und Polizei ist von Verfassungs wegen ausgeschlossen (ndher u.

Rn. 35 ff.).

1.06 Die Kommission erwartet, dass die Sensibilitat der Ermittlungsdienststellen der
hessischen Polizei im Hinblick auf das Erfordernis, einen rechtsextremistischen Tathinter-
grund moglichst friihzeitig zu erkennen, bereits in zufriedenstellender Weise gestarkt wor-

den ist (ndher u. Rn. 54 ff.).

1. Anderung des § 46 Abs. 2 StGB

Der Vorschlag, zur Umsetzung der Empfehlungen des Bundestagsuntersuchungsausschusses
§ 46 Abs. 2 StGB zu andern, indem ,rassistische, fremdenfeindliche oder sonstige men-
schenverachtende Tatmotive” in den Katalog der Strafzumessungsumstande aufgenommen
werden, war auch Gegenstand des von der Bundesregierung initiierten , Gesetzes zur Um-
setzung von Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses des Deutschen Bundestags”

(BT-Drs. 18/3007).




Die Kommission hat die Initiative in diesem Punkt kritisch bewertet, weil andere MafRnah-
men, insbesondere die Ergidnzung der Polizeidienstvorschrift 100 sowie die Anderung von
Nr. 15 RiStBV, deutlich mehr Erfolg versprechen (vgl. u. Rn. 23 ff., 28 ff.).

Wegen des Inhalts der Stellungnahme, welche die Kommission der Landesregierung im Rah-
men des Gesetzgebungsverfahrens vorab Ubermittelt hat, wird auf den Anhang 1 (u.

Rn. 498 ff.) Bezug genommen.

2. Anderung von Nr. 15 der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Buf3-

geldverfahren (RiStBV)

Die Anderung von Nr. 15 der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuRgeldverfahren
(RiStBV) im Hinblick auf die Priifung eines extremistischen Tatmotivs weist nach Ansicht der
Kommission in die richtige Richtung.

Die Kommission legt zugrunde, dass sich die RiStBV ausweislich der amtlichen Einfiihrung im
Sinne einer konkretisierenden Anleitung vornehmlich an die Staatsanwaltschaften und
(empfehlend) an die Gerichte wenden. Die Aufnahme oder Anderung einer Regelung er-
scheint besonders dort sinnvoll, wo tatsachliche, rechtliche oder technische Unklarheiten,
haufig wiederkehrende Problemlagen oder auch Handlungsspielraume bestehen, hinsicht-
lich derer eine untergesetzliche Regelung einen Zugewinn an Gleichheit, Sicherheit, Zweck-

maRigkeit oder Effizienz verspricht und die in diesem Sinne mehr ,,normt“ als ,,normiert”.

Die friihzeitige Erhebung und Auswertung von Hinweisen auf einen extremistischen Hinter-
grund stellt eine solche Problemlage dar. Daher ist die Anderung der RiStBV grundsatzlich zu
begriiRen. Die Kommission verkennt dabei nicht, dass die Ermittlungen zu Hintergrund und
moglichen Beweggriinden der Tat neben der Klarung des Tathergangs nach staatsanwalt-
schaftlichem Selbstverstandnis ohnehin zum Kernbestand der Aufklarungsarbeit zahlen.
Auch dirfte die sanktionsrechtliche Bedeutsamkeit eines politischen Tatmotivs fir die
Staatsanwaltschaften unverkennbar sein (vgl. u. Rn. 501).

Gleichwohl verspricht die Aufnahme einer erganzenden Vorschrift zur Motivprifung im Zu-
sammenhang der Vorschriften zur , Aufklarung der fir die Bestimmung der Rechtsfolgen der
Tat bedeutsamen Umstande” einen Nutzen. Denn sie kann das Bewusstsein dafir starken,
dass die frihzeitige Erhebung und sorgfiltige Auswertung von Hinweisen auf einen extre-
mistischen Hintergrund besonders in den friihen Stadien des Ermittlungsverfahrens sicher-

gestellt sein muss. Da dort die polizeiliche Ermittlungsarbeit im Vordergrund steht, ist



inhaltlicher Bezugspunkt die staatsanwaltschaftliche Verpflichtung zur Sachleitung. Dies
hatte bei der konkreten Ausgestaltung der Anderung beriicksichtigt werden kdnnen.

Erganzend empfiehlt die Kommission, die Entscheidungstrager durch Aus- und Fortbildung
fir die Moglichkeit eines politisch motivierten Tathintergrunds und die Mdoglichkeit der In-
formationsgewinnung durch Zusammenarbeit mit polizeilichem Staatsschutz und Verfas-
sungsschutz zu sensibilisieren und in ihrer Befahigung, extremistische Zusammenhange zu

erkennen, zu starken.

3. Ergianzung der Polizeidienstvorschrift (PDV) 100

Die Kommission begriifit die MaBnahme, die PDV 100 um eine Vorschrift zur Motivprifung
zu erganzen. Darlber hinausgehend empfiehlt die Kommission zur Gewahrleistung einer
frihestmoglichen Prifung im Hinblick auf einen ,rassistisch oder anderweitig politisch moti-
vierten Hintergrund”, das bei der hessischen Polizei verwendete Formular zur Strafanzeige

um ein zusatzliches Ankreuzfeld in der Rubrik ,Straftat” zu erganzen.

Die Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses zur Motivpriifung reflektiert die
Erfahrung, dass das Spektrum der Erscheinungsformen extremistisch motivierter Straftaten
breit gestreut ist. Es umfasst nicht nur Tétungsdelikte und andere schwere Straftaten, bei
deren Anzeige oder Ermittlung regelmalig gut geschulte Spezialisten zum Einsatz kommen.
Vielmehr kénnen auch Vorgange, die auf den ersten Blick dem Phianomenbereich der ,All-
tagskriminalitat” angehoren (z. B. Vandalismus, Kirmesschlagereien), rassistisch oder ander-
weitig politisch motiviert sein. Falle dieser Art fallen aus verstandlichen organisatorischen
Grinden sowohl im ersten Angriff als auch im Rahmen der weiteren Sachbearbeitung in die
Zustandigkeit nicht spezialisierter Krafte, fir die — auch unter dem (Ein-) Druck der Arbeits-
routine — das Risiko, ein extremistisches Tatmotiv zu verkennen, erhoht ist. Das Risiko der
Fehleinschatzung ist dabei weniger Folge einer personlichen Fehlleistung der betroffenen
Bediensteten als vielmehr organisatorisch-systemisch bedingt.

Die Erganzung der PDV 100 ist insoweit geeignet, risikomindernd zu wirken. Die dortigen
Regelungen betreffen ,Fihrung und Einsatz der Polizei“ und formulieren allgemeine
Grundsatze polizeilichen Handelns. Durch die Erganzung der PDV 100 wird das Erfordernis
der Prifung eines extremistischen Tatmotivs explizit. Es kann erwartet werden, dass dies die

Adaption in der Praxis erleichtert. Allerdings ist zu bedenken, dass die PDV 100 als generelle
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Regelung unspezifisch wirkt. Die Kommission sieht daher weiteren Handlungsbedarf, auf das

genannte Problem in gezielter Form einzuwirken.

In diesem Zusammenhang nimmt die Kommission zur Kenntnis, dass das hessische Landes-
polizeiprasidium mit Erlass vom 30.06.2014 (LPP 12 BeoV-Nr.: 27/11) angeordnet hat, dass
,in Fallen von Gewaltkriminalitdt[,] die wegen der Person des Opfers einen rassistisch oder
anderweitig politisch motivierten Hintergrund haben kénnten, [...] dieser eingehend gepriift
und diese Prifung dokumentiert werden [soll], wenn sich nicht aus Zeugenaussagen,
Tatortspuren und ersten Ermittlungen ein hinreichend konkreter Tatverdacht in eine andere
Richtung ergibt” und dass bei ,Fallen mit unklarer Motivlage [...] das ortlich zustdndige Fach-
kommissariat flir Staatsschutz und ggf. das HLKA zu beteiligen” sind, damit gepriift werden
kann ,,0b eine Relevanz zur Einbindung des LfV Hessen bzw. des Gemeinsamen Extremismus
und Terrorismus Abwehrzentrums (GETZ/GAR) besteht” (a.a.0., S. 3, Ziffer 1). Auch dieser
Erlass ist geeignet, die praktische Arbeit im Sinne der Problemstellung positiv zu beeinflus-
sen. Allerdings besteht auch fir die dortigen Regelungen die Gefahr, dass sie von den
Kraften des ersten Angriffs oder bei der Anzeigeaufnahme von andersgerichteten Routinen

Uberlagert oder schlicht Gibersehen werden.

Die Kommission empfiehlt daher zusatzlich eine Erganzung im Formular zur Strafanzeige,
etwa durch die Frage ,Sind Anzeichen fiir ein extremistisches Motiv erkennbar (z. B. Rassis-
mus, Auslanderfeindlichkeit, religioser Fanatismus o. a.)?“ mit Antwortoptionen ,Ja: [Aus-
fullfeld]/Nein“. Die Empfehlung beruht auf der Erwadgung, dass die Aufnahme der Strafan-
zeige routinemaliger Bestandteil des Einsatzes ist. Es kann daher erwartet werden, dass
den Einsatzkraften die Frage nach Anzeichen eines extremistischen Hintergrunds durch eine

Modifikation des Formulars zur Strafanzeige in jedem Fall auch tatsachlich prasent ist.

Dabei kann die vorgenannte Frage an unterschiedlichen Stellen in das Formular aufgenom-
men werden, etwa in den Rubriken ,Straftat”, ,Geschadigter” oder ,Beschuldigter”. Die
Kommission empfiehlt insoweit die Aufnahme in der erstgenannten Rubrik. Zwar handelt es
sich um ein auf den Beschuldigten bezogenes Merkmal, welches ggf. vom Geschadigten
selbst benannt wird. Jedoch ist zu bedenken, dass nicht in samtlichen Fallen die Person des
Beschuldigten bekannt ist und nicht jeder Geschadigte Auskunft geben kann. Es sind daher
Einsatzlagen denkbar, in welchen in den beiden letztgenannten Rubriken keine Eintra-

gungen vorgenommen werden, was die Gefahr bedingt, dass eine dort eingebundene Frage
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Ubergangen wird. Dem gegenuber ist das Feld ,Straftat” in jedem Falle auszufillen. Auch
sind dort bereits erganzende Fragen (z.B. nach Schusswaffen) aufgenommen. Sie ware

damit ein geeigneter Standort fiir die Aufnahme des angeregten Ankreuzfeldes.

Die Aufnahme des Ankreuzfeldes in das Formular zur Strafanzeige erscheint schlief8lich auch
deshalb vorteilhaft, weil das Formular elektronisch auszufillen ist. Die Daten zur Erfassung
des (Nicht-) Vorhandenseins von Anhaltspunkten fiir einen extremistischen Hintergrund
sollten daher auf einfachem Wege statistisch auswertungsfihig sein. Sie kénnen insbeson-
dere im Zusammenhang mit Daten zum weiteren Verfahrensverlauf (Ermittlungsergeb-
nissen, Entscheidungen aus dem justiziellen Bereich) von Interesse sein, wenn zu evaluieren
ist, zu welchem Grad ein festgestellter extremistischer Zusammenhang frihzeitig erkannt

wurde.

4. Informationsaustausch der Sicherheitsbehorden

Die zu Punkt 1 ausgesprochene Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses
spricht auch die Frage des Informationsaustauschs zwischen den Sicherheitsbehérden an,
konkret in Form der Anregung, ,Informationen bei Verfassungsschutzbehorden anzufra-
gen”“. Die Frage des Informationsaustauschs ist ferner insbesondere im Zusammenhang der
zu den Punkten 3 bis 5, 8, 10, 20 und 33 formulierten Empfehlungen von Interesse. Die
Kommission nimmt dies zum Anlass, die erforderliche Diskussion der grundlegenden Fragen

an der hiesigen Stelle zu flhren, gleichsam ,,vor der Klammer*.

Dabei ist zunachst festzustellen, dass der Informationsaustausch zwischen Verfassungs-
schutz- und Sicherheits-/Strafverfolgungsbehorden aufgrund der bestehenden grundgesetz-
lichen Kompetenzordnung kein einheitlicher Regelungsgegenstand ist. Nach Art. 73 Abs. 1
Nr. 10 Buchst. b GG obliegt dem Bund die ausschlieflliche Gesetzgebung zur Regelung der
,2Zusammenarbeit des Bundes und der Lander” auf dem Gebiet des Verfassungsschutzes
und der Kriminalpolizei. Hierunter ist sowohl die Zusammenarbeit von Bund und Ldandern zu
verstehen als auch ,, das Zusammenwirken der Lander untereinander” (Werthebach/Droste
in Bonner Kommentar zum Grundgesetz, 87. Lieferung, Art. 73 Nr. 10 Rn. 72), wobei Zusam-
menarbeit insbesondere , die laufende gegenseitige Unterrichtung und Auskunftserteilung”
(Maunz/Diirig in Grundgesetz, 58. Lieferung, Art. 73 Nr. 10 Rn. 231) umfasst. Ausgehend
hiervon lassen sich kompetenzrechtlich zwei Regelungsbereiche trennen: zum einen der In-

formationsaustausch auf Ebene des Bundes, zwischen dem Bund und den Lédndern sowie
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zwischen den Landern untereinander, der ausschlieflich vom Bund zu regeln ist; zum ande-
ren der Informationsaustausch auf Ebene eines Landes, der in die Gesetzgebungszustandig-

keit des jeweiligen Landes fallt.

Das geltende Recht (Stand 15.09.2015) konkretisiert dies insbesondere in den §§ 5, 18 ff.
des Bundesverfassungsschutzgesetzes (BVerfSchG). Die Normen regeln die Informations-
Ubermittlung, wobei das Gesetz im Wesentlichen vier Grundkonstellationen unterscheidet:
1. den Informationsaustausch im Verfassungsschutzverbund (§§ 5, 6 BVerfSchG), 2. die
Ubermittlung von Informationen, insbesondere durch Bundesbehérden, Staatsanwalt-
schaften und Polizeibehdrden des Bundes und der Liander, an die Verfassungsschutzbe-
hérden des Bundes und der Liander (§ 18 BVerfSchG), 3. die Ubermittlung von Informa-
tionen durch die Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Léander an die Strafverfol-
gungs- und Sicherheitsbehorden des Bundes und der Lander (§§ 20, 21 Abs. 1 BVerfSchG)
und 4. die Ubermittlung von Informationen durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz an
sonstige inlandische 6ffentliche Stellen (§ 19 BVerfSchG). Im Sinne der zuvor dargelegten
Kompetenzordnung stellt das Bundesverfassungsschutzgesetz dabei klar, dass es nur den
landertbergreifenden und den Informationsaustausch unter Beteiligung des Bundes regelt;
auf den Informationsaustausch ,,zwischen Behorden desselben Bundeslandes” findet es hin-
gegen keine Anwendung (§ 18 Abs. 1 Satz 3, § 21 Abs. 1 Satz 2 BVerfSchG). Letzteres ist
durch die Landesverfassungsschutzgesetze zu regeln (vgl. etwa die §§ 10, 11 des hessischen
Gesetzes Uber das Landesamt fiir Verfassungsschutz — HVerfSchG).

Vor dem Hintergrund aktueller Initiativen in Bund und Landern zur Novellierung der Verfas-
sungsschutzgesetze gibt die Kommission zu bedenken, dass das Nebeneinander von 17 Ge-
setzen zur Informationstibermittlung nicht nur Rechtsunsicherheit beférdern, sondern auch
zu unplausiblen Abweichungen im System des Informationsaustauschs fiihren kann, wenn
Bundes- und Landesrecht stark abweichende Standards normierten. Um dem entgegen-
zuwirken, empfiehlt die Kommission eine moglichst einheitliche Ausgestaltung (so auch der
Beschluss der 196. IMK 2012 zu Top 15, Punkt 6, wonach die ,,Ubermittlungsvorschriften in
den Verfassungsschutzgesetzen von Bund und Landern [...] harmonisiert werden” sollen).
Dies kann mit Blick auf die Kompetenzverteilung am einfachsten dadurch realisiert werden,
dass das Bundesrecht Regelungen trifft, an welche die Landesverfassungsschutzgesetze an-

schlieRen.
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Auf Grundlage des geltenden Rechts (Stand 15.09.2015) Iasst sich hinsichtlich der Frage der
Informationsiibermittlung vom Verfassungsschutz an die Strafverfolgungs-/Sicherheitsbe-
horden, die der Bundestagsuntersuchungsausschuss in den eingangs (o. Rn. 35) genannten
Empfehlungen aufgeworfenen hat, fiir Hessen feststellen, dass ein hohes MaR an Uberein-
stimmung der gesetzlichen Vorschriften besteht. So entsprechen die in den §§ 20 Abs. 1
Satz 1 und 2, 21 Abs. 1 Satz 1 BVerfSchG und die § 10 Satz 1 und 2 HVerfSchG genannten
Voraussetzungen einander nahezu vollstandig. Das Landesamt fiir Verfassungsschutz Hes-
sen darf hiernach den Staatsanwaltschaften und den Polizeibehdrden von sich aus die ihm
bekannt gewordenen Informationen einschlieflich personenbezogener Daten lbermitteln,
wenn tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass dies zur Verhinderung oder Verfol-
gung eines ,Staatsschutzdelikts“ erforderlich ist. Dabei sind unter ,Staatsschutzdelikt” nicht
nur die in §§ 74a und 120 des Gerichtsverfassungsgesetzes genannten Straftaten (z.B.
Hochverrat, schwere staatsgefdhrdende Gewalttaten) zu verstehen, sondern auch sonstige
Straftaten, bei denen aufgrund ihrer Zielsetzung, des Motivs des Taters oder dessen Verbin-
dung zu einer Organisation tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie gegen den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes oder die freiheitliche demo-

kratische Grundordnung gerichtet sind.

Jedoch ist dieses Regelungskonzept in jingerer Zeit infolge der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 24.04.2013 (1 BvR 1215/07 — , Antiterrordatei” [ATD]) in Zweifel
gezogen worden (vgl. etwa Bock in Schenke/Graulich/Ruthig, Sicherheitsrecht des Bundes
und der Lander, 2014, BVerfSchG § 20 Rn. 12). Hintergrund ist das im ATD-Urteil aus dem
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung abgeleitete ,informationelle Trennungs-
prinzip“ (a.a.0., Rn. 123), das neben das organisations- und befugnisrechtliche , Trennungs-
gebot” — wie es auf den Polizeibrief der Alliierten Militargouverneure aus dem Jahr 1949
zurlickgefihrt wird — getreten ist. Das Bundesverfassungsgericht hat hierzu festgestellt, dass
,Daten zwischen den Nachrichtendiensten und Polizeibehdrden grundsatzlich nicht ausge-
tauscht werden” diirfen. Einschrankungen der Datentrennung sollen nur ausnahmsweise zu-
lassig sein. ,,Der Austausch von Daten zwischen den Nachrichtendiensten und Polizeibeh6r-
den fir ein mogliches operatives Tatigwerden“ misse ,,grundsatzlich einem herausragenden
offentlichen Interesse dienen, das den Zugriff auf Informationen unter den erleichterten
Bedingungen, wie sie den Nachrichtendiensten zu Gebot stehen, rechtfertigt”. Hierbei

durften , Eingriffsschwellen fiir die Erlangung der Daten [...] nicht unterlaufen werden”.
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Die Kommission versteht die Entscheidung zunachst dahin, dass die dort entwickelten
Grundséatze nicht nur fur Verbunddateien (wie die verfahrensgegenstandliche Antiterror-
datei), also die gemeinsame Haltung von , Daten”, gilt, sondern fiir alle ,,personenenbezoge-
nen Daten”, unabhangig von der Form ihrer technischen Aufbereitung. Ausgehend hiervon
verlangt die Entscheidung fiir alle Vorschriften der Informationsiibermittlung Beachtung
und muss insbesondere vor dem Hintergrund der oben angesprochenen Initiativen zur

Novellierung des Bundes- und der Landesverfassungsschutzgesetze naher erortert werden.

In der Sache gibt die Entscheidung Anlass fiir einige grundlegende Differenzierungen. Zu-
nachst ist zu bemerken, dass der Ubermittlung einer ,,offenen Information, d. h. einer sol-
chen, die durch jedermann (z. B. Wahrnehmung einer Hetzparole auf dem Biirgersteig) oder
aus einer fir jedermann zuganglichen Quelle (z. B. Auswertung einer Zeitungsmeldung) er-
langt werden kann, keine grundlegenden Bedenken entgegenstehen, da die Information
den Sicherheitsbehorden selbst unmittelbar zuganglich ware. Des Weiteren kdnnen die Ver-
fassungsschutzbehorden auch bloRe ,Sachinformationen” an die Strafverfolgungs-/Sicher-
heitsbehorden ibermitteln. Darunter sind in hiesigem Zusammenhang Daten zu verstehen,
die zwar mit nachrichtendienstlichen Mitteln (z. B. Observation nach § 3 Abs. 2 HVerfSchG)
erlangt wurden, hinsichtlich derer jedoch aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden fern
liegt, dass sie Grundlage einer operativen MalRnahme gegen eine bestimmte Person wer-
den. Zu denken ist etwa an die Information, dass an einem naher bekannten Tag in einer be-
stimmten Region ein Konzert verbotener rechtsradikaler Musikgruppen stattfinden soll.
Diese Information ist fiir sich genommen nicht ausreichend substantiiert, um konkrete Ein-
griffsmaBnahmen zu begriinden. Sehr wohl aber kann sie die Polizei veranlassen, selbst
MaBnahmen zur Gewinnung weiterer Informationen mit polizeilichen Mitteln zu treffen.

Dem grundsatzlichen Ubermittlungsverbot unterfallen daher nur personenbezogene Daten,
die mit nachrichtendienstlichen Mitteln gewonnen wurden und Grundlage operativer Mal3-
nahmen zum Nachteil eines bestimmten Betroffenen sein kénnen. Aber auch insoweit spre-
chen die vom Bundesverfassungsgericht dargelegten Grundsatze nicht fiir ein vollstandiges
Verbot. Vielmehr begriinden sie ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis: Die Nichtlibermittlung die-
ser Daten ist die Regel, die Ubermittlung die Ausnahme und als solche an bestimmte Vor-

aussetzungen gebunden.
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Als erste Voraussetzung benennt die Entscheidung, dass der Austausch ,einem heraus-
ragenden offentlichen Interesse” dienen misse. Die Entscheidung erlautert den Begriff
selbst nicht unmittelbar. Er ist Gegenstand von Kontroversen. Insbesondere wird angezwei-
felt, ob die in den §§ 20, 21 BVerfSchG normierte Verpflichtung zur Ubermittlung von Infor-
mationen zur Verhinderung oder Verfolgung von Staatsschutzdelikten noch verfassungs-
gemiR sei, da ,die Ubermittlungspflicht selbst bei Vergehen mit geringer Strafdrohung”
greift, ,,etwa bereits” fir eine ,rassistisch motivierte Sachbeschadigung” (vgl. hierzu den Be-
richt der Regierungskommission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung in Deutsch-

land, S. 198 ff., 203/204).

Die Kommission teilt diese Bedenken nicht. Staatsschutzdelikte zeichnen sich dadurch aus,
dass sie politisch wirken. Zwar mag ihr Unrechtsgehalt — rein strafrechtssystematisch be-
trachtet — gering sein. Jedoch ist dieser fiir das Interesse, das an ihrer Verhinderung oder
Verfolgung besteht, nicht entscheidend. Dieses wird vielmehr durch ihre politische Dimen-
sion bestimmt. Im offentlichen Wiederhall kommt es gleichsam zur ,Vervielfachung” der
schadlichen Wirkung der Tat, die hierdurch den Rechtsfrieden empfindlich stért und das
Geflihl der Rechtssicherheit der Bevolkerung beeintrachtigt. Insoweit kann durchaus auch
an der Verhitung oder Verfolgung einer ,bloRen Sachbeschadigung” (z. B. dem systemati-
schen Uberspriihen von im Biirgersteig zur Erinnerung an NS-Opfer eingelassenen ,,Stolper-

steinen”) ein , herausragendes offentliches Interesse” bestehen.

Allerdings folgt die Kommission den kritischen Stimmen mit Blick darauf, dass die beste-
henden Ubermittlungsvorschriften des Bundes und des Landes auf der anderen Seite ,zu
eng” erscheinen. Tatsachlich kann auch bei Straftaten ohne Staatsschutzbezug ein , heraus-
ragendes 6ffentliches Interesse” an der Verhinderung oder Verfolgung bestehen. Zu denken
ist insbesondere an Totungsdelikte, gravierende Gesundheitsbeschadigungen oder Frei-
heitsverletzungen (in diesem Sinne auch die Neufassung gemaR § 19 Abs. 1 Nr. 2 BVerfSchG-
B 2015; ahnlich — wenn auch hinsichtlich der Gesetzgebungskompetenz zweifelhaft — § 22
Abs. 2 LfV-GE 2014). Im Interesse der Rechtssicherheit ist dabei nach Auffassung der Kom-
mission der Kreis der in Betracht zu ziehenden Straftaten nicht durch unbestimmte Rechts-
begriffe (z. B. ,Straftat von erheblicher Bedeutung”), sondern durch einen entsprechenden
Katalog zu bestimmen (vgl. hierzu auch den Bericht der Regierungskommission zur
Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung in Deutschland, S. 203, mit dem Vorschlag einer

Bezugnahme auf § 100c Abs. 2 StPO).
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Als zweite Voraussetzung flir eine — ausnahmsweise — erfolgende Informationsiibermittlung
an die Sicherheitsbehdrden benennt das ATD-Urteil, dass hierdurch ,Eingriffsschwellen” fr
die Informationserhebung nicht ,unterlaufen” werden. Damit diirfte das Folgende gemeint
sein: Das Gesetz statuiert im Interesse des Grundrechtsschutzes ,Hirden” fiir Ermittlungs-
eingriffe der Sicherheits-/Strafverfolgungsbehorden. Es gibt Informationen, welche diese
Behorden ,aus eigener Kraft” nicht erlangen kdnnten, weil sie auf der Grundlage ihres In-
formationsbestands die gesetzliche ,Messlatte” des Beschaffungseingriffs nicht ,iber-
springen” koénnten. Flr die Nachrichtendienste ist die Informationsgewinnung hingegen
wesentlich erleichtert. Die sie betreffenden Eingriffsschwellen sind niedriger. Der Nachrich-
tendienst kann daher an die fragliche Information gelangen, ohne dass seine MaRnahme
das Rechtfertigungsniveau des polizeilichen Eingriffs erreichen muss. Grund hierfiir soll nach
Ansicht des Bundesverfassungsgerichts die nur begrenzte Verwertbarkeit — insbesondere
keine Nutzung flr operative polizeiliche Zwecke — der nachrichtendienstlichen Informatio-

nen sein.

Die Kommission teilt diese Einschatzung insoweit, als jedenfalls bei einer unmittelbaren
Weitergabe der mit nachrichtendienstlichen Mitteln erlangten Informationen die durch die
Zweckbindung begriindete Differenzierung der Eingriffsbefugnisse praktisch obsolet wiirde.
Die Sicherheits-/Strafverfolgungsbehorden kénnten lber den ,Umweg” der Informations-
beschaffung durch die Nachrichtendienste Daten erlangen, zu denen sie keinen eigenen
Zugang hatte. Allerdings verliert das Argument in dem MalSe an Gewicht, wie die ,Differenz”
der Eingriffsschwellen abnimmt. Besitzt die mit nachrichtendienstlichen Mitteln erlangte
Information eine Wertigkeit, welche das Rechtfertigungsniveau einer vergleichbaren MaR-
nahme der Sicherheits-/Strafverfolgungsbehdrden erreicht, so spricht dies dafiir, dass die
Information auch an die Sicherheits-/Strafverfolgungsbehérden Ubermittelt werden darf.
Erfahrt der Verfassungsschutz etwa aus einer Observation nach § 3 Abs. 2 HVerfSchG von
der Ubergabe einer Waffe, die mutmaRlich fiir einen Mordanschlag genutzt werden soll, so
muss er diese Erkenntnis der Polizei bermitteln kdnnen, da sie ein Gewicht hat, das den
Voraussetzungen fiir eine Observation gemal § 163f StPO, § 15 HSOG entspricht.

Des Weiteren verliert das verfassungsgerichtliche Bedenken in dem MaRe an Gewicht, wie
sich der Inhalt der nachrichtendienstlichen Mitteilung an die Sicherheits-/Strafverfolgungs-
behorden von der durch den nachrichtendienstlichen Eingriff unmittelbar erlangten Infor-

mation unterscheidet. Die Kommission legt zugrunde, dass zwischen den ,Rohdaten” der
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Beschaffung einerseits und den im ,, Analyseergebnis” der Auswertung enthaltenen Informa-
tionen andererseits differenziert werden muss. Hiervon geht auch die Begriindung zu § 19
BVerfSchG-B 2015 (a.a.0., S. 48) aus. Die Kommission stiitzt sich insoweit auf die folgende
Erwdgung: Vom Schutzzweck des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung aus
betrachtet wird der Betroffene durch die Weitergabe jedes einzelnen auf seine Person
bezogenen Datums belastet. Durch die Beschrankung des Analyseergebnisses auf die aus
Sicht des Auswerters bedeutsamen Informationen kommt es nicht nur rein quantitativ zu
einer Verringerung der von der Weitergabe erfassten Daten. Die Analyse bedingt vor allem
eine qualitative Verdanderung. Denn der Empfanger erhalt im Umfang der Mitteilung keine
,Kopie” dessen, was durch den Beschaffungseingriff erlangt worden ist. Vielmehr wird ihm
lediglich berichtet, was der Auswerter aus den Daten der Beschaffung im doppelten
Wortsinne ,herausgelesen” hat. Die Daten liegen damit im Analyseergebnis in einer Form
vor, in der sie von den Sicherheits-/Strafverfolgungsbeh6rden durch keine der ihnen zu
Gebote stehenden EingriffsmaRnahmen hitten erlangt werden kénnen. Infolge der Uber-
mittlung eines Analyseergebnisses wird daher jedenfalls dann keine Eingriffsschwelle
,unterlaufen”, wenn der Ubermittelte Inhalt keine Rohdaten (z.B. Mitschriften von Ge-
sprachsinhalten) wiedergibt.

Auf Grundlage der vorgenannten Uberlegungen lassen sich damit zwei Grundkategorien
,Ubermittlungsfahiger” Inhalte bestimmen: 1. regelmaRig und unmittelbar mitteilungsfahig
sind offene Informationen sowie reine Sachinformationen, auch wenn sie mit nachrichten-
dienstlichen Mitteln erlangt wurden; 2. nur ausnahmsweise mitteilungsfahig sind mit nach-
richtendienstlichen Mitteln gewonnene personenbezogene Daten. Hinsichtlich dieser Daten
muss im Sinne der obigen (Rn. 44 ff.) Diskussion ein ,herausragendes 6ffentliches Interesse”
an der Ubermittlung bestehen. Zudem muss ausgeschlossen sein, dass durch die Ubermitt-
lung Eingriffsschwellen unterlaufen werden. Dies kann insbesondere dadurch gewahrleistet
sein, dass die Gbermittelten Daten eine Wertigkeit besitzen, die das Rechtfertigungsniveau
vergleichbarer Befugnisse der Sicherheits-/Strafverfolgungsbehdrden erreicht, oder da-
durch, dass die Information nur in vermittelter Form (nicht als Rohdatum, sondern als Ana-
lyseergebnis) Gbermittelt wird.

Mit Blick auf die vorgenannte Kategorisierung muss der Verfassungsschutz Informationen,
die er mit nachrichtendienstlichen Mitteln erlangt hat, ggf. in der geeigneten Form aufberei-
ten, um ihre Ubermittlungsfihigkeit sicherzustellen. Um dies an einem Beispiel zu ver-

deutlichen: Erfahrt der Verfassungsschutz aufgrund einer nachrichtendienstlichen Mal3-

18



nahme, welche die Polizei aus eigenem Kenntnisstand in vergleichbarer Form nicht hatte
durchfihren konnen, von dem Vorhaben einer personell ndher bekannten Gruppierung, am
27. Januar auf dem judischen Friedhof in X-Stadt zu randalieren, so darf er — wenn Anhalts-
punkte fir einen extremistischen Hintergrund bestehen — diese Erkenntnis gemal den §§ 20
Abs. 1 Satz 1 und 2, § 21 Abs. 1 Satz 1 BVerfSchG (bei grenziiberschreitender Ubermittlung)
oder § 10 Satz 1 und 2 HVerfSchG (bei Ubermittlung innerhalb Hessens) der zustindigen
Polizei mitteilen. Ware ein extremistischer Hintergrund nicht erkennbar, so muss auch nach
geltendem Recht eine Informationsiibermittlung nicht ganzlich unterbleiben. Insbesondere
kommt in Betracht, die Sachinformation zu libermitteln, dass ein konkreter Plan, am besag-
ten Tage die benannte Einrichtung anzugreifen, bekannt geworden ist. Diese Mitteilung
ware zwar nicht geeignet, EingriffsmaBnahmen zu rechtfertigen; sie wiirde jedoch die Poli-
zei in die Lage versetzen, ,passive” SchutzmalRnahmen (z.B. Bewachung, Bestreifung) zu
veranlassen, um die Straftat zu verhindern. Wiirden, wie oben (Rn. 46) diskutiert, die Mog-
lichkeiten zur Ubermittlung im Bereich der Straftaten ohne Staatsschutzbezug erweitert
(vgl. fiir den Bund § 19 Abs. 1 BVerfSchG-B 2015), so kame auch eine weitergehende Uber-
mittlung in Betracht. Die Kommission wiirde dies begriiBen, da ersichtlich ist, dass durch
passive SchutzmaRnahmen eine effektive Gefahrenabwehr nicht auf Dauer zu gewahrleisten

ist.

Auf weitere Fragen, insbesondere danach, wann der Austausch — etwa mit Blick auf den
Quellenschutz — unterbleiben muss, wird die Kommission im Rahmen der Auseinander-

setzung mit der Empfehlung 47 (u. Rn. 483 ff.) zuriickkommen.

Hinsichtlich der zu Punkt 1 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-
schusses, in Fallen von Gewaltkriminalitdt, die wegen der Person des Opfers einen rassis-
tisch oder anderweitig politisch motivierten Hintergrund haben konnten, stets zu prifen,
Informationen bei Verfassungsschutzbehérden anzufragen, sieht die Kommission in den
bestehenden Vorschriften des Bundes- und des Landesverfassungsschutzgesetzes eine wei-
terhin rechtlich tragfahige Grundlage. Dies gilt auch mit Blick auf die in der Stellungnahme
der Polizei angesprochene Arbeit der gemeinsamen Zentren, insbesondere des GAR/GETZ.
Insoweit geht die Kommission davon aus, dass die beteiligten Behorden nach den jeweils fir
sie geltenden Vorschriften zur Erhebung, Verwendung und Weitergabe von Daten verfah-
ren. Dies vorausgesetzt, bestehen auch vor dem Hintergrund der diskutierten Entscheidung

des Bundesverfassungsgerichts gegen diese Form der Zusammenarbeit keine Bedenken.
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Allerdings empfiehlt die Kommission, der im Nachgang des ATD-Urteils aufgekommenen
Verunsicherung entgegenzuwirken. Hierzu sollten die Vorschriften zur Informationsiiber-

mittlung gemaR den hier diskutierten Grundsatzen lberarbeitet werden.

5. Sensibilitit der Ermittlungsdienststellen

Die Kommission sieht Fortschritte bei der Sensibilisierung der Ermittlungsdienststellen der
hessischen Polizei im Hinblick auf das Erfordernis, einen rechtsextremistischen Tathinter-
grund moglichst frihzeitig zu erkennen.

Die hessische Polizei hat Giber eine Mehrzahl von MafRnahmen berichtet, die sie im Zusam-
menhang mit der Auseinandersetzung mit den Empfehlungen des Bundestagsuntersu-
chungsausschusses ergriffen hat. Die Kommission wiirdigt diese Anstrengungen und hofft,
dass sie eine besondere Breiten- und Tiefenwirkung entfalten kénnen, weil sie zu einer
landesweiten, Uber die Flihrungsebene hinausgehenden intensiven Befassung auch auf

Fachebene gefihrt haben und weiterhin fihren werden.

Dies gilt zunachst fiir die unten (s. Empfehlung 3) ndher diskutierte Uberpriifung der , Alt-
falle“. Im Rahmen der Uberpriifung der ungeklarten Tétungsdelikte haben in allen hessi-
schen Polizeiprasidien die sachbearbeitenden Dienststellen, d. h. die Fachkommissariate fir
Totungsdelikte (K10/K11) im Zusammenwirken mit den Staatsschutzkommissariaten, ins-
gesamt 351 Falle tGberprift. Zudem wurde in unmittelbarem Austausch mit der Fachebene
ein Verfahren der begleitenden Evaluation (Controlling) entwickelt, das auch im Hinblick auf

die zuklnftige Fallbearbeitung richtungsweisende Bedeutung hat.

Der Kommission wurde Uber eine dhnlich intensive Befassung mit dem Problem der extre-
mistisch motivierten Kriminalitdt bei der Erarbeitung des unten (s. Empfehlung 5) naher
diskutierten Konzepts zur ldentifikation von Personen mit besonderem Gefdahrdungspoten-
zial im Bereich der politisch motivierten Kriminalitat berichtet. Auch dieses Konzept beruht
auf intensiven Vorarbeiten der Fachebene. Es ist geeignet, eine aullerordentliche Breiten-
wirkung zu entfalten, da alle Bediensteten — nicht nur der Kriminal-, sondern auch der
Schutzpolizei — zukiinftig darauf vorbereitet sein missen, dass ihnen bei der Auseinander-
setzung mit einer bestimmten Person Informationen Uber deren Status als bedeutsame Per-
son der politisch motivierten Kriminalitat zugeleitet werden. Die MaBnahme wirkt darauf

hin, das Thema potenziell ,,in allen Kopfen” dauerhaft prasent zu halten.
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SchlielRlich hat der Erlass des hessischen Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 (vgl. auch
0. Rn. 31) die Bediensteten explizit auf das Problem einer (rechts-) extremistischen Motiva-
tion in Fallen der Gewaltkriminalitat aufmerksam gemacht. Infolge der intensiven Befassung
der Polizeiprasidien sowohl im Rahmen des vorhergehenden Stellungnahmeverfahrens als
auch durch die Einbindung der Fachkommissariate in der Erarbeitungsphase, namentlich des
Controllingverfahrens, sollte der Erlass schon im Vorfeld seines Inkrafttretens ebeneniiber-
greifend das Problembewusstsein gestarkt haben.

Die Kommission wiirdigt schlieRlich, dass ihr berichtet wurde, wie das Problem der politisch
motivierten Kriminalitat im Allgemeinen, aber auch der Themenkomplex ,NSU“ und die in
Bezug auf diesen festgestellten Fehler im Besonderen standiger Gegenstand der Aus- und
Fortbildung sind (vgl. unten Empfehlung 19). Dies lasst erwarten, dass das fortgeschrittene

Niveau der Sensibilisierung auch zukilinftig aufrechterhalten und gesteigert werden kann.
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Empfehlung 2 - Arbeitskultur, ,selbstkritisches Denken®,
Fehlerkultur
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 2 die folgende Empfehlung ausgespro-

chen (BT-Drs. 17/14600, S. 861):

Notwendig ist eine neue Arbeitskultur, die anerkennt, dass z.B. selbstkritisches Denken
kein Zeichen von Schwache ist, sondern dass nur derjenige bessere Arbeitsergebnisse er-
bringt, der aus Fehlern lernt und lernen will. Zentral ist dabei die Diskurs- und Kritikfahig-
keit, d. h. es muss eine Fehlerkultur in den Dienststellen entwickelt werden. Reflexion der
eigenen Arbeit und Umgang mit Fehlern sollte daher Gegenstand der polizeilichen Aus- und
Fortbildung werden. Mithilfe des Einsatzes von Supervision als Reflexions- und Beratungs-
instrument fir Polizeibeamte sollen die Erfolge der individuellen BildungsmaRBnahmen
geprift und nachhaltig gesichert werden. Rotation sollte als Fiihrungsinstrument eingesetzt

werden, um der Tendenz entgegenzuwirken, dass sich Dienststellen abschotten.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Etablierung einer Fehlerkultur / Starkung selbstkritisches Denken”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Seit 2010 hat sich die Polizei in Hessen im Rahmen der Uberlegungen fiir eine neue poli-
zeiliche Fuhrungskultur intensiv mit der internen Arbeits- und Fehlerkultur auseinander-
gesetzt. Dazu wurde u. a. eine Seminarreihe ,Fiihrung im Dialog’ fiir den hoheren Dienst der
hessischen Polizei geschaffen. Ebenfalls wurden fir die Aus- und Fortbildung der Polizei

neue Impulse gesetzt.

Das Mittel der Supervision wird in Einzelfdllen bei erkanntem Bedarf zur Entlastung in einer
Dienststelle mit externen Kraften durchgefiihrt. Der Zentrale Polizeipsychologische Dienst
der Hessischen Polizei halt Informationen zur Supervision fir betroffene Dienststellen vor

und wird an der Planung im Einzelfall beteiligt.
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Als artverwandtes Instrument zur Supervision wird in Hessen die ,Kollegiale Beratung’ (10-
stufiges System mit internem Moderator) im Rahmen einer strukturierten Fallbesprechung

eingesetzt.

Die beschriebenen Instrumente sind insoweit in Hessen vorhanden. Darliber hinaus fordert
Rotation insbesondere in Fiihrungsfunktionen ein breites Spektrum an Perspektivbetrach-
tungen im Hinblick auf Bewertungen und Fihrungsentscheidungen sowie eine gesunde
Fehlerkultur in den vielfdltigen polizeilichen Aufgabenbereichen. Insofern wurde dieses
bedeutsame Element der Personalentwicklung 2010 Uber gesonderte Mobilitdtsrichtlinien

der hessischen Landesverwaltung verbindlich eingefihrt.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 2 dariber hin-
ausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:
— Didaktische Konzepte der HPA zu den Seminaren:
— Fihrung im Dialog
— Fihren mit Werten
— Gesund fihren —sich und andere
— Konflikte konstruktiv bewaltigen
— Empfehlungen des ZPD zur ,Kollegialen Beratung” und ,,Supervision”
— Richtlinien zur Férderung der Rotation der Beschaftigten des hoheren Dienstes in der
hessischen Landesverwaltung (MobilitdtsRL) vom 06.09.2010
— Rundschreiben des Staatssekretars im Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport
betreffend ,Richtlinien zur Forderung der Rotation der Beschiftigten des hoheren
Dienstes in der Landesverwaltung (Mobilitats-RL) vom 23. August 2010 (StAnz. 38/2010,
S. 2162 ff.)“ vom 13.08.2014
Darilber hinausgehend hat Herr Polizeidirektor Jorg Seiderer als zustandiger Referent fur die
Aus- und Fortbildung der hessischen Polizei den Sachstand der Umsetzung der Empfeh-
lungen in der 3. Sitzung der Kommission am 10.10.2014 erlautert. Zudem hat der Hauptper-
sonalrat der hessischen Polizei durch Herrn Ersten Polizeihauptkommissar Morherr und
Herrn Ersten Kriminalhauptkommissar Kumpf der Kommission in der 11. Sitzung am 06.05.

2015 aus seiner Sicht tber die Flihrungs- und Fehlerkultur berichtet.
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 2 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-
schusses und der hierauf bezogenen MalRinahmen ist die Kommission zu folgenden Bewer-

tungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

2.01 Die Kommission wirdigt, dass die hessische Polizei liber eine Reihe von MaBnahmen
berichten kann, die sie ergriffen hat, um eine neue Arbeits-, Filhrungs- und Fehlerkultur zu

etablieren.

2.02 Die Kommission empfiehlt, die Fortbildungs- und Beratungsangebote auszuweiten
und eine breite Teilnahme und Rezeption der Inhalte insbesondere bei den Fihrungs-
kraften sicherzustellen. Dabei miissen die Angebote auch flachenmaRig in die Breite wir-

ken.

2.03 Die Teilnahme an den Fortbildungsangeboten sollte verpflichtend sein. Daneben
sollten die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass der Teilnahmeerfolg im Rah-
men von Beurteilungen, Beférderungen oder Stellenbesetzungsverfahren berlicksichtigt

wird.

Die Kommission legt zugrunde, dass polizeiliche Ermittlungsarbeit bei allem Fortschritt hin-
sichtlich der Erkenntnisgewinnung, etwa bei der Spurensicherung und -auswertung, letztlich
auch ein induktiver Vorgang ist: Die Ermittelnden miissen ausgehend von einem bestimm-
ten Sachstand Annahmen tber Tat und Tater formulieren und diese fortschreitend Gberpri-
fen. Ein Erkenntnisgewinn wird hierbei nicht nur durch die Bestatigung einer Hypothese er-
zielt, sondern auch dadurch, dass eine (Fehl-) Annahme verworfen wird. Obwohl beide
Alternativen einen Erkenntnisfortschritt bedeuten, besteht dennoch die Gefahr, dass sie
nicht als gleichwertig betrachtet werden und die Bestatigung einer Annahme als Erfolg, die
Widerlegung einer Fehlannahme hingegen als Misserfolg gedeutet wird. Die hierdurch mog-
liche Scheu vor der Aufdeckung eines ,Irrtums” bedarf im Zusammenhang mit polizeilicher
Aufklarungsarbeit besonderer Aufmerksamkeit, weil sonst Fehler schwer korrigiert werden
konnen. Die Kommission verweist insoweit auf die Beobachtung des Bundestagsuntersu-
chungsausschusses, wonach die Mordserie des NSU zunachst auch deshalb nicht als solche
erkannt wurde, weil die Ermittlungsbehérden zu lange falschen Hypothesen anhingen. Zwar
beruhte dies in einzelnen Fallen auch darauf, dass Anknipfungstatsachen fir alternative

Ermittlungsansatze zunachst nicht feststellbar waren. Unabhéangig hiervon besteht jedoch
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fiir die Polizei strukturell ein besonders gesteigertes Interesse an einer tatsachlich gelebten
Kultur der Fehlervermeidung und -korrektur (,,Fehlerkultur”). Die Kommission gibt insoweit
zu bedenken, dass bestimmte Faktoren — insbesondere der hierarchische Aufbau der Polizei
und ihre Organisation in relativ feststehenden Einheiten — systembedingt auf Diskurs- und
Kritikfahigkeit hemmend wirken kénnen, da in derartigen Strukturen ein erhéhtes Risiko be-
steht, die Uberwindung eines ,Irrtums” oder ,Fehlers” als nachhaltige persdnliche Schwi-

chung zu erleben.

Gerade bei herausragenden ungeklarten Straftaten wie die Ermordung von Halit Yozgat im
Internetcafé in Kassel muss es zu einer breiten Priifung im Hinblick auf alle denkbaren
Motivrichtungen kommen. An dieser Stelle darf nach Uberzeugung der Kommission nicht
einengend ermittelt werden, verleitet durch eine dominante Tathypothese (,Auftragsmord
der Organisierten Kriminalitat”), der die Ermittler auch noch dann anhingen, als die Hypo-
these mit den Ergebnissen der sorgfaltigen und umfangreichen Tatortarbeit nicht mehr zu

vereinbaren war.

Die Kommission nimmt den Bericht zur Kenntnis, dass die hessische Polizei diese Erkenntnis
aufgenommen und in ihre didaktischen Angebote implementiert hat. Sie begriifRt, dass sich
diese Angebote gezielt an die Filhrungskrafte richten. Die Kommission teilt die Einschatzung,
dass eine Verbesserung der Arbeitskultur am ehesten auf dieser Ebene ansetzen muss, da
die fiir das friihzeitige Erkennen von Irrwegen zwingend erforderliche kritische Auseinander-
setzung allen Mitarbeitern umso leichter fallen wird, je bereitwilliger die Fiihrungsverant-
wortlichen zu erkennen geben, dass sie Kritik wiinschen und sich auch selbst der Kritik
unterziehen. Die Kommission weist allerdings darauf hin, dass das Fortbildungsangebot
auch flachenmaRBig in die Breite wirken muss und die Teilnahme verpflichtend sein sollte.
Daneben erachtet die Kommission eine zukinftige Bericksichtigung des Teilnahmeerfolgs
im Rahmen von Beurteilungen, Beférderungen oder Stellenbesetzungsverfahren fiir ein ge-
eignetes Mittel, um Anreize zur tatsachlichen Befassung zu schaffen.

Ein Wandel der Arbeitskultur ist jedoch nicht nur durch eine Verbesserung der ,inneren”
Diskurs- und Kritikfahigkeit zu erreichen, sondern auch durch eine Offnung der Strukturen.
So beglnstigt die vom Bundestagsuntersuchungsausschuss empfohlene Rotation von Mitar-
beitern — insbesondere der Filhrungsebene — die kritische Auseinandersetzung, da der Aus-
tausch der FUhrungsperson stets auch einen Perspektivwechsel bedingt. Hinzu tritt, dass

Flihrungskrafte auf diesem Wege einen grofReren Erfahrungsschatz ansammeln, der seiner-
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seits die Befdhigung zur Kritik und zum Umgang mit Kritik, auch auf Ebene von Methoden,
Routinen und Abldufen, starkt. Die Kommission begriit daher die ,Mobilitdtsrichtlinie” der
hessischen Landesverwaltung und den turnusmafBigen Hinweis hierauf, zuletzt durch Schrei-
ben des Staatssekretdrs im Hessischen Innenministerium vom 13.08.2014. Die Kommission
betrachtet dies als ein geeignetes Instrument dafiir, Vielfalt und Offenheit in Dienststellen

zu fordern und den Gefahren einer ,Abschottung” entgegenzuwirken.

Die Kommission wiirdigt schliellich die ihr mitgeteilte Information, dass die hessische Poli-
zei mit dem Konzept der ,kollegialen Beratung” und ,,Supervision” Instrumente geschaffen
hat, um in belastenden Situationen oder belasteten Organisationseinheiten den Prozess der
Selbstreflexion einzuleiten und zu begleiten. Sie halt den Weg fiir richtig, Beratungsange-
bote zu erweitern. Als solche sind die behordlichen Personalberater, der ,Soziale Ansprech-
partner” (SAP) und der ,Zentrale Polizeipsychologischen Dienst” (ZPD) zu nennen (vgl. hier-
zu auch unten Rn. 180). Daneben wurde Uber die Moglichkeit berichtet, sich auch — gleich-
sam aullerhalb bestehender Strukturen und reguldrer Routinen — an den beim Innenminis-
terium bestellten ,Ansprechpartner der Polizei” zu wenden. Hiermit sind Einrichtungen vor-
handen, welche Bediensteten aller Ebenen offenstehen und Anfragen vertraulich behandeln
kénnen. Sie sind nach Einschatzung der Kommission geeignet, Veranderungen auch durch
Initiativen ,,von unten” herbeizufiihren. Insoweit erganzen sie in geeigneter Weise die Be-

miihungen um eine Verbesserung der Arbeitskultur.
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Empfehlung 3 - Uberpriifung ungeklirter Straftaten / ,Altfille“

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 3 die folgende Empfehlung ausgespro-

chen (BT-Drs. 17/14600, S. 861):

,Die Uberpriifung ungeklirter Straftaten auf Beziige zum Rechtsterrorismus und insbeson-
dere zur Terrorgruppe NSU muss mit Hochdruck vorangetrieben werden. Dabei sind ent-
sprechend der Tatorte und Tatzeiten der vom Ausschuss beleuchteten Falle Schwerpunkte
zu setzen. Uber die erzielten Zwischenergebnisse ist regelmédRig dem Innenausschuss des
Deutschen Bundestages zu berichten. Die teilweise eingeleitete Nachbewertung bisher
falschlich nicht der politisch motivierten Kriminalitat Rechts zugeordneter Tétungsdelikte
und Sprengstoffanschlage muss zeitnah zum Abschluss gebracht, ihre Ergebnisse transpa-

rent 6ffentlich gemacht und im Bundestag debattiert werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Systematische Uberpriifung ungeklirter ,Altfille’ der allgemeinen Schwer- und Gewalt-

delikte in der AG Fallanalyse beim GAR in finf Phasen in Bund und Landern”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Durch die BAO Trio des BKA wurden spezielle Straftaten (Totungsdelikte, Raubstraftaten,
Sprengstoffanschlige) als sogenannte Priiffalle nach MaRgabe des GBA einer Uberpriifung
hinsichtlich eines Bezuges zum NSU unterzogen. Zudem wurde ein Kriterienkatalog ent-
wickelt und den Landern zur Verfligung gestellt, der diese in die Lage versetzt, Straftaten
mit Bezligen zum NSU zu identifizieren. Soweit Bezlige zum NSU verifiziert werden, erfolgt
eine Bearbeitung dieser Falle im BKA.

Im GAR wurde die AG Fallanalyse eingerichtet, deren Konzeption in Bund und Landern eine

umfassende Uberpriifung ungeklarter Straftaten von 1990 bis 2011 im Hinblick auf mog-

liche Bezlige zum NSU oder rechter Tatmotivation in fiinf Phasen vorsieht.
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Phase 1 = ungeklarte Tétungsdelikte

Phase 2 = ungeklarte Brand-/Sprengstoffdelikte

Phase 3 = ungeklarte Raubiberfille auf Banken/Sparkassen

Phase 4 = ungeklarte Straftaten gegen Waffen-, Sprengstoff-, Kriegswaffenkontrollgesetz

Phase 5 = ungeklarte Vereinigungsdelikte gem. § 129 StGB

Beginnend mit Phase 1 wurde der Schwerpunkt bei der Uberpriifung ungeklarter Tétungs-
delikte ohne (Phase 1a) bzw. mit Tatverdachtige (Phase 1b) gesetzt. Die Phase 1a, deren
Evaluationsergebnis nach Abschluss zum 30.06.2014 (ber die weitere Vorgehensweise der
Uberpriifungen der Phasen 2-5 entscheiden soll, umfasst folgende MaRnahmen und Ergeb-

nisse:

— Befassung mit allen bisher ungeklarten und herausragenden geklarten Totungsdelikten
seit 1990, bei denen Opfer- oder Tatindikatoren eine rechte Gesinnung als Hintergrund
der Tatbegehung als moglich erscheinen lassen, sich jedoch keine Beziige zum NSU
ergeben haben. Ziel ist die Gewinnung neuer Ermittlungsansatze.

— Unmittelbare Informationserhebung durch das BKA bei den zustdandigen Ermittlungs-
behorden des Bundes und der Lander mit dem Ziel der Erlangung neuer Ermittlungs-
ansatze.

— Bundesweite retrograde Erhebung von 849 (davon 137 aufgeklarte und 712 ungeklarte
Falle) herausragenden Fallen von Totungsdelikten (hiervon 69 Falle aus Hessen) unter
Zugrundelegung eines kriminologisch-wissenschaftlich entwickelten Indikatorenkata-
logs.

— Systematische Datenerfassung und Datenabgleich der (iber die 849 gemeldeten Falle
eingegangenen 3.795 Personendatensatze (Opfer, Zeugen, Verdachtige) mit den rele-
vanten Dateien im BKA. Insgesamt wurden 138 Kreuztreffer (davon 12 hessische
Treffer) den Lindern zur weiteren Uberpriifung riickgemeldet. Ergdnzend lbersandte
das BKA den Landern das Ergebnis eines Geopositionsabgleichs der gemeldeten Tatort-
und Opferadressen im Hinblick auf rechtsmotivierte Straftaten im geografischen Nah-
bereich (200 m Radius) mit insgesamt 27 Treffern (davon 2 hessische Treffer) zur Einbe-
ziehung in die Kreuztreffer-Uberpriifung. Die Ldnder wurden bis Anfang Mai 2014 um
Ergebnismitteilung an das BKA gebeten. Flir Hessen ergaben sowohl die bisher durch-
gefiihrte Uberpriifung der hessischen (69) Fille als auch die abgeschlossene Uber-
prifung der insgesamt 14 Kreuztreffer keine Beziige zum NSU, keine Ansatzpunkte fir

eine rechte Tatmotivation und keine weiteren Ermittlungsansatze.”
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Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 3 dariber hin-

ausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

II1.

GAR — Zwischenbericht zur Phase 1a der AG Fallanalyse vom 17.01.2014

BT Drs. 18/343 vom 24.01.2014 — Kleine Anfrage der Abgeordneten Martina Renner,

Petra Pau, Sevim Dagdelen, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE

— Antwort der Bundesregierung zur ,Priifung von weiteren ungeklarten Totungsdelik-
ten auf einen moglichen rechtsextremen und rassistischen Hintergrund zwischen
den Jahren 1990 und 2011“

Bericht HLKA vom 05.03.2014, Az.: HSG 52/521/0035/14 , Gewaltstraftaten des ,NSU“

von 1990 — 2011; Konzeption der AG Fallanalyse

— Hessische Regelungen eines Controllingverfahrens zur Uberpriifung ungeklarter
Totungsdelikte im Hinblick auf mogliche Beziige zu den Gewaltstraftaten des NSU
bzw. rechte Tatmotivation vom 05.03.2014“ (VS —NfD)

Hessischer Landtag, Drs. 19/22 — Berichtsantrag der Partei ,Die Linke”

— Antwort der Hessischen Landesregierung ,Uberpriifung eventuell unerkannter
Gewalt- und Totungsdelikte mit NSU-Bezug” vom 09.04.2014

Evaluationsbericht des HLKA an das GAR vom 02.05.2014 (hessische Zulieferung)

,Evaluationsbericht zur Phase 1a der AG Fallanalyse” des GAR vom 11.06.2014

BT Drs. 18/1448 — Kleine Anfrage der Partei ,,Die Linke” vom 14.05.2014 bzgl. , Konkrete

Ermittlungen zur Prifung moglicher rechtsextremer und/oder rassistischer Hintergriinde

bei ungeklarten vollendeten und versuchten Tétungsdelikten in den Jahren 1990-2011

— Antwort des BMI vom 13.06.2014

Anlage 3 (,Kreuztrefferiiberpriifung”) zum Bericht des LPP ,Altfalliiberprifung GAR, AG

Fallanalyse” vom 01.10.2014 (VS —NfD)

Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 3 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-

schusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu folgenden Bewer-

tungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

3.01 Die vom Bundestagsuntersuchungsausschuss ausgesprochene Empfehlung zur Alt-

falliberprifung ist hinsichtlich der ,Totungsdelikte ohne Tatverdachtigen” (,Phase 1a“)

umgesetzt.
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3.02 Die Altfalliberprifung sollte mit Blick auf ,Totungsdelikte mit Tatverdachtigem”

(,Phase 1b“) fortgesetzt werden.

3.03 Zudem ist eine regelmaRige Fortsetzung der Uberpriifung der bisher ungeklarten Alt-

falle im Hinblick auf neue Ermittlungs- oder Tataufklarungsansatze geboten.

Die Kommission legt zugrunde, dass das im Gemeinsamen Abwehrzentrum Rechtsextremis-
mus (GAR) entwickelte Phasenmodell der AG Fallanalyse es ermoglicht hat, bisher ungeklar-
te Straftaten nach bundeseinheitlichen Kriterien systematisch im Hinblick auf einen mogli-
chen Bezug zu den Taten des NSU oder ein rechtsextremistisches Tatmotiv zu Gberprifen.
Die Kommission erachtet das System fir plausibel. Auch teilt sie die Einschatzung, dass die
hochste Dringlichkeit bei den in der Phase 1a Uberpriiften Taten (Totungsdelikte ohne Tat-

verdachtigen) bestanden hat.

Die Kommission hat sich Giber den Vorgang der Uberpriifung der hessischen Fille berichten
lassen. Hiernach hat das Hessische Landeskriminalamt (HLKA) im Zusammenwirken mit den
Polizeiprasidien zunachst fliir den angegebenen Tatzeitraum eine Datenrecherche durch-
gefuhrt. Dabei wurden im ersten Schritt insgesamt 351 (nach Bereinigung eines ,,Doppel-
treffers”: 350) Fille ermittelt (vgl. die Antwort der Hessischen Landesregierung zur ,,Uber-
prifung eventuell unerkannter Gewalt- und Totungsdelikte mit NSU-Bezug” vom 09.04.
2014). Diese wurden durch die Polizeiprasidien anhand des Kriterienkatalogs der AG Fallana-
lyse ndher Gberprift, wobei ein Fall in die Phase 1b (Totungsdelikte mit Tatverdachtigem)
umgruppiert wurde. Die Uberpriifung erfolgte durch die Fachebene, d. h. durch die Kommis-
sariate flur Totungs- und Staatsschutzdelikte. Die Kommission erachtet dieses Vorgehen fir
geboten, weil nur eine fachkundige Uberpriifung gewihrleisten kann, dass Fille nicht
,durch das Raster” gefallen sind.

Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass aus der vorgenannten Uberpriifung ins-
gesamt 67 Falle hervorgegangen sind, bei denen aufgrund des vom Bundeskriminalamt
(BKA) unter Einbeziehung externen Sachverstands entwickelten Indikatorenkatalogs fur Tat-
opfer die Moglichkeit bestanden hat, dass die Tat durch eine rechtsextremistische Gesin-
nung motiviert ist. Mit Blick auf diese Falle hat die Kommission den Vorgang der Weiter-
meldung an das GAR, der Recherche durch das BKA und die hieraus hervorgegangene Mit-
teilung von sog. Kreuztreffern nachvollzogen. Hierbei handelt es sich um Daten, die in ver-
schiedenen Verfahren erhoben worden sind und im Rahmen der Altfalliberprifung auf

einen inneren Zusammenhang untersucht wurden. Die Kommission halt die Annahme fir
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plausibel, dass dieses Verfahren geeignet war, bislang moglicherweise verborgen ge-
bliebene Bezlige aufzudecken. Dies beruht insbesondere darauf, dass auch ein sehr loser Zu-
sammenhang (z. B. die raumliche Nahe des Wohnorts eines Zeugen in dem einen Verfahren
mit dem Tatort eines anderen Verfahrens) gentigt hat, um die Meldung eines Kreuztreffers
auszulosen. Hierdurch erscheint eine ,,engmaschige” Kontrolle gewahrleistet. Die Kommis-
sion wirdigt in diesem Zusammenhang erganzend, dass neben den aus der Datenrecherche
erlangten 67 Fallen auch zwei Falle der sog. Opferliste in der genannten Weise Uberprift
wurden. Bei der Opferliste handelt es sich um eine Aufstellung von , 137 Todesopfern
rechter Gewalt seit 1990“, die im September 2010 durch den , Tagesspiegel” und ,Die Zeit”
veroffentlicht worden ist. Die Kommission versteht die Einbeziehung der Falle der Opfer-
liste, die auf einer Gber das GAR herbeigefiihrten Verstandigung der betroffenen Lander
beruht, als Ausdruck eines besonderen politischen Bemiihens um Aufklarung, da die beiden
Falle mit Bezug zu Hessen bereits im kriminalistischen Sinne ,,aufgeklart” waren, ohne dass
die zugehdrigen Ermittlungs- und (rechtskraftig) abgeschlossenen Strafverfahren einen
Extremismusbezug ergeben haben.

Die Kommission hat im Weiteren mit Anerkennung zur Kenntnis genommen, dass die hessi-
sche Polizei die vorgenannten 69 Fille, zu denen das BKA insgesamt 14 Kreuztreffer (zwolf
Dateienkreuztreffer und zwei Geopositionsabgleichstreffer) ermitteln konnte, mit hohem
organisatorischen Aufwand Uberprift hat. Dies ergibt sich insbesondere daraus, dass beim
HLKA ein Verfahren der Qualitdtssicherung (Controlling) entwickelt und auf samtliche 69
Falle angewandt wurde. So wurde im Rahmen von Fallbesprechungen fiir jede Tat der ge-
samte Sachstand durch Spezialisten aus den Fachbereichen Tétungsdelikte sowie Staats-
schutz analysiert und unter Einbeziehung der Kreuztreffer einer erneuten Bewertung unter-
zogen. Die Leitung oblag hierbei ausschlielSlich Kraften des hoheren Dienstes der Staats-
schutzabteilung des HLKA. Dass sich letztendlich keine neuen Ermittlungsansatze ergeben
haben, entspricht den Erfahrungen der anderen Lander im Rahmen der Altfalliberprifung.
Die Kommission gelangt ausgehend hiervon zu der Einschatzung, dass die hessische Polizei
die Altfalliberprifung hinsichtlich der ,, Totungsdelikte ohne Tatverdachtigen” in einer der
Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses entsprechenden Weise durchge-
fihrt hat. Wenngleich die Kommission den ermittlungsseitigen Aufwand, der mit den Uber-
prifungen im Bund und in den Landern einhergeht, nicht verkennt, hilt sie die Fortfiihrung
zumindest der Phase 1b zur Uberpriifung der ungeklarten , Tétungsdelikte mit Tatverdachti-

gem” flr geboten, um unter Berlicksichtigung einer erneuten Datenrecherche durch das
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BKA alle Moglichkeiten zur Tataufklarung, Fallzusammenfihrung oder Verifizierung einer
rechtsextremistischen Tatmotivation auszuschopfen.

Dariliber hinaus empfiehlt die Kommission, die bereits liberpriften hessischen Falle in die
beim HLKA zu fihrende Auflistung der ,bisher ungeklarten offenen Ermittlungsverfahren”
aufzunehmen und im Hinblick auf neue Ermittlungs- oder Tataufklarungsansatze regelmaRig

erneut zu prifen. Wegen der diesbezliglichen Einzelheiten wird auf die Ausfliihrungen zu

den Empfehlungen 16 und 17 (Rn. 201 ff.) Bezug genommen.
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Empfehlung 4 - Themenfeldkatalog PMK; verbindlicher
Informationsaustausch zwischen Polizei und Justiz
L Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 4 die folgende Empfehlung ausgespro-

chen (BT-Drs. 17/14600, S. 861):

,Notwendig ist die grundlegende Uberarbeitung des Themenfeldkatalogs PMK unter Hinzu-
ziehung von Expertenwissen aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Zweitens rat der Aus-
schuss dazu, einen verbindlichen gegenseitigen Informationsaustausch zwischen Polizei und

Justiz einzufiihren (ggf. eine Verlaufsstatistik PMK) zumindest bei PMK-Gewaltdelikten.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

— ,Uberarbeitung ,Themenfeldkatalog PMK'
— Ausschusstibergreifende Koordination der Zusammenarbeit Polizei/Justiz durch AK II,
AK IV und Strafrechtsausschuss; Gesprachskreis

— Anderung RiStBV Nr. 207 (= Benachrichtigung des BKA durch Justiz bei Organisations-

delikten)
— Einflhrung einer Verlaufsstatistik-PMK

— Fortentwicklung elektronischer Informationssysteme der Polizei zur besseren Daten-
auswertung und -analyse (insbes. PIAV und X-Polizei) sowie Moglichkeiten des Informa-

tionsflusses an die Justiz”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Der Themenfeldkatalog wurde von den Polizeibehdrden von Bund und Landern gemein-
sam entworfen und unterliegt einer fortlaufenden Uberpriifung und Weiterentwicklung, so
dass dieser regelmaRig der aktuellen Lage angepasst wird. Dies ermdglicht eine bundesweit
einheitliche Zuordnung von Straftaten, etwa auch zu nur temporar bedeutsamen Themen-

feldern.
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Die gemeinsam eingerichtete AG des AK II/AK IV plant dariiber hinaus aktuell, den The-
menfeldkatalog insbesondere im Hinblick auf die Beantwortung gesamtgesellschaftlicher

Fragestellungen weiter zu optimieren.

Der Informationsaustausch mit der Justiz im Wege einer ,Verlaufsstatistik’, die aus polizei-
licher Sicht sehr zu beflirworten ist, um zeitnah alle erforderlichen Personenerkenntnisse

zu Strafverfahren und Verfahrensausgange zu erlangen, ist ein Thema der GAG/gPG.

In Hessen erarbeitet aktuell eine seit 2013 eingerichtete ressortiibergreifende AG ,Radikale
Gefangene’ unter Beteiligung von Vertretern HMdIJIE (Federfiihrung), HMdIS (Abt. Il und
LPP), HSM, HLKA und LfV Hessen Regelungen eines standardisierten regelmaliigen sowie
anlassbezogenen Informationsaustausches zu inhaftierten extremistischen Gefangenen
bzw. Untergebrachten. Die Regelungen sollen insbesondere gemeinsame Fall-/Lagebespre-
chungen, Fallkonferenzen, Moglichkeiten des elektronischen Erkenntnis- und Datenaus-
tausches sowie fachkompetente Unterstiitzungsangebote durch Polizei und LfVH im Wege

der Amtshilfe und bei der Aus- und Fortbildung von Justizvollzugsbediensteten beinhalten.”

Der Kommission lagen im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 4 dartber

hinausgehend die folgenden Unterlagen vor:

— Themenfeldkatalog PMK, Stand 22.01.2014

— Bericht BKA ,Straftaten gegen Asylunterkiinfte Clearingstelle — Lagebild Nr. 1, Stand
10.03.2014 (als Beispiel fiir ein ggf. nur temporar bedeutsames Themenfeld)

— Auftrag des AK Il an die AG Kripo ,,Uberarbeitung des ,Themenfeldkatalogs PMK" (PUA -
Ziffer 1.4) sowie die gesamte Uberpriifung des Definitionssystems PMK aus dem Jahr
2001“ vom 04.08.2014

— Gemeinsamer Runderlass des Hessischen Ministeriums der Justiz, des Hessischen Minis-
teriums fir Soziales und Integration und des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport vom 31.03.2015 zur ,Zusammenarbeit von Polizei, Verfassungsschutz, Justiz und
MaRBregelvollzug in Fallen der Politisch motivierten und Organisierten Kriminalitdt sowie
zur Bekampfung extremistischer Bestrebungen”

Dariber hinausgehend hat das Hessische Ministerium der Justiz der Kommission den Ent-

wurf fiir ein Gesetz zur Anderung hessischer Vollzugsgesetze vorgelegt. Die Kommission hat

zu diesem Entwurf am 08.05.2015 vorab Stellung genommen. Wegen des Inhalts der Stel-

lungnahme wird auf den Anhang 2 (u. Rn. 502 ff.) Bezug genommen.
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 4 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-
schusses und der hierauf bezogenen MalRinahmen ist die Kommission zu folgenden Bewer-

tungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

4.01 Die landeribergreifende Initiative zur Uberarbeitung des , Themenfeldkatalogs PMK“

ist zu beflirworten.
4.02 Die Arbeiten zur EinfUhrung einer , Verlaufsstatistik PMK” sollten forciert werden.

4.03 Darlber hinausgehend sollte auf Landesebene der Informationsaustausch zwischen
Justiz und Polizei sowie Verfassungsschutz insbesondere auch durch eine erweiterte Daten-
erfassung im Zusammenhang mit der Uberwachung extremistischer Gefangener und

extremistischer Kontaktpersonen verbessert werden.

Die Kommission legt zugrunde, dass die Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-
schusses zum Ziel hat, die Sicherheitsbehorden zu befdhigen, durch den zeitnahen Aus-
tausch substantieller Informationen Gefahren und Gefahrdungspotentiale realistisch einzu-
schitzen. Ausgehend hiervon ist zunichst die bereits eingeleitete Uberarbeitung des ,The-
menfeldkatalogs PMK" zu beflirworten. Die Kommission hat insoweit zur Kenntnis genom-
men, dass auf der Frihjahrssitzung 2014 der Innenminister und -senatoren der Lander das
Thema ,Handlungsempfehlungen BLKR und PUA“ behandelt wurde und in diesem Zusam-
menhang die AG Kripo mit der Uberpriifung des (mittlerweile 13 Jahre alten) Definitions-
systems PMK beauftragt wurde (vgl. Auftragsschreiben zu TOP 21 der 199. IMK-Sitzung). Die
Kommission geht davon aus, dass das Fachgremium die Fortentwicklung des Themenfeld-

katalogs sachgerecht begleitet.

Daneben ist nach Einschatzung der Kommission die Einfiihrung der vom Bundestagsunter-
suchungsausschuss empfohlenen , Verlaufsstatistik PMK” in hohem MaRe wiinschenswert.
Auf der Grundlage einer systematischen und kontinuierlichen Erfassung der Verfahrensda-
ten aus dem polizeilichen und justiziellen Bereich lieSen sich Gefahrdungsprofile fortschrei-
ben. Dies erlaubte eine rasche Aktualisierung der hierauf bezogenen Lagebilder. Bislang sind
hierzu Einzelfallanalysen erforderlich. Es ist offensichtlich, dass diese technische und organi-
satorische Schwierigkeiten bereiten und mit einem hohen Aufwand verbunden sind. Auch
ware eine Verlaufsstatistik von groem Nutzen fiir die Beurteilung des systematischen Zu-

sammenwirkens von Sicherheitsbehoérden und Justiz. Die Kommission empfiehlt daher, die
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Arbeiten, die bislang noch nicht zu substantiellen Vorschlagen fiir eine Umsetzung gefiihrt

haben, auf Fachebene voranzutreiben.

Ferner hat die Kommission die Anderung der Vorschriften zur Benachrichtigung des Bundes-
kriminalamts in Verfahren wegen eines Organisationsdelikts (Nr. 207 RiStBV) zur Kenntnis

genommen. Sie erachtet diese fiir sachdienlich.

Uber die vorgenannten MaRnahmen hinausgehend sieht die Kommission auch auf Landes-
ebene Ansatzpunkte, den Informationsfluss zur friihzeitigen Erfassung von Gefahrdungs-
potentialen zu verbessern. Ausgangspunkt der oben stehenden Empfehlung des Bundes-
tagsuntersuchungsausschusses ist die Erkenntnis, dass netzwerkartige Verbindungen und
Strukturen um den NSU auch daran erkennbar gewesen waren, dass Beteiligte und Szenean-
gehorige durch Briefe und Haftbesuche Verbindung gehalten haben (vgl. etwa BT-Drs.
17/14600, S. 179, 247, 321 ff., 367 f.). Mangels systematischer Datenerhebung und -auswer-

tung blieb dies den Sicherheitsbehdrden jedoch verborgen.

Auch in Hessen werden die Daten im Zusammenhang mit Besuchskontakten extremistischer
Gefangener bislang von den Sicherheitsbeh6érden nicht standardisiert erhoben und ausge-
wertet. Es findet keine standardisierte Weitergabe der Informationen an eine Stelle auBer-

halb des Vollzugs, also auch nicht an die Sicherheitsbehorden, statt.

Nach Auffassung der Kommission ist dies verdanderungsbediirftig. Es sollte in den Blick ge-
nommen werden, dass ein Gefangenenbesuch nicht nur ,,innerhalb der Anstalt” und , fir die
Anstalt” Gefahren begriinden kann. Der Gefangenenbesuch (und auch schon die Bekundung
des beiderseitigen Interesses an einem Zusammentreffen) ist auch ein Umstand, der unter
bestimmten Voraussetzungen Rickschllisse auf die Verhaltensweise der Beteiligten zulasst
und zudem geeignet ist, auf die Verhaltensweise der Beteiligten einzuwirken.

Ausgehend hiervon kann der Besuch eines sich in Haft oder Unterbringung befindlichen Ex-
tremisten nicht nur unter dem Aspekt der Gefahr fiir die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
Bedeutung erlangen, sondern auch unter dem Aspekt der Gefahrenabwehr. So ergibt sich
fir den ,,szeneangehdrigen” Besucher — insbesondere wenn bekannt ist, dass von ihm ein
erhebliches Gefahrdungspotenzial ausgeht —, ein eigenes sicherheitsbehoérdliches Bediirfnis
an der Erfassung und Auswertung des Kontakt(wunsch)s, da dieser auf Fortbestehen, Aus-
bau oder Verstarkung der extremistischen Verhaltensweise hindeutet. Erst recht gilt dies,

wenn im Zusammenhang mit weiteren Erkenntnissen die Prifung eines polizeilichen Gefah-
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renabwehrverfahrens gegen den Besucher oder gar der Anfangsverdacht der Vorbereitung

einer politisch motivierten (Gewalt-) Straftat begriindet ist.

Ausgehend hiervon hat die Kommission im Zusammenhang mit der durchgefiihrten Uberar-
beitung der hessischen Vollzugsgesetze empfohlen, hinsichtlich der Zuverlassigkeitsiiberpri-
fung von Besuchern unter Beteiligung der Sicherheitsbehérden eine explizite Regelung zur
Erfassung der Besuchskontakte extremistischer Gefangener und extremistischer Kontaktper-
sonen zu schaffen und deren Verwendung fiir weitere MaBnahmen des Vollzugs zu ermog-
lichen. In diesem Zusammenhang beflirwortet die Kommission die konkretisierenden Rege-
lungen zum Informationsaustausch in dem Gemeinsamen Runderlass vom 31.03.2015 zur
,2Zusammenarbeit von Polizei, Verfassungsschutz, Justiz und Maliregelvollzug in Fallen der
Politisch motivierten und Organisierten Kriminalitdt sowie zur Bekampfung extremistischer

Bestrebungen®.
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Empfehlung 5 - Erkennen von Rechtsextremismus

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 5 die folgende Empfehlung ausgespro-

chen (BT-Drs. 17/14600, S. 861 f.):

,Ermittler unterschiedlicher Fachzustandigkeiten missen dergestalt zusammenarbeiten,
dass bei mutmaRlichen Straftatern deliktstibergreifend ihre Gefahrlichkeit richtig einge-
schatzt wird. Radelsfuhrer der rechtsextremistischen Szene muss der Staatsschutz im Blick
haben, was nach dem Blood & Honour-Verbot bei den Fihrungsfiguren der aufgelésten Or-

ganisation moglicherweise Kontakte zum Trio aufgedeckt hatte.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgende , Regelungsbereiche” benannt:

— ,Verbesserung des behdrden- und landeribergreifenden Infoaustausches

— Fortentwicklung elektronischer Informationssysteme der Polizei zur besseren Daten-
auswertung und -analyse (insbesondere PIAV und X-Polizei)

— Durchfiihrung phanomentbergreifender polizeilicher Datenrecherchen

— Einrichtung einer Task Force Gewaltdelikte beim BKA

— Erhohung der Sensibilitat bei den Ermittlungsdienststellen”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»Zur Gewahrleistung eines polizeilichen phanomenibergreifenden Informationsaustau-
sches fiihrt das BKA seit 2005 regelmafRig einen Abgleich von Informationsbestanden aus
Dateien der Bereiche Polizeilicher Staatschutz und schwerer und organisierter Kriminalitat
durch. Darliber hinaus finden anlassbezogen ahnliche Abgleiche auch mit Dateien anderer
BKA-Systeme (z.B. INPOL-Fall) statt. Bei Kreuztreffern wird ein Kontakt zwischen den

beiden speichernden Stellen hergestellt.

41




Die Ergebnisse lassen ggf. phdnomenibergreifende Tat- oder Taterzusammenhange erken-
nen, die z. B. neue Ermittlungsansatze liefern sowie der Erstellung von Lagebildern oder Ge-

fahrdungsanalysen dienen.

Zukunftig soll auf Basis einer neuen elektronischen Verbundanwendung ,Polizeilicher Infor-
mations- und Analyseverbund (PIAV)‘ eine Zusammenfihrung der Informationen der Lan-
der und des Bundes im Bereich der Zentralstellen- und Auswerte-/Analyseaufgaben erfol-
gen. Durch eine Vernetzung der phanomenspezifischen Erkenntnisse werden lber PIAV
phanomenibergreifende Beziige in einer Systemanwendung recherchierbar und visualisier-

bar.

Im GAR wurde die AG Personenpotenziale eingerichtet mit dem Ziel, lander- und behorden-
Ubergreifend die Erkenntnislage zu Personen, Strukturen und Organisationen der rechten
Szene zusammenzufiihren und hierdurch Bewertungen im Hinblick auf eine Identifizierung
des bedeutsamen Personenpotenzials (z. B. Gefahrder und Relevante Personen) sowie er-
forderliche MaRnahmen im Rahmen der Zustandigkeitsbereiche abzustimmen. Hessen ist

hierbei durch Landervertreter des HLKA und des LfV Hessen beteiligt.

Flir Hessen wird der taterorientierte Ermittlungsansatz im polizeilichen Staatsschutz ausge-
weitet. Neben der Bearbeitung von ,Gefahrdern/Relevanten Personen’ soll zukiinftig auch
gegen Personen unterhalb dieser Schwelle, beispielsweise Radelsfiihrer, ganzheitlich er-
mittelt werden. Das Hessische Landeskriminalamt entwickelte zusammen mit dem PP
Nordhessen und unter Einbindung aller Flachenprasidien aktuell die Konzeption ,Bedeut-
sames Personenpotential im Bereich der Politisch motivierten Kriminalitdt in Hessen (BPP-
PMK)‘, die u.a. eine Personenkategorisierung in Form eines ,Ampelmodells’ mit entspre-
chenden katalogartigen MalBnahmen vorsieht. Bei Personen der Kategorie ,ROT‘ (von der
Person geht ein hohes bis sehr hohes Gefahrdungspotenzial aus) ist beabsichtigt, dass de-
liktsunabhangig samtliche von ihr begangene Straftaten durch den Staatsschutz bearbeitet
werden konnen. Dies soll eine zeitnahe qualifizierte und ganzheitliche Bearbeitung unter
Einbeziehung der regionalen Staatsschutzerkenntnisse gewahrleisten. Darliber hinaus wird
die Erkenntnislage durch eine Optimierung der Auswertung verbessert und eine verstarkte
Verzahnung von Staatsschutzermittlungen mit OK und Allgemeinkriminalitat konzeptionell
bericksichtigt. Im Rahmen regelmaRig durchzufiihrender Lagebesprechungen zwischen
den Staatsschutzdienststellen der Polizeiprasidien und dem HLKA wird auch der Erkenntnis-

austausch mit dem LfV Hessen einbezogen.
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Mit Einfihrung der ,elektronischen Kriminalakte (eKA) wird es in Hessen zukiinftig moglich

sein, personenbezogene polizeiliche Erkenntnisse aus den Kriminalakten unmittelbar zur

Verfiigung zu haben. Moglichkeiten der elektronischen (Volltext-) Recherche werden den

Ermittlern behorden- und deliktslibergreifende Erkenntnisse und Zusammenhange aufzei-

gen, aus denen neue Fahndungs- oder Ermittlungsansatze zu generieren sind. Projektstart

zur Realisierung des Fachkonzeptes ist flir 2015 geplant.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 5 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

III.

Auszug aus ,,Beschlussniederschrift der 239. Sitzung des AK Il vom 29./30.10.2013 in Bad
Wiessee”, u. a. zu TOP 3 (Extremismus, Terrorismus, Staatsschutz), TOP 9 (Erfassung
Spreng-/Brandvorrichtungen), TOP 20 (PIAV)

Auswerteprojekt des GAR — AG Analyse ,,Rechte und FuRball“

Fragebogen an die Lander vom 05.05.2014

Projektbericht des GAR ,Radikalisierungstendenzen im Rechtsextremismus” vom
08.06.2014

Konzeption ,Bedeutsames Personenpotential im Bereich der Politisch motivierten Krimi-
nalitdt in Hessen (BPP-PMK)“ (VS—NfD), (Stand 06.10.2014), Umsetzungserlass des
HMdIS-LPP vom 24.07.2014, Begleitschreiben des HLKA vom 31.10.2014 zur Inkraft-
setzung

Auftrag des AK Il an die AG Kripo vom 04.08.2014 zur Erhebung des Sachstandes der
,2Zusammenarbeit von Polizei und Verfassungsschutz — Schaffung eines standardisierten

Verfahrens fiir die strukturierte Informationstibermittlung”

Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 5 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-

schusses und der hierauf bezogenen Mallinahmen ist die Kommission zu folgenden Bewer-

tungen und Handlungsempfehlungen gelangt:
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5.01 Durch die Schaffung der gemeinsamen Zentren (GETZ/GAR) ist es zu einer Verbesse-

rung des behorden- und landeribergreifenden Informationsaustauschs gekommen.

5.02 Die im Bereich der Inneren Sicherheit auf Ebene von Bund und Landern bestehenden
Datensysteme bilden eine geeignete Grundlage auch fiir einen digitalen Informationsaus-

tausch. Allerdings ist ihre Kompatibilitdt gegenwartig unzureichend.

5.03 Bei der Fortentwicklung der elektronischen Systeme sind bundeseinheitliche oder

bundesweit abgestimmte Standards unerlasslich.

5.04 Die von der hessischen Polizei entwickelte Konzeption ,Bedeutsames Personen-
potenzial der Politisch motivierten Kriminalitdt in Hessen (BPP-PMK)“ (VS — NfD) ermdoglicht
eine im Vergleich zu heute wesentlich bessere Einschatzung der Gefahrlichkeit von Ange-
hérigen der extremistischen Szene und deren Uberwachung. Jedoch diirfte die genannte
Verfahrensweise einen personellen Mehrbedarf bei den Staatsschutzdienststellen begriin-

den.

5.05 Daneben ist die Einflihrung der elektronischen Kriminalakte in hohem MaRe wiin-
schenswert, da durch die unmittelbare Verfligbarkeit und Recherchierbarkeit des Akten-
inhalts ermittlungs- und fahndungsrelevante Erkenntnisse wesentlich schneller gewonnen

werden konnen.

Die Kommission stellt zunachst fest, dass die mittlerweile etablierten gemeinsamen Zentren
(GETZ/GAR) dazu beigetragen haben, den behdérden- und landeriibergreifenden Informa-
tionsaustausch wesentlich zu verbessern, wenngleich im Einzelnen Verbesserungsbedarf be-
steht (vgl. u. Rn.356f.). Durch diese Plattformen wird der miindliche Austausch von an
unterschiedlichen Stellen vorhandenen Erkenntnissen zu Personen und Sachverhalten er-
leichtert. Die Teilnehmer kénnen zudem die zusammengetragenen Informationen effektiver
gemeinsam analysieren und strategische oder operative Mallnahmen besser abstimmen.
Die Kommission geht dabei davon aus, dass die beteiligten Behdrden nach den jeweils fir
sie geltenden Vorschriften zur Erhebung, Verwendung und Weitergabe von Daten verfah-
ren, und betont erneut, dass dem Informationsaustausch der Sicherheitsbehdrden verfas-

sungsmalige Grenzen gesetzt sind (dazu naher o. Rn. 35 ff.).

Unter Beachtung dessen ist auch der digitale Informationsfluss zu verbessern. Die Kommis-
sion stellt hierzu fest, dass im Bereich der Inneren Sicherheit mehrere Datensysteme eta-

bliert sind, in welchen relevante Informationen zusammengetragen werden. Die Kommis-
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sion hat Struktur und Funktion dieser Systeme nachvollzogen, insbesondere von ,INPOL-Fall
Innere Sicherheit (IF 1S)“, der ,Rechtsextremismus-Datei (RED)“, der ,Gemeinsamen Ermitt-
lungsdatei (GED)“ sowie des zukiinftigen ,Polizeilichen Informations- und Analyse-Ver-
bundes (PIAV)” und der in Hessen genutzten Datenbank ,Crime-Staatsschutz (Crime-ST)”.
Die Kommission geht davon aus, dass die vorgenannten Systeme geeignete Instrumente
darstellen, um relevante Erkenntnisse zusammenzufiihren. Allerdings ergibt sich insbeson-
dere aufgrund der unterschiedlichen Landerdateien weiterhin das Problem einer mangeln-
den Kompatibilitat und Interoperabilitdt (vgl. hierzu die Ausfihrungen zu Empfehlung 7, u.
Rn. 119 ff.).

Dariber hinaus beflirwortet die Kommission die Initiative des BKA als polizeiliche Zentral-
stelle, durch die Einrichtung der , Task Force Gewaltdelikte” sowie durch phanomeniiber-

greifende Datenrecherchen in komplexen Fallen zu unterstitzen.

Die Kommission hat sich ferner mit der Konzeption , Bedeutsames Personenpotenzial der
Politisch motivierten Kriminalitdt in Hessen (BPP-PMK)“ (VS — NfD) befasst. Sie hédlt die Kon-
zeption fur geeignet, die erforderlichen Prozesse der Sammlung, Auswertung und Analyse
von Erkenntnissen, der Prognose, der Festlegung sowie Durchflihrung erforderlicher polizei-
licher MaBnahmen systematisch zu erfassen und standardisiert zu bearbeiten. Dies ermog-
licht nach Ansicht der Kommission, das von Angehorigen der extremistischen Szene aus-
gehende Gefdhrdungspotenzial anhand einheitlicher Standards zu bewerten. Zudem ist den
Staatsschutzdienststellen die Moglichkeit eingeraumt, deliktsunabhangig die Koordination
der weiteren gefahrenabwehrrechtlichen und strafprozessualen MalRnahmen oder die Sach-
bearbeitung insgesamt zu Ubernehmen. Hierdurch ist eine Blindelung und Steuerung aller
Erkenntnisse gewahrleistet. Die Konzeption sieht schlieRlich regelmaliige und anlassbezo-
gene Fallbesprechungen unter Federfiihrung des HLKA vor, an denen Vertreter der Staats-
schutzdienststellen, ggf. anderer sachbearbeitender Polizeidienststellen, des Landesamts fir
Verfassungsschutz und in Einzelfdllen auch der Staatsanwaltschaft teilnehmen. Des Wei-
teren kénnen Uber die hessischen Landervertreter die Erkenntnisse in die ,,AG Personen-
potenziale” der Gemeinsamen Zentren (GETZ/GAR) eingebracht werden.

Die Konzeption ist nach Meinung der Kommission plausibel. Sie stellt in diesem Zusammen-
hang allerdings auch fest, dass die genannte Verfahrensweise ohne zusatzliches Personal bei
den hessischen Staatsschutzdienststellen nicht umsetzbar sein diirfte, zumal die Konzeption

Uber den Rechtsextremismus hinaus gleichermalRen alle Phanomenbereiche der politisch
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motivierten Kriminalitdt umfasst. Die MalRnahme erscheint jedoch unerlasslich, um nicht
nur die (derzeitigen) Radelsfiihrer ,,im Blick” zu haben, sondern dariiber hinaus auch Ent-
wicklungen von Organisationen, Netzwerken und Strukturen sowie des heranwachsenden
Personenpotenzials friihzeitig zu erkennen und geeignete — auch praventive — Malknahmen
einzuleiten. Auch beflirwortet die Kommission die vorgesehene , personenorientierte” Sach-
bearbeitung, weil die Zerschlagung extremistischer Organisationen als solche zur Abwehr
der von ihr ausgehenden Gefahren nicht genligt, wenn die Akteure — wie sich am Beispiel
des Blood & Honour-Verbots gezeigt hat — bestrebt sind, sich neu zu formieren und zu orga-

nisieren.

Im Weiteren hat sich die Kommission mit dem Vorhaben befasst, bei der hessischen Polizei
eine ,elektronische Kriminalakte (eKA)“ einzufiihren. Die elektronische Kriminalakte ver-
spricht nach Uberzeugung der Kommission einen deutlichen ,Mehrwert” auch fir die
Ermittlungen im Bereich der politisch motivierten Kriminalitdt, da Erkenntnisse unmittelbar
verfligbar und recherchierbar werden. Dies ermoglicht es, schneller ermittlungs- oder fahn-
dungsrelevante Erkenntnisse zu gewinnen, z. B. zu friiheren Taten desselben Verdachtigen,
zu potenziellen Mittatern, Bezugspersonen, Flucht- oder Unterschlupfmoglichkeiten oder
Bezlige zu vergleichbaren, bisher ungeklarten Fallen.

Die Einfihrung der elektronischen Kriminalakte wird von der Kommission mit Nachdruck
empfohlen. Die Kommission rat allerdings dazu, bei diesem Projekt auf die Harmonisierung
sowie Kompatibilitat der teils verschiedenen (Lander-) Dateien besonderes Augenmerk zu
legen. Nach Ansicht der Kommission ist ein bundesweit abgestimmter Standard fir das Fih-
ren elektronischer Kriminalakten unerlasslich. Als erster Schritt ist darauf zu hinzuwirken,
dass dies innerhalb der von Baden-Wirttemberg, Hamburg und Hessen gegriindeten Soft-

warekooperation (INPOL-Land-POLAS-Competence-Center — IPCC) realisiert wird.
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Empfehlung 6 - Zentral gefiihrte Ermittlungen

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 6 die folgende Empfehlung ausgespro-

chen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

yZentrale Ermittlungsfihrung heiBt nach Auffassung des Ausschusses keineswegs zwingend
Ermittlungsfiihrung durch das BKA. Auch flr eine zentrale Ermittlungsfliihrung durch eine
Landerpolizei mit Weisungsrecht gegeniiber bei anderen Landerpolizeien gebildeten regio-
nalen Ermittlungsabschnitten missen rechtliche Grundlagen geschaffen werden. Dies kann
durch einen Staatsvertrag geschehen, den die Lander gegebenenfalls unter Beteiligung des
Bundes schlieRen. Die jeweilige Zustandigkeit soll sich dabei so eng als moglich aus Krite-
rien der Tat oder Tatserie (Tatorte, Beginn, Haufigkeit von Einzeltaten) ergeben, aber auch

die Kapazitat der beteiligten Landerpolizeien berlicksichtigen.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

,Gesetzesentwurf zur Modifizierung der Zustandigkeitsregelungen GBA und Lander-StA
—auch bzgl. Sammelverfahren

— Prifung einer Modifizierung polizeilicher Zustandigkeiten”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Zu dieser Feststellung gibt es unterschiedliche Empfehlungen/Bewertungen von Seiten

des PUA und der BLKR.

Hier ist eine fachliche Prifung durch die gemeinsame Arbeitsgruppe von AK Il und AK IV
erforderlich, die mit Beschluss zu TOP 7, Nr. 3 der gemeinsamen Sitzung von AK |l und AK IV

vom 05.11.2013 in Berlin eingerichtet wurde.

Zu dieser Empfehlung soll nach der ersten Erdrterung in der AG des AK II/AK IV zunachst

das Ergebnis der JuMiKo zur zentralen Ermittlungsfiihrung abgewartet werden.”
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Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 6 dariber hin-
ausgehend insbesondere das ,Gesetz zur Umsetzung von Empfehlungen des NSU-Unter-
suchungsausschusses des Deutschen Bundestags” (BT-Drs. 18/3007) zur Kenntnis genom-

men.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 6 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-
schusses und der hierauf bezogenen MalRinahmen ist die Kommission zu folgenden Bewer-

tungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

6.01 In Hessen bestehen auf Ebene der Polizei die logistischen, technischen und
personellen Voraussetzungen fiir eine zentrale, auch landeriibergreifende Ermittlungs-
fihrung bereits. Die Kommission empfiehlt, nunmehr auch eine tragfahige Rechtsgrundlage

fir die landeriibergreifende Zustandigkeit eines LKA zu schaffen.

6.02 Im Interesse einer moglichst gut zu antizipierenden und weitestgehend parallelen
Zustandigkeit der polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Fallbearbeitung empfiehlt die
Kommission eine landesintern zwischen Polizei und Generalstaatsanwaltschaft abgestimm-
te Grundsatzregelung.

6.03 Der mit Wirkung ab 17.07.2015 giiltigen Anderung von § 143 Abs. 3 GVG zur Klar-
stellung der Kompetenz des Generalbundesanwalts zur Entscheidung in Fragen der Zu-

standigkeit und der Verfahrensverbindung ist zuzustimmen.

Die Kommission legt zugrunde, dass die zentrale Ermittlungsfiihrung ein wesentliches In-
strument zur Verbesserung des Aufklarungserfolgs insbesondere bei Serientaten ist. Inso-
weit sind zunachst innerhalb des Landes die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die
Ermittlungen an einer Stelle konzentriert werden kénnen.

Fir den polizeilichen Bereich besteht die gesetzliche Grundlage hierfir in § 92 HSOG. Die
Norm gestaltet das Hessische Landeskriminalamt (HLKA) mit Sitz in Wiesbaden als zentrale
Dienststelle der hessischen Kriminalpolizei aus. Das HLKA kann auf Ersuchen der Polizeibe-
horden, aber auch aufgrund ministerieller Einzelentscheidung die Ermittlungsfihrung tGber-
nehmen. Auch kann die zentrale Ermittlungsfiihrung auf ein Polizeiprasidium delegiert wer-
den, was bei Bestehen eines regionalen Schwerpunkts vorteilhaft sein kann. Die Kommission

héalt die Auffassung der zustandigen Behorden fir plausibel, dass mit dieser flexiblen Rege-
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lung der polizeilichen Ermittlungszustandigkeit eine tragfahige Grundlage fiir die Heraus-

forderungen des Einzelfalls geschaffen ist.

Die Kommission gibt in diesem Zusammenhang allerdings zu bedenken, dass es keinen
Gleichklang zwischen der polizeilichen und der justiziellen Zustandigkeit gibt. Die Zustandig-
keitsbereiche der Staatsanwaltschaften unterscheiden sich aufgrund der Ausrichtung an den
Landgerichtsbezirken bereits administrativ von denjenigen der Polizei. Zudem bestehen fir
die staatsanwaltschaftliche Fallbearbeitung eigene Normen. Zwar kann die beim Oberlan-
desgericht in Frankfurt am Main eingerichtete hessische Generalstaatsanwaltschaft bei Vor-
liegen der gesetzlichen Voraussetzung die Konzentration der Bearbeitung bei einer Staats-
anwaltschaft anordnen. Sie ist hierbei aber weder férmlich noch sachlich an die Entschei-

dung fur die zentrale polizeiliche Ermittlungsfiihrung gebunden.

Um ein Auseinanderfallen von polizeilicher und justizieller Fallbearbeitung moglichst zu ver-
meiden, empfiehlt die Kommission eine landesintern einvernehmliche Grundsatzregelung,
die als untergesetzliche Normierung darauf hinwirkt, dass Beurteilungs- und Entscheidungs-
spielrdume nach moglichst einfachen und klaren Standards ausgeschopft werden. Auch
wenn sich hierdurch keine Kongruenz der Zustandigkeiten herbeifiihren lasst, so kann die
Entscheidung lber die zentrale polizeiliche Zustandigkeit dadurch erleichtert und verbessert
werden, dass Zusammenarbeit und Uberleitung in den staatsanwaltschaftlichen Bereich
besser antizipiert werden kénnen.

Im foderalen Geflige werden die Schwierigkeiten fir eine zentrale Ermittlungsfiihrung wei-
ter gesteigert. Die Kommission gibt insoweit im Ausgangspunkt zu bedenken, dass die Ver-
minderung der Reaktionsfahigkeit der Strafverfolgungsbehorden auf landeriibergreifende
Tatserien im Widerspruch zur erhohten Gefdhrlichkeit landeriibergreifender staatsgefahr-
dender Serientaten steht. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission mit Interesse zur
Kenntnis genommen, dass fir die hessische Polizei die logistischen, technischen und perso-
nellen Voraussetzungen dafiir bestehen, sich an einer landerlUbergreifenden Zusammen-
arbeit, auch unter ,fremder” Federfiihrung — etwa in Form eines , Landerabschnitts Hessen”
innerhalb einer ,,Besonderen Aufbauorganisation” — zu beteiligen. Allerdings fehlt es hierfir
gegenwartig noch an einer tragfahigen rechtlichen Grundlage. Die Kommission empfiehlt,
die Bemiihungen um die Schaffung einer solchen Grundlage mit Nachdruck voranzutreiben.
Daneben ist auch fiir den justiziellen Bereich darauf hinzuwirken, dass die Konzentration der

staatsanwaltschaftlichen Bearbeitung erleichtert wird. Die Kommission beflirwortet daher
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die Anderung von § 143 Abs. 3 GVG. Zwar bestanden bereits zuvor Mechanismen zur kurz-
fristigen Klarung streitiger Fragen hinsichtlich der Zustandigkeit oder der Bildung von Sam-
melverfahren, insbesondere durch das sog. ,Dreiergremium” der Konferenz der General-
staatsanwaltschaften. Die Kommission teilt jedoch die Einschatzung, dass eine Entscheidung
durch den Generalbundesanwalt die bessere institutionelle Gewahr dafiir bietet, dass die
Entscheidung allein nach sachlichen Kriterien erfolgt und nicht durch auf- oder abdrdangende
Landesinteressen (Ressourcenschonung einerseits, Prestigegewinn andererseits) beeinflusst

wird.
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Empfehlung 7 - Interoperabilitit der Datensysteme

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 7 die folgende Empfehlung ausgespro-

chen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

,Die informationstechnischen Grundlagen fiir die notwendige Vernetzung aller an einer
Ermittlung beteiligten Dienststellen miissen jederzeit sofort verfligbar sein. Es darf nicht
nochmals vorkommen, dass Zeit und Kraft dafiir verloren gehen, unterschiedliche Systeme
wie EASy und INPOL Fall wahrend einer laufenden Ermittlung zu verkniipfen. Die eingelei-
teten MalRnahmen, die Interoperabilitat der Datensysteme zu schaffen, miissen zligig zu ei-

nem guten, verfassungsrechtlich einwandfreien Ergebnis gefiihrt werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

,Weiterentwicklung und Vernetzung von Datenbank- und Auskunftssystemen
— Einfihrung des polizeilichen Informations- und Analyseverbunds (PIAV)

— Einfihrung einer Gemeinsamen Ermittlungsdatei (GED) durch BKA“

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Weiterentwicklung der Datenbank- und Auskunftssysteme der Polizeien der Lander
und des Bundes unterliegt einer standigen Fortentwicklung. Die Kompatibilitat der Systeme
und der Datenaustausch lber Schnittstellen stellen eine groBe Herausforderung dar, sind
mit dem Einsatz erheblicher finanzieller Mittel verbunden und regelmaRig in der Befassung

in den einschldgigen Fachgremien (AG Kripo, UA IuK, AK II).

Schwerpunkt in der Gremienbefassung ist derzeit die Einflihrung des Polizeilichen Informa-
tions- und Analyseverbund — PIAV, um Informationen der Lander und des Bundes im Be-
reich der Zentralstellen- und Auswerte-/Analyseaufgaben zusammenzufiihren. Der Ver-
bund der Liander mit Fallbearbeitungssystemen auf der Basis von Crime (IPCC — u. a.
Hessen) erarbeitet aktuell eine Schnittstelle, um die Crime-basierten Daten mit dem PIAV-
Verbund austauschen zu kénnen. Lander mit anderen Fallbearbeitungssystemen haben

ebenfalls Schnittstellen zu PIAV-Zentral beim BKA zu entwickeln.
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Mit dem Wirkbetrieb der ersten Stufe ,Waffen/Sprengstoff’ soll nach derzeitiger Planung
des BKA Ende 2015 begonnen werden.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Erweiterung des Einsatzbereiches (bisher beschrankt auf
Staatsschutzverfahren mit Ermittlungsleitung beim BKA, insbesondere BAO GGSK/TE) des
einheitlichen und verbundfdhigen Fallbearbeitungssystems ,Gemeinsame Ermittlungsdatei’
(GED).

Hessen setzt im Rahmen komplexer Ermittlungen zur Erfassung, Dokumentation und Re-
cherche das Datenbanksystem Crime ein. Mit den Landern Hamburg, Baden-Wiirttemberg
und Sachsen-Anhalt sowie dem Zollkriminalamt (ZKA) besteht im Rahmen des IPCC eine
Kooperation, so dass dort vergleichbare Datenbanksysteme Verwendung finden. Eine un-
mittelbare Kompatibilitat fiir eine gemeinsame Nutzung in landerlbergreifenden Ermitt-
lungsverfahren ist damit allerdings wegen der unterschiedlichen Ausbaustufen und indivi-
duellen Konfigurationen nicht verbunden. Es kann lediglich eine groRere Gelaufigkeit der

Sachbearbeiter bei der gemeinsamen Nutzung eines Landersystems unterstellt werden.

Die restlichen Bundeslander sowie das BKA nutzen jeweils sowohl unterschiedliche Daten-
banksysteme auf der Basis von rs-case (Derivate) als auch andere Produkte. Hier gelten die
gleichen Randbedingungen zur unmittelbaren Kompatibilitdt wie vorgenannt fir die unter-
schiedlichen Datenbanksysteme auf Basis von Crime. Brandenburg hat ein komplett eigen-
standiges Datenbanksystem eines anderen Anbieters (Polygon) in Verwendung, beabsich-

tigt aber den Umstieg zum Fallbearbeitungssystem CRIME.

Im Hinblick auf die Forderung des PUA zu der Empfehlung 7 kann es keine pauschale
Losung geben. Vielmehr kommen verschiedene Optionen in Betracht, um die Recherche-

moglichkeiten in einem Ermittlungsverfahren auszuschopfen.

Fir Ermittlungen gem. § 4 BKAG, insbesondere fiir Staatsschutzlagen bzw. Ermittlungen
nach Anschldgen im Rahmen der BAO GGSK/TE, steht als Ubergangsldsung das einheitliche
und verbundfdhige Fallbearbeitungssystem Gemeinsame Ermittlungsdatei — GED des BKA
zur bundesweiten Bestlickung und Nutzung zur Verfligung. Aus lizenzrechtlichen Griinden
kann die GED allerdings bislang nur dann zur Anwendung kommen, wenn dem BKA die Ein-

satzflihrung obliegt.

52




Zur Vernetzung der Ermittlungen mehrerer Lander stehen als weitere Optionen die frih-
zeitige Einigung auf die Nutzung des Datenbanksystems eines Landes (Einsatz von Stand
Alone-Rechnern oder Verbindung iber citrix-Server) oder die regelmiRige Uberspielung

der Daten auf das jeweils eigene System zur Verfligung.

Fir die Nutzung der GED sind im HLKA sowohl die technischen Voraussetzungen geschaf-
fen, als auch eine ausreichende Anzahl Mitarbeiter qualifiziert, um im Rahmen der BAO
GGTSK/TE sofort arbeitsfahig zu sein. Sollte der Bedarf bestehen, weitere Ermittler an der
GED zum Einsatz kommen zu lassen, bediirfen diese zunachst einer entsprechenden Be-
schulung, die allerdings innerhalb weniger Tage umsetzbar ware. In der praktischen Erpro-
bung der GED zeigte diese allerdings bisher noch erhebliche Schwierigkeiten technischer

Art.

Die Nutzung des bayerischen Datenbanksystems easy bei den Ermittlungen des PP Nord-
hessen i.Z. m. dem NSU-Komplex (MK Cafe) konnte 2006 weitestgehend problemlos umge-
setzt werden. Wichtig ist, dass sich die betroffenen Lander zu Beginn eines Ermittlungs-
verfahrens frihzeitig auf ein System verstandigen, um zeit- und personalaufwandige

Doppel-/Nacherfassungen von Daten zu vermeiden.

Perspektivisch dirfte ab dem Jahr 2016 mit der stufenweise Realisierung von PIAV die
informationstechnische Vernetzung der unterschiedlichen Fallbearbeitungssysteme des
Bundes und der Lander umgesetzt sein und der Forderung des PUA damit entsprochen

werden.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 7 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

Beschliisse AK 11 239. Sitzung TOP 3.5 GED und TOP 20 PIAV
— Sachstandsbericht INPOL des BKA vom 15.08.2013
— Bericht des BKA , Priorisierung weiterer PIAV-Dateien” Stand 26.08.2013
— Prasentation des BMI ,,Meilensteinplanung PIAV“ vom 20.11.2013
— Berichte des BKA zur GED
— Abschlussbericht der PG GED ,,Zwischenl6sung” vom 19.02.2013
,Prifung von Moglichkeiten der Ausweitung der GED-Zwischenlésung” vom

18.02.2013
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»Nutzung der GED-Zwischenldsung flir andere Deliktsbereiche, insbesondere der
Schweren und Organisierten Kriminalitdt, unter Einsatzfiihrung des BKA”“ vom

23.08.2013

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 7 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-
schusses und der hierauf bezogenen MalRinahmen ist die Kommission zu folgenden Bewer-

tungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

7.01 Die immer noch bestehenden Mangel in der Kompatibilitat und Interoperabilitat der

Datenbanksysteme sind schnellstmoglich zu beseitigen.

7.02 Die Lander mussen bei der Entwicklung neuer Systeme besser zusammenarbeiten,
damit zumindest zukiinftige Systeme nach bundesweit abgestimmten Standards entwickelt
werden kénnen. Die Kommission halt es hierbei fiir dringend geboten, Planung, Entwick-
lung und Anschaffung solcher Systeme gemeinsam zu betreiben und von Anfang an die

Belange von Datensicherheit und Datenschutz zu berticksichtigen.

7.03 Die bundeseinheitliche Einflihrung und Anwendung des ,Polizeilichen Informations-

und Analyseverbunds (PIAV)“ ist mit Nachdruck voranzutreiben.

Die Kommission hat Struktur und Funktion der auf Ebene von Bund und Landern etablierten
und geplanten Datenbanksysteme nachvollzogen (vgl. auch Rn. 101 ff.). Sie stellt zunachst
fest, dass es zwischen den Landern erhebliche Unterschiede gibt. Zwar bestehen IT-Ko-
operationen, etwa zwischen Baden-Wirttemberg, Hamburg und Hessen (INPOL-Land-
POLAS-Competence-Center — IPCC). Jedoch sind auch die innerhalb einer solchen Koope-
ration eingesetzten Systeme untereinander nicht vollstandig funktionsgleich, da es behor-
denspezifische Abweichungen und Erganzungen gibt. Davon abgesehen konkurrieren zwi-
schen den Ldandern oder IT-Kooperationen stark abweichende Grundtypen, etwa das im
IPCC eingesetzte ,Crime” und das in anderen Bundeslandern und auch vom BKA ver-
wendete Grundsystem ,,Case” (vgl. auch o. Rn. 100, Stellungnahme 5.03).

Auch ist festzustellen, dass mit der fiir einen landerlbergreifenden Einsatz geschaffenen
»,Gemeinsamen Ermittlungsdatei (GED)“ des BKA in Form der ,,GED-Zwischenldsung” eine in
technischer Hinsicht lediglich Minimalanforderungen geniigende Grundlage fiir den digita-

len Datenaustausch geschaffen worden ist. So gelangt die GED unter Verweis auf lizenz-
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rechtliche Grinde nur unter Federfiihrung des BKA zum Einsatz. Auch ist im Anwendungsfall
fiir Hessen eine manuelle Doppelerfassung erforderlich, um die gewonnen Falldaten und

Erkenntnisse zugleich auch im landeseigenen Datenbanksystem recherchierbar zu machen.

Die Kommission sieht dringenden Anderungsbedarf. Es wire unertriglich, wenn die Verhin-
derung und Aufklarung schwerer Straftaten daran scheitern wiirde, dass Lizenzvereinbarun-
gen unzweckmaRig gestaltet sind. Zugleich warnt die Kommission vor einem datentechni-
schen ,Kirchturmdenken®. Die Lander miissen bei der Entwicklung neuer Systeme besser zu-
sammenarbeiten, damit zumindest zukiinftige Systeme nach bundesweit abgestimmten
Standards entwickelt werden konnen. Hierbei sind Planung, Entwicklung und Anschaffung
gemeinsam zu betreiben. Auch sollten von Anfang an die Belange von Datensicherheit und
Datenschutz in den Blick genommen werden, da nachtrigliche Anderungen regelmiRig
einen — auch finanziell — groBen Mehraufwand bedeuten.

Ein erstes Instrument zur Behebung des bestehenden Missstandes erblickt die Kommission
in der zukinftig bundeseinheitlichen Einfihrung und Anwendung des geplanten ,Polizei-
lichen Informations- und Analyseverbunds (PIAV)“. Die Kommission hat diesbeziiglich den
Bericht zur Kenntnis genommen, dass die fiir Hessen erforderliche Schnittstelle als Grund-
lage der Dateniibertragung von ,Crime“ zu ,,PIAV“ zurzeit geschaffen wird. Sie begrifit dies
und empfiehlt, die Fortentwicklung dieser Verbundanwendung mit Nachdruck voranzu-

treiben.
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Empfehlung 8 - BlickwinKel fiir iiberregionales,
deutschlandweites und internationales Agieren
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 8 die folgende Empfehlung ausgespro-

chen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

,Sowohl in Nirnberg wie in Koln haben sich die Ermittler auf den Irrweg locken lassen, die
Tater missten in der Nahe des Tatorts wohnen oder dort zumindest einen Ankerpunkt
haben. Zentral gefiihrte Ermittlungen mit Weisungsrechten fir regionale Ermittlungs-
abschnitte in anderen Bundeslandern werden einer solchen ortlichen Verengung des Blick-
winkels ebenso entgegenwirken wie ein besseres Verstandnis von deutschlandweit und

international agierenden rechtsextremen Netzwerken.

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

,Verbesserung Infoaustausch, Koordinierung und Kommunikation

— Sensibilitdtserhohung bei den Ermittlungsdienststellen”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»Zu dieser Feststellung gibt es unterschiedliche Empfehlungen/Bewertungen von Seiten des
PUA und der BLKR. Hier ist eine fachliche Prifung durch die gemeinsame Arbeitsgruppe von
AK Il und AK IV erforderlich, die mit Beschluss zu TOP 7, Nr. 3 der gemeinsamen Sitzung von
AK Il und AK IV vom 05.11.2013 in Berlin eingerichtet wurde. Zu dieser Empfehlung soll
nach der ersten Erdrterung in der AG des AK II/AK IV zunachst das Ergebnis der JuMiKo zur

zentralen Ermittlungsfiihrung abgewartet werden.”

III. Stellungnahme der Kommission

Die Kommission enthalt sich einer Bewertung von konkreten Abldaufen bei den Ermittlungen

durch Polizeibehorden anderer Lander.
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Sie teilt allerdings die Einschatzung des Bundestagsuntersuchungsausschusses, dass die zen-
trale Ermittlungsfiihrung ein wesentliches Instrument zur Verbesserung des Aufklarungser-
folgs insbesondere bei Serientaten ist. Daher sind Rahmenbedingungen fiir eine zentrale
Ermittlungsfiihrung zu schaffen und diesbeziigliche Kompetenzen und Zustandigkeiten klar
zu regeln. Wegen der Einzelheiten wird auf die Ausflihrungen zu Empfehlung 6 (o.

Rn. 108 ff.) Bezug genommen.
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Empfehlung 9 - Kritische Evaluation der Ermittlungsschritte
und Auswerteergebnisse
I. Imhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 9 die folgende Empfehlung ausgespro-

chen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

,Bei komplexen Verfahren fallen haufig eine Vielzahl von Hinweisen, Spuren und Erkennt-
nissen an. Gleichzeitig besteht gerade bei schweren Straftaten mit ungeklarter Tatmoti-
vation die Gefahr, dass die Ermittlungen von eingefahrenen Denkmustern gepragt sind und
bleiben, so dass Ermittler Hinweisen und Spuren, welche in andere Richtungen deuten, mit
geringerer Intensitat nachgehen. Eine Organisationseinheit innerhalb der ermittlungsfih-
renden Dienststelle, die sich der kontinuierlichen und kritischen Evaluation der einzelnen
Ermittlungsschritte und Auswertungsergebnisse widmet, konnte rechtzeitig falsche Schwer-
punktsetzungen oder unterlassene Ermittlungsansatze identifizieren und ihnen entgegen-

wirken.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Prufempfehlung an die Lander”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Einflihrung einer verbindlich geregelten ermittlungsbegleitenden Evaluation wird fir

notwendig erachtet.

Zur Umsetzung dieser Empfehlung in der kriminalpolizeilichen Arbeit wurde mit aktuellem
Erlass des HMdIS-LPP vom 30.06.2014 eine Regelung aufgenommen, in herausragenden
Fallen ein dreistufiges Controllingverfahren vorzusehen. Bei der Aktenfiihrung ist eine End-
kontrolle der Hinweis- und Spurenbearbeitung anzusiedeln, bei der Ermittlungsfiihrung ist
die Einrichtung eines Arbeitsbereiches zur ,kritischen Evaluation des Ermittlungsstandes’
vorzusehen und in herausragenden Lagen (Besonderen Aufbauorganisationen) ist in Ab-
stimmung mit dem Landespolizeiprasidium zu prifen, der Polizeiflihrung einen erfahrenen

Beamten/eine Beamtin des hoheren Dienstes zur Beratung zur Seite zu stellen.
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Im Rahmen einer ,strukturierten Verfahrensnachbereitung’ (ein in Hessen langjahrig eta-
bliertes Instrument des Einsatzmanagements bei herausragenden Einsatzlagen) werden

auch die Erfahrungen des Controllingverfahrens Berticksichtigung finden.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 9 dartber
hinausgehend insbesondere den Erlass des HMdIS-LPP vom 30.06.2014, Seite 3, Nr. 2 ,Er-

mittlungsbegleitende Evaluation” zur Kenntnis genommen.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 9 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-
schusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu folgenden Bewer-

tungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

9.01 Die Kommission hat mit Zustimmung zur Kenntnis genommen, dass die hessische
Polizei auf Grundlage des Erlasses des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 bei heraus-
ragenden Einsatzlagen ein dreistufiges Controllingsystem eingefiihrt hat. Die Kommission

sieht hierin eine gute Grundlage fiir die Umsetzung der Empfehlung.

Die Kommission stellt fest, dass der Erlass des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 fir
die hessische Polizei bei herausragenden Einsatzlagen ein dreistufiges Controllingverfahren
vorsieht, das auch bereits in der Praxis zur Anwendung gekommen ist. Die Kommission hat
sich dessen Funktion erlautern lassen. Hiernach kdnnen im gegebenen Falle, z. B. im Zusam-
menhang mit einem (geplanten) Terroranschlag, die Ermittlungen dergestalt begleitet wer-
den, dass ein erfahrener Beamter jeweils aufgrund einer eigenen Priifung zum Sachstand
zeitnah — im Idealfall ablaufsynchron — Stellung nimmt. Dies soll zunachst auf Ebene der
Aktenfiihrung im Sinne einer ,Endkontrolle”, insbesondere der Vollstandigkeit der Spuren-
und Hinweisbearbeitung, geschehen (Stufe 1). Zudem soll auf Ebene der Ermittlungsfiihrung
der Ermittlungsstand ,kritisch evaluiert, insbesondere also die Schlissigkeit von Ent-
scheidungen und die Tragfahigkeit der Entscheidungsgrundlagen einem ,zweiten Blick”
unterworfen werden (Stufe 2). SchlieRlich kann eine entsprechende Prifung im besonderen

Einzelfall auch auf Ebene der Polizeifihrung implementiert werden (Stufe 3).

Die Kommission sieht hierin eine gute Grundlage fir die Umsetzung der Empfehlung. Das im

Erlass geregelte Verfahren ermdglicht in Fallen schwerer Straftaten mit unklarem Tatmotiv
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die gebotene Evaluation aller Hinweise, Spuren, Ermittlungsschritte und Auswertungsergeb-
nisse durch erfahrene, jedoch nicht mit der Sachbearbeitung betraute Ermittlungsbeamte,
wobei es sich im Idealfall um nicht um eine ,ranghdhere”, sondern um eine statusgleiche
Person handelt. Auch setzt das System auf verschiedenen Ebenen an. Hierdurch kénnen so-
wohl die einzelnen Ermittlungshandlungen in ihrer Detailtiefe als auch die operativen und
strategischen Entscheidungsprozesse und -grundlagen kritisch tiberprift werden. Hierdurch
wird der Gefahr eines ,Tunnelblicks” bei den Ermittlungen in geeigneter Weise entgegen-
gewirkt.

Erganzend hat die Kommission mit Zustimmung zur Kenntnis genommen, dass vorgesehen
ist, die Erfahrungen des Controllingverfahrens im Rahmen ,strukturierter Verfahrensnach-
bereitungen” — also im Nachgang zu herausragenden Einsatzlagen — zu bericksichtigen.
Auch dies ist aus Sicht der Kommission empfehlenswert und komplettiert die MaBnahmen

zur Umsetzung der Empfehlung.
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Empfehlung 10 - Bundesweite Ubersicht der untergetauchten
Rechtsextremisten mit Haftbefehl
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 10 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

»ESs sind zeitnah die Voraussetzungen zu schaffen, dass jederzeit eine bundesweite Abkla-
rung moglich ist, wie viele untergetauchte Rechtsextremisten mit Haftbefehl gesucht und

welche Straftaten ihnen zur Last gelegt werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Bundesweite Erhebung offener Haftbefehle und Zusammenfiihrung in einer zentralen
Datei (Zusammenfiihrung liber GAR — AG Personenpotenziale — ist erfolgt; halbjahrliche

turnusmaRige Aktualisierung lauft)”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Seit 2012 erfolgte fiir den Bereich PMK — rechts — eine Erhebung offener Haftbefehle, die
zu den Terminen Januar, Juni und November 2012 durchgefiihrt wurde. Ab August 2013
wurde die Erhebung auf alle Phanomenbereiche der Politisch motivierten Kriminalitat aus-
geweitet, die seither im halbjahrlichen Turnus nach einheitlichen, bundesweit abgestimm-
ten Kriterien zu erfolgen hat. Erhebungsstichtag im Bund und in den Landern ist jeweils der
01.04. und 01.10. des Jahres. Im Rahmen dieser Erhebungen wird bundesweit in regel-
malkigen Abstanden auch ein Abgleich aller offenen Haftbefehle mit dem NADIS-Bestand
des Verfassungsschutzverbundes durchgefiihrt, dessen anfallenden Erkenntnisse unter Be-

riicksichtigung der Ubermittlungsvorschriften der Polizei mitgeteilt werden.
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Fiir Hessen erfolgt die Erhebung und Zulieferung an das BKA zentral durch das HLKA. Die je-
weils aktuell erhobenen hessischen Fahndungsdaten werden an die Polizeiprasidien riick-
gemeldet, einhergehend mit einem Controlling in Bezug auf eine Priorisierung und Vollstre-

ckung der Haftbefehle.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 10 dartber
hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:
— Aus den Gremien:
— Bericht der BLAG , Offene Haftbefehle politisch motivierter Straftater” (VS—NfD),
Stand 10.02.2014
— Bericht AG Kripo an UA FEK und AK Il ,Prifung Offene Haftbefehle in allen Pha-
nomenbereichen der Politisch motivierten Kriminalitat” (VS—NfD) vom 25.02.2014
— Beschlussniederschrift AK Il vom 09./10.04.2014 zu TOP 4 ,Prufung ,offene Haft-
befehle’ in allen Phdanomenbereichen der Politisch motivierten Kriminalitat”
— Bericht der BLAG , Offene Haftbefehle II“ (VS— NfD), Stand 08.05.2014
— Beschluss der AG Kripo ,,Offene Haftbefehle in allen Phdnomenbereichen der PMK“
(VS—NfD) vom 13.05.2014
— Hessischer Landtag Drs. 19/102 — Berichtsantrag der Partei ,,Die Linke” zum Stand ,,offe-
ne Haftbefehle gegen polizeibekannte Neonazis in Hessen und bundesweite Standards
der Erhebung rechter Gewalt”
— Antwort des Hessischen Innenministeriums vom 05.04.2014
— Bericht des BKA zum Sachstand ,Erhebung offener Haftbefehle der PMK, Stichtag:
25.09.2014“ (VS—NfD)
— Bericht des HMdIS, Sachstand Hessen ,Erhebung offene Haftbefehle der PMK“ vom
12.11.2014 (VS —NfD)

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 10 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen Mallnahmen ist die Kommission zu folgenden

Bewertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:
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10.01 Die Erhebung von Daten zu offenen Haftbefehlen von Personen aus den Bereichen
der PMK ist durch die von der ,,AG Personenpotenziale” des GETZ festgelegten Regelungen

und Abldufe moglich.

10.02 Die Kommission geht davon aus, dass die Umsetzung der Konzeption ,Bedeutsames
Personenpotenzial im Bereich der Politisch motivierten Kriminalitdt in Hessen (BPP-PMK)“
(VS—NfD) es bei der Vollstreckung von Haftbefehlen besser ermdglicht, die Priorisierung
nicht nur anhand formaler Kriterien, sondern vor allem auf der Grundlage einer personen-

bezogenen Bewertung der Gefdhrlichkeit vorzunehmen.

Die Kommission hat die von der ,,AG Personenpotenziale” des GETZ festgelegten Regelun-
gen und Abldufe zur Erhebung von Personen aus den Bereichen der PMK, zu denen offene
Haftbefehle vorliegen, nachvollzogen. Hiernach existieren auf Bund-Landerebene nunmehr
einheitliche Erhebungskriterien und Standards, um eine Priorisierung — auch bei der Haft-
befehlsvollstreckung — vorzunehmen. Es lasst sich feststellen, dass Terrorismusdelikte die
hochste Prioritat (Prioritat 1), Gewaltdelikte (mit oder ohne Bezug zur politisch motivierten
Kriminalitat) die zweithdchste Prioritat (Prioritdt 2) haben. Die Kommission halt das System
fir plausibel. Auch halt sie die Verfahrensweise einer halbjdhrlichen Erhebung, des regel-
maRigen Datenabgleichs im , Nachrichtendienstlichen Informationssystem (NADIS)“ des Ver-
fassungsschutzverbunds und des damit einhergehenden immanenten Controllings im Bund
und in den Landern fir geeignet, um sicherzustellen, dass politisch motivierte Straftater per-
manent ,,im Fokus” stehen.

Die Kommission hat sich auch Uber die korrespondierenden hessischen Erhebungssach-
stande und Ablaufe berichten lassen. Hiernach tibernimmt das HLKA die zentrale Steuerung,
die sowohl das Erhebungsverfahren als auch das Controlling der Haftbefehlsvollstreckung
umfasst. Auch dies erscheint zweckgerecht.

Die Kommission verweist schlieRlich auf den Zusammenhang zu der bei Empfehlung 5 (o.
Rn. 104) naher aufgefiihrten Konzeption ,Bedeutsames Personenpotenzial im Bereich der
Politisch motivierten Kriminalitat in Hessen (BPP-PMK)“ (VS —NfD). Danach werden zukiinf-
tig alle polizeilich bekannten Personen der ,PMK-Szenen”, so auch der rechtsextremisti-
schen, anhand einheitlicher Kriterien im Hinblick auf ihr ,Gefahrdungspotenzial® kategori-
siert. Die dort geblindelten Erkenntnisse dirften ebenfalls flir die Frage der Priorisierung
der Vollstreckung eines offenen Haftbefehls von Bedeutung sein. Die Kommission geht da-

her davon aus, dass zukiinftig im Rahmen der beabsichtigten ,personenorientierten” Sach-
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bearbeitung durch die Staatsschutzdienststellen zu dem dort bearbeiteten ,bedeutsamen

Ill

Personenpotenzial” auch die gebotene Koordination der Haftbefehlsvollstreckung stattfin-

det.
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Empfehlung 11 - Vielfalt in den Polizeibeh6rden

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 11 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

»,Deutschlands Gesellschaft ist vielfaltig, diese Vielfalt missen die Polizeibehérden wider-
spiegeln, mit dieser Vielfalt miissen sie kompetent umgehen. Die Bemiihungen, junge
Menschen unterschiedlicher Herkunft fir den Polizeiberuf zu gewinnen, missen inten-

siviert werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Erhohung der Einstellungszahlen von Personen mit Migrationshintergrund in den Poli-

zeivollzugsdienst”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Gewinnung von jungen Menschen unterschiedlicher Herkunft fir den Polizeiberuf ist
ein zentrales Anliegen der hessischen Polizei. Der erreichte Stand an Einstellungen von
jungen Menschen mit Migrationshintergrund wird regelmaRig tUberprift. Ein Schwerpunkt
liegt dabei auf Menschen mit Migrationshintergrund gemaR der Definition des Mikrozensus
des Statistischen Bundesamtes. Laut aktuellem Jahresbericht 2013 zur Langsschnittstudie
,Studienanfangerinnen und Studienanfanger mit Migrationshintergrund auf ihrem Weg
zum Polizeiberuf’ liegt der Anteil der Studienanfangerinnen und Studienanfianger mit
Migrationshintergrund im Jahr 2013 bei rund 16,6 %. Somit ist trotz jahrlicher Schwan-
kungen in diesem Bereich eine neue Hochstzahl erreicht worden. Die genannte Studie
kommt ferner zum Ergebnis, dass die erkennbaren Steigerungen auch auf die seit geraumer
Zeit verstarkt an dieser Zielgruppe ausgerichteten WerbemalBnahmen griinden. Perspek-
tivisch soll der Anteil der Polizeivollzugsheamtinnen und Polizeivollzugsbeamten mit Migra-
tionshintergrund weiter gesteigert werden. Eine erfolgreiche Umsetzung dieses Zieles sollte

auch weiterhin ohne eine festgelegte ,Quotierung’ moglich sein.
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Zurzeit wirbt die hessische Polizei mit einem Plakat, dessen Motiv eine Fahne, bestehend
aus Puzzle-Teilen, ist. Der Inhalt dieser Puzzle-Teile sind Flaggen verschiedener Nationen.
Unterhalb dieser Gesamtfahne ist der Ausdruck: ,Dein Beruf’ in mehreren Sprachen auf-

gefiihrt.

In der Vergangenheit hat die hessische Polizei mehrere Male in der deutschlandweit popu-
larsten tlirkischen Zeitung Hirriyet verschiedene Inserate geschaltet. Zukinftig ist geplant,
weitere Inserate in verschiedenen auslandischen Zeitungen zu schalten (u. a. russisch und
arabisch). Dazu steht die hessische Polizei im Kontakt mit dem Verantwortlichen des
europadischen Sozialfonds. Mogliche Geldmittel aus diesem Sozialfond flieRen nur dann zur
Polizei Hessen, wenn aus den geschilderten MaRnahmen deutlich wird, dass sich die Polizei
Hessen intensiv und nachvollziehbar um eine Steigerung der Einstellungszahlen von Men-

schen mit Migrationshintergrund bemiiht.

Bei der Neugestaltung von Werbebroschiiren und -flyern sollen mehr Fotos von bereits
eingestellten Kolleginnen und Kollegen mit sichtbarem Migrationshintergrund benutzt
werden. Des Weiteren beabsichtigt die Polizei Hessen, in fremdsprachigen Radiosendern
Werbung fir den Polizeiberuf in Hessen zu machen. Auch derartige WerbemalRnahmen

sollen aus Mitteln des europdischen Sozialfonds finanziert werden.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 11 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

— Jahresbericht 2013 der Polizeiakademie Hessen — Langsschnittstudie zur Studienmotiva-
tion ,Studienanfangerinnen und Studienanfanger mit Migrationshintergrund auf ihrem
Weg zum Polizeiberuf” vom 27.03.2014

— Werbematerialien der hessischen Polizei zur Nachwuchsgewinnung

— Recherche-Ergebnisse des Mediendiensts Integration zum Anteil der Beamten mit

Migrationshintergrund in Polizei und Verfassungsschutz (September 2014)

Darilber hinausgehend hat Frau Kriminalhauptkommissarin Bletz-Elsemiiller als zustandige
Referentin den Sachstand der Umsetzung der Empfehlungen in der 11. Sitzung der Kommis-

sion am 06.05.2015 erlautert.
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 11 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

11.01 Die MalRnahmen der hessischen Polizei, Gber die der Kommission berichtet wurden,
erscheinen geeignet, die Vielfalt im Personalbestand zu starken. Auch ist nach dem vor-
gelegten statistischen Material die hessische Polizei in ihrem Bemiihen um Vielfalt bei der

Nachwuchswerbung im Bundesvergleich relativ erfolgreich.

11.02 Es sollte allerdings besonderes Augenmerk auf die Gewinnung von Bewerbern aus
Bevolkerungsgruppen gelegt werden, die bislang im o6ffentlichen Dienst und in der Polizei

unterdurchschnittlich beteiligt sind.

11.03 Hierzu sollten Anzeigen und Stellenausschreibungen so gestaltet werden, dass sie
Menschen aus bislang unterreprasentierten Bevolkerungsgruppen und hierunter insbeson-
dere Personen mit Bezug auch zu Landern und Kulturkreisen aufRerhalb der EU gezielt an-

sprechen.

Die Kommission wiirdigt zunachst kritisch, dass die Empfehlung des Bundestagsuntersu-
chungsausschusses zur ,Vielfalt” mit dem von Seiten der Polizei identifizierten ,Regelungs-
bereich”, die Einstellungszahl von , Personen mit Migrationshintergrund® zu erhéhen, nicht
deckungsgleich ist. Der , Migrationshintergrund” ist ein demographisches Merkmal. Es er-
fasst nach der (fiir statistische Zwecke maligeblichen) Definition des Statistischen Bundes-
amts aufgrund der Orientierung an formalen Kriterien auch Personen, die nach ihrem
Selbstverstandnis und nach der sozialen Wahrnehmung der Bevélkerungsmajoritat angeho-
ren (z.B. Personen mit einem deutschem und einem aus einem EU-Staat zugewanderten
Elternteil). Aus diesem Grunde ist dieses Merkmal allein nicht geeignet, den Personenkreis
zu beschreiben, der bislang in der Polizei unterdurchschnittlich beteiligt ist.

Richtigerweise muss es darum gehen, das Vertrauen dieser bislang unterreprasentierten
Bevolkerungsgruppen in die Polizei und in die rechtsstaatliche Erflillung ihrer Aufgaben zu
starken, mehr Vertreter dieser Bevolkerungsgruppe in die Polizei aufzunehmen und als
Voraussetzung dafiir das Interesse dieser Bevolkerungsgruppe zu wecken. Der Polizeidienst
ist eine besonders wirkungsmachtige Form der Auslibung von Staatsgewalt. Es ist davon

auszugehen, dass das Interesse fur den Beruf von Faktoren abhdngt, die mit der Zugehorig-
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keit zu einem bestimmten Personenkreis korrellieren. So kann insbesondere fiir Personen
mit eigener Migrationserfahrung, die in ihrem Herkunftsland Willkiir und Repression erlebt
haben und die dort Polizei im Wortsinne als staatliche , Gewalt” erfahren mussten, der
Polizeiberuf als solcher negativ besetzt sein. Zudem kdnnen bestimmte Umstdnde, etwa die
erhohte Kontrolldichte in ,,Brennpunkten” oder Beschrankungen aufgrund des Aufenthalts-
status, dazu fuhren, dass — auch ohne eigene Migrationserfahrung — innerhalb bestimmter
Gruppen das Risiko erhoht ist, den Kontakt auch mit der hiesigen Polizei als unvorteilhaft
erlebt zu haben. Es ist schliellich davon auszugehen, dass sich negative Bewertungen

gruppendynamisch verstarken kénnen, was die Ausbildung von Vorurteilen beglinstigt.

Die Kommission ist der Uberzeugung, dass gerade die Gewinnung von Menschen aus sol-
chen Gruppen besonders wichtig und hilfreich ist. Sie verkennt dabei nicht, dass hier beson-
dere Schwierigkeiten bestehen. So ist aufgrund der zweigeteilten Laufbahn der Erwerb der
Hochschulreife eine Voraussetzung fir die Einstellung in den hessischen Polizeidienst. Dies
schrankt den Kreis potentieller Bewerber ein und wirkt aufgrund der Korrelation mit sozio-
demographischen Merkmalen in Bezug auf bestimmte Gruppen selektiv. Hinzu tritt das
Problem der medialen Erreichbarkeit. Zielgerichtete Werbung verspricht besonderen Erfolg,
wo spezifische Verbreitungswege — insbesondere fremdsprachige Medien — zur Verfligung
stehen. Dies aber setzt eine gewisse GroRe und Homogenitat der umworbenen Gruppe vor-
aus. Schliel3lich ist zu bericksichtigen, dass das Werben um eine bestimmte Gruppe selbst
auch desintegrierend wirken kann. Das Bemiihen um ,die einen” darf bei ,den anderen”
nicht den Eindruck hinterlassen, die Polizei kategorisiere selbst Menschen anhand duRer-
licher Merkmale und diskriminiere positiv oder negativ. Der gezielten Werbung sind daher

zweckimmanente Grenzen gesetzt.

Die Kommission hat mit Zustimmung zur Kenntnis genommen, dass die hessische Polizei das
Problem erkannt hat. Die Werbematerialien sind auf , Breitenwirkung” angelegt. So zeigt
etwa das in der Stellungnahme bezeichnete Werbeplakat ein ,Puzzle” verschiedener
Nationalfahnen und richtet sich damit an einen groRen Kreis potentieller Interessenten.
Allerdings kann es hierdurch bei Personen aus nicht nationalstaatlich definierten Kultur-
kreisen (z.B. Kurden) schlechter wirken. Die Kommission empfiehlt, dies bei zukinftigen
MaBnahmen zu beriicksichtigen. Es erscheint vorzugswiirdig, dass sich die Werbung natio-
nalstaatlicher Symbole enthalt und starker auf das Identitditsmerkmal Sprache abstellt.
Insoweit sollte erwogen werden, den Slogan ,,Dein Beruf” auch in Minderheitensprachen zu

Ubersetzen.
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Der Kommission wurde in diesem Zusammenhang allerdings auch berichtet, dass die hessi-
sche Polizei in ihrem Bemiihen um Vielfalt bei der Nachwuchswerbung im Vergleich mit den
Polizeien der anderen Lander relativ erfolgreich sei. Zwar bereitet die Feststellung des Mi-
grantenanteils methodische Schwierigkeiten, insbesondere weil Informationen zum Beste-
hen eines Migrationshintergrundes auf freiwilliger Basis und anonymisiert erhoben werden,
was die Belastbarkeit der erhobenen Befunde vermindert. Jedoch trifft dies im Grundsatz
fiir die Polizeien aller Lander zu. Die Kommission hat in diesem Zusammenhang die vom
,Mediendienst Integration” in seiner Recherche zum ,Anteil der Beamten mit Migrations-
hintergrund in Polizei und Verfassungsschutz“ vorgelegten Daten ausgewertet. So sind fir
die Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein Zahlen zu den Einstellungen in den Polizeidienst mitgeteilt; fir
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und das Saarland lagen hingegen Daten zum Migran-
tenanteil bei den Bewerbungen bzw. im Gesamtpersonalbestand vor. Danach ist festzustel-
len, dass Menschen mit Migrationshintergrund — bezogen auf ihren jeweiligen Anteil an der
Gesamtbevolkerung — bei Bewerbungen, Einstellungen und im Personalbestand der Polizei-
en ,unterreprasentiert” sind. Das diesbezigliche Defizit ldsst sich durch die Relation zum
Migrantenanteil bei den in den Polizeidienst eingestellten Bewerbern auch quantitativ er-
fassen (vgl. die tabellarische Darstellung u. Rn. 161). Aus dem Vergleich der Zahlen ergibt
sich, dass Hessen gemeinsam mit Niedersachsen innerhalb der Gruppe der Flachenlander
das geringste Defizit aufweist. Lediglich das Land Berlin, das als Stadtstaat und infolge der
Moglichkeit der Einstellung in den mittleren Dienst auf eine groBere Zahl an geeigneten
Bewerbern mit Migrationshintergrund zurlickgreifen kann, verzeichnet ein noch geringeres
Defizit. Die Kommission verkennt hierbei nicht, dass die Zahlen aufgrund der Beschran-
kungen bei der Erhebung eine geringe statistische Validitdt haben. Unbeschadet dessen ma-
chen sie einen gewissen Erfolg der Anstrengungen der hessischen Polizei erkennbar; zu-
gleich verdeutlichen sie, dass diese Anstrengungen intensiviert werden miussen.

Zur Verbesserung des Erfolgs in dem Bemiihen um Vielfalt empfiehlt die Kommission daher
erganzend, das Interesse in Werbeanzeigen und Stellenausschreibungen noch starker zu
verdeutlichen. Diese sollten Menschen aus bislang unterreprasentierten Bevolkerungsgrup-
pen und hierunter insbesondere Personen mit Bezug auch zu Landern und Kulturkreisen
auBerhalb der EU gezielt ansprechen. Die Verwaltung wird hierbei dafiir Sorge zu tragen

haben, dass europarechtliche und nationale Diskriminierungsverbote beachtet werden.
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Tabelle: Menschen mit Migrationshintergrund im Polizeidienst

Land Anteil der Migranten Anteil der Nicht-Migranten Verhaltnis
BE Bevolkerung* 25,8% Bevolkerung* 74,2%
Einstellungen*' 24,0% Einstellungen*' 76,0%
Relation 0,93 Relation 1,02 0,9
HE Bevolkerung* 25,9% Bevolkerung* 74,1%
Einstellungen*' 16,6% Einstellungen™' 83,4%
Relation 0,64 Relation 1,13 0,6
NI Bevolkerung* 17,8% Bevolkerung* 82,2%
Einstellungen*' 11,3% Einstellungen*' 88,7%
Relation 0,63 Relation 1,08 0,6
BB Bevolkerung* 5,8% Bevolkerung* 94,2%
Einstellungen**  2,2% Einstellungen** 97,8%
Relation 0,38 Relation 1,04 0,4
HH Bevolkerung®* 27,5% Bevolkerung®* 72,5%
Einstellungen*' 13,5% Einstellungen*' 86,5%
Relation 0,49 Relation 1,19 0,4
SH Bevolkerung* 12,8% Bevolkerung* 87,2%
Einstellungen*' 5,5% Einstellungen*' 94,5%
Relation 0,43 Relation 1,08 0,4
NW Bevolkerung* 24,7% Bevolkerung* 75,3%
Einstellungen*' 8,9% Einstellungen®*' 91,1%
Relation 0,36 Relation 1,21 0,3
HB Bevolkerung* 28,7% Bevodlkerung* 71,3%
Einstellungen*' 6,0% Einstellungen®*' 94,0%
Relation 0,21 Relation 1,32 0,2
BW Bevolkerung®* 26,7% Bevolkerung* 73,3%
Bewerbungen*" 20,0% Bewerbungen*" 80,0%
Relation 0,75 Relation 1,09 0,7
SL Bevolkerung* 18,3% Bevolkerung* 81,7%
Bewerbungen* 9,0% Bewerbungen* 91,0%
Relation 0,49 Relation 1,11 0,4
RP Bevolkerung® 19,6% Bevolkerung® 80,4%
Personalbestand 2,5% Personalbestand 97,5%
Relation 0,13 Relation 1,21 0,1
Anmerkungen:

*im Jahr 2012
*'im Jahr 2013

** Durchschnitt 2007-2013

*'"' Prognose 2013/14
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Empfehlung 12 - Interkulturelle Kompetenz

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 12 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

mlinterkulturelle Kompetenz’ muss ein fester und verpflichtender Bestandteil der Polizei-
ausbildung sein und zum professionellen Umgang mit gesellschaftlicher Vielfalt befahigen.
Vordringlich die unmittelbaren Vorgesetzten der Kriminal- und Schutzpolizeibeamten sollen
durch Aus- und Fortbildung sensibilisiert werden. Die Umsetzung der Aus- und Fortbil-

dungsziele in der Praxis muss kontinuierlich Gberpriift werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Starkung der ,Interkulturellen Kompetenz‘ in der Polizei”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Vermittlung interkultureller Kompetenz ist mittlerweile ein fester Bestandteil in der
Aus- und Fortbildung der hessischen Polizei und in verschiedenen Modulen und Fortbil-

dungsveranstaltungen verankert.

Daruber hinaus wird das Thema anlass- bzw. zielgruppenbezogen in verschiedenen Semi-
naren aufgegriffen und praxisorientiert erortert, ohne dass es ausdriicklich in den Seminar-
beschreibungen ausgewiesen ist. Insbesondere in den Modulen der taktischen Kommuni-
kation sowie in den Leitstellenseminaren sind interkulturelle Fragestellungen ein wieder-
kehrendes Thema, da bei vielen Einsatzlagen beispielsweise eine kompetente face-to-face-

Kommunikation mit Personen stattfinden muss, die einen Migrationshintergrund haben.

Bereits in den Jahren 2008 und 2009 fihrte die Polizeiakademie Hessen (HPA) gemeinsam
mit dem Zentralen Polizeipsychologischen Dienst (ZPD) zwei eintdgige Seminare ,Inter-
kulturelle Kompetenz’ fir Einsatztrainer der hessischen Polizei durch. Ziel dieser Veranstal-
tungen war unter anderem, im polizeilichen Einsatz entstehendes Konfliktpotential durch
Angehorige verschiedener kultureller Gruppierungen zu verstehen und dieses kompetent

und deeskalierend zu lenken.
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Das Thema der Kultur- und Kommunikationskompetenz wird auch in der Einsatztraineraus-

bildung der Zukunft eine entscheidende Rolle spielen.

Gegenwartig wird ein Konzept zur Umsetzung von Fortbildungsangeboten im Bereich
interkultureller Kompetenz, basierend auf einem Multiplikatorenmodell aus Nordrhein-
Westfalen, von der HPA erarbeitet. Dabei steht sowohl die Ausbildung der Multiplika-
torinnen und Multiplikatoren als auch das Fortbildungsangebot fiir Bedienstete der hessi-
schen Polizei, deren Tatigkeitsschwerpunkt unmittelbaren Blrgerkontakt im Kontext inter-
kultureller Fragestellungen umfasst, im Fokus. Die ab August 2014 zentral vorgesehenen
Multiplikatorenseminare, an denen auch Migrationsbeauftragte der hessischen Polizei teil-
nehmen, sollen spatestens aber 2016 in dezentraler Verantwortung der Polizeiprasidien

fortgefihrt werden.

Erganzend wird themenbezogen eine e-learning-Anwendung entwickelt. Darliber hinaus
beabsichtigt die HPA gemeinsam mit der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung (HfPV) die
Durchfiihrung eines wissenschaftlich begleiteten Evaluationsprojektes zur Vermittlung

,interkultureller Kompetenz’.

Alle Aus- und Fortbildungsziele und -inhalte unterliegen einer fortlaufenden Evaluation und

bedarfsangemessenen Anpassung.

Hinsichtlich der Ausbildung der Polizeikommissaranwarterinnen und -anwarter hat die
HfPV mehrere Module in den Studienplan integriert, die sich mit der Thematik ,inter-
kulturelle Kompetenz’ beschaftigen. Insbesondere bei den vor zwei Jahren begonnenen
Bachelor-Studiengangen wurden zahlreiche Wahlpflichtmodule eingerichtet. Deren speziel-
le Struktur erlaubt es, lUber den vorgegebenen Studienplan hinaus in bis zu 80 Lehrveran-

staltungsstunden aktuelle Entwicklungen zeitnah und intensiv zu bearbeiten.

Jenseits des eigentlichen Studiums befassen sich der 2001 an der HfPV gegriindete ,Inter-
kulturelle Arbeitskreis der Hochschule sowie das im letzten Jahr installierte ,Biiro fir inter-
kulturelle Angelegenheiten’ mit Fragen der Multikulturalitat innerhalb der Polizei wie auch
im Umgang mit der Bevolkerung. Ferner hat die Hochschule vorgesehen, in den kiinftigen
Studienplanen die ausgesprochenen Empfehlungen noch starker als bisher in die poli-

zeiliche Ausbildung zu integrieren.

Das Netzwerk der Migrationsbeauftragten stellt dariiber hinaus einen wichtigen Baustein

im Themenfeld ,Interkulturelle Kompetenz‘ dar.”
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Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 12 dartber
hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:
— Didaktische Konzepte zu spezifischen Fortbildungsseminaren der Polizeiakademie Hes-
sen:
— Politisch motivierte Kriminalitdt (Grundseminar)
— Politisch motivierte Ausléanderkriminalitat (Aufbauseminar)
— Rechtsextremismus
— Rechtsextremismus/-terrorismus (Aufbauseminar)
— Politisch motivierte Gewaltkriminalitat / Terrorismus
— Organisierte Kriminalitat (Grundseminar)
— Faltblatt ,Der interkulturelle Arbeitskreis” der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung
— Auszug aus dem Bericht der HPA vom 03.04.2014 an das LPP zu bestehenden Fortbil-
dungsseminaren der HPA mit Inhalten u. a. zum Thema ,,Interkulturelle Kompetenz”
— Konzeption zur Fortbildung ,Interkulturelle Kompetenz” (IK) bei der Hessischen Polizei —
Multiplikatorenseminare —vom 28.05.2014
— Ausbildungsmodul HBPP ,Training fiir den Einsatz in geschlossenen Einheiten” der HfPV
im Rahmen des Bachelor-Studiums vom 21.07.2014
Dariber hinausgehend hat Herr Polizeidirektor Jorg Seiderer als zustandiger Referent fir die
Aus- und Fortbildung der hessischen Polizei den Sachstand der Umsetzung der Empfeh-
lungen in der 3. Sitzung der Kommission am 10.10.2014 erlautert. Zudem haben in der 11.
Sitzung am 06.05.2015 Herr Prof. Dr. Bauerle und Frau Regierungsoberratin Rotter zum

Sachstand referiert.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 12 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen Mallnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

12.01 Die bisher im Rahmen der Aus- und Fortbildung ergriffenen MalRnahmen sind ge-
eignet, den Ausbildungsinhalt ,interkulturelle Kompetenz“ didaktisch aufzuschliisseln und

das Lehrangebot zu festigen.
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12.02 Mit Blick auf die Akzeptanz des Angebots und die vom Bundestagsuntersuchungs-
ausschuss ausgesprochene Empfehlung zur Etablierung als Pflichtinhalt ist dartiber hinaus-
gehend zu empfehlen, dass nicht nur der Besuch der Lehrveranstaltungen obligatorisch ist,

sondern dass die Inhalte auch Eingang in den Priifungskanon finden.

Die Kommission legt zugrunde, dass ,interkulturelle Kompetenz” keinen abgeschlossenen
Ausbildungsinhalt bezeichnet. Es handelt sich vielmehr um eine Qualifikation, die in unter-
schiedlichen Bereichen der polizeilichen Arbeit abverlangt wird. Differierende kulturelle,
religiose und soziale Normen kénnen das Verhalten von Menschen in unterschiedlichsten
Rollen und Funktionen (z.B. als Schadiger oder Geschadigter, Gefahrder oder Gefdhrdeter,
aber auch als Mitarbeiter und Flhrungskraft) beeinflussen. Um mit abweichenden Normen
und Verhalten (z. B. der ,einvernehmlichen” Umsetzung einer auf Scharia-Normen gestitz-
ten ,Schlichtung”) angemessen umzugehen, ist es unabdingbar, um Existenz, Inhalt und
Grenzen der Akzeptanz differierender Normsysteme zu wissen. Die Kommission wirdigt,
dass das Ausbildungsangebot der hessischen Polizei an die diesbezliglichen Fragen aus ver-
schiedenen Perspektiven herantritt und dabei auch aktuelle Kontroversen (z. B. um die reli-
gios motivierte Knabenbeschneidung) einbeziehen will. Auch wiirdigt die Kommission, dass
bei der hessischen Hochschule fiir Polizei und Verwaltung ein ,interkultureller Arbeitskreis”
eingerichtet ist, der es Studierenden, Lehrkraften und Polizeibediensteten erméglichen soll,
Wissen und Erfahrungen im Umgang mit anderen Kulturen auszutauschen.

Mit Blick auf den spezifischen Zusammenhang der Empfehlung zur Starkung der , inter-
kulturellen Kompetenz“ mit den Erfahrungen aus dem NSU-Komplex liegt allerdings der
Schwerpunkt des Interesses auf dem Aspekt der Kommunikation. In der taglichen polizei-
lichen Praxis und insbesondere in komplexen Einsatzsituationen wird erwartet, dass die Poli-
zei trotz moglicher sprachlicher Barrieren oder religios-kultureller Besonderheiten des poli-
zeilichen ,,Gegenlibers” schnell Informationen erlangt und die gebotenen MalRnahmen kon-
sequent vollzieht. Dies erfordert die Fahigkeit, mit Menschen unterschiedlicher kultureller
Orientierung oder Pragung angemessen und zielflihrend zu interagieren. Die Kommission
wirdigt, dass die hessische Polizei diese Thematik in fachspezifische Fortbildungsseminare
implementieren will und beispielsweise in Module zur taktischen Kommunikation, in Leit-
stellenseminaren sowie in die Einsatztrainerausbildung aufgenommen hat. Es kann erwartet
werden, dass das dort vermittelte Wissen Uber die Einsatztrainer sowie die begonnenen

spezifischen Multiplikatorenseminare praxisorientiert an die Polizeivollzugsbediensteten der
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Schutz- und Kriminalpolizei weitergeben werden kann. SchlieBlich ist nach Auffassung der
Kommission auch die breite Zielgruppenorientierung, in der auch die Fihrungskrafte, vor

allem die unmittelbaren Vorgesetzten, eingebunden sind, hilfreich.

Allerdings merkt die Kommission kritisch an, dass sich die Umsetzung der Empfehlung nicht
darauf beschrdanken kann, das Angebot an Ausbildungseinheiten zu vergroRBern oder vorhan-
dene Angebote zu reformieren. Es ist vielmehr daflir Sorge zu tragen, dass die Studierenden
die Angebote auch tatsdchlich annehmen. Insoweit ist zwar positiv zu wiirdigen, dass durch
die bereits begonnenen Modulerweiterungen die Thematik ,interkulturelle Kompetenz”
zum Pflichtbestandteil der Ausbildung im Rahmen des Bachelor-Studienganges geworden
ist. Jedoch erachtet die Kommission es fiir erforderlich, dass nicht nur der Besuch der zuge-
horigen Lehrveranstaltungen obligatorisch ist, sondern dass die Inhalte auch Eingang in den
Priifungskanon finden. Die Kommission legt insoweit zugrunde, dass sich die ,Prifungs-
relevanz” von Lehrinhalten erfahrungsgemald positiv auf die Bereitschaft zur Befassung und
Vertiefung auswirkt und damit letztlich auch die tatsachliche Rezeption beglinstigt.

Zudem empfiehlt die Kommission, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen zur Vermittlung von ,interkultureller Kompetenz”
bei Beurteilungen, Beférderungen und Stellenbesetzungsverfahren positiv bericksichtigt
werden kann. Die mogliche Berlicksichtigung schafft flir die Betroffenen einen weiteren
besonderen Anreiz zur Befassung und Vertiefung. Um zu vermeiden, dass Beurteilungen und
Verfahren hierdurch anfallig fir Rechtschutzbegehren werden, muss dabei allerdings vor-
ausgesetzt werden konnen, dass nachhaltig hinreichend groBe Fortbildungskapazitdten be-

reitstehen.
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Empfehlung 13 - Kommunikation mit Opfern

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 13 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

,Die Kommunikation mit Opfern beziehungsweise Hinterbliebenen, deren nachsten Ange-
horigen und ihnen nahestehender Personen ist eine fiir die Opfer und ihre Angehdérigen, fir
den Erfolg von Ermittlungen und das Vertrauen der Bevolkerung in den Rechtsstaat wich-

Ill

tige Aufgabe, die von dafiir speziell geschulten Beamten wahrgenommen werden sol

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Verbesserung der Betreuung von Opfern und deren Angehdrige durch eine kompe-
tente Kommunikation von beschulten Polizeibeamtinnen und -beamten der Polizeien in

Bund und Landern“

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Bei der hessischen Polizei bestehen vielfaltige Moglichkeiten, betroffene Angehdrige von
Opfern und Hinterbliebene sorgfaltig zu betreuen. Beispielsweise durch Bedienstete des
Zentralen Polizeipsychologischen Dienstes (ZPD) sowie durch Soziale Ansprechpartner
(SAP), Opferschutzbeauftragte oder Migrationsbeauftragte der Polizeiprasidien und des
HLKA. Darlber hinaus kooperieren die Polizeidienststellen eng mit externen Betreuern wie
der ,Seelsorge in Not oder kirchlicher Einrichtungen, deren unmittelbare Alarmierung tber

die Leitstellen der Polizeiprasidien erfolgt.

Auch der qualifizierten Erstbetreuung von Opfern und Angehdérigen kommt — insbesondere
im Eilfall — eine wichtige Bedeutung zu, die durch alle eingesetzten Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten zu gewadhrleisten ist. Beginnend mit den MaRnahmen im sogenannten
,ersten Angriff’ wie der Anzeigen- oder Tatortaufnahme sowie Erstbefragungen von Opfern
oder Zeugen, fortgesetzt in der weiteren kriminalpolizeilichen Ermittlungsarbeit, ist eine

kompetente und sensible Kommunikation Grundvoraussetzung fiir den Erfolg der Arbeit
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der Polizei und das Vertrauen der Bevolkerung in diese. Das erfordert ein hohes Mal an

Kommunikationsfahigkeit und Empathie, gepaart mit der entsprechenden Fachkompetenz.

Seit Einfihrung der zweigeteilten Laufbahn im Jahr 1992, die als Einstellungsvoraussetzung
in die hessische Polizei die Allgemeine Hochschulreife oder einen vergleichbaren Schul-
abschluss fordert, einhergehend mit einem anspruchsvollen Auswahlverfahren sowie
einem umfassenden Hochschulstudium, welches mittlerweile mit einem Bachelor-Studien-
abschluss zu absolvieren ist, wurde hierfiir die notige Basis geschaffen. Dariiber hinaus wird

in diversen Fortbildungsseminaren die Kommunikationskompetenz geférdert.

Das Thema ,Kommunikation mit Opfern’ ist Bestandteil der EU-Opferschutzrichtlinien
2012/29/EU, die bis November 2015 in allen Mitgliedsstaaten umzusetzen sind. Dies ist in

Deutschland bereits in allen Bundeslandern umfassend geschehen.

Die hessenweite Umsetzung der Opferschutzrichtlinien und der daraus resultierenden Re-
gelungen eines professionellen polizeilichen Umgangs mit Zeugen und Opfern wurden Uber
die seit 2009 beim HLKA eingesetzten Landesopferschutzbeauftragten koordiniert. Diese
stehen in engem Kontakt mit den Opferschutzbeauftragten der Polizeipradsidien und den
Opferschutzkoordinatoren der Polizeidirektionen, die als Multiplikatoren innerhalb ihres
Prasidiums fungieren und im Bedarfsfall beratend als auch unmittelbar als Ansprechpartner

zur Verfligung stehen.

Die opferspezifischen Regelungen und Rechtsfragen sind dariiber hinaus Gegenstand der
polizeilichen Aus- und Fortbildung und werden unter fortlaufender Aktualisierung tber das

polizeiliche Intranet vermittelt.

Die Inhalte sind Bestandteil einer derzeit vom HLKA im Zusammenwirken mit den Polizei-
prasidien in Erarbeitung befindlichen ,Rahmenkonzeption Opferschutz’ und werden aktuell
im Kontext des NSU auch im ,Leitfaden fiir Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte zum
Umgang mit Kriminalitatsopfern und Zeugen’ mit einem neuen Punkt ,Opfer einer politisch
motivierten Gewalttat’ Einklang findet.

Daruber hinaus kénnen auch die in allen Polizeiprasidien eingesetzten Migrationsbeauf-

tragten, koordiniert (iber den Landesmigrations-beauftragten beim HLKA, in Einzelfallen in

Opferschutzbelangen eingebunden werden.”

Der Kommission lagen im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 13 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen vor:
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— Bericht ,,Aus- und Fortbildung von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte im Hinblick auf
den Umgang mit Opfern” des HLKA vom 11.11.2013

— ,Spezifische Kommunikationsseminare der HPA“, Stand Juli 2014

— ,Fortbildungsprogramm der hessischen Polizei im Jahr 2015“ der Polizeiakademie
Hessen, Stand 20.10.2014

— ,Rahmenkonzeption — Opferschutz — der hessischen Polizei” und ,Professioneller Um-

gang mit Opfern und Zeugen — Ein Leitfaden fiir die hessische Polizei“ vom 17.03.2015

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 13 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen Mallnahmen ist die Kommission zu folgenden

Bewertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

13.01 Die Umsetzung der zu Punkt 13 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen auf gutem Wege.

13.02 Die Kommission wiirdigt, dass die hessische Polizei ihr umfangreiches Aus- und
Fortbildungsangebot weiter ausbauen will, um zu gewahrleisten, dass der mogliche Konflikt
zwischen Opfer- und Strafverfolgungsinteresse bei den Polizeibediensteten bekannt ist und

dass sie mit Techniken vertraut sind, Schaden fiir ,Opferzeugen“ moglichst zu vermeiden.

13.03 Ebenso wirdigt die Kommission die Mallnahmen, die ergriffen werden sollen, um
eine landesweite einheitliche Verfahrensweise fiir einen professionellen und einfiihlsamen

Umgang mit Geschadigten sicherzustellen.

Die Kommission legt im Ausgangspunkt zugrunde, dass zwischen dem Interesse, die von
einer Straftat selbst (unmittelbar oder mittelbar) betroffene Person bei der Bewaltigung der
Tat und ihrer Folgen zu unterstitzen, und dem Interesse, zugunsten einer effektiven Straf-
verfolgung moglichst rasch ergiebige und verwertbare Informationen zu erlangen, ein
Konflikt bestehen kann. Dies beruht darauf, dass die Bewaltigung einer schweren Straftat in
der Regel nur gelingen wird, wenn die Geschadigten das Ereignis nach ihren personlichen
Bediirfnissen verarbeiten kénnen. In diesen Vorgang greifen die in der Regel unvermeid-
baren polizeilichen ErmittlungsmaBnahmen, insbesondere férmliche Vernehmungen, etwa
zum personlichen Hintergrund, Spannungen im familidaren oder beruflichen Umfeld, ein und

kdnnen ihn —auch empfindlich und nachhaltig — storen.
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Die Kommission erachtet es zunachst fiir geboten, die Polizeibediensteten fir diesen Um-
stand zu sensibilisieren. Sie erinnert daran, dass die Witwen der Mordopfer des NSU be-
richtet haben, die Vernehmungsbeamten hatten in den Vernehmungen besonders konfron-
tative Fragen — etwa nach einem angeblichen auBerehelichen Verhaltnis des Getoteten —
gestellt, wohl in der Annahme, durch die seelische Erschiitterung einen vermuteten Wider-
stand zu Uberwinden, Anhaltspunkte flir mogliche kriminelle Verbindungen des Getoteten
preiszugeben. Allerdings kann die Kommission feststellen, dass die vorgenannte Verneh-
mungstechnik im Bereich der hessischen Polizei nicht Gegenstand der Aus- und Fortbildung
ist; auch deutet nichts darauf hin, dass ein solches Vorgehen in Hessen Bestandteil der
Vernehmungspraxis ist. Jedoch kdnnen auch nicht konfrontativ geflihrte Vernehmungen fiir
die durch die Tat (unmittelbar oder mittelbar) Verletzten dadurch schadlich sein, dass sie
die betroffene Person dazu zwingen, sich — eventuell zu frih, zu haufig oder zu intensiv —
mit der Tat auseinanderzusetzen. Uber die Kenntnis des Grundkonflikts zwischen Opfer- und
Strafverfolgungsinteresse hinausgehend sind daher im Weiteren auch Kenntnisse dariber
zu verlangen, wie Schaden fiur ,Opferzeugen” moglichst vermieden oder zumindest so

gering wie moglich gehalten werden kénnen.

Die Kommission hat sich hierzu mit den spezifischen Aus- und Fortbildungsangeboten bei
der hessischen Polizei, vornehmlich der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung (HfPV) und
der Polizeiakademie Hessen (HPA), auseinander gesetzt. Sie stellt insoweit zunachst fest,
dass infolge der langjahrig bestehenden zweigeteilten Laufbahn die Einstellung in den hessi-
schen Polizeivollzugsdienst die Hochschulreife oder einen vergleichbar qualifizierenden
Abschluss voraussetzt. Die damit einhergehende Vorbildung lasst nicht nur eine Grundbe-
fahigung in der Reflexion von Umgang und Kommunikationsverhalten erwarten; sie erhoht
zugleich das Grundniveau fiir qualifizierende themenspezifische Aus- und Fortbildungsange-
bote. Dieses bewertet die Kommission als insgesamt zufriedenstellend. Die Kommission hat
insoweit die einschldgigen didaktischen Fortbildungskonzepte zur Kenntnis genommen. Ins-
besondere die Seminare der Veranstaltungsgruppen ,Kommunikative Kompetenz” und , Kri-
minalpolizeiliche Kompetenz” mit spezifischen Vernehmungsseminaren wie ,Qualifizierte
Vernehmung”, ,,Vernehmung Opferzeugen” und ,Vernehmung Schwerkriminalitat” enthal-

ten die im Sinne der Empfehlung gebotenen Inhalte.
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Des Weiteren hat sich die Kommission (iber das bei der hessischen Polizei eingerichtete Be-
treuungsangebot berichten lassen. Neben dem ,Zentralen Polizeipsychologischen Dienst
(zPD)“ als zentrale Servicestelle fiir alle Polizeibehdrden erachtet sie die bei allen Polizei-
prasidien eingerichteten ,Sozialen Ansprechpartner (SAP)“ und ,Personalberater” fiir be-
deutsam, die beratend oder unterstiitzend in eine sensible ,Opferbetreuung” eingebunden
werden konnen. In dem Zusammenhang hat die Kommission zudem die Konzeption ,Psy-
chosoziale Unterstlitzung (PSU)“ sowie die spezifischen Fortbildungsseminare zur , Akut-
intervention” zur Kenntnis genommen. Sie ist davon liberzeugt, dass hierdurch die Malinah-
men fur einen wirkungsvollen Opferschutzes in Krisensituationen sinnvoll erganzt werden.
Die Kommission stellt zudem fest, dass in allen Polizeiprasidien , Opferschutzbeauftragte”
und in den Polizeidirektionen regionale ,Opferschutzkoordinatoren” eingesetzt sind, die un-
tereinander vernetzt sind und Uber die Landesopferschutzbeauftragten beim Hessischen
Landeskriminalamt koordiniert werden. Die Kommission hat hierzu Struktur, Aufgaben und
Zielsetzungen anhand der ,Rahmenkonzeption — Opferschutz — der hessischen Polizei” vom
17.03.2015 nachvollzogen. Sie bewertet das Konzept als geeignet, um eine landesweite ein-
heitliche Verfahrensweise fiir einen professionellen und ,einfiihlsamen Umgang mit Zeugen
und Geschadigten” zu gewahrleisten und die pflichtgemale Information liber die Rechte
und Hilfsangebote fiir Opfer sicherzustellen. Die Kommission hat zudem den Leitfaden
,Professioneller Umgang mit Opfern und Zeugen — ein Leitfaden fiir die hessische Polizei”
vom 17.03.2015 zur Kenntnis genommen. Nach Ansicht der Kommission erganzt er die Rah-
menregelungen um eine praxisgerechte Darstellung der Verhaltensempfehlungen fir den
polizeilichen Umgang mit Opfern, insbesondere bei der Vernehmung als Zeuge, sowie zu
den gebotenen Belehrungs- und Hinweispflichten wie Opferentschadigungsanspriichen oder
Hilfsangebote.

Ausgehend hiervon sieht die Kommission die Umsetzung der zu Punkt 13 ausgesprochenen

Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses insgesamt auf gutem Wege.
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Empfehlung 14 - Rechte von Opferzeugen

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 14 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

,Opferzeugen missen, wenn sie bei Ermittlungen befragt werden oder selbst Anzeige er-
statten, verpflichtend und wenn erforderlich in ihrer Muttersprache auf ihr Recht hinge-
wiesen werden, dass neben einem Anwalt auch eine Person ihres Vertrauens an der Ver-

nehmung teilnehmen kann. Dieser Hinweis muss dokumentiert werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Umsetzung der Opferschutzrichtlinie 2012/29/EU bis Nov. 2015“

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

yUnter Verweis auf die Ausfiihrungen zur landesweiten Umsetzung der Opferschutzricht-
linien in der Bewertung zu Empfehlung 13 ist fiir Hessen folgender Sachstand in Bezug auf

die Belehrungspflichten von Opfern zu konstatieren:

Die Polizeivollzugsbediensteten sind verpflichtet, Verletzte und Geschadigte Uber ihre
Rechte im Strafverfahren aufzuklaren, ihnen entsprechende Merkblatter, die in vielen Lan-
dessprachen Ubersetzt vorhanden sind, auszuhandigen und dieses zu dokumentieren. Hier-
fir stehen den Polizeibediensteten umfangliche Informationen mit Erlduterungen im poli-
zeilichen Intranet zur Verfligung. Das Verfahren ist in Hessen standardisiert umgesetzt und

auch Gegenstand der polizeilichen Aus- und Fortbildung.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 14 dartber
hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

— Merkblatter/Info-Flyer fiir Opfer, Geschadigte und Verletzte sowie Zeugen

— Informationen fiir Polizeibedienstete im Intranet der Hessischen Polizei zur Rechtslage

(§ 406fi.V.m. § 406 h StPO u. a.) und Verfahrensweise
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— Bericht des HLKA , Aus- und Fortbildung von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte im
Hinblick auf den Umgang mit Opfern“ vom 11.11.2013

— ,Rahmenkonzeption — Opferschutz — der hessischen Polizei” und ,Professioneller Um-
gang mit Opfern und Zeugen — Ein Leitfaden fiir die hessische Polizei“ vom 17.03.2015

Darilber hinausgehend hat die Landesopferschutzbeauftragte, Frau Kriminalhauptkommis-

sarin Bopp, in der 11. Sitzung der Kommission am 06.05.2015 den Sachstand erlautert.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 14 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

14.01 Die Umsetzung der zu Punkt 14 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen auf gutem Wege.

14.02 Es sollte sichergestellt werden, dass die Verbesserungen auch bei den Opfern an-
kommen. Um das zu erreichen, ist bei Informationsschriften, Flyern und Beratungen ins-
besondere auch Wert auf eine fiir die Opfer verstandliche Sprache und insgesamt , barrie-

refreie” Gestaltung zu legen.

Die Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses Gberschneidet sich sachlich mit
der ,,Opferschutzrichtlinie” der Européaischen Union (2012/29/EU). Diese normiert ,,Mindest-
standards fiir die Rechte, die Unterstltzung und den Schutz von Opfern“ und macht insbe-
sondere Vorgaben in Bezug auf die Belehrung von Opfern Uber ihre Rechte im Strafver-
fahren, insbesondere das Recht auf Hinzuziehung eines Anwalts oder einer Vertrauensper-
son bei einer Vernehmung, einschlieRlich der Dokumentation der Belehrungen. Die Richt-
linie muss bis November 2015 in Bund und Landern umgesetzt sein.

Die Kommission hat sich mit dem diesbeziiglichen Sachstand auseinandergesetzt. Hiernach
sind zahlreiche MaBnahmen zur effektiven Umsetzung und inhaltlichen und organisatori-
schen Begleitung bereits vorgenommen. Insbesondere stehen in Uber 40 Sprachen libersetz-
te einheitliche, auf Bund-Lander-Ebene abgestimmte Belehrungs- und erganzende Hinweis-
formulare sowie Merkblatter zur Verfigung, in denen Opfer Uber ihre Rechte und lber
Hilfsangebote sowie regionale Hilfseinrichtungen informiert werden. Die Formulare sind Ge-

genstand der polizeilichen Aus- und Fortbildung und fir den taglichen Gebrauch im elektro-
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nischen ,,Formularschrank” abrufbar. Die Kommission geht davon aus, dass sie damit hinrei-
chend bekannt und gut zuganglich sind. In diesem Zusammenhang empfiehlt die Kom-
mission, bei zuklnftigen Auflagen von Informationsschriften und Flyern, die flir Geschadigte
oder Zeugen bestimmt sind, besonderes Augenmerk auf eine ,barrierefreie” Gestaltung zu
legen, damit sie insbesondere auch fiir Personen mit geringerer Sprach- oder Lesekom-
petenz gut verstandlich sind. Ebenso ist in Beratungen Wert auf eine fiir die Opfer ver-
standliche Sprache zu legen.

Im Weiteren verweist die Kommission auf die Ausfihrungen zu Empfehlung 13 (o. Rn.
172 ff.). Insbesondere erachtet die Kommission die Einsetzung von , Opferschutzbeauftrag-
ten” und ,-koordinatoren” fir sinnvoll, die daflir Sorge tragen sollen, dass bei allen Dienst-
stellen, die im unmittelbaren Kontakt zu Opfern stehen, das spezifische Wissen und die
notige Sensibilitat vorhanden sind. Dies betrifft nach Ansicht der Kommission insbesondere
die Ermittlungsdienststellen im dargestellten Spannungsfeld der umfassenden Aufklarungs-

und Ermittlungsarbeit.
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Empfehlung 15 - Spezialisierte Beratungsangebote

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 15 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 862):

,Opfer mutmallich rassistisch oder anderweitig politisch motivierter Gewalt missen, wenn
sie Anzeige erstatten, Strafantrag stellen oder als Zeuge vernommen werden, auf die spezi-
alisierten Beratungsangebote auch in freier Tragerschaft und auf Entschadigungsanspriiche
fir Betroffene solcher Straftaten hingewiesen werden und deren Kontaktdaten ausgehan-

digt erhalten. Auch diese Hinweise missen dokumentiert werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Umsetzung der Opferschutzrichtlinie 2012/29/EU bis Nov. 2015“

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

yunter Verweis auf die Ausfiihrungen zu den Empfehlungen 13 und 14 zum Stand der Um-
setzung der Opferschutzrichtlinien ist auch die Empfehlung 15 in Hessen umfanglich um-
gesetzt. Hierbei sei angemerkt, dass im Sinne des Gleichbehandlungsgrundsatzes keine Un-
terscheidung bei den Opfern im Hinblick auf die Tatermotivation getroffen wird, sondern
vielmehr auf die Tathandlung und deren Folgen fiir das Opfer abzustellen ist. So unter-
scheidet sich die Folge fiir das Opfer aus einer schweren Korperverletzung nicht dadurch,
ob sie im Rahmen von hauslicher Gewalt oder aus rassistischer Motivation heraus began-

gen wurde.

Eine entsprechende Pflicht zur Aufklarung Uber Beratungsangebote und auf Entschadi-
gungsanspriiche ist gesetzlich bereits verankert und gehort in Hessen seit Jahren zum
Standard. Zudem wird sogar vom Opfer das Einverstandnis zur Weitergabe seiner Erreich-
barkeit eingeholt, damit die passende Opferhilfeeinrichtung von sich aus Kontakt zum
Opfer aufnehmen kann, denn viele Opfer scheuen sich, selbst Kontakt aufzunehmen.

Dieses Verfahren ist in der elektronischen Vorgangsbearbeitung hinterlegt.”
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Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 15 dartber
hinausgehend den Bericht des HLKA , Aus- und Fortbildung von Polizeibeamtinnen und Poli-
zeibeamte im Hinblick auf den Umgang mit Opfern“ vom 11.11.2013 zur Kenntnis genom-

men.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 15 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

15.01 Die Umsetzung der zu Punkt 15 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen insgesamt auf gutem Wege.

Auch hinsichtlich der Empfehlung 15 besteht ein sachlicher Zusammenhang mit der ,,Opfer-
schutzrichtlinie” der Europdischen Union (2012/29/EU) (vgl. o. Rn. 176), wobei die Richtlinie
keine Beschrdankung auf Opfer extremistischer Gewalt enthalt. in diesem Sinne versteht die
Kommission auch die Stellungnahme der Polizei, es werde ,im Sinne des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes keine Unterscheidung bei den Opfern im Hinblick auf die Tatermotivation
getroffen”, so, dass sich die MaRRnahmen auf samtliche Opfer (z. B. auch solche hauslicher
Gewalt) erstrecken.

In der Sache hat die Kommission den Stand zur Umsetzung von Belehrungs- und Hinweis-
pflichten hinsichtlich Beratungs- und Hilfsangeboten sowie zur Umsetzung der zugehorigen
Dokumentationsverpflichtungen zur Kenntnis genommen. Sie stellt fest, dass die oben (Rn.
190) genannten bundeseinheitlichen und in mehreren Sprachen verfligbaren Formulare In-
formationen zu den Hilfsangeboten und -einrichtungen, darunter auch zur Frage der Ent-
schadigung, enthalten.

Zudem wird das Thema im Leitfaden zum Opferschutz eingehend behandelt. Dieser verhalt
sich insbesondere zu dem Thema ,,Entschiadigungen von Opfern extremistischer Ubergriffe,

(o

zur ,Entschadigung von Opfern der sog. ,NSU-Terrorzelle’“ und zur ,Entschadigung von
Opfern terroristischer Anschlage”. Dabei werden auch die Anspruchsberechtigung und die
Antragstellung naher erldutert. Zudem informiert der Leitfaden lber die erforderlichen

Kontaktdaten.
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Insgesamt sieht die Kommission die Umsetzung der zu Punkt 15 ausgesprochenen Empfeh-

lung des Bundestagsuntersuchungsausschusses in Hessen auf gutem Wege.
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Empfehlung 16 - Uberpriifung bisher erfolgloser Ermittlungen

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 16 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

,Laufende, aber erfolglos bleibende Ermittlungen zu herausragend schweren Straftaten
sollten nach einer bestimmten Zeit von Grund auf nochmals durch bisher nicht mit dem Fall
befasste erfahrene Ermittler Gberprift werden. Auch in diesem Zusammenhang ist die

Entwicklung einer internen Fehlerkultur von besonderer Bedeutung.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Landerinterne Umsetzung”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Empfehlung wird geteilt und ist bereits — auch vor dem Hintergrund stetig fortentwi-

ckelter Ermittlungs- bzw. Untersuchungsmethoden — in Hessen gelibte Praxis.

Fir die hessische Polizei wird dennoch die Notwendigkeit gesehen, hierzu verbindliche und
landeseinheitliche Vorgaben zu schaffen, um vergleichbar hohe Qualitatsstandards bei der
erneuten Uberpriifung und Bewertung von herausragenden Altféllen zu gewahrleisten und
fortlaufend einen landesweiten Uberblick tiber die ungeklirten herausragenden Straftaten

und den damit verbundenen Ermittlungsaufwanden in Hessen zu haben.

Gemal aktuellem Erlass des Landespolizeiprasidiums zur kriminalpolizeilichen Arbeit ist
eine jahrliche Erhebung bisher ungeklarter, herausragend schwerer Straftaten durch die
Polizeiprasidien vorgesehen, die einer erneuten, zu dokumentierenden Uberpriifung zuge-
fiihrt werden sollen. Die Fille und ggf. Sachstinde der erneuten Uberpriifungen, bei denen
die gebotenen Grundsatze einer sensiblen Motivprifung zu bericksichtigen sind, werden
jahrlich zentral dem HLKA gemeldet und dort erfasst. Hierdurch konnen weiterfiihrende
Ansatze zur Tataufklarung, beispielsweise aufgrund neuester kriminaltechnischer Untersu-

chungsmoglichkeiten, in enger Abstimmung mit dem HLKA geprift werden.”
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Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 16 dartber
hinausgehend den Erlass des HMdIS-LPP vom 30.06.2014, Nr. 3 ,,Erfassung und Uberpriifung

bisher ungeklarter offener Ermittlungsverfahren” zur Kenntnis genommen.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 16 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

16.01 Die Kommission erblickt im Erlass des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014
eine glinstige Voraussetzung fiir eine effektive Umsetzung der zu Punkt 16 ausgesproche-
nen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses, die durch die im Erlass vorge-

nommene Normierung von Stichtagen auch gut tGberpriifbar scheint.

Die Uberpriifung von bisher erfolglos verlaufenen Ermittlungen ist fiir die hessische Polizei
durch Erlass des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 ausdriicklich geregelt. Hiernach
sind erfolglos gebliebene Ermittlungsverfahren zu ,herausragend schweren Straftaten” in
,angemessenen Abstanden” durch bisher nicht mit dem Fall befasste, erfahrene Ermittler zu
Uberprifen. Ergéanzend erldutert der Erlass das bestimmende Merkmal der herausragenden
Schwere der Tat, die sich insbesondere aus einem , hohe[n] Unrechtsgehalt”, einer ,beson-
dere[n] kriminelle[n] Energie” oder einer ,besondere[n] Offentlichkeitswirksamkeit” erge-
ben kann. In zeitlicher Hinsicht bestimmt der Erlass, dass die Polizeiprasidien verpflichtet
sind, dem HLKA jahrlich die von ihnen als herausragend schwer identifizierten Falle mit
Fallbeschreibung und ggf. dem aktuellen Uberpriifungssachstand zu melden. Das HLKA soll
seinerseits die gemeldeten Falle zusammenfihren und die Zusammenstellung dem Landes-
polizeiprasidium Ubersenden. Dies ist fiir das Jahr 2015 erstmals geschehen. Nach dem der
Kommission vorliegenden Bericht befinden sich aktuell (Stand: 15.09.2015) 24 Fille in der
Uberpriifung durch erfahrene neue Ermittler.

Die Kommission bewertet dieses Vorgehen als zweckgerecht. Der Erlass verdeutlicht, dass
nicht nur bei Tétungsdelikten, sondern auch bei anderen Straftaten ein groRes Interesse an
der fortlaufenden Uberpriifung besteht. Die Kommission hat in diesem Zusammenhang er-
ganzend zur Kenntnis genommen, dass die hessische Polizei auch schon vor Inkrafttreten

des Erlasses bestrebt war, bisher ungeklarte schwere Straftaten durch ,frische” — also bisher
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nicht mit dem Fall betraute — erfahrene Ermittler Gberpriifen zu lassen. Der Erlass versteht
sich hiernach als normative Unterflitterung einer bereits etablierten Praxis der ,unbefan-
genen Prifung” aller Spuren- und Hinweise, der zugehdrigen Be- und Auswertungsergeb-
nisse, Tathypothesen, Ermittlungsschritte und durchgefiihrten (oder unterlassenen) MaR-
nahmen. Die Kommission erblickt hierin eine glinstige Voraussetzung fiir eine effektive Um-
setzung, die durch die im Erlass vorgenommene Normierung von ,,Stichtagen” auch gut
Uberprufbar scheint.

Nach Auffassung der Kommission wird — auch unter Berlicksichtigung der oben (Rn. 66 ff.)
diskutierten MaRnahmen zur Verbesserung der ,internen Fehlerkultur” — mit diesem Erlass

die Empfehlung 16 umgesetzt.
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Empfehlung 17 - Cold Case Units

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 17 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

,Als ungelost abgeschlossene Falle schwerer Straftaten sollten bei Fortschritten insbeson-
dere der technischen Ermittlungsmoglichkeiten daraufhin gesichtet werden, ob erfolgver-
sprechende Ermittlungsansatze gewonnen werden kénnen und dann gegebenenfalls neu

aufgerollt werden (,cold case units’).”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

,Umsetzung von Standards zur Uberpriifung ungeklarter abgeschlossener Fille bei den

Polizeien der Lander

— Entwicklung einer teilautomatisierten Wiedervorlage ungeldster Tatortspuren durch

BKA“

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Empfehlung wird inhaltlich geteilt und ist gelibte Praxis in Hessen.

So wurde in den Jahren 2005-2006 beim HLKA beispielsweise ein Projekt zur Auswertung
ungeklarter Mordfalle aus den Jahren 1980-2006 durchgefiihrt, das im April 2013 mit einer
erneuten Fallrecherche durch das HLKA wiederholt angestoBen wurde. Hierbei wurde tber-
prift, ob die kriminaltechnische Untersuchung der vorhandenen Spuren oder Spurentrager
mit neuen Untersuchungsmethoden bzw. mit modernen technischen Verfahren zur Tat-
kldrung oder Gewinnung neuer Ermittlungsansatze fiihren kann. Die Uberpriifung umfasste
insgesamt 322 ungeklarte Totungsdelikte, von denen mit Stichtag 03.04.2014 bereits 60
Falle gekldrt worden waren. Zu den noch offenen 262 Fillen sind die Uberpriifungen zum

Teil noch nicht abgeschlossen.
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Beim Kriminaltechnischen Institut des HLKA liegen derzeit diverse Spurentrager zu 36 Alt-
fallen aus dem o. g. Zeitraum auf Wiedervorlage, die mit den derzeit verfiigbaren Untersu-
chungsmethoden, insbesondere der DNA-Analyse, noch nicht ausgewertet werden kon-

“"

nen.

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 17 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

— Berichte des HLKA , Uberpriifung ungeklirter Tétungsdelikte im Zusammenhang mit den
Empfehlungen des BT-Untersuchungsausschusses zum NSU“ vom 04.04.2014 und vom
12.12.2014

— Erlass des HMdIS-LPP vom 30.06.2014, Nr. 4 ,,\Wiederaufnahme ungeklart abgeschlosse-

ner Verfahren (Cold case) aus Anlass neuer Ermittlungsmaoglichkeiten®

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 17 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

17.01 Die hessische Polizei hat durch die bereits vorgenommene Uberpriifung von 322
ungeklarten Mordfallen aus dem Zeitraum 1980-2006 einen wesentlichen Beitrag zur Um-
setzung der zu Punkt 17 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-

schusses geleistet.

17.02 Im Ubrigen tragt der Erlass des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 zur Um-

setzung der Empfehlung bei.

Bei den ,cold cases” handelt es sich um Ermittlungsverfahren, die in der polizeilichen und
staatsanwaltschaftlichen Bearbeitung als bisher ungeklart abgeschlossen sind. Fiir die Wie-
deraufnahme dieser Ermittlungsverfahren bedarf es neuer Tatsachen, insbesondere Hinwei-
se oder Spuren, die einen neuen Ansatzpunkt zur Tataufklarung liefern kénnen. Die Empfeh-
lung zielt nach Auffassung der Kommission darauf ab, dass gerade im Bereich der Kriminal-
technik, und hier vor allem in der DNA-Analytik, eine rasante Fortentwicklung festzustellen
ist. Dies ermoglicht neuartige oder verfeinerte Untersuchungen, aus denen sich ggf. die

erwiinschten neuen Ansatzpunkte ergeben.
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Ausgehend hiervon miissen ungeklarte (schwere) Straftaten fortlaufend daraufhin Gberprift
werden, ob das vorhandene Spurenmaterial fiir eine Untersuchung mittels neuer Methoden
und Techniken geeignet ist. Die Kommission stellt hierzu fest, dass dieses Vorgehen in Hes-
sen bereits seit Jahren ublich ist. So hat etwa das Kriminaltechnische Institut des HLKA be-
reits 2005/2006 ein Auswertungsprojekt zu ungeklarten Mordfillen des Zeitraums 1980-
2006 durchgefihrt. Insgesamt wurden 322 geeignete Falle identifiziert und hinsichtlich neu-
er kriminaltechnischer Untersuchungsmoglichkeiten Gberprift. Fiir die ungeklarten Mord-
falle der Folgezeit wurde das Projekt nicht neu aufgelegt, sondern die dortigen Grundsatze
in die regulare Fallbearbeitung Gbernommen. Der Kommission wurde berichtet, dass von
den genannten 322 Fallen bis zum 12.12.2014 insgesamt 128 als geklart betrachtet werden,
so dass die Zahl der (aus dem Zeitraum stammenden) ungeklarten Totungsdelikte auf 195
Falle zuriickging.

In sachlicher Ubereinstimmung mit der benannten Praxis verpflichtet der Erlass des Landes-
polizeiprasidiums vom 30.06.2014 die Polizeiprasidien und das HLKA dazu, nach Entwicklung
neuer kriminaltechnischer Untersuchungsmethoden fiir Spurentrager bisher ungeklarte
Falle schwerer Kriminalitat im Hinblick auf neue Ermittlungsansatze zu prifen. Der Erlass
verschafft hierdurch der zu Punkt 17 ausgesprochenen Empfehlung unmittelbar Regelungs-
charakter. Aufgrund der bereits etablierten Uberpriifungspraxis und der hierdurch erzielten
Erfolge geht die Kommission davon aus, dass die Voraussetzungen fir eine effektive
Umsetzung des Erlasses glinstig sind. Es kann daher erwartet werden, dass technische Neu-
erungen auch weiterhin fiir Falle genutzt werden, die in der Vergangenheit nicht aufgeklart
werden konnten. Damit erscheint die zu Punkt 17 ausgesprochene Empfehlung, soweit sie

Hessen betrifft, umgesetzt.
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Empfehlung 18 - Ausschopfung der Recherchemdoglichkeiten
des BKA
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 18 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

»Nach den Feststellungen des Ausschusses wurden im Bundeskriminalamt vorhandene Da-
ten und Recherchemdglichkeiten durch die Landerpolizeien fiir die Ermittlungen mehrfach
nur unvollstandig genutzt. Zu den Zentralstellenaufgaben des BKA muss es deshalb kiinftig
gehoren, bei Anfragen zu schweren Straftaten zu prifen, ob die gestellten Anfragen alle In-
formationsmoglichkeiten ausschopfen, die das BKA bieten kann. Zu bestehenden zusatz-
lichen Informationsmoglichkeiten soll den ermittelnden Polizeidienststellen Beratung und

Hilfeleistung angeboten werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Unterstitzung der Lander durch Ubergreifende Datenrecherchemoglichkeiten, Bera-

tung und Hilfeleistung des BKA“

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»Anfragen von Landerdienststellen an das Bundeskriminalamt werden grundsatzlich um-
fangreich und erschopfend recherchiert. Beratungen und Hilfeleistungen werden anlass-
bezogen angeboten. Dariliber hinaus hat die Kommunikation mit den Landern durch die

Etablierung des GAR/GETZ/GTAZ eine erhebliche Verbesserung erfahren.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 18 dartber
hinausgehend den Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des AK Il und des AK IV zu den
Auftragen der IMK vom 05./06.12.2013 aus TOP 3 und TOP 4, Seite 9, zu Punkt 1.18 ,PUA —
Beratung liber Recherchemdglichkeiten im BKA“ (Stand 20.05.2014) zur Kenntnis genom-

men.
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 18 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

18.01 Esist davon auszugehen, dass das BKA die zu Punkt 18 ausgesprochene Empfehlung

des Bundestagsuntersuchungsausschusses umgesetzt hat.

18.02 Die vorhandenen Recherchemdglichkeiten des BKA sind bei den hessischen Polizei-
behorden bekannt und werden genutzt. Zudem ist zu erwarten, dass die Zusammenarbeit
in den gemeinsamen Zentren dazu beitrdgt, dass Informationen Ulber Erweiterungen der

Recherchemoglichkeiten sachbezogen und zeitnah ausgetauscht werden.

Die Kommission hat zundchst zur Kenntnis genommen, dass die Bund-Lander-Arbeitsgruppe
des AK Il und des AK IV zu den Auftragen der IMK vom 05./06.12.2013 aus TOP 3 und TOP 4
zu der Einschatzung gelangt ist, dass die zu Punkt 18 ausgesprochene Empfehlung des Bun-
destagsuntersuchungsausschusses von Seiten des BKA bereits umgesetzt ist. Die Kommis-

sion hat keinen Anlass, von dieser Einschatzung abzuweichen.

Ergdanzend verweist sie darauf, dass das Beratungs- und Rechercheangebot auch den hessi-
schen Polizeibehorden zur Verfligung steht. Es darf erwartet werden, dass es allgemein be-
kannt ist. Soweit sich der Bundestagsuntersuchungsausschuss mit der Frage beschaftigt hat,
ob in der Vergangenheit Anfragen moglicherweise deshalb unterblieben sind, weil das kon-
krete AusmaR der Recherchemaglichkeiten des BKA unbekannt war, geht die Kommission
davon aus, dass die zwischenzeitlich ergriffenen MalRnahmen nachhaltig positiv gewirkt ha-
ben. So wurde etwa im Rahmen der breit angelegten Altfalliberprifung (vgl. o. Rn. 71 ff.)
eine umfassende Recherche in samtlichen beim BKA vorhandenen Dateien durchgefiihrt
und damit deren Leistungsvermogen verdeutlicht. Auch ist davon auszugehen, dass die
Zusammenarbeit in den mittlerweile fest etablierten gemeinsamen Zentren dazu beitragt,
dass Informationen liber die Recherchemdglichkeiten und deren Fortentwicklung auch zu-

kiinftig ausgetauscht werden und die befassten Stellen zeitnah erreichen.
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Empfehlung 19 - Fallspezifische Aufnahme der Thematik in die
polizeiliche Aus- und Fortbildung
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 19 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

,Die Ermittlungen zu Fallen, die der Untersuchungsausschuss beleuchtet hat, sollen in der
Aus- und Fortbildung fir Polizisten aller Laufbahnen in Bund und Landern in geeigneter
Weise behandelt werden. In der Aus- und Fortbildung fiir Fihrungskrafte sollen die Falle

analytisch aufgearbeitet und szenarienmaRig durchgespielt werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

ySlmplementierung der Gesamtthematik in die Aus- und Fortbildung der Polizeien des

Bundes und der Lander”

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»Zur Umsetzung der Empfehlung in Hessen wurden mit aktuellem Erlass des Landespolizei-
prasidiums die Hochschule fiir Polizei und Verwaltung (HfPV) und die Hessische Polizei-
akademie (HPA) beauftragt, die Gesamtthematik im Curriculum aufzunehmen und die Falle,
die der Untersuchungsausschuss beleuchtet hat, bei der Aus- und Fortbildung zu bertick-
sichtigen.

Die HfPV hat bereits fiir das Bachelor-Studium die Aufnahme der Thematik in die jeweiligen
Module und deren Festschreibung in den Modulblichern veranlasst. Bis dahin prift sie
unter Einbindung von Fachdozenten aus den Bereichen Kriminalistik/Kriminologie, Politik,
Staats-/Verfassungsrecht und Fiihrungslehre die verstarkte inhaltliche Behandlung im ak-
tuellen Lehrplan. Darliber hinaus plant die HfPV die Einfihrung eines spezifischen Wahl-

pflichtmoduls mit den betreffenden Inhalten zum Thema.
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Seitens der HPA wird die Thematik bisher schwerpunktmaRig in den bestehenden Semina-
ren ,Politisch motivierte Kriminalitdt — rechts — Aufbaumodul’ (fiir Angehorige des polizei-
lichen Staatsschutzes) und ,Politisch motivierte Kriminalitdt rechts (REX) (fiir alle Polizei-
vollzugs-beamtinnen und -beamten) behandelt. Geplant ist auch, die Thematik in das Fort-
bildungsseminar ,Fihrung Leit-/Befehlsstellen-Modul-B-PvD‘ der hessischen Polizeifiihrer
vom Dienst (PvD) aufzunehmen. Eine explizite Aufnahme in weiteren bestehenden oder
neuen Fortbildungsangeboten wird geprift. Beispielsweise ist ein Seminar ,Fiihrung von Er-
mittlungsdienststellen’ geplant, in dem Themen wie ,Fachaufsicht und ,Umgang mit erfolg-
los bleibenden Ermittlungen bei schweren Straftaten’ — erganzend zu einer méglichen ana-
lytischen Aufbereitung und szenarienmaRigen Behandlung der Fille des NSU — behandelt

werden.

Daruber hinaus ist beabsichtigt, zur Thematik eine Arbeitstagung bzw. einen Workshop un-
ter Beteiligung von Flihrungskraften des hoheren Dienstes der hessischen Polizei sowie
einem erweiterten Teilnehmerkreis (z. B. Leiter Staatsschutzkommissariate und Leiter der

Fachkommissariate fuir Gewalt-/Totungsdelikte) durchzufihren.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 19 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

— Erlass des HMdIS-LPP vom 30.06.2014, Nr. 5, Prifung der Aus- und Fortbildung“

— Berichte der Polizeiakademie Hessen vom 03.04.2014 und 29.07.2014

— Bericht der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung vom 28.07.2014

— Ergebnisprotokoll der 24. Sitzung der Arbeitsgruppe Bachelor der Hessischen Hoch-
schule fir Polizei und Verwaltung vom 11.07.2014

Ergdnzend haben in der 11. Sitzung der Kommission am 06.05.2015 Herr Prof. Dr. Bauerle,

Herr Kriminaldirektor Lapp und Frau Regierungsoberratin Rotter von der HfPV zum Sach-

stand referiert.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 19 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:
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19.01 Die hessische Polizei hat erfolgversprechende MaRnahmen zur Umsetzung der zu
Punkt 19 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses ergrif-

fen, deren Fortfiihrung zu empfehlen ist.

19.02 Mit Blick auf die Akzeptanz des Ausbildungsangebots ist dariber hinausgehend zu
empfehlen, dass die malRgeblichen Inhalte auch Eingang in den Priifungskanon finden und

dass eine Breitenwirkung sichergestellt wird.

19.03 Im Hinblick auf die Fortbildungsangebote ist im Blick zu behalten, dass der Erfolg
der Fortbildung auch von einer auskémmlichen personellen Ausstattung der Dienststellen

abhangt.

Die Kommission legt zunachst zugrunde, dass die effektive Umsetzung der Empfehlung ei-
nen gewissen technischen und organisatorischen Vorlauf bendtigt. So miissen beispielswei-
se Lehr- und Schulungsmaterialen im Hinblick auf den Themenkomplex ,NSU“ angepasst
und in Teilen erst erstellt werden. Auch sind bei zertifizierten Studiengdngen die dortigen
Regeln fir die Verdanderung von Lehrinhalten zu beachten.

Ausgehend hiervon nimmt die Kommission die Absicht der hessischen Polizei zur Kenntnis,
die bisher eingeleiteten MaBnahmen voranzutreiben. Insbesondere sind im Zusammenhang
mit den in der Stellungnahme bezeichneten Seminaren maRgebliche Inhalte bereits
didaktisch aufbereitet. Auch wurde mit der Vermittlung schon begonnen. Dies ldsst nicht
nur bei den Seminarteilnehmern eine Verbesserung des Kenntnisstands erwarten, sondern
auch, dass sich auf Seiten der Lehrkrafte Erfahrungswerte zur Verbesserung der Vermittlung
der Inhalte angesammelt haben.

Dies beglinstigt nach Einschatzung der Kommission die effektive Umsetzung des Erlasses des
Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 zur Aufnahme der Thematik in die polizeiliche Aus-
und Fortbildung. Die Kommission beflirwortet die Fortschreibung der Fortbildungsseminare.
Ebenso beflrwortet sie die beabsichtigte Behandlung der Thematik im Rahmen einer Ar-
beitstagung oder eines Workshops, explizit flir Fiihrungskrafte der hessischen Polizei.
Erganzend nimmt die Kommission zur Kenntnis, dass die , Arbeitsgruppe Bachelor” der hes-
sischen Hochschule fiir Polizei und Verwaltung ausweislich des Ergebnisprotokolls ihrer 24.
Sitzung vom 11.07.2014 die Erstellung eines eigenen Wahlpflichtmoduls im Zusammenhang

mit der anstehenden Reakkreditierung empfohlen hat. Nach Auffassung der Kommission
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verdeutlicht sich hierin das Bestreben, den Themenkomplex ,NSU“ als Ausbildungsinhalt
weiter zu festigen.

Die Kommission betrachtet die Umsetzung der Empfehlung 19 damit auf gutem Wege. Aller-
dings empfiehlt sie erganzend, die Inhalte — ebenso wie beim Thema ,Interkulturelle Kom-
petenz” (vgl. 0. Rn. 170) — im Rahmen der Ausbildung moglichst auch aufRerhalb eines Wahl-
pflichtmoduls zum Gegenstand der Prifung zu machen. Auch verweist sie darauf, dass aus
der hessischen Polizei berichtet wurde, dass Fortbildungsangebote bisweilen nur mit
erheblicher zeitlicher Verzégerung in Anspruch genommen werden kdnnen, weil das Per-
sonal vor Ort unentbehrlich ist. Die Kommission nimmt diese Berichte ernst und empfiehlt,
dafir Sorge zu tragen, dass der Erfolg der Fortbildung nicht durch eine zu schwache perso-

nelle Ausstattung der Dienststellen beeintrachtigt wird.
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Empfehlung 20 - Forderung des gegenseitigen Verstindnisses
der Aufgaben der Sicherheitsbehérden
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 20 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

»In der Aus- und Fortbildung miissen Grundlagen fiir eine reibungslose Zusammenarbeit
aller Polizeibehorden in der foderalen Sicherheitsarchitektur gelegt und Verstandnis fiir die

unterschiedlichen Aufgaben unterschiedlicher Sicherheitsbehdrden geweckt werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Umsetzung in Bund und Landern“

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Sicherheitsarchitektur der Bundesrepublik Deutschland ist bereits heute fester Be-
standteil der Fortbildung. Dabei reicht das Spektrum von den Zustandigkeiten unterschied-
licher Polizeibehdrden in Bund und Lédndern und deren Zusammenarbeit (Gremienstruktur)

bis zu den Aufgaben anderer Sicherheitsbehorden (Verfassungsschutz, Zoll).

Vorrangig findet sich die Problematik in den Seminaren ,Politisch motivierter Kriminalitat’.
Hier werden aus unterschiedlichen Blickrichtungen die Aufgaben von Polizei und Verfas-
sungsschutzbehorden thematisiert, wobei die Vermittlung des Trennungsgebotes und die

sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir die Praxis eine groRe Rolle spielen.

Dabei orientieren sich die Inhalte an folgenden Leitfragen: Warum gibt es das Trennungs-
gebot? Welchen Hintergrund hat das Trennungsgebot? Wie wird es ausgestaltet und ge-
lebt? Was sind die Moglichkeiten im Rahmen des Trennungsgebotes Informationen auszu-
tauschen? Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Verfassungsschutz?
Wo sind die Schnittstellen in der Zusammenarbeit? Wo liegen die Grenzen der Zusammen-

arbeit zwischen Polizei und Verfassungsschutz?
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Im Aufbaumodul PMK rechts schildert ein Vertreter des LfV Hessen den Phdnomenbereich
aus dessen Sicht. Er stellt die Organisation seiner Behorde, die aktuelle Lage und Erkennt-

nisse, Arbeitsweisen und den historischen Kontext dar.

Ebenso werden die Schnittstellen der Arbeit im Gemeinsamen Abwehrzentrum gegen
Rechtsextremismus (GAR) direkt von der Landervertreterin oder dem Landervertreter Hes-
sens im GAR dargestellt. Dabei werden u. a. die Organisation, die Aufgabenzuweisung, die
Arbeitsweise sowie die Auswirkungen auf die Flachenprasidien thematisiert. Durch das per-
sonliche Kennenlernen im Seminar soll die Kontaktaufnahme sowohl zum LfV als auch zum

GAR vereinfacht und der Informationsfluss jeweils in beide Richtungen optimiert werden.

Im Rahmen der Themen ,Trennungsgebot’ und ,GAR’ wird auch auf die foderale Struktur in
Deutschland eingegangen und es werden deren Vor- und Nachteile angesprochen sowie

potentielle Gefahren diskutiert.

Im Seminarraum liegen zudem umfangreiche Informationsmaterialien aus (z. B. Berichte

des Untersuchungsausschuss, das ,Schafer-Gutachten’, aktuelle Zeitungsbeitrage).

Die gleichen Inhalte werden in dem Querschnittsseminar REX zielgruppenadaquat vom
Seminarleiter vorgestellt. Aber auch in weiteren Seminaren wird die Sicherheitsarchitektur

der Bundesrepublik Deutschland beleuchtet, z. B.

— ,Kriminalpolizeiliche Kompetenz* (fiir Beamtinnen und Beamten, die von der Schutz- zur
Kriminalpolizei wechseln); hier wird das notwendige theoretische Ristzeug fir die kri-
minalpolizeiliche Sachbearbeitung vermittelt; in diesem Rahmen erfolgt die erforder-
liche Sensibilisierung;

— ,Urkundendelikte/Auslanderkriminalitat’; im Mittelpunkt stehen hier die Aufgaben der
Bundespolizei und des Bundesamtes fiir Migration- und Fllchtlinge;

— ,Organisierte Kriminalitat’, in dem u. a. die unterschiedlichen Aufgaben von Polizei und
Verfassungsschutz bei der Bekampfung der Organisierten Kriminalitdt behandelt wer-

den.

Die Forderung eines gegenseitigen Aufgabenverstandnisses der Sicherheitsbehorden in
Umsetzung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses
ist fur die polizeiliche Aus- und Fortbildung in der hessischen Polizei ein dauerhafter Pro-

zess, der ebenfalls vom Erlass des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 mit umfasst ist.
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Dariber hinaus sind Regelungen zur gegenseitigen Hospitation von Polizei und Verfas-
sungsschutz in Planung. Hierzu wurden bereits ein Hospitationsbeauftragter im LfV Hessen
bestellt und die Bedarfe fir das Jahr 2014 erhoben. Weiterhin ist die Ausbildung der Ver-
fassungsschiitzer bei der Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung geplant.
Die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen wurden geschaffen, die finale Abstimmung mit
dem Bund steht unmittelbar bevor. Fir Quereinsteiger wurde das modulare Fortbildungs-

angebot der Schule fir Verfassungsschutz geschaffen.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 20 dartber
hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:
— Erlass des HMdIS-LPP vom 30.06.2014, Nr. 5, Prifung der Aus- und Fortbildung”
— Didaktische Konzepte zu PMK-spezifischen Fortbildungsseminaren der Polizeiakademie
Hessen:
— Politisch motivierte Kriminalitdt (Grundseminar)
— Politisch motivierte Ausléanderkriminalitat (Aufbauseminar)
— Rechtsextremismus
— Rechtsextremismus/-terrorismus (Aufbauseminar)

— Politisch motivierte Gewaltkriminalitat/Terrorismus

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 20 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

20.01 Die Umsetzung der zu Punkt 20 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen auf gutem Wege.

Die Kommission legt zugrunde, dass das gegenseitige Verstandnis der Aufgaben der Sicher-
heitsbehorden — insbesondere von Polizei und Verfassungsschutz — eine Grundvorausset-
zung der Zusammenarbeit ist. Sie erinnert hierbei allerdings auch an die durch das ,informa-
tionelle Trennungsprinzip“ gezogenen Grenzen des Informationsaustauschs (ndaher o. Rn.

35 ff.).
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Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die Aufnahme dieser Thematik in die polizeiliche
Aus- und Fortbildung mit Erlass des Landespolizeipradsidiums vom 30.06.2014 veranlasst ist.
Insoweit besteht — vergleichbar der zu Punkt 19 ausgesprochenen Empfehlung (vgl. o.
Rn. 224 ff.) — aufgrund der bereits eingerichteten spezifischen Fortbildungsseminare eine
sehr gilinstige Ausgangslage. Die Kommission geht aufgrund der zu Empfehlung 19 vor-
gelegten Stellungnahmen, insbesondere der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung, auch

von einer zeitnahen Aufnahme in das Curriculum der polizeilichen Ausbildung aus.

Gleichermalen ist nach Auffassung der Kommission die Aufnahme der Thematik in die Aus-
und Fortbildung der Bediensteten der Verfassungsschutzbehorde geboten. Allerdings fehlt
es insoweit an einer vergleichbaren Ausbildungsstruktur in Landeszustandigkeit. Der zukunf-
tige Studiengang ,Verfassungsschutz” wird nach dem derzeitigen Stand der Planungen auf
Grundlage einer jeweils landesspezifischen Ausbildungsordnung bei der Fachhochschule des
Bundes fiir offentliche Verwaltung eingerichtet. Die Kommission empfiehlt, darauf hinzu-
wirken, dass in der dortigen Ausbildung die Thematik ,gegenseitiges Rollen-/Aufgaben-

verstandnis der Sicherheitsbehorden” entsprechend verankert wird.

Erganzend erachtet die Kommission die gegenseitige Hospitationen der Mitarbeiter der Si-
cherheitsbehorden, insbesondere der Polizei und des Verfassungsschutzes, fiir geboten, da
das gegenseitige ,,Erleben” der taglichen Aufgaben das theoretische Verstandnis durch prak-
tische Erfahrung unterfiittert, was die effektive Umsetzung von Ausbildungsinhalten beson-
ders beglinstigt. Die Kommission nimmt diesbezliglich zur Kenntnis, dass in Einzelfallen be-
reits gegenseitige Hospitationen durchgefiihrt wurden und werden. Sie erachtet die Bestel-
lung eines Hospitationsbeauftragten im LfV Hessen fir forderlich, eine planvolle, struktu-
rierte und regelmaliige Hospitation zu implementieren, und empfiehlt, diesen Weg in Ab-
stimmung mit der Polizei fortzusetzen. Erganzend stellt die Kommission fest, dass bereits
mehrfach Stellen beim LfV Hessen durch Vollzugsbeamte der hessischen Polizei besetzt wur-

den. Auch dies tragt aus Sicht der Kommission zur Umsetzung der Empfehlung bei.
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Empfehlung 21 - Aus- und Fortbildung in Bezug auf
Rechtsextremismus/-terrorismus
I. Imhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 21 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

,Die Aus- und Fortbildung der Polizeien muss insbesondere fiir den Staatsschutz die Grund-
lage dafiir legen, dass Rechtsextremismus und Rechtsterrorismus in ihrer Gefahrlichkeit
nicht unterschatzt werden. Zudem sollen in die Aus- und Fortbildung auch die Wissenschaft

und zivilgesellschaftliche Organisationen einbezogen werden.”

II. Sachstand

Die hessische Polizei hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Anpassung der Aus- und Fortbildung in Bund und Landern“

Zudem hat die hessische Polizei zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die breite Themenfacette im Kontext Rechtsextremismus/-terrorismus wird umfanglich

im Rahmen der AuF der hessischen Polizei vermittelt.

Das Bachelor-Studium der hessischen Polizei umfasst in verschiedenen Modulen (3.3 Krimi-
nalpolitik — Innere Sicherheit, 6.1 Besondere Einsatzlagen Il, 6.5.6 Sozialwissenschaften und
Polizei) eingehend Themen wie politisch motivierte Gewalt, polizeilicher Staatsschutz und

die Zusammenarbeit mit dem Verfassungsschutz.

In der Ausbildung der Kriminalpolizei werden ,die gesellschaftlichen Probleme, die Notwen-
digkeit einer Problembewaltigung zur Erhaltung eines Zustandes der Inneren Sicherheit

kennen und verstehen’ umfassend im Modul 3.4. (Kriminalitdtskontrolle Il) behandelt.

Daruber hinaus bietet die Polizeiakademie Hessen fiir das Jahr 2014 diverse Fortbildungs-
seminare an, die sich u.a. mit politisch motivierter Gewaltkriminalitdt aus verschiedenen

Blickrichtungen beschaftigen (siehe auch Ausfiihrungen zu den Empfehlungen 12 und 20).“
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 21 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

21.01 Die Umsetzung der zu Punkt 21 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen auf gutem Wege.

Die Kommission stellt fest, dass das Thema Rechtsextremismus und Rechtsterrorismus in
verschiedene Module des Bachelor-Studiums an der Hessischen Hochschule fiir Polizei und
Verwaltung aufgenommen und auch fester Bestandteil der Fortbildung ist, flir die ein in-
haltlich breit angelegtes Angebot zur Verfiigung steht. Insbesondere die didaktischen Kon-
zepte der spezifischen Seminare zur politisch motivierten Kriminalitdt sehen eine explizite

und umfassende Auseinandersetzung vor.

Ergdanzend stellt die Kommission fest, dass mit der landesweiten Umsetzung der Konzeption
,Bedeutsames Personenpotenzial im Bereich der Politisch motivierten Kriminalitat in Hes-
sen (BPP-PMK)“ (VS—NfD) (vgl. o. Rn. 104) eine fortlaufende Auseinandersetzung mit der
Gesamtthematik , Rechtsextremismus/-terrorismus” stattfinden wird. Die MaRnahme hat
nach Einschatzung der Kommission eine auRerordentliche Breitenwirkung, da alle Bediens-
teten zukinftig darauf vorbereitet sein miissen, dass ihnen bei der Auseinandersetzung mit
einer bestimmten Person Informationen Uber deren Status als ,bedeutsame Person” der
politisch motivierten Kriminalitdt zugeleitet werden. Das Thema ist damit potenziell ,,in allen
Kopfen” dauerhaft prasent.

SchlieRlich verweist die Kommission auf die weiteren MalRnahmen, etwa die Altfalliberpri-
fung (vgl. o. Rn. 71 ff.), welche die Sensibilitat der Ermittlungsdienststellen insgesamt erhéht
haben, was sich auch auf Lernprozesse im Anschluss an die Aus- oder Fortbildung, etwa bei
der Einarbeitung in einem Fachkommissariat, positiv auswirken dirfte. In der Gesamtschau
sieht die Kommission die Umsetzung der zu Punkt 21 ausgesprochenen Empfehlung des

Bundestagsuntersuchungsausschusses in Hessen auf gutem Wege.
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Empfehlung 22 -Qualitidtsstandards fiir Priifvorginge der
Zustandigkeit des GBA in Staatsschutzsachen
I. Imhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 22 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

»,Beim Generalbundesanwalt missen kinftig Qualitatsstandards fiir die Prifvorgange sei-
ner Zustandigkeit in Staatsschutzsachen (ARP-Vorgange) gelten. Diese Priifvorgange mis-
sen den jeweils aktuellen polizeilichen Sachstands- oder Ermittlungsbericht und eine Stel-

lungnahme der aktuell verfahrensfiihrenden Staatsanwaltschaft enthalten.”

II. Sachstand

Das Hessische Ministerium der Justiz (HMdJ) hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich”

benannt:

,Die Empfehlung betrifft die Art und Weise der Zustandigkeitsprifungen seitens des Gene-

ralbundesanwalts.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Empfehlung bezieht sich auf eine Behorde aulRerhalb des hessischen Zustandigkeits-
bereichs. Die Bundesanwaltschaft hat im Ubrigen neue Standards fiir die Bearbeitung
solcher Prifvorgange festgelegt (vgl. Bericht der Bundesregierung tUber den Umsetzungs-
stand der Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses vom 28. Februar 2014, BT-

Drs. 18/710, dort S. 7f.). Die Empfehlung dirfte damit als umgesetzt anzusehen sein.”

Die Kommission hat sich im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 22

dariber hinausgehend durch Vertreter des HMdJ zum Sachstand berichten lassen.
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 22 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

22.01 Es besteht derzeit kein Anlass zur Kritik an den vom Generalbundesanwalt fest-
gelegten Standards fiir die Bearbeitung von Prifvorgangen und an der Durchfiihrung des

Verfahrens.

22.02 Soweit die Bereitschaft des Generalbundesanwalts zur Ubernahme von Verfahren
vereinzelt als tendenziell riicklaufig wahrgenommen worden ist, empfiehlt die Kommission
zu prifen, ob sich diese Beobachtung verfestigt. Dies konnte Anlass geben, von Seiten des
Landes beim Bund eine Uberpriifung der Personalausstattung der Bundesanwaltschaft an-

zuregen.

22.03 Fir das Land Hessen besteht derzeit kein weiterer Handlungsbedarf.

Die Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses richtet sich zunachst an den Ge-
neralbundesanwalt (GBA). Insoweit sieht die Kommission primar den Bund zur Umsetzung

berufen.

Unbeschadet dessen hat sich die Kommission darlegen lassen, wie sich die neuen Standards
zur Prifung der Zustandigkeit des GBA aus Sicht der hessischen Staatsanwaltschaft bewah-
ren. Nach dem zugehdrigen Bericht des HMdJ besteht aus hessischer Sicht keine Veranlas-
sung, die regelungstechnische Ausgestaltung des Priifverfahrens zu beanstanden. Allerdings
werde aus der staatsanwaltschaftlichen Sachbearbeitung in Staatsschutzverfahren zuriick-
gemeldet, dass nach dortiger Wahrnehmung die Bereitschaft des GBA zur Ubernahme ten-
denziell riicklaufig sei. Nach Einschatzung der betroffenen Dezernenten komme als Grund
hierfiir weniger eine Veranderung der Prifkriterien, sondern vorrangig das gegenwartig
hohe Aufkommen an Staatsschutzsachen — insbesondere aus dem Bereich des Islamismus —
in Betracht. Die Kommission empfiehlt zu prifen, ob sich diese Beobachtung verfestigt. Dies
kénnte Anlass geben, von Seiten des Landes beim Bund eine Uberpriifung der Personalaus-

stattung der Bundesanwaltschaft anzuregen.

Mit Blick auf die vom Bundestagsuntersuchungsausschuss angemahnte Vorlage aktueller
Sachstands- und Ermittlungsberichte legt die Kommission zugrunde, dass Nr. 202 RiStBV die

Staatsanwaltschaften verpflichtet, Vorgange, aus denen sich der Verdacht eines (qualifi-
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zierten) Staatsschutzdelikts ergibt, unverziiglich dem GBA ,mit einem Begleitschreiben” zu
Ubersenden, das eine ,gedrangte Darstellung und eine kurze rechtliche Wiirdigung des
Sachverhalts” enthalt. Die Kommission geht davon aus, dass dies die Auseinandersetzung
mit dem aktuellen Ermittlungssachstand umfasst. Sie hat zur Kenntnis genommen, dass die
von der Justizministerkonferenz eingesetzte Arbeitsgruppe diese Einschatzung teilt. Ein Voll-
zugsdefizit wurde dort nicht festgestellt. Auch nach Mitteilung des HMdJ sind dort keine
Vorgidnge bekannt, in denen der GBA eine Vorlage aus Hessen als unzureichend beanstan-

det hatte.

Ausgehend hiervon sieht die Kommission fiir das Land Hessen derzeit keinen weiteren

Handlungsbedarf.
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Empfehlung 23 - Grofderer Spielraum beim Erfordernis des
Staatsschutzbezugs in § 120 Abs. 2 Nr. 3 GVG
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 23 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

,Fur die Zustandigkeit des GBA sollte der Gesetzgeber beim Erfordernis des Staatsschutz-
bezugs des zu verfolgenden Kapitaldelikts einen groReren Spielraum eroffnen. Bisher for-
dert § 120 Abs. 2 Nr. 3 GVG, dass ein Kapitaldelikt ,bestimmt und geeignet ist’, den Bestand
eines Staates oder Verfassungsgrundsatze zu beeintrachtigen. Kiinftig sollte hier lediglich

gefordert werden, dass die Tat ,bestimmt und geeignet sein kann‘.”

II. Sachstand

Das HMdJ hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Der NSU-Untersuchungsausschuss hat eine Anderung des § 120 Gerichtsverfassungsgesetz
(GVG) angeregt.

Bei der angeregten Anderung des GVG handelt es sich um einen Gegenstand konkurrieren-
der Bundesgesetzgebung im Sinne von Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG, dessen Regelung in der
Kernkompetenz des Bundesgesetzgebers liegen dirfte (Art. 72 Abs. 1 GG), weshalb abwei-

chende Regelungen auf Landerebene nicht moglich erscheinen.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Der Vorschlag begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken. Voraussetzung fiir eine Zustan-
digkeit der Oberlandesgerichte als Bundesgerichte und damit einer Zustandigkeit des Gene-
ralbundesanwalts ist das Vorliegen eines Staatsschutzbezuges, Art. 96 Abs. 5 Nr. 5 GG. Es
dirfte insofern nicht ausreichen, wenn ein solcher Bezug lediglich gegeben sein kdnnte.
Bereits nach der derzeit geltenden Fassung des Gesetzes (§ 120 Abs. 2 Nr. 3a GVG) muss
die Tat nach den Umstanden lediglich bestimmt und geeignet sein, den Bestand oder die
Sicherheit eines Staates zu beeintrachtigen. Durch eine weitere Lockerung dieser Zustan-

digkeitsregelung wiirden auch Taten erfasst, die noch nicht einmal dieses Potential haben.
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Entsprechend hat sich die vom Strafrechtsausschuss der Justizministerkonferenz eingesetz-

te Arbeitsgruppe gegen die vorgeschlagene Anderung des GVG ausgesprochen.

Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz hat in seinem Referentenent-
wurf flir ein ,Gesetz zur Umsetzung von Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses
des Deutschen Bundestages’ vorgeschlagen, die Zustandigkeit des Generalbundesanwalts
durch die Streichung der Worter ,bestimmt undin § 120 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 GVG dahingehend
zu erweitern, dass kiinftig ein objektiv staatsschutzfeindlicher Charakter der Tat (,geeignet
ist) ausreicht und es nicht mehr zusatzlich erforderlich ist, dass mit der Tat auch eine sub-
jektiv staatsschutzfeindliche Zielvorstellung des Taters verbunden ist (Referentenentwurf

anbei, dort Art. 1 Nr. 2a).

Die Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz stand einer der-

artigen Anderung des § 120 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 mehrheitlich positiv gegeniiber.

Der Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz wur-
de den Landern mit Gelegenheit zur Stellungnahme lbermittelt. Das Hessische Ministerium
der Justiz hat die vorgeschlagene Anderung im Rahmen seiner Stellungnahme auf Fach-
ebene begrillit. Mit dem Vorschlag konnte dem Anliegen des NSU-Untersuchungsaus-
schusses in einer Weise Rechnung getragen werden, die verfassungsrechtlich weniger an-

greifbar erscheint.

Der weitere Gang des Gesetzgebungsverfahrens bleibt abzuwarten.”

Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass der in der Stellungnahme genannte Refe-
rentenentwurf in einen Gesetzentwurf der Bundesregierung Uberfiihrt wurde und das Ge-

setzgebungsverfahren abgeschlossen ist.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 23 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

23.01 Durch die inzwischen in Kraft getretene Anderung des § 120 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 GVG

ist das Ziel der Empfehlung erreicht.

23.02 Fir das Land Hessen besteht derzeit kein weiterer Handlungsbedarf.
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Die Kommission teilt die in der Stellungnahme (0. Rn. 262) dargelegte rechtliche Einschat-
zung des HMdJ. Insbesondere ist die vorgenommene Anderung von § 120 GVG zu begriiRen.
Der Fortfall des Merkmals der subjektiven Zielrichtung der Tat dirfte die Rechtsanwendung
entlasten, insoweit es um die Feststellung der Zustdandigkeit des GBA geht. Allerdings ist
auch zu bedenken, dass die Anderung im Hinblick auf die Fallzahlen zu einer Mehrbelastung
der Bundesanwaltschaft fiihren dirfte und nach Hinweisen aus der Praxis auch gefiihrt hat
(vgl. 0. Rn. 257).

Im Ubrigen besteht aus Sicht der Kommission fiir das Land Hessen derzeit kein weiterer

Handlungsbedarf.
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Empfehlung 24 - Einfithrung von Regelbeispielen fiir die
Zustindigkeit des GBA bei Kapitaldelikten
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 24 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

»,Das gesetzliche Erfordernis der besonderen Bedeutung einer Straftat als Voraussetzung
einer Zustandigkeit des GBA wird von der Rechtsprechung eng ausgelegt. Der Gesetzgeber
sollte hier durch Bildung von Regelbeispielen schwerpunktmaRig deutlich machen, fir

Ill

welche Kapitaldelikte eine Zustandigkeit des GBA bestehen sol

II. Sachstand

Das HMd)J hierzu folgenden ,, Regelungsbereich” benannt:

,Auch insofern hat der NSU-Untersuchungsausschuss eine Anderung des § 120 Gerichts-

verfassungsgesetz angeregt.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die die Zustandigkeit des Oberlandesgerichts begriindende besondere Bedeutung des
Falles lasst sich schwerlich durch eine (weitere?) Aufzahlung ausgewahlter Kapitaldelikte —
welche in § 120 Abs. 2 Nr.3 GVG bereits enthalten ist — bzw. durch eine noch weiter-
gehende Festlegung bestimmter modi operandi der Tat verladsslich beschreiben. Die weitere
Konkretisierung sollte daher wie bisher der Rechtsfortbildung durch die Gerichte vor-

behalten bleiben.

Die Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz hat sich daher

gegen eine solche Anderung des GVG ausgesprochen.

Zugleich hat die Arbeitsgruppe mehrheitlich die vom Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz im Referentenentwurf fiir ein ,Gesetz zur Umsetzung von Empfeh-
lungen des NSU-Untersuchungsausschusses des Deutschen Bundestages’ vorgeschlagene
Streichung einer subjektiv staatsschutzfeindlichen Zielvorstellung des Taters favorisiert,

womit dem Generalbundesanwalt ein etwas groRRerer Handlungsspielraum eréffnet werden
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konnte (vgl. oben zur Empfehlung Nr. 23). Das Hessische Ministerium der Justiz hat die im
Referentenentwurf vorgeschlagene Anderung begriilt. Der weitere Gang des Gesetz-

gebungsverfahrens bleibt abzuwarten.”

Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass der in der Stellungnahme genannte Refe-
rentenentwurf in einen Gesetzentwurf der Bundesregierung tberfiihrt wurde und das Ge-

setzgebungsverfahren abgeschlossen ist.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 24 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

24.01 Die inzwischen in Kraft getretene Anderung des § 120 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 GVG ist auch

hinsichtlich der Empfehlung 24 zu begriRen.

24.02 Fir das Land Hessen besteht derzeit kein weiterer Handlungsbedarf.

Die vom Bundestagsuntersuchungsausschuss angeregte Anderung des GVG fillt in die Rege-
lungskompetenz des Bundes (vgl. Art. 74 Abs. 1 Nr. 1, Art. 72 Abs. 1 GG). Im Ubrigen teilt die
Kommission die Einschitzung des Hessischen Ministeriums der Justiz. Die Anderung von
§ 120 GVG ist, wie bereits oben (Rn. 265 f.) diskutiert, zu begriien. Fir das Land Hessen be-

steht derzeit kein weiterer Handlungsbedarf.
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Empfehlung 25 - Gesetzliche Verankerung der
Informationsverpflichtung der Staatsanwaltschaften der Lander

gegeniiber dem GBA

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 25 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

,Die Verpflichtung der Staatsanwaltschaften der Lander, in entsprechenden Fallen dem
GBA Informationen zur Priifung seiner Zustandigkeit zu Gbermitteln, die bisher in Nr. 202
der Richtlinien fir das Straf- und BuRgeldverfahren (RiStBV) geregelt ist, sollte im Gerichts-

verfassungsgesetz verankert werden.”

II. Sachstand

Das HMdJ hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

»,Der NSU-Untersuchungsausschuss regt eine Erweiterung des Gerichtsverfassungsgesetzes

an. Die Regelungen in Nr. 202 Abs. 1 RiStBV (anbei) sollen Gesetzescharakter erhalten.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Durch die — wenngleich aus praktischer Sicht deklaratorische — Uberfiihrung des Rege-
lungsgehalts aus Nr. 202 Abs. 1 RiStBV in das Gerichtsverfassungsgesetz wiirde die Rege-

lung aufgewertet und ihr verpflichtender Charakter betont.
Die Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz hat die Uber-

fihrung von Nr. 202 Abs. 1 RiStBV in eine gesetzliche Regelung befiirwortet.

Die Justizministerkonferenz hat sich einstimmig fiir eine entsprechende Umsetzung aus-
gesprochen (Beschluss der 85. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 25.

und 26. Juni 2014 im Ostseebad Binz auf Rigen zu TOP 11.10. anbei).

Im Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz und fur Verbraucherschutz ist

eine entsprechende Anderung des GVG vorgesehen (dort Art. 1 Nr. 3).
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Im Referentenentwurf ist zusatzlich dazu vorgesehen, dass es entsprechend der Regelung
zum Anfangsverdacht fiir eine Zustandigkeit des Generalbundesanwalts gentigen soll, wenn
zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fir die seine Zustandigkeit begriindenden Voraus-
setzungen gegeben sind (Art. 1 Nr. 3a am Ende des Referentenentwurfs). Zur Begriindung
wird ausgefiihrt, dass der staatsschutzfeindliche Charakter einer Straftat zu Beginn von
Ermittlungen oftmals nicht sicher feststellbar sei und somit eine Beseitigung maoglicher
Unsicherheiten Uber die Zustdndigkeiten in dieser Phase der Ermittlungen angestrebt

werde.

Das Hessische Ministerium der Justiz hat die vorgeschlagene Anderung im Rahmen einer

Stellungnahme zu dem Referentenentwurf auf Fachebene begrift.

Die Umsetzung des Vorschlags im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens bleibt abzu-

warten.”

Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass der in der Stellungnahme genannte Refe-
rentenentwurf in einen Gesetzentwurf der Bundesregierung tberfiihrt wurde und das Ge-

setzgebungsverfahren abgeschlossen ist.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 25 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu der folgenden

Bewertung gelangt:

25.01 Die Empfehlung ist umgesetzt.

Die Kommission teilt die Einschatzung des HMdJ. Auch sie beflirwortet die nunmehr vorge-
nommenen Einfligungen in § 142a Abs. 1 GVG. Insbesondere ist zu begrilRen, dass fir eine
Zustandigkeit des Generalbundesanwalts zukiinftig genligt, dass ,zureichende tatsachliche
Anhaltspunkte” fir den staatsschutzfeindlichen Charakter der Tat bestehen. Hierdurch wird
der vom Bundestagsuntersuchungsausschuss beobachteten Tendenz, dass die Staatsanwalt-
schaften die Frage der Ubernahmefihigkeit eines Verfahrens bisweilen sehr restriktiv be-

urteilt haben, entgegengewirkt. Die Empfehlung ist damit umgesetzt.
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Empfehlung 26 - Gleichmidfdige Anwendung der
Zustandigkeitsvorschriften in allen Phinomenbereichen
I. Imhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 26 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

»,Der Ausschuss erwartet, dass die eine Zustandigkeit des GBA begriindenden Vorschriften
in allen Phanomenbereichen politisch motivierter Kriminalitdit nach den gleichen Mal3-

staben angewandt werden.”

II. Sachstand

Das HMdJ hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich benannt:

,Der NSU-Untersuchungsausschuss regt méglicherweise eine Anderung der Arbeitspraxis

des Generalbundesanwalts an.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Fur den Generalbundesanwalt gilt wie fiir jede Staatsanwaltschaft unbeschadet des jewei-
ligen Phanomenbereichs das Legalitatsprinzip. Der Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschus-

ses der Justizministerkonferenz erschienen daher keine weiteren Malihahmen erforderlich.

Die Empfehlung bezieht sich im Ubrigen auf eine Behdérde auRerhalb des hessischen Zu-

standigkeitsbereichs. Ein spezifisch hessischer Umsetzungsbedarf dirfte nicht bestehen.”

Die Kommission hat sich im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 26

dariiber hinausgehend durch Vertreter des HMdJ zum Sachstand berichten lassen.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 26 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen Malinahmen ist die Kommission zu der folgenden

Bewertung gelangt:
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26.01 Fir das Land Hessen besteht derzeit kein Handlungsbedarf.

Die Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses richtet sich an den Generalbun-
desanwalt. Die Kommission sieht daher primar den Bund zur Umsetzung berufen.
Unbeschadet dessen hat sich die Kommission darlegen lassen, wie sich die Praxis aus Sicht
der hessischen Staatsanwaltschaften darstellt. Nach dem zugehdrigen Bericht gibt es keiner-
lei Anzeichen dafiir, dass die (Nicht-) Bereitschaft zur Ubernahme von Verfahren durch den
GBA im Zusammenhang mit der Zugehorigkeit eines Falls zu einem bestimmten Phano-
menbereich stehe.

Ausgehend hiervon besteht aus Sicht der Kommission fiir das Land Hessen derzeit kein

Handlungsbedarf.
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Empfehlung 27 -Auslegung der Nrn. 25 ff. RiStBV

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 27 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 863):

,Die Flihrung eines Sammelverfahrens nach MaRgabe der Nr. 25 ff. der Richtlinien fir das
Straf- und das BuBgeldverfahren (RiStBV) darf im Interesse einer zligigen und wirksamen
Strafverfolgung nicht an einer zu restriktiven Einschatzung der dort genannten Kriterien

scheitern.”

II. Sachstand

Das HMdJ hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Die Empfehlung des Untersuchungsausschusses zielt auf eine konsequente, nicht zu
restriktive Anwendung der in den RiStBV enthaltenen Kriterien zu der Frage, ob ein

Sammelverfahren zu fihren ist.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz hat sich dieser

Einschatzung des Untersuchungsausschusses angeschlossen.

Die Justizministerkonferenz hat sich einstimmig dafiir ausgesprochen, dass die Landes-
justizverwaltungen fir ihren Geschaftsbereich sicherstellen, dass die Praxis die Regelungen
der RiStBV Uber die Bildung von Sammelverfahren konsequent anwendet (Beschluss der 85.
Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 25. und 26. Juni 2014 im Ostsee-

bad Binz auf Riigen zu TOP 11.10. anbei).

Die Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz hat insoweit
eine Sensibilisierung der Dezernentinnen und Dezernenten durch Dienstbesprechungen
und interne Handlungsanweisungen sowie an eine Abfederung des mit der Ubernahme
eines Sammelverfahrens einhergehenden erhdhten Arbeitsanfalls innerhalb der Staats-

anwaltschaften beziehungsweise der Bezirke der Generalstaatsanwaltschaften angeregt.
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Der Beschluss der Justizministerkonferenz wird in Hessen durch die Generalstaatsanwalt-
schaft Frankfurt am Main in geeigneter Form umgesetzt werden. Weiterer Handlungs-

bedarf diirfte nicht bestehen.”

Die Kommission hat sich im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 27 dar-

Uber hinausgehend durch Vertreter des HMdJ zum Sachstand berichten lassen.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 27 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

27.01 Die im Bereich der hessischen Justiz ergriffenen MalRnahmen zur Sensibilisierung
der Staatsanwaltschaft fiir die Bedeutung einer sachgerechten Anwendung der Nrn. 25 ff.

RiStBV weisen in die richtige Richtung.

27.02 Zu empfehlen ist, die Praxis der Zusammenlegung von Verfahren in angemessenen

Abstanden zu Uberprifen.

Die Kommission legt zugrunde, dass der sachgerechten Anwendung der Nrn. 25 ff. RiStBV
eine besondere Bedeutung fiir die effektive Verfolgung geschaftsbereichsibergreifender
schwerer Straftaten zukommt. Ausgehend hiervon hat sie sich Gber die MalRnahmen zur
Sensibilisierung der Praxis berichten lassen.

Hiernach sind die Leitenden Oberstaatsanwalte in Hessen durch Rundschreiben dazu aufge-
fordert, kiinftig in geeigneten Fallen fir eine konsequente, nicht zu restriktive Anwendung
der genannten Vorschriften Sorge zu tragen. Zudem werde die Problematik zum Gegen-
stand der , Arbeitsbesprechung der Leiterinnen und Leiter der hessischen Staanwaltschaf-
ten” gemacht und auch auf Ebene der Sachbearbeitung in Dienstbesprechungen erortert.
Diese MalRinahmen weisen aus Sicht der Kommission in die richtige Richtung. Sie empfiehlt,
die Praxis der Zusammenlegung von Verfahren in angemessenen Abstanden zu tGberprifen.
In diesem Zusammenhang weist die Kommission auf die obigen (Rn. 115 f.) Ausfiihrungen zu

moglichen Problemen bei der Zusammenarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft in Sam-
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melverfahren hin. Daher sollte bei der Uberpriifung der staatsanwaltschaftlichen Praxis ins-
besondere der Aspekt einer moglichst friihzeitigen Ubereinstimmung bei der Beurteilung

der Frage nach der polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Zustandigkeit bericksichtigt

werden.
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Empfehlung 28 - Erganzung des § 143 Abs. 3 GVG um eine
Regelung zur Zustandigkeitsbestimmung in Sammelverfahren
I. Imhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 28 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

»8& 143 Abs. 3 GVG sollte um eine Bestimmung erganzt werden, die ausdriicklich festlegt,
dass sich ,libernahmewillige’ oder ,abgabewillige’ Staatsanwaltschaften zur Herstellung
einer Sammelverfahrenszustandigkeit antragstellend an den GBA wenden kénnen.

Nach den Feststellungen des Ausschusses ist die Auswahl der bearbeitenden Staatsanwalte
nach allgemeinen Geschaftsverteilungskriterien bei komplexen GroRverfahren wie den vom

Ausschuss untersuchten nicht immer sachgerecht.”

II. Sachstand

Das HMdJ hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Der NSU-Untersuchungsausschuss hat eine Anderung des § 143 Gerichtsverfassungsgesetz

(GVG) angeregt.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»Nach Ansicht der Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz
lauft die Empfehlung des NSU-Untersuchungsausschusses auf eine Klarstellung hinaus, die
die bestehende Rechtslage bestarkt. Die Anrufung des Generalbundesanwalts ist bereits
nach geltendem Recht moglich, wenn eine Einigung nach Einbindung der zustandigen Ge-

neralstaatsanwalte und der Landesjustizverwaltungen gescheitert ist.

Die Arbeitsgruppe hat daher mehrheitlich fir eine Erweiterung des § 143 Absatz 3 GVG

keinen dringenden gesetzlichen Regelungsbedarf gesehen.

Das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz hat den Vorschlag im Refe-
rentenentwurf fir ein ,Gesetz zur Umsetzung von Empfehlungen des NSU-Untersuchungs-
ausschusses des Deutschen Bundestages’ jedoch aufgegriffen und eine entsprechende

Gesetzesdanderung vorgeschlagen (Art. 1 Nr. 4 des Referentenentwurfs).
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Das Hessische Ministerium der Justiz hat sich im Rahmen einer Stellungnahme zu dem
Referentenentwurf auf Fachebene dahingehend gedullert, dass insoweit zwar kein dringen-
der gesetzgeberischer Handlungsbedarf gesehen wird, aber die vorgeschlagene Anderung

keinen durchgreifenden Bedenken begegnet.

Die Umsetzung des Vorschlags im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens bleibt abzu-

warten.”

Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass der in der Stellungnahme genannte Refe-
rentenentwurf in einen Gesetzentwurf der Bundesregierung Uberfiihrt wurde und das Ge-

setzgebungsverfahren abgeschlossen ist.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 28 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

28.01 Die Empfehlung zur Anderung von § 143 Abs. 3 GVG ist umgesetzt.

28.02 Die Zentralisierung der Zustandigkeit in Staatsschutzsachen auf die Staatsanwalt-

schaft Frankfurt am Main ist zweckmaRig.

Die Kommission befiirwortet die Anderung in § 143 Abs. 3 GVG. Zwar bestanden bereits zu-
vor Mechanismen zur kurzfristigen Klarung streitiger Fragen hinsichtlich der Zustandigkeit
oder der Bildung von Sammelverfahren, insbesondere durch das sog. ,Dreiergremium® der
Konferenz der Generalstaatsanwaltschaften. Die Kommission teilt jedoch, wie bereits oben
(Rn. 118) dargelegt, die Einschatzung, dass eine Entscheidung durch den Generalbundes-
anwalt die bessere institutionelle Gewahr daflir bietet, dass die Entscheidung allein nach
sachlichen Kriterien erfolgt und nicht durch auf- oder abdriangende Landesinteressen (Res-
sourcenschonung einerseits, Prestigegewinn andererseits) beeinflusst wird.

Zudem hat sich die Kommission mit der Frage nach der staatsanwaltschaftlichen Zustandig-
keit auseinandergesetzt und liber die bestehende Praxis in Hessen berichten lassen. Ihr wur-
de dargelegt, dass im Bereich des Staatsschutzes fiir Beschuldigte Gber 21 Jahre (Erwachse-
ne im Sinne des Jugendgerichtsgesetzes) die landesweite Zustandigkeit auf die Staatsan-

waltschaft Frankfurt am Main konzentriert sei.
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Die Kommission bewertet diese Zustiandigkeitsregelung fiir zweckmaRig. Im Ubrigen nimmt
sie hinsichtlich einer moglichen ,,Auswahl der bearbeitenden Staatsanwalte” Bezug auf die

Ausfihrungen zur Empfehlung 29 (u. Rn. 308 ff.).
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Empfehlung 29 - Auswahl eines geeigneten sachleitenden
Staatsanwalts
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 29 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

»,Der Ausschuss empfiehlt daher, in solchen Fallen die Vorschrift des § 145 GVG auch
tatsachlich zu nutzen, die eine gezielte Auswahl eines geeigneten sachleitenden Staats-

anwalts durch die Behordenleitung ermdglicht.”

II. Sachstand

Das HMdJ hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Die Empfehlung des NSU-Untersuchungsausschuss zielt auf die Handhabung des § 145
GVG in der Praxis.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz hat die Em-
pfehlung des NSU-Untersuchungsausschusses geprift und ist zu dem Ergebnis gekommen,
dass die Behordenleitungen der Staatsanwaltschaften die Moglichkeiten des § 145 GVG
ausschopfen. Durch die Einrichtung von Spezialabteilungen beziehungsweise Sonderdezer-
naten bei den Staatsanwaltschaften sei im Ubrigen eine Sachbearbeitung durch kompe-

tente Dezernentinnen und Dezernenten gewahrleistet.

Diese Einschatzung wird vom Hessischen Ministerium der Justiz geteilt. Daher wird kein

weiterer spezifisch hessischer Umsetzungsbedarf gesehen.”

Die Kommission hat sich im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 29

dariiber hinausgehend durch Vertreter des HMdJ zum Sachstand berichten lassen.
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 29 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

29.01 Es st zu begriiBen, dass die hessische Generalstaatsanwaltschaft auch aufgrund der
regelmaligen Einrichtung von Sonderdezernaten nur in wenigen Fallen Anlass hat, eine

Sonderzuweisung vorzunehmen.

29.02 Die effektive Wahrnehmung der staatsanwaltschaftlichen Sachleitungsbefugnis ist
von besonderer Bedeutung. Hierzu gehort auch auf Ebene der Staatsanwaltschaft eine gute
,Fuhrungs- und Fehlerkultur”. Die Kommission empfiehlt, diesen Aspekt bei der Fortbildung

besonders zu beriicksichtigen.

Die Kommission legt im Ausgangspunkt zugrunde, dass die Empfehlung des Bundestags-
untersuchungsausschusses darauf zielt, dass die Ermittlungen moglichst friihzeitig durch
einen fachlich kompetenten Staatsanwalt gefiihrt werden. Zugleich ist sie der Auffassung,
dass bei Eingriffen in die geschaftsplanmafRige Aufgabenverteilung der Staatsanwaltschaften
mit Bedacht vorzugehen ist. Zu berlcksichtigen ist, dass gerade im Bereich des Staats-
schutzes der Anschein , politischer Einflussnahme” oder gar ,,politischer Verfolgung” vermie-
den werden muss. Unbeschadet dessen kann die Befugnis zur Ersetzung des Staatsanwalts
oder zum Selbsteintritt des Vorgesetzten ein geeignetes Instrument sein, um auf verfah-
renssituative Probleme, z. B. die Uberlastung eines Dezernats, ziigig zu reagieren.
Ausgehend hiervon hat sich die Kommission (iber die Praxis der Anwendung von § 145 GVG
in Hessen berichten lassen. Ihr wurde dargelegt, dass die Geschaftsverteilungsplane der hes-
sischen Staatsanwaltschaften so gestaltet sind, dass flir Ermittlungsgegenstiande, die
Spezialkenntnisse und -befahigungen voraussetzen, Sonderdezernate eingerichtet sind. Die-
se Sonderdezernate seien grundsatzlich mit Personen besetzt, bei denen diese Kenntnisse
und Befdhigungen erwartet werden kénnten. Aus Sicht der Generalstaatsanwaltschaft be-
stehe nur in wenigen Fallen Anlass, eine Sonderzuweisung vorzunehmen.

Die Kommission bewertet dies positiv. Sie beflirwortet das Konzept der ,geschaftsplanmafi-
gen Spezialisierung”. Auch dirfte infolge der Konzentration der Zustandigkeit in Staats-
schutzsachen auf die Staatsanwaltschaft in Frankfurt am Main angesichts der GroRe der

Behorde eine hinreichende Anzahl kompetenter Sachbearbeiter zur Verfligung stehen.
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In diesem Zusammenhang weist die Kommission allerdings erneut auf die besondere Bedeu-
tung der effektiven Wahrnehmung der staatsanwaltschaftlichen Sachleitungsbefugnis hin
(vgl. auch o. Rn. 23 ff.). Hierzu gehoren nicht nur fachliche Spezialkenntnisse, sondern auch
auf Ebene der Staatsanwaltschaft eine gute ,Flihrungs- und Fehlerkultur” (vgl. o. Rn. 66 ff.).
Die Kommission empfiehlt, diesen Aspekt bei der Fortbildung der staatsanwaltschaftlichen

Dezernenten besonders zu bertcksichtigen.
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Empfehlung 30 - Einbeziehung von Rechtsextremismus
und -terrorismus in die Aus- und Fortbildung von

Staatsanwilten und Justizvollzugsbediensteten

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 30 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

»Auch die Aus- und Fortbildungsangebote fiir Richter und die Aus- und Fortbildung fir
Staatsanwalte und Justizvollzugsbedienstete miissen die Grundlage dafir legen, dass
Rechtsextremismus und Rechtsterrorismus in ihrer Gefdhrlichkeit nicht unterschatzt
werden. Auch hier sollen in die Aus- und Fortbildung die Wissenschaft und zivilgesellschaft-

liche Organisationen einbezogen werden.”

II. Sachstand

Das HMdJ hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich” benannt:

,Der NSU-Untersuchungsausschuss empfiehlt eine Uberpriifung der Aus- und Fortbildung

von Staatsanwalten und Justizvollzugsbediensteten im Bereich Rechtsextremismus.”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz hat dazu fest-
gestellt, dass die Deutsche Richterakademie fir Richterinnen und Richter sowie Staats-
anwaltinnen und Staatsanwalte ein umfassendes Fortbildungsangebot zu Fragen des politi-
schen Extremismus bereithdlt, das durch ldandereigene Fortbildungen bedarfsgerecht

erganzt wird.

Die Arbeitsgruppe hat sich auRerdem dafiir ausgesprochen, dass den Generalstaats-
anwaltschaften und Staatsanwaltschaften der Lander sowie dem Justizvollzug Indikatoren
zum Erkennen rechtsterroristischer Zusammenhange durch den Generalbundesanwalt und

das Bundeskriminalamt — etwa in Form eines Merkblattes — zur Verfligung gestellt werden.

139




Die Justizministerkonferenz hat das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucher-
schutz bereits gebeten, dafiir Sorge zu tragen, dass den Generalstaatsanwaltschaften und
Staatsanwaltschaften der Lander sowie dem Justizvollzug vom Generalbundesanwalt in ge-
eigneter Form Indikatoren zum Erkennen rechtsterroristischer Zusammenhange zur Ver-
figung gestellt werden (Beschluss der 85. Konferenz der Justizministerinnen und Justiz-
minister am 25. und 26. Juni 2014 im Ostseebad Binz auf Rigen zu TOP I1.10. anbei).

Weiterer spezifisch hessischer Umsetzungsbedarf dirfte nicht bestehen.”

Die Kommission hat sich im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 30

darliber hinausgehend durch Vertreter des HMdJ zum Sachstand berichten lassen.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 30 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu der folgenden

Bewertung gelangt:

30.01 Die Umsetzung der zu Punkt 30 ausgesprochenen Empfehlung ist in Hessen auf

gutem Wege.

Die Kommission hat sich tiber den Bestand an Aus- und Fortbildungsangeboten im Bereich
der hessischen Justiz berichten lassen. Hiernach gibt es mehrere themenspezifische Ver-
anstaltungen. So werde in Zusammenarbeit mit dem Hessischen Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz seit Jahren die Tagung , Rechtsextremismus — Strukturen und Erscheinungs-
formen” durchgefiihrt. Diese wende sich an Richter und Staatsanwalte sowie an die Bewah-
rungshilfe. Fir Rechtsreferendare werde ebenfalls seit Jahren die Tagung ,Justiz im Natio-
nalsozialismus” angeboten. Als weiteres Angebot solle im Jahr 2015 erstmals die Tagung
,Richter im NS-Staat und der Wiederaufbau der hessischen Justiz“ stattfinden, die sich an
Richter aller Gerichtsbarkeiten sowie an Staatsanwadlte richtet. AuBerdem beteilige sich
Hessen in jedem Jahr an der Tagung , Politischer Extremismus — Herausforderung fir Gesell-
schaft und Justiz”, die sich naturgemald auch mit dem Rechtsextremismus befasse. Die Kom-
mission erwartet, dass genligend Angebote fir Richter und Staatsanwalte vorgehalten und

von diesen mit groBer Ernsthaftigkeit wahrgenommen werden.
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Zudem sei nach dem Versuch eines Gefangenen mit rechtsextremistischer Bestrebung, aus
der Haft heraus ein rechtsextremistisches Netzwerk aufzubauen, im Jahr 2014 ein Schwer-
punkt der Fortbildung der hessischen Justizvollzugsbediensteten auf den Bereich des politi-
schen Extremismus gelegt worden. Die Bediensteten seien im Erkennen von ,,Chiffren” und
,Codes” der Szene (z.B. ,28“ als Kryptonym der Buchstabenfolge ,BH“ zur Abkilirzung von
,Blood & Honor“) geschult worden.

Auch haben die Generalstaatsanwaltschaften der Ldnder die geforderte Indikatorenliste
zum Erkennen rechtsextremistischer Beziige und Zusammenhange erarbeitet. Die Liste ist
zwischenzeitlich den hessischen Staatsanwaltschaften zur Kenntnis gebracht. Sie lag der
Kommission vor.

Die Kommission bewertet diese Mallnahmen als zielflihrend. Sie sieht die Umsetzung der zu
Punkt 30 ausgesprochenen Empfehlung in Hessen insgesamt auf gutem Wege. Zugleich
weist sie erneut auf die oben (Rn. 91ff.) naher diskutierten Moglichkeiten fir einen ver-
besserten Informationsaustausch zur frihzeitigen Bekampfung extremistischer Verhaltens-

weisen im Strafvollzug hin.
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Empfehlung 31 - Einfithrung einer gesetzlichen Regelung zur
Vernichtung von Asservaten zu ungeklarten Verbrechen
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 31 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

»,Gesetzlich geregelt werden sollte, dass Asservate zu ungeklarten Verbrechen nicht vor
Ablauf der jeweiligen gesetzlichen Verjahrungsfrist (bzw. friihestens nach Ablauf der lang-
sten gesetzlichen Verjahrungsfrist bei nicht verjahrenden Verbrechen) amtlich vernichtet

werden durfen.

Nach den Feststellungen des Ausschusses wurden nach den damaligen Ermittlungen zu
Straftaten, die der GBA in seine Anklage vor dem OLG Miinchen einbezogen hat, in

mehreren Fallen Asservate vernichtet, die heute bedeutsam sein konnten.”

II. Sachstand

Das HMdJ hat hierzu folgenden ,Regelungsbereich benannt:

»,Der NSU-Untersuchungsausschuss empfiehlt, eine gesetzliche Regelung bezlglich der
Vernichtung von Asservaten zu ungeklarten Verbrechen zu schaffen. Eine solche Regelung
wire systematisch wohl in der Strafprozessordnung zu verorten. Bei einer solchen Ande-
rung wirde es sich um eine Regelung auf dem Gebiet des ,gerichtlichen Verfahrens’ und
damit um einen Gegenstand konkurrierender Bundesgesetzgebung im Sinne von Art. 74
Abs. 1 Nr. 1 GG handeln, welche in die Kernkompetenz des Bundesgesetzgebers fallen diirf-

te (Art. 72 Abs. 1 GG).”

Zudem hat das HMdJ zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»Nach Ansicht der Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz
erscheint eine gesetzliche Regelung fiir die Dauer der Aufbewahrung von Asservaten nicht
geboten, da bereits nach geltendem Recht Beweismittel solange aufzubewahren sind, wie
sie unter Berlicksichtigung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips flr das Verfahren relevant sein

kénnen. Bei Verfahren gegen unbekannte Tater und damit insbesondere bei den vom Un-
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tersuchungsausschuss angesprochenen ungeklarten Verbrechen bildet somit die Verfol-
gungsverjahrung bereits nach aktuellem Recht die zeitliche Grenze, vor der eine Heraus-
gabe, Verwertung oder auch Vernichtung beweisrelevanter Asservate grundsatzlich nicht

erfolgen soll.

Die Arbeitsgruppe hat insoweit vorgeschlagen, in Nr. 76 RiStBV (Beweissicherung) einen
neuen Absatz 1 einzufligen, wonach Sachen, die in Verfahren gegen unbekannte Tater fir
Zwecke des Strafverfahrens noch benétigt werden, in der Regel bis zum Eintritt der

Verfolgungsverjahrung aufzubewahren sind.

Die Justizministerkonferenz hat diese Empfehlung begriiRt und den Strafrechtsausschuss
gebeten, den fir die RiStBV zustandigen Unterausschuss zu beauftragen, die Empfehlungen
umzusetzen (Beschluss der 85. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 25.

und 26. Juni 2014 im Ostseebad Binz auf Rigen zu TOP 11.10. anbei).

Eine Umsetzung der Empfehlung durch den Unterausschuss RiStBV wurde in die Wege

geleitet.”

Die Kommission hat sich im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 31

dariber hinausgehend durch Vertreter des HMdJ zum Sachstand berichten lassen.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 31 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen Malinahmen ist die Kommission zu der folgenden

Bewertung gelangt:

31.01 Die aktuell vorgeschlagene Anderung von Nr. 76 der Richtlinien fiir das Strafver-
fahren und das BuRgeldverfahren (RiStBV) beinhaltet eine Verbesserung gegeniiber dem
bestehenden Rechtszustand, bleibt aber hinter der Empfehlung des Bundestagsunter-

suchungsausschusses zurtick.

Die Kommission nimmt im Ausgangspunkt Bezug auf die oben (Rn. 209 ff.) gemachten Aus-
fiihrungen zur Uberpriifung sog. ,cold cases”. Aufgrund der rasanten Fortentwicklungen im
Bereich der Kriminaltechnik kommt es immer wieder dazu, dass Asservate einer neuartigen
oder verfeinerten Untersuchung unterzogen werden kénnen. So erfreulich dies aus krimina-

listischer Sicht ist, so grol8 ist umgekehrt das Risiko, dass die Bedeutung eines Asservats an-
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fanglich unterschatzt wird. Die Kommission hélt daher an der Empfehlung des Bundestags-
untersuchungsausschusses fest, dass Asservate nicht vor Ablauf der gesetzlichen Verjah-
rungsfrist vernichtet werden sollten.

Eine entsprechende Regelung muss nach Einschdatzung der Kommission nicht notwendiger
Weise im Gesetz vorgenommen werden; auch eine Anderung der Richtlinien fiir das Straf-
verfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV) erscheint durchaus zielfiihrend. Allerdings
weicht die zuletzt vorgeschlagene Fassung von Nr. 76 RiStBV, wonach in Verfahren gegen
unbekannte Tater ,,Gegenstande, die fir Zwecke des Strafverfahrens noch bendétigt werden,
in der Regel bis zum Eintritt der Verfolgungsverjahrung aufzubewahren” sind, insoweit von
der Empfehlung ab, als eine Vernichtung nicht ganzlich ausgeschlossen ist.

Die Kommission hat diesen Aspekt kritisch diskutiert. Sie ist sich darin einig, dass durch die
Ausgestaltung der Norm zumindest eine verfahrensmaRige Absicherung gegen eine vor-
eilige Vernichtungsanordnung besteht, da diese als Ausnahme konzipiert ist und eine posi-
tive Begriindung erfordert. Hierdurch beinhaltet die Anderung von Nr. 76 RiStBV eine Ver-
besserung gegeniiber dem bestehenden Rechtszustand, bleibt aber hinter der Empfehlung

des Bundestagsuntersuchungsausschusses zurick.

145



146



Empfehlung 32 - Effiziente Abstimmung im
Verfassungsschutzverbund
I. Imhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 32 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

,Kinftig muss sichergestellt sein, dass im Verfassungsschutzverbund vorliegende Informa-
tionen von landeribergreifender Bedeutung zentral zusammengefiihrt und auch tatsach-
lich griindlich ausgewertet werden sowie die Ergebnisse dieser Auswertung allen zustan-
digen Verfassungsschutzbehorden zur Verfliigung stehen. Zur Vermeidung von Doppelarbeit

muss fir eine effiziente Abstimmung im Verfassungsschutzverbund Sorge getragen sein.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

— ,Zusammenarbeit im Verfassungsschutzverbund, gewahrleistet durch:

— BVerfSchG

— § 5 BVerfSchG (Aufgabenverteilung), § 5 Abs. 1 BVerfSchG (Informationstibermitt-
lung), § 1 Abs. 2 und 3 BVerfSchG (Zusammenarbeitsverpflichtung), § 6 Abs. 1 Satz
1 BVerfSchG (Dateien)

— VerfSchutzG HE (§ 2 Abs. 7 VerfSchutzG HE)

— Richtlinie flr die Zusammenarbeit des Bundesamtes fir Verfassungsschutz und der
Landesbehorden fir Verfassungsschutz gemall Beschluss der Innenministerkonfe-
renz vom 26. November 1993 (Zusammenarbeitsrichtlinie — ZAR, Stand: 7. Dezem-

ber 2012, VS — NfD)“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Das LfV teilt die Bewertung des PUA hinsichtlich einer hoheren Verbindlichkeit der Infor-

mationspflichten und Intensivierung des faktischen Informationsaustausches.
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Die bisher nur in Ansatzen ausgestaltete Zentralstellenfunktion des BfV (vgl. § 6 BVerfSchG)
soll — soweit derzeit hier bekannt —in der Neufassung des BVerfSchG gestarkt und in Anleh-

nung an die ZAR ausgebaut werden.

Das LfV ist in diesem Zusammenhang bestrebt, auf entsprechende sachdienliche Abspra-

chen hinzuwirken.

Im Ubrigen (ibermittelt es Informationen von Bedeutung an das BfV sowie an die zustan-
digen Landesbehorden fiir Verfassungsschutz. In Wahrnehmung seiner Zentralstellenauf-
gabe soll das BfV die ihm zur Verfigung gestellten Informationen durch eigene Erkennt-
nisse und die anderer — ggf. auch auslandischer — Behdrden erganzen und an die betroffe-

nen Verfassungsschutzbehorden zuriicksteuern.

Die Abstimmung im Verfassungsschutzverbund erfolgt unmittelbar zwischen den beteilig-
ten Behorden Uber die liblichen Meldewege oder (iber das Gemeinsame Terrorismusab-
wehrzentrum (GTAZ) und das Gemeinsame Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum
(GETZ). An diesen nehmen u. a. auch Polizeibehdrden und der Generalbundesanwalt (GBA)

teil.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 32 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Materialien erortert:

— Richtlinie fiir die Zusammenarbeit des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und der Lan-
desbehorden fiir Verfassungsschutz gemafld Beschluss der Innenministerkonferenz vom
26. November 1993 (Zusammenarbeitsrichtlinie — ZAR, Stand 07.12.2012, VS—NfD)

— Dienstvorschrift Auswertung flir das Landesamt fir Verfassungsschutz Hessen (DV Aus-
wertung) (Stand 10.10.2008, VS —Vertraulich)

— Arbeitsplan fiir die Speicherung und Loschung personenbezogener Daten im Tatigkeits-
bereich des Landesamtes fiir Verfassungsschutz Hessen (Arbeitsplan Auswertung) (Stand
Januar 2010, VS—NfD)

— ,Leitpfosten” fur die Auswertung vom 12.05.2010 (VS —NfD)

— Indikatorenkatalog filir das Vorliegen rechtsterroristischer Ansatze vom 04.01.2012,
(Stand Juli 2013, VS—NfD)

— Amtsleiterverfiigung zur Konkretisierung der Dienstvorschrift Auswertung fir das Lan-
desamt fiir Verfassungsschutz vom 02.08.2012

— Musterexemplare einer Sach-, einer Personen-, einer VP-Akte und einer Informanten-

akte
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 32 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

32.01 Die Empfehlung zur zentralen Zusammenfiihrung und Auswertung von Informa-
tionen von landeribergreifender Bedeutung richtet sich sowohl an den Bund als auch an

die Lander.

32.02 Die Kommission teilt die bereits von anderen Gremien formulierte Einschatzung,

dass die Zentralstellenfunktion des BfV eine gesetzliche Grundlage haben sollte.

32.03 Unabdingbare Voraussetzung einer zentralen Zusammenfihrung von Informatio-
nen ist eine sorgfdltige Aufarbeitung durch die beteiligten Landesbehdrden. Die Kommis-
sion stellt fest, dass flir das LfV Hessen ein gestaffeltes System aus Dienstvorschrift, Arbeits-
plan, , Leitpfosten” und Amtsleiterverfliigungen besteht, welches detaillierte Regelungen fiir

die Erfassung, Bewertung, Speicherung und Weitergabe von Informationen enthalt.

32.04 Das Vorhaben, die hessische Amtsdatei in absehbarer Zeit abzuldsen und direkt mit

der Bundesdatei NADIS WN zu arbeiten, weist in die richtige Richtung.

32.05 Die Kommission sieht durch die Empfehlung, ,Doppelarbeit” zu vermeiden, die
Sinnhaftigkeit einer auf verschiedenen Ebenen durchgefiihrten (zweifachen) Auswertung
nicht in Frage gestellt. Insbesondere die Riickkopplung des BfV zu den Ergebnissen seiner
Auswertung in Form von Struktur- und Methodikberichten ist fiir die Unterrichtung der
Landesbehorde wesentlich und wiinschenswert, da Parallel- und Querschnittauswertungen
aller Informationen dazu beitragen kdnnen, Analyseunterschiede oder gar Fehler friihzeitig

zu erkennen.

Die Kommission legt zugrunde, dass die Empfehlung zur zentralen Zusammenfihrung und
Auswertung von Informationen von landeriibergreifender Bedeutung aufgrund der féde-
ralen Struktur des Verfassungsschutzes gleichermallen an Bund und Lander gerichtet ist.

Insoweit ist zundchst festzustellen, dass gemaR Art. 73 Abs. 1 Nr. 10 lit. b GG die Zusammen-
arbeit des Bundes und der Lander auf dem Gebiet des Verfassungsschutzes Gegenstand der
ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes ist (vgl. auch o. Rn. 36). Dem entsprechend ist

der Informationsaustausch innerhalb des Verfassungsschutzverbundes auf gesetzlicher Ebe-
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ne ausschlieflich im BVerfSchG geregelt. Allerdings bediirfen die dortigen Regelungen der
Konkretisierung fiir die Verwaltungspraxis. Insoweit bestand urspriinglich eine ,Koordinie-
rungsrichtlinie”, die grundlegend Uberarbeitet und durch Beschluss der Innenministerkon-
ferenz zum 31.12.2012 als ,,Richtlinie fir die Zusammenarbeit des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz und der Landesbehdrden fir Verfassungsschutz (Zusammenarbeitsrichtlinie —
ZAR) neu gefasst wurde. Die Kommission hat sich iiber die vorgenommenen Anderungen
informiert. Auch wurde ihr Gber die damit einhergehenden Auswirkungen in der taglichen
Zusammenarbeit der Verfassungsschutzbehorden berichtet. Die Kommission hélt die Ziel-
setzung eines vollumfanglichen Austauschs von Informationen im Bereich der neonazisti-
schen und gewaltorientierten Strukturen fir richtig; gleiches gilt im Hinblick darauf, dass die
ZAR nunmehr weitergehende und verbindlichere Regelungen fiir eine unverzigliche gegen-

seitige Informationsibermittlung zwischen den Landesbehdrden und dem BfV enthilt.

Im Zusammenhang mit der ZAR hat die Kommission auch Stellung und Kompetenzen des
Bundesamtes fur Verfassungsschutz (BfV) im Verfassungsschutzverbund erértert. Das BfV
fungiert in der Zusammenarbeit als ,,primus inter pares”, wobei die Ausformung der Zentral-
stellenaufgabe bislang nur auf untergesetzlicher Ebene erfolgt. Die Kommission teilt die
bereits von anderen Gremien formulierte Einschatzung, dass die Regelungen der ZAR eine
gesetzliche Entsprechung finden sollten. Sie nimmt zur Kenntnis, dass das vom Bundestag
beschlossene ,Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des Verfassungs-
schutzes” diesem Anliegen nachgeht und vorsieht, dass die Zentralstellenfunktion im BVerf-
SchG verankert wird.

Unbeschadet dessen ist auch das Land Adressat der Empfehlung. Die Kommission legt zu-
grunde, dass unabdingbare Voraussetzung einer zentralen Zusammenfihrung von Informa-
tionen eine sorgfaltige Aufarbeitung durch die beteiligten Behérden ist. Die Kommission hat
sich daher auch mit dem diesbezliglichen Sachstand im LfV Hessen befasst. Sie stellt fest,
dass ein gestaffeltes System aus Dienstvorschrift, Arbeitsplan, ,Leitpfosten” und Amts-
leiterverfiigungen besteht, welches bis ins Detail gehende Regelungen fiir die Erfassung,
Bewertung, Speicherung und Weitergabe von Informationen enthalt. Einzelheiten kdnnen
an dieser Stelle aus Griinden des Geheimschutzes nicht dargestellt werden; gleichwohl lasst
sich das Folgende feststellen:

Kurz nach dem Bekanntwerden des NSU wurde eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe aus dem

Bereich der Auswertung eingerichtet, an der auch das LfV Hessen teilgenommen hat. Die Ar-
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beitsgruppe hat sich mit der Verbesserung des friihzeitigen Erkennens rechtsterroristischer
Aktivitaten beschaftigt. Die Kommission hat den in dieser Arbeitsgruppe erarbeiteten Indi-
katorenkatalog zur Kenntnis genommen und sich liber die Anwendung in der Praxis berich-

ten lassen. Sie erachtet das Vorgehen fiir zweckmaRig.

Zudem hat sich die Kommission das vom LfV Hessen verwendete Schema zur Bewertung von
Informationen darlegen lassen. Das Schema knlipft an Inhalt und Herkunft der Information
an und ist differenzierter als beispielsweise das polizeiliche System der Informationsbewer-
tung, da der Verfassungsschutz ggf. auch solche Informationen verwerten muss, deren
Wahrheitsgehalt sich nicht durch eigene MaRnahmen bestatigen lasst. Das Schema findet
im Verfassungsschutzverbund einheitlich Verwendung. Aus diesem Grunde kénnen Erkennt-
nisse des LfV Hessen von den Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der anderen Lan-
der unmittelbar zur Grundlage der eigenen Erkenntnisbildung gemacht werden; gleiches gilt

fiir eine Informationslibermittlung in umgekehrter Richtung.

Der Kommission wurde im Weiteren dargelegt, dass die Erkenntnisse des LfV Hessen in
Papierakten und in Dateien verarbeitet werden. Das LfV Hessen arbeitet derzeit noch mit
einer eigenen Amtsdatei. Diese ist mit Analyse- und Recherchefunktionen ausgestattet, um
die strukturiert gespeicherten personen-, sach- und ereignisbezogenen Informationen zu-
sammenzufihren. Gleichzeitig beteiligt sich das LfV Hessen auf der Grundlage von § 6
BVerfSchG lber eine Schnittstelle an der Verbunddatei NADIS WN (,,Nachrichtendienstliches
Informationssystem und Wissensnetz“). Die Kommission begriiRt, dass bereits Vorarbeiten
im Gange sind, die eigene Amtsdatei in absehbarer Zeit abzulésen und direkt mit NADIS WN
zu arbeiten und dieses kiinftig als umfassendes Analyseinstrument zu nutzen. Die Mal3-
nahme dirfte den Informationsfluss technisch erleichtern, weil sie schnittstellenbedingten
»Reibungsverlusten” entgegenwirkt, von denen der Kommission anschaulich berichtet
wurde und die auch in den Musterexemplaren der Akten aus Dateiausdrucken erkennbar
waren.

Der Kommission wurde in diesem Zusammenhang auch berichtet, dass das LfV Hessen Aus-
kiinfte und Erkenntnisse grundsatzlich nur aus der Papierakte erteilt. Demnach Gbermittelt
das LfV Hessen nach Einstellen einer Information in die Verbunddatei stets den zugrunde
liegenden Vorgang (Bericht) parallel an die betroffenen Verfassungsschutzbehorden. Die
Kommission empfiehlt, an dieser Praxis festzuhalten, und zwar unabhangig davon, ob die

Verbunddatei mit einer Funktion zur Volltextsuche ausgestattet ist. Ausschlaggebend hier-
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fir ist, dass die Verbunddatei nach gegenwadrtigem Stand nicht alle Informationen auf-
nimmt, die im Vorgang enthalten sind. Erst durch die (schriftliche) Ubermittlung des Sach-
verhalts an die betroffenen Behorden steht dieser die vollstandige Information zur Ver-
figung.

Mit Blick auf den vom Bundestagsuntersuchungsausschuss angesprochenen Aspekt der
,Vermeidung von Doppelarbeit” weist die Kommission darauf hin, dass damit nicht die Sinn-
haftigkeit einer auf verschiedenen Ebenen (und in diesem Sinne ,,zweifach”) durchgefiihrten
Auswertung in Frage gestellt ist. So wertet etwa das BfV unbeschadet der eigenen Ver-
pflichtung der Landesbehorden die Erkenntnisse unter einem Uberregionalen Gesamtblick-
winkel aus und fuhrt diese in ,Bundeslagebildern” zusammen. Der Kommission wurde nach-
vollziehbar berichtet, dass die Rickkopplung von Seiten des BfV zu den Ergebnissen seiner
Auswertung in Form von Struktur- und Methodikberichten fiir die Unterrichtung der Landes-
behorde wesentlich und kiinftig in einem groBeren Umfang wiinschenswert ist, da Parallel-
und Querschnittauswertungen aller Informationen dazu beitragen kénnen, Analyseunter-

schiede oder gar Fehler eher zu erkennen.
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Empfehlung 33 - Ubermittlung von Informationen der
Nachrichtendienste an die Strafverfolgungsbehérden
I. Imhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 33 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

,Die aufgrund der geltenden Rechtslage ohnehin bestehende Verpflichtung, die Vorschrif-
ten fiir die Ubermittlung von Informationen der Nachrichtendienste von Bund und Lindern
an die Strafverfolgungsbehorden konsequent anzuwenden, muss unter Beachtung des

Trennungsgebots umgesetzt werden.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

,Informationsiibermittlung zwischen den Sicherheitsbehérden, gewahrleistet durch:

— §§ 8 ff. VerfSchutzG HE (hier: § 10 VerfSchutzG HE), § 21 BVerfSchG

— Gesetz zur Errichtung einer standardisierten zentralen Antiterrordatei von Polizei-
behorden und Nachrichtendiensten von Bund und Landern (Antiterrordateigesetz —
ATDG)

— Gesetz zur Errichtung einer standardisierten zentralen Datei von Polizeibehdrden
und Nachrichtendiensten von Bund und Landern zur Bekdmpfung des gewalt-

bezogenen Rechtsextremismus (Rechtsextremismus-Datei-Gesetz — RED-G)“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Das LfV teilt die Auffassung, wonach relevante Informationen unter Beachtung des Tren-
nungsgebots und des informationellen Trennungsprinzips wie im Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24. April 2013 zur Antiterrordatei (ATD) aufgefiihrt zwischen den Sicher-

heitsbehorden konsequent ausgetauscht werden mussen.

Flir bundesweite Sachverhalte und Fallkomplexe erfolgt dies liber die allgemeinen Melde-

wege und Erérterungen und Absprachen in GTAZ und GETZ.
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Dariber stellt das LfV sicher, dass relevante Informationen des Verfassungsschutzes den
Strafverfolgungsbehorden frithzeitig und so umfassend wie moglich zur Verfligung gestellt
werden. Dies dient einerseits der gemeinsamen Besprechung und Bewertung von Sach-
verhalten und kann im Einzelfall bis zur Abstimmung von MaBnahmen fiihren. Andererseits
sollen die Strafverfolgungsbehdrden mit den vom Verfassungsschutz ibermittelten Infor-
mationen in eigener Zustandigkeit auch exekutive MalBnahmen einleiten kénnen. Gerade
bei rechtsextremistischen Veranstaltungen, aber auch bei Fallkomplexen des islamistischen
Terrorismus hat sich diese Vorgehensweise bewahrt. Hierbei haben insbesondere die Erfah-
rungen aus der Bearbeitung des islamistischen Terrorismus und die sich daraus ergebenden
Reformen in der verfassungsschutzinternen Analysearbeit, aber auch in der Zusammenar-

beit zwischen verschiedenen Sicherheitsbehoérden gegriffen.

Das LfV Gibermittelt vorhandene Erkenntnisse zur Verhinderung rechtsextremistischer Mu-
sikveranstaltungen an die hessische Polizei. Ebenso werden Informationen zu gefdahrdungs-
relevanten Sachverhalten mit Bezug zu anderen Phanomenbereichen an die Polizeibehor-
den weitergegeben. Diese konnen — unmittelbar oder im Wege des Behdrdenzeugnisses im
Sinne von § 256 StPO — fir sich anschlielende Strafverfahren verfligbar gemacht werden.
Auch hier kann auf Erfahrungen auf dem Gebiet der Bekampfung des islamistischen Terror-
ismus zurlickgegriffen werden. Soweit erforderlich ist das LfV bestrebt, die Freigabe zur

Ubermittlung von beim BfV vorliegenden Erkenntnissen zu erreichen.

Hierflr ist es unerlasslich, dass sowohl die sachleitenden Staatsanwaltschaften als auch die
mit den Ermittlungen beauftragten Polizeidienststellen in einem intensiven Austausch iber

laufende Ermittlungen mit dem LfV stehen.”

Der Kommission lag im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 33 dartber
hinausgehend die Amtsleiterverfligung zum Informationsaustausch der Auswertung mit den

Staatsanwaltschaften vom 10.06.2013 nebst Mitarbeiterbrief vom 10.06.2013 vor.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 33 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:
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33.01 Aus dem ATD-Urteil des Bundesverfassungsgerichts ergibt sich, dass der vielfach
geforderte Grundsatz des ,Need to Share” als Prinzip der Verpflichtung des Verfassungs-
schutzes zur Informationsiibermittlung an die Polizei nicht vorbehaltslos gelten kann (so

auch o. Rn. 19).

33.02 Die Kommission sieht die Zusammenarbeit von Polizei und Verfassungsschutz in
Hessen auf gutem Wege. Insbesondere hat die bereits seit Jahren bestehende ,Regel-
maRige gemeinsame Lagebesprechung” (RglL) zwischen HLKA und LfV Hessen dazu

beigetragen, das gegenseitige Vertrauen zu starken.

33.03 Positiv zu bewerten ist auch, dass das LfV Hessen gemeinsam mit dem HLKA Mal3-
nahmen zur Verbesserung des Austauschs und der effektiven Wirksamkeit von Informa-
tionen mit Verfassungsschutz- oder Staatsschutzbezug in der hessischen Landesverwaltung

ergriffen hat, etwa um dem ,Waffenbesitz von Rechtsextremisten” entgegenzutreten.

33.04 Ebenso begriillt die Kommission, dass durch die Gemeinsamen Zentren, insbeson-
dere das GETZ, die Voraussetzungen fir einen effektiven Informationsaustausch verbessert
worden sind und auch die Zusammenarbeit in NIAS, PIAS und der Arbeitsgruppe , Operati-

ver Informationsaustausch” aus hessischer Sicht als gut beschreiben wird.

33.05 Allerdings darf die Zusammenarbeit in den Zentren nicht dazu flihren, dass die
Ubermittlungsrechtlichen Vorgaben ausgehebelt werden. Der Austausch ist nur insoweit
unbedenklich, als das ,, am runden Tisch” Mitgeteilte nicht weiter reicht als das, was form-

lich Gbermittelt werden konnte.

Die zu Punkt 33 ausgesprochene Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses be-
trifft im Schwerpunkt den Informationsaustausch zwischen Nachrichtendiensten und Sicher-
heits-/Strafverfolgungsbehorden. Die Kommission ruft im Ausgangspunkt in Erinnerung,
dass das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 24.04.2013 (1 BvR 1215/07
— ,Antiterrordatei” [ATD]) der Ubermittlung von personenbezogenen Informationen, die mit
nachrichtendienstlichen Mitteln gewonnen wurden, Grenzen gezogen hat. Aus dem Urteil
ergibt sich, dass die in Gremien vielfach geforderte Verpflichtung des Verfassungsschutzes
zur Informationsibermittlung an die Polizei nicht vorbehaltslos gelten kann, da ein um-
fassender, niederschwelliger Informationsaustausch zwischen Verfassungsschutz und Polizei

von Verfassungs wegen ausgeschlossen ist. Zur Vermeidung von Wiederholungen nimmt die
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Kommission zur Frage der rechtlichen Grundlagen des Informationsaustauschs Bezug auf die
oben (Rn. 35 ff.) gemachten Ausfiihrungen.

Ausgehend hiervon hat die Kommission die Praxis der Zusammenarbeit in den Blick genom-
men. lhr wurde dargelegt, dass bereits seit Jahren eine sog. ,Regelmaliige gemeinsame
Lagebesprechung” (RgL) zwischen HLKA und LfV Hessen stattfindet, in der in einem 14-tagi-
gen Turnus Erkenntnisse Uber die relevanten Ereignisse in allen Phanomenbereichen ausge-
tauscht werden. In Erganzung hierzu sei beabsichtigt, bislang schon stattfindende Fallbe-
sprechungen und anlassbezogene Arbeitsbesprechungen auf Ebene der Sachbearbeitung
kiinftig zu institutionalisieren. Der Kommission wurde im Weiteren detailliert dartiber be-
richtet, wie im Bereich der Rechtsextremismusauswertung auch im Rahmen der taglichen
Aufgabenerfiillung der Informationsfluss gewahrleistet wird. Nach der Selbsteinschatzung
der Beteiligten ist sowohl der miindliche als auch der schriftliche Informationsaustausch
zwischen Verfassungsschutz und Polizei in Hessen umfangreich, konstruktiv und rege. So
wurde von Seiten der Polizei berichtet, dass das LfV Hessen erkennbar bestrebt sei, stets
einen Weg zu finden, auch quellengestiitzte und eingestufte Informationen in verwertbarer
Weise zu Ubermitteln, z. B. in Form einer Zusammenfassung samt Bewertung. Auf der ande-
ren Seite berichteten Vertreter des LfV Hessen, dass sie die Erfahrung gemacht hatten, dass
die Polizei, etwa im Rahmen der RglL und bei anlassbezogenen Besprechungen in diesem
Kreise, die Belange des Quellenschutzes ernst nehme, wenn das LfV Hessen seine Besorgnis
der Gefahrdung hochwertiger Rechtsgiter darlege.

Zwar konnte die Kommission die beschriebenen Abldufe nicht unmittelbar selbst Gberpri-
fen, sie erblickt in den Berichten jedoch einen Beleg fiir eine erfreuliche Verbesserung des
Klimas der Zusammenarbeit, das die beteiligten Behdrden libereinstimmend und anschau-
lich als vertrauensvoll beschreiben. So haben beispielsweise Polizeivertreter, mit denen die
Kommission im Rahmen ihrer Erérterungstermine Gesprache gefiihrt hat, dargelegt, dass
sich die Teilnahme von Vertretern aus dem LfV Hessen, auch als Referenten, bei polizei-
lichen FortbildungsmaRnahmen nicht nur positiv auf das gegenseitige Rollen- und Aufgaben-
verstandnis ausgewirkt habe; der persénliche Kontakt habe auch dazu beigetragen, Hemm-
schwellen abzubauen — in den Worten der Beteiligten: ,,Wahrend friiher Behérden mitein-
ander gesprochen haben, reden jetzt Menschen miteinander”. Die Kommission bewertet

dies als positiv und empfiehlt, den eingeschlagenen Weg weiterzugehen.
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Als positiv bewertet sie auch, dass Polizei und Verfassungsschutz berichten kénnen, dass sie
in den vergangenen Jahren gemeinsam an einer Verbesserung des Austauschs von Informa-
tionen mit Verfassungsschutz- oder Staatsschutzbezug in der hessischen Landesverwaltung
insgesamt arbeiten. So haben LfV Hessen und das HLKA gemeinsame Veranstaltungen fir
Auslanderbehoérden zum Phdnomenbereich Islamismus/Salafismus durchgefiihrt. Nach der
Aufdeckung des NSU haben sich Polizei und Verfassungsschutz in Hessen verstarkt mit dem
Thema , Waffenbesitz von Rechtsextremisten” befasst. Dazu seien zunéachst die Erkenntnisse
zum legalen und illegalen Waffenbesitz ausgetauscht worden. Daraus habe sich unter Ein-
bindung des Hessischen Innenministeriums (Aufsichtsreferat Waffenrecht) ein formalisierter
halbjahrlicher Austausch entwickelt. Parallel dazu hatten das LfV Hessen und das HLKA ge-
meinsame Sensibilisierungsveranstaltungen fiir die kommunalen Waffenbehérden durchge-
flihrt, um auf die Rolle und die Moglichkeiten der Sicherheitsbehorden im Rahmen der

Uberpriifung waffenrechtlicher Berechtigungen hinzuweisen.

Die Kommission hat ferner zur Kenntnis genommen, dass MaRnahmen ergriffen wurden,
um den Informationsaustausch des LfV Hessen und des HLKA mit der Justiz zu verbessern.
So sei der bereits seit vielen Jahren im Bereich des Islamismus/Islamistischen Terrorismus in
Form von ,Fallkonferenzen®, d.h. einzelfallbezogenen Beratungen in den Justizvollzugs-
anstalten, praktizierte Austausch zwischen Verfassungsschutz, Polizei und Justiz im Jahre
2013 auf den Bereich des Rechtsextremismus ausgeweitet und intensiviert worden. Zudem
seien seitens des LfV von der flir Rechtsextremismus zustandigen Abteilungsleitung mit den
Sicherheitsdienstleitern aller hessischen Justizvollzugsanstalten , Kennenlerngesprache”
durchgefiihrt worden. Auch habe das LfV Informationsveranstaltungen, insbesondere zu Er-
kennungszeichen und Symbolen des Rechtsextremismus, angeboten. Zusatzlich habe die
Amtsleitung des LfV im Rahmen einer Tagung der Leiter der hessischen Staatsanwaltschaf-
ten fur einen effizienten Informationsaustausch geworben und durch eine Amtsleiterverfi-
gung die Mitarbeiter des LfV Hessen fiir den Informationsaustausch mit den Staatsanwalt-
schaften sensibilisiert. Die Kommission halt diese Mallnahmen fir zweckmaRig, um den
Austausch zu fordern. Ebenfalls als zweckdienlich bewertet sie das mehrtatige Justizseminar
fir Richter, Staatsanwalte und Bewahrungshelfer, bei denen Mitarbeiter des LfV Hessen als

Referenten auftreten.

Im Rahmen der Beratung hat sich die Kommission auch eingehend mit der landeribergrei-

fenden Zusammenarbeit in den Gemeinsamen Abwehrzentren, insbesondere im GETZ, be-
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fasst. Der Kommission wurde hierbei liber die Erfahrungen der hessischen Behorden beim
Informationsaustausch berichtet. Sowohl die hessische Polizei als auch der hessische Verfas-
sungsschutz beschreiben den Austausch innerhalb der jeweiligen polizeilichen (PIAS) und
nachrichtendienstlichen Plattform (NIAS) als fruchtbar. Als nutzbringend wird insbesondere
die Zusammenarbeit in der Arbeitsgruppe ,Operativer Informationsaustausch” (,Informa-
tionboard”) betrachtet, in der sich anlassbezogen Vertreter des Verfassungsschutzes und
der Polizei zur vertieften Erorterung aktueller Themen oder konkreter Gefahrenlagen aus-
tauschen. Der Austausch erfolge formlos. In der Sache sei er darauf angelegt, zielorientiert
und zigig abzuklaren, welche operativen MaBnahmen zu Gebote stehen (z. B. eine waffen-
rechtliche Verfligung), welche Informationen hierfur auf Seiten der Strafverfolgungs-/Sicher-
heitsbehorden bendtigt werden und von Seiten des Verfassungsschutzes gemafl den jeweils
malgeblichen gesetzlichen Bestimmungen lbermittelt werden kénnen. Haufig nehme an

der Diskussion auch direkt der Generalbundesanwalt teil.

Die Kommission hat sich mit dem Bericht kritisch auseinandergesetzt und insbesondere die
Verkirzung der Informationswege im , Informationboard” problematisiert. Die Zusammen-
arbeit in den Zentren darf nach Ansicht der Kommission nicht dazu fihren, dass die tUber-
mittlungsrechtlichen Vorgaben ausgehebelt werden. Der Austausch ist nur insoweit unbe-
denklich, als das ,,am runden Tisch” Mitgeteilte nicht weiter reicht als das, was formlich
Ubermittelt werden kdnnte. Dies vorausgesetzt, beflirwortet die Kommission die beschrie-

bene Zusammenarbeit.

SchlielRlich wurde der Kommission auch tber unterschiedliche Bewertungen der Zusammen-
arbeit in der ,,AG Lage” berichtet. Hierbei handelt es sich um die Arbeitsgruppe, in der Ver-
treter der Polizei- und Verfassungsschutzbehdérden des Bundes und der Lander unter Feder-
fihrung des BKA und BfV zweimal wochentlich zusammentreten, um in gemeinsamer Runde
Informationen vorzutragen. Bezweckt ist dabei ein ibergreifender Austausch von Erkennt-
nissen. Der Kommission wurde berichtet, dass von Seiten der Polizei die Form des Aus-
tauschs grundsatzlich beflirwortet werde, wenngleich zu beobachten sei, dass die Beteili-
gung bisher eher einseitig sei. Von Seiten des Verfassungsschutzes wurde der Kommission
hingegen berichtet, dass man dort den praktischen Mehrwert als gering bewerte. Der Aus-
tausch beschranke sich im Wesentlichen auf die Wiedergabe polizeilicher Sachverhalte,
deren Ubermittlung im Wege der bestehenden Meldeverpflichtungen regelmaRig schon vor
dem Zusammentreffen erfolge. Dadurch seien sie den Teilnehmern ohnehin schon bekannt.

Haufig seien bei den beteiligten Landesbehorden fir Verfassungsschutz aufgrund der raum-
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lichen Distanz der Beobachtungsbereiche und des unterschiedlichen gesetzlichen Auftrags
keine weitergehenden Erkenntnisse vorhanden. Dariiber hinausgehend werden in dem Gre-
mium Sachverhalte lediglich bis zu einem Einstufungsgrad von ,VS — Nur fiir den Dienst-
gebrauch” kommuniziert, so dass im Einzelfall bestehende substantielle Erkenntnisse der
Verfassungsschutzbehdorden, die als ,, VS — Vertraulich” oder héher eingestuft sind, nicht un-
mittelbar mitgeteilt werden kdnnten. Sie missten den Polizeibehérden auf anderem Wege
Ubermittelt werden, was im Regelfalle wiederum vor dem Zusammentreffen erfolge. Ins-
gesamt resultiere daraus von Seiten des Verfassungsschutzes der Eindruck, dass die , AG
Lage” wenig Neues erbringe.

Aufgrund der unterschiedlichen Bewertung und unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass
es sich bei der ,AG Lage” um eine noch junge, verbesserungs- und ausbaufdhige Einrichtung
handelt, empfiehlt die Kommission, zunéchst eine GETZ-interne Uberpriifung der Effektivitit
dieser Arbeitsgruppe abzuwarten, bei der ggf. auch positive Erfahrungen lber die Zusam-
menarbeit im GTAZ bericksichtigt werden konnen. Sie hat diesbezliglich zur Kenntnis ge-
nommen, dass dieser Prozess bereits im Gremienwege (liber AK II/AK IV) initiiert wurde und
hierbei Verbesserungsvorschlage aus Sicht des PIAS- und des NIAS-Verbundes einfliefen

sollen.
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Empfehlung 34 - Controllingverfahren,
Umgang mit Informationen
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 34 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

»In allen Verfassungsschutzbehdorden muss durch Controlling fiir einen sorgsamen und

effektiven Umgang mit den vorliegenden Informationen gesorgt werden.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

— ,Einstufungsvorschriften, gewahrleistet durch:

— § 2 Hessisches Sicherheitsiiberpriifungsgesetz (HSUG)

— Verschlusssachenanweisung fiir das Land Hessen (VSA — Stand: Mai 2010)
— Ablauf- und Arbeitsorganisation, gewahrleistet durch:

— § 2 Abs. 1 VerfSchutzG HE

— Dienstvorschrift Auswertung fir das Landesamt fir Verfassungsschutz Hessen
(DV-Ausw — Stand: 10. Oktober 2008, VS — Vertraulich)

— Arbeitsplan fir die Speicherung und LOschung personenbezogener Daten im
Tatigkeitsbereich des Landesamtes flir Verfassungsschutz Hessen (Arbeitsplan Aus-
wertung — Stand: Januar 2010, VS—NfD)

— Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-
Gesetz — G10)

— Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Artikel 10-Gesetz (GGArt10AG HE)

— ATDG

— RED-G“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Im Rahmen des vom HMdIS durchgefiihrten Projekts ,Neuausrichtung des Verfassungs-

schutzes’ hat das LfV den Arbeitsbereich der Internen Revision als Mittel der Qualitats-
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sicherung gestarkt. Dies umfasste auch die Interne Revision. Unabhangig davon nimmt der
Stab seit der Umorganisation des LfV im Oktober 2011 Aufgaben der Qualitatssicherung
wahr, deren Schwerpunkt zunachst auf dem Gebiet der Informationsauswertung liegt. So
Ubernimmt der Stab z.B. die Qualitatssicherung bei Vorlageberichten an das Hessische
Ministerium des Innern und fiir Sport, und die Redaktion der Quartalslage und des Ent-
wurfs des Verfassungsschutzberichts. AuBerdem bietet der Stab Fortbildungen zum Be-

richtswesen an.

Das LfV beabsichtigt, die Qualitatssicherung noch auszubauen. Dabei wird ein internes Kon-
trollsystem fiir alle Arbeitsbereiche des LfV angestrebt, dessen Charakter vor allem auf eine
prozessbegleitende Unterstlitzung abzielt. Die Umsetzung dieses Vorhabens befindet sich

derzeit noch in der Planung.

Beabsichtigt ist, kurz- bis mittelfristig insbesondere die Beschaffungs- und Auswertungs-
arbeit sowohl in methodischer als auch in inhaltlicher Hinsicht zu begleiten. So soll die Qua-
litatssicherung z. B. prifen, ob unter Beachtung der Vorschriftenlage alle geeigneten Mal3-
nahmen ergriffen wurden oder noch weitere Moglichkeiten offen stehen. Soweit dies der

Fall ist, soll die Qualitatssicherung entsprechende Beratungsleistungen erbringen.

Dariber hinaus wird die Interne Revision noch im Jahr 2014 eine Sonderprifung zum The-
ma ,Einstufungspraxis im LfV Hessen‘ durchfiihren. Ein genauer Termin steht noch nicht

fest.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 34 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Unterlagen zur Kenntnis genommen:

Dienstanweisung fiir die Interne Revision des LfV Hessen (Stand 28.06.2013)

Formblatter zur Erstspeicherung, zur Bewertung der Bedeutung von Quellenberichten

sowie zur Loschungsprifung

— Musterexemplare einer Sach-, einer Personen-, einer VP-Akte und einer Informanten-
akte

— Verschlusssachenanweisung fiir das Land Hessen (Stand Mai 2010)

— Amtsleiterverfiigung betreffend die Sicherung einer gleichbleibend hohen Qualitdt von

Vorlageberichten an das HMdIS vom 26.07.2013
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 34 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

34.01 Die vom LfV Hessen vorgestellten MaBnahmen zur Starkung der Internen Revision
(Anbindung an die Behordenleitung, Erweiterung des Priifauftrags auf Fachfragen, Einrich-

tung eines prozessbegleitenden Controllings) weisen in die richtige Richtung.

34.02 Die Kommission empfiehlt, das Augenmerk der Qualitatssicherung nicht allein auf
die Aktenflihrung, sondern vorrangig auf die Frage zu legen, ob Erkenntnisse gemaR ihrer
Wertigkeit und Dringlichkeit so rasch wie geboten und moglich Gbermittelt wurden und ob

hierbei alle potentiellen Adressaten beriicksichtigt wurden.

34.03 Die bislang noch nicht durchgefiihrte Sonderprifung zur Praxis der Einstufung ver-
traulicher Dokumente im LfV Hessen ist alsbald nachzuholen. Dabei ist die (im nachrichten-
dienstlichen Bereich generell restriktive) Einstufungspraxis grundsatzlich zu liberprifen. Bei
der Uberpriifung sollte insbesondere auch der Aspekt der Kommunikationsfihigkeit der
Behorde einbezogen werden. Das offentliche Vertrauen, das anderen Institutionen — wie
etwa der Polizei — entgegengebracht wird, beruht auch darauf, dass AuRenstehende sehr

viel greifbarer einschatzen konnen, was diese Behorden leisten.

34.04 Die Kommission empfiehlt mit Nachdruck, die Prifeinheiten mit ausreichend perso-
nellen und zeitlichen Ressourcen auszustatten, damit eine echte Beratung, Steuerung und

Kontrolle auf Dauer gewahrleistet ist.

Die Kommission hat sich tber die MaRBnahmen berichten lassen, die das LfV Hessen ge-
troffen hat, um einen ,sorgsamen und effektiven Umgang mit Informationen” sicherzu-
stellen. Insoweit ist zunachst festzustellen, dass im LfV Hessen bereits seit 2007 eine Interne
Revision eingerichtet ist. Nach Mitteilung des LfV Hessen war diese friiher in der Verwaltung
(Abteilung Zentrale Dienste) angesiedelt; zum Zwecke der Starkung der Internen Revision ist
sie jedoch nunmehr Teil der Stabstelle und unmittelbar an die Amtsleitung angebunden.
Auch wurde nach Angaben des LfV Hessen die Interne Revision personell verstarkt. Wah-
rend die Aufgabe friiher von einem Mitarbeiter wahrgenommen wurde, sind jetzt mehrere
Bedienstete mit Erfahrung aus verschiedenen Arbeitsbereichen des LfV Hessen mit der

Internen Revision betraut. Uber diese organisatorischen MaRnahmen hinausgehend sind
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nach dem Bericht des LfV Hessen zudem die inhaltlichen Schwerpunkte verandert worden.
Wahrend friiher allgemeine Verwaltungsprifthemen (z. B. Personalwirtschaft, Finanzen) im
Vordergrund gestanden haben, sei der Prifauftrag erweitert worden. Insbesondere hin-
sichtlich der Beobachtung extremistischer Bestrebungen soll die Interne Revision auch die

Einhaltung fachlicher Standards tberprifen.

Die Kommission hat sich in diesem Zusammenhang liber die Details des behdrdeninternen
Controllings informiert. Hierzu hat sie sich die internen Dienstvorschriften und hier insbe-
sondere den Arbeitsplan fiir die Speicherung und Loschung personenbezogener Daten im
Tatigkeitsbereich des LfV Hessen (Arbeitsplan Auswertung, VS—NfD) vorlegen lassen. Diese
internen Regelungen konkretisieren den Umgang mit personenbezogenen Informationen

und legen Standards und Kontrollmechanismen fest.

Des Weiteren hat sich die Kommission Uber die eingerichteten und im Aufbau befindlichen
Prifstellen berichten lassen. Nach Mitteilung des LfV Hessen sollen diese die bestehenden
Akten zunachst stichprobenartig und zukinftig systematisch sichten und insbesondere fest-
stellen, ob die bestehenden Vorschriften zur Verarbeitung von Erkenntnissen (z. B. Vollstan-
digkeit der Erfassung in den nachrichtendienstlichen Datensystemen) eingehalten und hier-

zu ordnungsgemale Vermerke angelegt wurden.

Die Kommission ist der Meinung, dass die vorgestellten Mallnahmen in die richtige Richtung
weisen. Sie merkt dabei aber kritisch an, dass eine grindliche, korrekte und nachvoll-
ziehbare Aktenfiihrung eine durchaus notwendige, fir sich genommen allerdings nicht hin-
reichende Voraussetzung fiir einen auftragsgemall handelnden Nachrichtendienst ist. Das
Augenmerk des Controllings muss nach Uberzeugung der Kommission auch auf der Frage
liegen, ob Erkenntnisse gemaR ihrer Wertigkeit und Dringlichkeit so rasch wie geboten und
moglich Ubermittelt wurden und ob hierbei alle potentiellen Adressaten berticksichtigt wur-
den. Die Kommission bewertet es daher als sachdienlich, dass der Priifauftrag auch die
Frage der Ubermittlung an andere Dienste oder Behérden umfasst. Sie hat anhand der vor-
gelegten Musterakten nachvollziehen kénnen, dass bereits gegenwartig die Arbeitsschritte
zur Informationsibermittlung einzeln dokumentiert werden, wobei auch die personliche
Zurechenbarkeit (z. B. durch ,Paraphieren”) gewahrleistet ist. Die Kommission empfiehlt in
diesem Zusammenhang, darauf zu achten, dass das prozessbegleitende Controlling durch
eine beim Stab angesiedelte Arbeitseinheit nicht zu einer Schwachung der fachlichen

Verantwortung auf Ebene der Sachbearbeitung, Dezernats- und Abteilungsleitung fiihrt. Sie
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begriRt, dass das LfV Hessen diesem Anliegen dadurch Rechnung tragen will, dass das

Controlling als prozessbegleitende Beratung und Unterstitzung praktiziert werden soll.

Die Kommission wurde ferner Gber MaRBnahmen zur ,,Qualitatssicherung” im Berichtswesen
informiert. Nach Mitteilung des LfV Hessen werden insbesondere Standards fir die Vorlage-
berichte an die Dienst- und Fachaufsicht formuliert, hausinterne Fortbildungen und zudem
fortlaufende Plausibilitatskontrollen durchgefiihrt. Die Kommission erwartet, dass diese er-
gdanzenden MaBnahmen dazu beitragen, die Qualitdt im Berichtswesen zu heben, indem sie
das Bewusstsein dafiir starken, dass Mitteilungen und Berichte vorrangig auf das Informa-

tionsbediirfnis des Adressaten auszurichten sind.

Die Kommission hat sich schlieRlich mit der in der Stellungnahme des LfV Hessen ange-
sprochenen ,Sonderprifung” zur Einstufungspraxis im LfV Hessen auseinandergesetzt. Die
Kommission halt eine solche Priifung fir geboten. Sie hat sich zunachst erldutern lassen,
welche Griinde der beabsichtigten Durchfiihrung bereits im Jahre 2014 entgegengestanden
haben. Sie nimmt zur Kenntnis, dass die Vorbereitungen fir die Aktenvorlage im Zusam-
menhang mit dem NSU-Untersuchungsausschuss des Hessischen Landtages die fiir die Son-

derprifung eingeplanten personellen Ressourcen gebunden hatten.

In der Sache empfiehlt die Kommission, die dringend nachzuholende Sonderpriifung zum
Anlass zu nehmen, die im nachrichtendienstlichen Bereich generell restriktive Einstufungs-
praxis grundsatzlich zu Gberprifen. Dies gilt zunachst fir die ,Systematik” von Einstufungen.
So erscheint es beispielsweise irritierend, wenn eine bestimmte Information, z.B. eine
Dienstvorschrift, als ,,VS—Vertraulich” gilt, wahrend eine erganzende und hierdurch partiell
inhaltsreichere Information, z.B. die Erlduterung der Dienstvorschrift, lediglich als ,VS—
NfD“ eingestuft wird. Zudem muss bei der Uberpriifung der Aspekt der AuBenwirkung ein-
bezogen werden. Wenn die Geheimhaltungsbedirftigkeit eines kleinen Anteils einer Infor-
mation stets dazu fiihrt, dass die gesamte Information als geheimhaltungsbedirftig gilt,
wird die Kommunikation fiir die Behorde erschwert und ihr werden Mdglichkeiten einer
positiven Selbstdarstellung genommen. Das 6ffentliche Vertrauen, das anderen Institutio-
nen — wie etwa der Polizei — entgegengebracht wird, beruht nach Uberzeugung der Kommis-
sion auch darauf, dass AuRenstehende sehr viel greifbarer einschatzen kdnnen, was diese
Behorden leisten. Ausgehend hiervon ist zu bedenken, dass das dargestellte Prinzip der An-
gleichung an die hochste Einstufung nicht alternativlos ist. Dies gilt bereits fiir die Akten-

fihrung. So werden beispielsweise in Verwaltungs- oder Gerichtsakten sensible Informatio-
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nen in Sonderheften abgelegt, so dass im Falle der Ubermittlung der Akteninhalt auf ein-
fache Weise dem jeweils erforderlichen Vertraulichkeitsniveau angepasst werden kann.
Auch Berichte und Mitteilungen kdnnten in diesem Sinne ,,modular” gestaltet und beispiels-
weise in eine offene Grundinformation und einen eingestuften Anhang aufgeteilt werden.

AbschlieBend empfiehlt die Kommission, daflir Sorge zu tragen, dass die eingerichteten und
im Aufbau befindlichen Einheiten des Controllings und der Qualitatssicherung kontinuierlich
arbeiten konnen. Die Kommission erachtet es fir unerlasslich, diese mit ausreichenden
personellen und zeitlichen Ressourcen auszustatten, damit eine echte Beratung, Steuerung
und Kontrolle gewahrleistet werden kann. Die Erfullung dieser auf Dauer angelegten Auf-
gabe dirfte nicht ohne zusatzliches Personal realisierbar sein. Die Kommission gibt zu
bedenken, dass eine bloRe Umschichtung von Mitarbeitern die Gefahr begriindet, dass der

Bereich der , Kernaufgaben” geschwacht und die dortige Arbeit fehleranfallig wird.
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Empfehlung 35 - Rechtsklarheit hinsichtlich der
datenschutzrechtlichen Priifung und Vernichtung von Akten
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 35 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

»In den gesetzlichen Grundlagen der Nachrichtendienste muss Rechtsklarheit hinsichtlich
der datenschutzrechtlichen Priifung und Vernichtung von elektronischen und Papierakten
herbeigefiihrt werden, um so die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben des grundrechtlich
gebotenen Datenschutzes und der rechtsstaatlichen Grundsatze der Aktenklarheit und Ak-

tenwahrheit zu gewahrleisten.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

— ,Verarbeitung personenbezogener Daten, gewahrleistet durch:
— §§ 3 Abs. 1, 6 VerfSchutzG HE
— DV-Ausw (Stand: 10. Oktober 2008, VS — Vertraulich)
— Arbeitsplan Auswertung
— Registraturanweisung fiir das Landesamt fiir Verfassungsschutz Hessen (vorldufige
Fassung, Stand: Mai 2009, VS — NfD)

— Hessisches Archivgesetz (HArchivG)“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Die Voraussetzungen fur die Speicherung und Loschung personenbezogener Daten sowohl
in Datenbanken als auch in Papierakten ergeben sich aus §§ 3 Abs. 1, 6 i.V.m. § 2 Verf-

SchutzG HE und werden durch den Arbeitsplan Auswertung und die DV-Ausw konkretisiert.

Fiir den Bereich der Aktenverwaltung gilt die Registraturanweisung fur das LfV. Darin fin-
den sich auch Vorschriften tber die Durchfiihrung von Aktenldéschungen und Vernichtun-
gen und die Abgabe an das Hessische Hauptstaatsarchiv (vgl. § 6 Abs. 4 und 5 Registratur-
anweisung). Gemal} § 8 Abs. 1 Satz 1 HArchivG ist das LfV verpflichtet, alle archivwiirdigen
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Unterlagen, die zur Erflllung seiner Aufgaben nicht mehr bendtigt werden, auszusondern
und dem Hessischen Hauptstaatsarchiv anzubieten. Dies umfasst nach Abs. 2 auch solche
Unterlagen, die dem Grunde nach geheimhaltungsbediirftig sind oder aufgrund besonderer
Vorschriften hatten geléscht oder vernichtet werden miissen. Erst nachdem das Hessische
Hauptstaatsarchiv die Unterlagen zur Vernichtung freigegeben oder nicht innerhalb von
sechs Monaten Uber deren Archivwiirdigkeit entschieden hat, darf eine Vernichtung oder
Loschung erfolgen. Dies gilt nicht, soweit schutzwiirdige Belange von Betroffenen entge-

genstehen.

Eine konkretisierende Dienstvorschrift Aktenvernichtung fiir das LfV befindet sich derzeit in

der Erstellung.”

Ferner hat in der 8. Sitzung am 19.02.2015 die behordliche Datenschutzbeauftragte des LfV

Hessen, Frau Dr. Karrenberg, zum Sachstand referiert.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 35 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

35.01 Die Kommission beflirwortet das Ziel einer einheitlichen Ausgestaltung von Spei-
cher- und Loschfristen. Dabei ist allerdings nicht nur die Einheitlichkeit im Landesrecht, son-

dern auch das Zusammenwirken im foderalen Geflige im Blick zu behalten.

35.02 Die Kommission halt das Vorgehen des LfV Hessen bei der Datenléschung und Ak-
tenvernichtung fiir plausibel. Sie nimmt mit Zustimmung zur Kenntnis, dass mit der Daten-
[6schung in der Verbund- und Amtsdatei auch die Personenakte fiir die Auswertung nicht

mehr zur Verfligung steht.

35.03 Die Kommission gibt zu bedenken, dass die Speicherung durch die Verfassungs-
schutzbehérde mit der Ubernahme von Akten in das Staatsarchiv dauerhaft fortbesteht
und die Betroffenen damit in ihrem ,Recht auf Vergessen“ beeintrachtigt werden. Sie em-
pfiehlt, die Schutzfristen fiir die Nutzung des Archivguts konsequent auszuschopfen, um
sicherzustellen, dass mit den archivierten personenbezogenen Daten kein Missbrauch er-

folgen kann.
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Die Kommission hat sich im Ausgangspunkt mit den gesetzlichen Vorschriften zur Datenl6-
schung und Aktenvernichtung befasst. Festzustellen ist insoweit, dass das geltende HVerf-
SchG — unabhéngig von der datenschutzrechtlichen Verpflichtung, Daten zu l6schen, wenn
sie flir die Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich sind — differenzierte maximale Spei-
cherfristen vorsieht (z.B. zehn Jahre bei Bestrebungen gegen die freiheitliche demokrati-
sche Grundordnung, 15 Jahre bei Bestrebungen und Tatigkeiten der Organisierten Kriminali-
tat sowie bei Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt die auswartigen Belange ge-
fahrden). Der Entwurf vom 10.10.2014 zur Neufassung des hessischen Gesetzes lber das

Landesamt fiir Verfassungsschutz sieht hingegen eine einheitliche Frist von 15 Jahren vor.

Die Kommission beflirwortet das Ziel einer einheitlichen Ausgestaltung, da dies geeignet ist,
die Rechtsanwendung zu entlasten. Sie betrachtet die Festlegung der konkreten Speicher-
dauer als eine Frage, hinsichtlich derer dem Gesetzgeber ein erheblicher Gestaltungs-
spielraum zusteht. Bei der Bestimmung der Fristen sollte allerdings nicht nur die Einheitlich-
keit im Landesrecht, sondern auch das Zusammenwirken im foderalen Geflige in den Blick
genommen werden. Durch stark differierende Regelungen kann es unter Umstanden zu Be-
eintrachtigungen der Zusammenarbeit im Verfassungsschutzverbund kommen. Auch ware
es dem Vertrauen in die Funktionsfahigkeit des Verfassungsschutzes abtraglich, wenn bei
gleicher Erkenntnislage die Daten zu einer bestimmten Person im Land A bereits gel6scht

sind, wahrend im Land B die Speicherung noch fortbesteht.

Die Kommission gelangt daher zu der Einschatzung, dass nicht nur bei der Frage der Hand-
habung von Speicherfristen ein Austausch unter den behdrdlichen Datenschutzbeauftragten
im Verbund stattfinden muss. Vielmehr erscheint auch eine Abstimmung auf der Ebene der
Landesgesetzgeber wiinschenswert. Dabei kdnnte eine Harmonisierung auch dadurch er-
reicht werden, dass die landesgesetzlichen Vorschriften an den Fristbestimmungen des
BVerfSchG ausgerichtet werden.

Die Kommission hat sich des Weiteren auch mit der Praxis der , Informationsverwaltung” im
LfV Hessen auseinandergesetzt. Ihr wurde berichtet, dass die Akten handisch und in Papier-
form gefiihrt werden. Zu unterscheiden sind insoweit Sachakten und Personenakten (S- und
P-Akten). Die S-Akten enthalten, chronologisch aufwachsend, die zu einem bestimmten Be-
obachtungsobjekt erlangten Informationen. Anhand dieser Akten lasst sich die Entwicklung
einer Bestrebung ggf. Gber Jahrzehnte hinweg verfolgen. P-Akten enthalten hingegen Infor-

mationen zu einer bestimmten, flr das Beobachtungsobjekt besonders bedeutsamen, Per-
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son. In der Sache handelt es sich bei der P-Akte damit um einen personenbezogenen ,Aus-
zug” aus den S-Akten. Die in der P-Akte vorhandene Information ist damit grundsatzlich
mehrfach, namlich in der P-Akte selbst sowie in den zugehdrigen S-Akten, vorhanden. Uber
eine elektronische Aktenflihrung oder ein Dokumentenmanagementsystem verfiigt das LfV
Hessen hingegen nicht. Die vom LfV Hessen verwendete Amtsdatei ist ein reines Auswer-
tungs- und Analyseinstrument. Sie enthalt nur personen-, sach- und ereignisbezogene Aus-
zlige aus den Akten. Die Amtsdatei ermoglicht damit die Darstellung von Beziehungen zwi-

schen Personen oder Ereignissen, nicht aber die Wiedergabe des Akteninhalts als solchen.

Ausgehend hiervon hat sich die Kommission auch lber die Praxis der Datenléschung und Ak-
tenvernichtung unterrichten lassen. Demnach werden nach Ablauf der gesetzlichen Spei-
cherfristen die personenbezogenen Daten zunachst aus der Verbund- und der Amtsdatei ge-
[6scht. Im Anschluss an die Loschung wird sodann in der Regel auch die zur Person gefiihrte
P-Akte vernichtet. Eine Vernichtung der P-Akte unterbleibt jedoch dann, wenn eine Archiv-
wirdigkeit besteht, d. h. eine Akte aufgrund ihrer politischen, rechtlichen oder sonstigen Be-
deutung fur die Erforschung und das Verstandnis von Geschichte und Gegenwart von blei-
bendem Wert ist. In diesem Fall ist das LfV Hessen gesetzlich verpflichtet, die Akte dem
hessischen Hauptstaatsarchiv zur Archivierung anzubieten. Ubernimmt das Hauptsstaats-
archiv die Akte, wird sie nach dort libergeben; andernfalls wird sie vernichtet. In beiden Fal-
len steht die Akte dem LfV Hessen endgiiltig nicht mehr zur Verfligung. Eine Vernichtung der
zugehorigen S-Akte erfolgt — losgelost von der Frage der Archivwiirdigkeit — nicht.

Die Kommission hélt das vorgenannte Vorgehen fiir plausibel, wobei sie auf die unten (Rn.
389f.) naher diskutierten Verbesserungsmoglichkeiten hinweist. Sie nimmt zustimmend zur
Kenntnis, dass der Loschungsvorgang mehrere Kontrollinstanzen (Sachbearbeitung, Dezer-
nats- und Abteilungsleitung) durchlduft. Auch teilt sie die Einschatzung, dass die Beseitigung
von Daten aus S-Akten nicht méglich ist. Zunachst kommt eine vollstéandige Vernichtung der
S-Akten schon deshalb nicht in Betracht, weil diese auch noch weiterhin relevante Informa-
tionen enthalten, die mit einer Vernichtung unwiederbringlich verloren gingen. Auch eine
teilweise Loschung, z. B. durch , Schwarzung” von Personendaten, ist abzulehnen. Es misste
fir die Bereinigung des Informationsbestands zu einer einzelnen Person nicht nur ein unver-
haltnismaRiger Aufwand betrieben werden — duBerstenfalls waren auf tausenden Seiten per
Hand Streichungen vorzunehmen. Ein solches Vorgehen wirde auch dazu fihren, dass
Nachvollziehbarkeit und Vollstandigkeit der S-Akte in zunehmendem MaRe beeintrachtigt

wirden. Die Kommission gibt insoweit zu bedenken, dass zwischen dem Anspruch des Be-
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troffenen auf die Beseitigung der personenbezogenen Information und dem o6ffentlichen
Interesse an der Aktenklarheit ein struktureller Gegensatz besteht. Die Kommission sieht die
Belange des Datenschutzes dadurch gewahrt, dass die Rekonstruktion der elektronisch ge-
I6schten Daten fiir das LfV Hessen mangels Suchfdhigkeit in den Papierakten praktisch kaum
moglich ist. Ahnlich verhilt es sich mit der P-Akte, deren Inhalt nur unter groBem per-
sonellen Aufwand wiederhergestellt werden kénnte.

Die Kommission hat sich schlieBlich Gber die Zusammenarbeit des LfV Hessen mit dem Hes-
sischen Hauptstaatsarchiv berichten lassen. Sie hat zur Kenntnis genommen, dass zwischen
den beiden Behorden ein einvernehmliches Verfahren zur Aussonderung und Anbietung von
Aktenmaterial vereinbart wurde, das nach Mitteilung des LfV seit Jahren reibungslos prakti-
ziert werde. Die Kommission bewertet es als positiv, dass fur die Auswertung die Datenlo-
schung in der Verbund- und Amtsdatei gleichbedeutend damit ist, dass die P-Akte nicht
mehr zur Verfligung steht, und zwar unabhangig davon, ob diese physisch vernichtet oder
dem Hauptstaatsarchiv Gberantwortet ist. Die Kommission gibt jedoch zu bedenken, dass
die Speicherung der Verfassungsschutzbehtérde durch Anbieten der Akten an das Haupt-
staatsarchiv dauerhaft fortbesteht. Dies beeintrachtigt die Betroffenen in ihrem , Recht auf
Vergessen”. Darliber hinausgehend ist auch der postmortale Schutz des allgemeinen Per-
sonlichkeitsrechts zu beachten. Die Kommission empfiehlt daher, die Schutzfristen fiir die
Nutzung des Archivguts weiterhin konsequent auszuschopfen, um sicherzustellen, dass mit

den archivierten personenbezogenen Daten kein Missbrauch erfolgt.
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Empfehlung 36 - Priifung der Regelungen zur Aktenfithrung

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 36 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

»In den Nachrichtendiensten miissen auf der aktualisierten gesetzlichen Grundlage Vor-
schriften und Dienstanweisungen zu Datenspeicherung und Aktenhaltung, Datenléschung
und Aktenvernichtung geschaffen werden, die fiir die Bearbeiterinnen und Bearbeiter

verstandlich und moglichst unkompliziert handhabbar sind.“

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgenden ,,Regelungsbereich” benannt:

,Elektronische Aktenfiihrung, im Ubrigen vgl. Ausfiihrungen zu Empfehlung 35“

Das LfV Hessen hat zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Derzeit verfligt das LfV nicht Giber ein elektronisches Dokumentenmanagementsystem.

Dem Wunsch nach einer Hebung der Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit von Vor-
schriften Uber die Aktenloschung und -vernichtung wird durch die Schaffung einer eigenen
Dienstvorschrift Aktenvernichtung fir das LfV nachgekommen werden (vgl. Ausfiihrungen

zu Empfehlung 35).“

Wegen der weiteren Unterlagen, die der Kommission im Rahmen der Auseinandersetzung
mit der Empfehlung 36 vorlagen, wird auf die Rn. 372 Bezug genommen. Ferner hat in der 8.
Sitzung am 19.02.2015 die behdrdliche Datenschutzbeauftragte des LfV Hessen, Frau Dr.

Karrenberg, zum Sachstand referiert.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 36 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:
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36.01 Aufgrund der Vielzahl der Rechtsquellen sind die Vorschriften zur Aktenvernichtung
im LfV Hessen gegenwartig uniibersichtlich. Ausgehend von Empfehlung 35 beflirwortet die
Kommission daher, dass zum Zwecke der Rechtsklarheit und Transparenz die verschiede-
nen Regelungen in einer ,Dienstvorschrift Aktenvernichtung” zusammengefiihrt werden

sollen.

36.02 Die Kommission empfiehlt, den Entwurf der ,DV Aktenvernichtung” schnellst-
moglich in Kraft zu setzen. Erganzend regt sie an, bei der Neuformulierung der Auswer-
tungsvorschriften starker als bisher auch auf die Grundsatze der Aktenfiihrung einzugehen.
Zudem ist zu empfehlen, die Grundsatze der Dokumentation und Aktenfiihrung bereits in
den LfV-internen Schulungen zum Datenschutz, zur Verschlusssachenanweisung und zum

G10-Gesetz zu vermitteln.

Wie bereits oben (Rn. 379) dargelegt, fihrt das LfV Hessen seine Akten in Papierform. Die
Einfihrung einer elektronischen Akte und eines Dokumentenmanagementsystems ist auf
absehbare Zeit nicht vorgesehen. Ausgehend hiervon hat sich die Kommission bei der
Auseinandersetzung mit der Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses auf den
Aspekt der Aktenhaltung und -vernichtung beschrankt und zunachst die diesbeziiglichen
Hauptregelwerke (,,DV Auswertung”, , Arbeitsplan Auswertung”) erortert.

Die , DV Auswertung” enthalt allgemeine Bearbeitungsvorgaben zum Fihren, Halten und
Vernichten von Akten in den Auswertungsbereichen und verweist im Ubrigen auf das
HArchivG, auf die Registraturanweisung des LfV Hessen sowie auf die Verschlusssachenan-
weisung fiir das Land Hessen. Der , Arbeitsplan Auswertung” enthalt konkretisierende Aus-
fiihrungen zu den Speicher- und Wiedervorlagefristen sowie zum Verfahren bei der Daten-
[6schung. Besondere Aufbewahrungs-, Priif-, Losch- und Vernichtungsfristen ergeben sich
aus Spezialgesetzen wie dem Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnisses (G10-Gesetz). Fiur die Aussonderung, Archivierung und Vernichtung von Ver-
schlusssachen trifft die Verschlusssachenanweisung (VSA) besondere Regelungen.

Die Vielzahl der Rechtsquellen macht die Aktenhaltung und insbesondere die Aktenver-
nichtung zu einem komplexen Vorgang. Die Kommission geht davon aus, dass er bei realisti-
scher Betrachtung fir die Mitarbeiter weder auf Anhieb selbsterklarend noch unkompliziert
handhabbar ist. Sie halt aus diesem Grunde eine Zusammenfihrung fir geboten. Die Kom-

mission beflirwortet daher, dass zum Zwecke der Rechtsklarheit und Transparenz die
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verschiedenen Regelungen in einer ,Dienstvorschrift Aktenvernichtung” zusammengefiihrt

werden sollen.

Hierzu wurde im Rahmen des Projekts ,,Neuausrichtung des Verfassungsschutzes” ein Ent-
wurf erarbeitet. Dieser regelt die Vernichtung von Schriftgut im LfV Hessen insgesamt und
einheitlich. Die Kommission bewertet den Entwurf als zweckdienlich. Insbesondere er-
scheint hilfreich, dass die Dienstvorschrift der Bedeutung der Aktenvernichtung auch durch
die verfahrensmaRige Ausgestaltung der Vernichtungsverfiigung Rechnung tragt. Wahrend
gegenwartig die Dezernats- und Abteilungsleitung lediglich einer Entscheidung der Sach-
bearbeitung zustimmen muss, soll nunmehr die Abteilungsleitung die Vernichtung ausdriick-
lich selbst anordnen. Auch die aufgenommenen Hinweise zur Archivwirdigkeit sind zweck-
dienlich, da sie dem Bearbeiter noch einmal die spezialgesetzlichen archivrechtlichen
Grundsatze verdeutlichen und in Erinnerung rufen. Die Kommission empfiehlt, die , DV
Aktenvernichtung” schnellstmoglich in Kraft zu setzen und im Rahmen der aktuellen Uber-
arbeitung der ,,DV Auswertung” die sich daraus ergebenden Vorgaben anzupassen. Ergan-
zend regt die Kommission an, bei der Neuformulierung der Auswertungsvorschriften starker
als bisher auch auf die Grundsatze der Aktenfiihrung einzugehen. Sie empfiehlt zudem, die
LfV-internen Schulungen zum Datenschutz, zur Verschlusssachenanweisung und zum G10-
Gesetz, Uber die der Kommission berichtet wurde, dazu zu nutzen, die Grundsatze der
Dokumentation und Aktenflihrung bereits hier zu vermitteln.

Im Zusammenhang mit dem Thema Aktenvernichtung hat sich die Kommission schlieRlich
auch von der behordlichen Datenschutzbeauftragten des LfV Hessen Uber das Loschmorato-
rium berichten lassen, das im Zusammenhang mit der Aufarbeitung des NSU-Komplexes
angeregt worden ist. Die Kommission begrift, dass das LfV Hessen der Empfehlung des
Bundestagsuntersuchungsausschusses gefolgt ist und ein umfassendes Aktenvernichtungs-
und Léschmoratorium ausgesprochen hat, das alle den Untersuchungsgegenstand betref-
fenden Akten umfasst. Sie hat zustimmend zur Kenntnis genommen, dass hierbei der Hessi-

sche Datenschutzbeauftragte einbezogen wurde, der das Verfahren mittrage.
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Empfehlung 37 - Anbindung des Datenschutzbeauftragten
unmittelbar an die Behordenleitung
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 37 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

,Die Rolle des behordeninternen Datenschutzbeauftragten (DSB) in den Nachrichten-

diensten soll gestarkt und dieser direkt an die Amtsleitung angebunden werden.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgenden , Regelungsbereich” benannt:

,Innerbehordlicher Datenschutz, gewahrleistet durch:

§ 5 Hessisches Datenschutzgesetz (HDSG)“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Das LfV teilt die Auffassung des PUA. Die behordliche Datenschutzbeauftragte nimmt im
LfV seit Jahren eine herausgehobene Rolle ein. Zwar ist die behordliche Datenschutzbe-
auftragte organisatorisch in einer Zugleichfunktion als Dezernatsleiterin 13 der Abteilung 1
(Zentrale Dienste) zugeordnet, verfiigt jedoch als DSB Uiber ein unmittelbares Vortragsrecht

bei der Behordenleitung.

Sie flihrt Weiterbildungen durch und sorgt fiir die Konkretisierung und Nachvollziehbarkeit
datenschutzrechtlicher Vorgaben. Deren Umsetzung prift die Datenschutzbeauftragte des
LfV anlassbezogen und stichprobenartig. Zudem steht sie mit dem Hessischen Datenschutz-
beauftragten in engem Kontakt. So ist gewahrleistet, dass aktuelle Entwicklungen schnell

thematisiert werden kénnen.”

Ferner hat in der 8. Sitzung am 19.02.2015 die behdérdliche Datenschutzbeauftragte des LfV

Hessen, Frau Dr. Karrenberg, zum Sachstand referiert.
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 37 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

37.01 Durch die Anbindung der behordlichen Datenschutzbeauftragten an die Amts-
leitung entspricht die organisatorische Gestaltung im LfV Hessen der Empfehlung des Bun-

destagsuntersuchungsausschusses.

37.02 Der Datenpflege muss insgesamt eine hohe Prioritdt eingeraumt werden. Hierzu
sind regelmaliige anlassunabhangige Prifungen durch den Datenschutzbeauftragten un-

erlasslich.

37.03 Die MaBnahmen des LfV Hessen zur datenschutzrechtlichen Schulung neuer Mit-
arbeiter weisen in die richtige Richtung. Jedoch ist es erforderlich, dass die vermittelten
Grundlagen in regelmaligen Abstanden vertieft und die Umsetzung in der Praxis liberprift
werden. Auch ist es unerlasslich, dass die Mitarbeiter einschlieflich der Fiihrungskrafte

regelmaRig im Bereich des Datenschutzes weitergeschult werden.

37.04 In Anbetracht der Fiille der Aufgaben sind die vom LfV Hessen angesetzten zeitli-
chen und die personellen Ressourcen fiir den behordlichen Datenschutz deutlich zu gering.
Die Kommission empfiehlt, den Grundsatz- und Datenschutzbereich personell aufzusto-
cken. Auch sollte der behordliche Datenschutz nicht mit anderen Aufgaben verbunden wer-
den, damit er sich ausschlieBlich mit den datenschutzrechtlichen Kontroll- und Beratungs-

aufgaben befassen kann.

Der Kommission wurde durch die behordliche Datenschutzbeauftragte berichtet, dass im
LfV Hessen der Datenschutz organisatorisch der Abteilung Zentrale Dienste zugeordnet ist
und fachlich unmittelbar der Amtsleitung untersteht. Bei der Amtsleitung sei ein daten-
schutzrechtlicher ,jour fixe” eingerichtet. Auch verflige die Datenschutzbeauftragte tiber ein
unmittelbares Vortragsrecht, das sie aullerhalb der festen Termine wahrnehmen kénne. Im
Ubrigen sei sie bei ihrer Tatigkeit frei von Weisungen.

Die Kommission bewertet diese Sachstandsmitteilung positiv. Durch die organisatorische
Gestaltung erscheint die Anbindung an die Behordenleitung sichergestellt. Dies entspricht

der Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses.
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Die Kommission hat sich im Weiteren die spezifischen Problemstellungen und Arbeitsrouti-
nen im LfV Hessen erldutern lassen. Hiernach wird nach der Einstellung neuer Mitarbeiter
eine erste datenschutzrechtliche Schulung durchgefiihrt. Das Ziel dieser Schulung bestehe
nicht nur darin, die Betroffenen mit den rechtlichen Grundlagen in einem technischen Sinne
vertraut zu machen. Vielmehr solle auch das Bewusstsein dafiir gescharft werden, dass der

Datenschutz Grundrechtsschutz ist.

Die Datenschutzbeauftragte berichtete im Weiteren, dass sie im Rahmen ihrer zeitlichen
Kapazitaten Datenpflege und Speicherpraxis auch anlassunabhangig prife. Hierzu sei unter
ihrer Federfiihrung eine Projektgruppe eingerichtet. Auch stelle sie ihre Priifergebnisse in
den regelmaRigen gemeinsamen Besprechungen aller Flihrungskrafte dar. Die Fihrungskraf-

te sollten als ,,datenschutzrechtliche Multiplikatoren” fungieren.

Hinsichtlich dieses Sachstands gelangt die Kommission zu einer differenzierten Bewertung.
Zunachst weisen die SchulungsmaRBnahmen in die richtige Richtung. Die Verfassungsschutz-
behorde koénnte nicht glaubhaft als Einrichtung zum Schutz von Grundrechten auftreten,
wenn sie infolge von Mangeln im Umgang mit personenbezogenen Daten selbst Grundrech-
te verletzen wiirde. Um dies auszuschlieBen, ist es jedoch auch erforderlich, dass die vermit-
telten Grundlagen in regelmalligen Abstanden vertieft und die Umsetzung in der Praxis
Uberpruft wird. Auch ist es unerlasslich, dass die Mitarbeiter einschlieflich der Flihrungs-
krafte regelmaRig im Bereich des Datenschutzes weitergeschult werden. Schlieflich gibt die
Kommission zu bedenken, dass regelmaBige anlassunabhangige Prifungen durch den Da-
tenschutzbeauftragten zwingend notwendig sind. Der Datenpflege muss insgesamt eine ho-
he Prioritdt eingerdumt werden. Auch wenn bei der Aufgabenerfiillung eine datenschutz-
rechtliche Kontrolle bereits durch Vorgesetzte stattzufinden hat, ist der Datenschutzbeauf-
tragte die fuhrende Kontrollinstanz der Behorde. Daher muss die Priifung der Einhaltung
von Vorschriften , die tagliche Arbeit”“ des behdrdlichen Datenschutzbeauftragten sein. Hin-
zu kommt eine umfassende datenschutzrechtliche Beratung, insbesondere auch der Vorge-
setzten.

In Anbetracht der Fille der Aufgaben gelangt die Kommission zu der Einschdtzung, dass die
vom LfV Hessen angesetzten zeitlichen und die personellen Ressourcen fiir den behdérdli-
chen Datenschutz deutlich zu gering sind fiir eine Behoérde mit ca. 260 Mitarbeitern, deren
,Kerngeschaft” die Verarbeitung personenbezogener Daten ist. Die Kommission sieht hier

einen deutlichen Verbesserungsbedarf. Vor allem im Auswertungsbereich ist die daten-
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schutzrechtliche Kontrolle zu intensivieren und auszubauen. Aber auch im Bereich der
Beschaffung missen zukinftig Kontrollen stattfinden, um zu gewahrleisten, dass auch hier
die datenschutzrechtlichen Vorgaben (der , DV Beschaffung”) eingehalten werden. Auch
empfiehlt die Kommission, den behoérdlichen Datenschutz nicht mit anderen Aufgaben zu
verbinden, damit er sich ausschlielllich mit den datenschutzrechtlichen Kontroll- und Be-

ratungsaufgaben befassen kann.
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Empfehlung 38 - Grofdere Sensibilitit fiir die Gefahren des

Rechtsextremismus/neues Selbstverstandnis der Offenheit

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 38 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 864):

»,Der Verfassungsschutz braucht mehr Wissen und eine groRere Sensibilitat fiir die Gefah-
ren, die Demokratie und Menschenwirde in Deutschland durch die Verbreitung rechts-

extremen Gedankenguts und rechtsextremer Strukturen drohen.

In den Verfassungsschutzbehorden wird ein umfassender Mentalitatswechsel und ein
neues Selbstverstandnis der Offenheit gebraucht — und keine ,Schlapphut-Haltung’ der Ab-

schottung.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

»Ausbildungsplan
— Fortbildung”

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Das LfV hat die vorangetriebenen Reformbemihungen im Rahmen des Projekts ,Neuaus-
richtung des Verfassungsschutzes’ aufgegriffen. Obwohl die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des LfV weit davon entfernt sind, eine ,Schlapphut-Haltung’ zu zeigen, konnte im Hin-
blick auf eine noch weitergehende ,0ffnung’ weiteres Optimierungspotenzial erkannt wer-
den. Aus dem Projekt heraus wurden konkrete Arbeitsauftrage zu verschiedenen Schwer-
punktthemen (Aus- und Fortbildung, Offentlichkeitsarbeit und Prévention, Vertrauensper-
sonen, Zusammenarbeit Verfassungsschutz und Polizei, Internetbearbeitung, Zusammen-
arbeit im Verfassungsschutzverbund und Daten- und Aktenpflege, Interne Revision) erteilt.
So wurde eine Ausbildungskooperation mit dem Bund fiir den gehobenen Dienst getroffen.
Ab Oktober 2014 kénnen die theoretischen Studienabschnitte an der FH Bund absolviert
werden. Ebenso finden auf Auswertungsebene ,RegelmaRige gemeinsame Sachbearbeiter-

Besprechungen’ (RgS) statt.
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Gerade im Themenfeld Aus- und Fortbildung soll ausdriicklich Wert auf Schulungen gelegt
werden, durch die noch mehr Offenheit und Transparenz des Verfassungsschutzes und sei-

ner Mitarbeiter geférdert werden.

Mit Inkrafttreten des Personalentwicklungs- und des dazugehdrigen Fortbildungskonzepts
wurden fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der verschiedenen Fachdezernate Min-
deststandards fiir die Aus- und Fortbildung festgelegt. Fiir die neueingestellten und lang-

jahrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden diese bereits umgesetzt.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 38 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Materialien erortert:

— Personalentwicklungskonzept fir das Landesamt flir Verfassungsschutz Hessen (Stand
Marz 2013, VS—NfD)

— Fortbildungskonzept fir das Landesamt fir Verfassungsschutz Hessen (Stand Marz 2013,
VS —NfD)

— Hausakademie (hausinterne Schulungen) — Konzept fir das Landesamt fiir Verfassungs-
schutz (Stand Oktober 2014, VS— NfD)

— Papier ,Ziele des LfV Hessen” vom April 2014 und Mitarbeiterbrief des Prasidenten vom

17.04.2014 zu den Zielen des LfV Hessen

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 38 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen Mallnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

38.01 Die Forderung nach ,mehr Wissen” fiir die Gefahren, die vom Rechtsextremismus
ausgehen, versteht sich zunachst als Auftrag an die Ausbildung der Mitarbeiter der Verfas-
sungsschutzbehorden. Das hierzu im Verfassungsschutzverbund erarbeitete Konzept fir
eine einjahrige Zusatzausbildung fiir neue Mitarbeiter des gehobenen Dienstes erscheint
plausibel.

38.02 Allerdings ist auch bei den langjahrigen Mitarbeitern eine Vertiefung der Themen
erforderlich. Es ist daflir Sorge zu tragen, dass der Fortbildungserfolg nicht ausschlieflich

vom Eifer und der Initiative des Einzelnen abhangt. Auch ist im Blick zu behalten, dass eine
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(zu) hohe Arbeitsbelastung dazu fiihren kann, dass Aus- und Fortbildung nicht in Anspruch

genommen werden.

38.03 Die vom LfV Hessen getroffenen MaRBnahmen fiir ein ,, neues Selbstverstandnis der
Offenheit”, insbesondere durch eine verstarkte Praventionsarbeit, weisen in die richtige

Richtung.

38.04 Die Kommission empfiehlt, das LfV Hessen nicht nur in die Praventionseinrich-
tungen des Landes einzubinden. Vielmehr sollte die Behorde ,,vor Ort“ selbst auftreten, um
sich als ,Dienstleister fiir die Demokratie” erkennbar zu machen und das Vertrauen der

Offentlichkeit in die Arbeit der Verfassungsschutzbehérde wieder aufzubauen.

38.05 Allerdings sind auch die Grenzen der Praventionsarbeit im Blick zu behalten. Die
Verfassungsschutzbehdrde ist keine Einrichtung zur allgemeinen politischen Bildung. Der
Verfassungsschutz muss deutlich machen, dass er nicht ,,unsympathischen Meinungen”

entgegentritt, sondern verfassungsfeindliche Bestrebungen beobachtet.

38.06 Auch darf die 6ffentliche Praventionsarbeit nicht zu Lasten des , Kerngeschafts” der
Informationsbeschaffung und -auswertung gehen. Insoweit setzt die Ubernahme bzw. Aus-

weitung von Aufgaben eine entsprechende Personalausstattung voraus.

Die Kommission versteht die Forderung nach ,mehr Wissen” fir die Gefahren, die vom
Rechtsextremismus ausgehen, zunachst als Auftrag an die Ausbildung der Mitarbeiter der
Verfassungsschutzbehdrden. Insoweit ist im Ausgangspunkt zu bedenken, dass es sich bei
den Mitarbeitern des LfV Hessen in der Regel nicht um ,gelernte Verfassungsschiitzer” han-
delt, sondern um , Quereinsteiger”, bei denen die verfassungsschutzspezifische Wissensver-
mittlung nach der Einstellung an der gemeinsamen Bildungseinrichtung der Verfassungs-
schutzbehorden, der Akademie fiir Verfassungsschutz (AfV), erfolgt. Ausgehend hiervon
missen Anderungen der Ausbildungsinhalte in den Verbundkanon des Bundes und der Lin-
der integriert werden.

Der Kommission wurde berichtet, dass die Verfassungsschutzbehorden (BfV, Landesbe-
horden, MAD) nach Aufdeckung des NSU in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe die Fortbil-
dung des gehobenen Dienstes Uberprift haben. Es sei ein Konzept fiir eine einjahrige Zu-
satzausbildung fir neue Mitarbeiter des gehobenen Dienstes mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung (Quereinsteiger ohne vorherige Verfassungsschutzausbildung) erarbeitet wor-

den. Die Kommission hat sich dieses Konzept ndher erldutern lassen. Hiernach gliedert sich
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die Zusatzausbildung in einen allgemeinen Teil und in einen tatigkeitsbezogenen beson-
deren Teil. Die Ausbildung im allgemeinen Teil dauert drei Monate. Er dient der Vermittlung
von Basiswissen zu den ,Aufgaben und Befugnissen”, zu den Grundlagen der ,Auswertung
und Beschaffung” und der , Extremismusbearbeitung”. Der tatigkeitsbezogene Teil von neun
Monaten beinhaltet Grund- und Aufbaulehrginge sowie die Einarbeitung in dem fir den
Mitarbeiter spezifischen Einsatzgebiet/Phianomenbereich. An der AfV wurden in diesem
Zusammenhang Lernziele formuliert, welche der vom Bundestagsuntersuchungsausschuss
kritisierten ,,Abschottungshaltung” friihzeitig entgegenwirken sollen. Dazu gehéren insbe-
sondere Kenntnisse Uber die Sicherheitsarchitektur der Bundesrepublik (einschlieflich der
Gebote und Grenzen fir die Zusammenarbeit von Verfassungsschutz und Polizei- und Justiz-
behorden), das Verstandnis fir die Rolle und Aufgaben des Verfassungsschutzes in der
Gesellschaft und fir das Spannungsverhaltnis zwischen freiheitlicher und abwehrbereiter

Demokratie.

Der Kommission erscheint dieses Konzept plausibel. Insbesondere ist es sinnvoll, die neu
eingestellten Mitarbeiter erst auszubilden und dann an ihrem Arbeitsplatz einzusetzen. Zu
bedenken ist jedoch auf der anderen Seite, dass auch bei den langjahrigen Mitarbeitern eine
Vertiefung der Themen erforderlich ist, die jetzt fir Neueinsteiger in den Vordergrund ge-
stellt werden. Die Kommission empfiehlt daher, auch diese Mitarbeiter intensiv zu schulen
und ihnen die Gelegenheit zur Fortbildung zu geben. Ausgehend hiervon hat sich die Kom-
mission auch mit den weiteren MaRnahmen zur Aus- und Fortbildung auseinandergesetzt.
Insoweit wurde ihr berichtet, dass im Rahmen des Projekts ,Neuausrichtung des Verfas-
sungsschutzes” des Hessischen Innenministeriums ein neues Personalentwicklungs- und
Fortbildungskonzept fiir das LfV Hessen fertigstellt wurde. Hierauf aufbauend habe das LfV
Hessen eine ,Hausakademie” mit dem Ziel hausinterner Schulungen eingerichtet, die spe-

ziell auf die LfV-internen Erfordernisse eingehen.

Die Kommission halt das Vorhaben fir sinnvoll. Jedoch missen die dargelegten Konzepte
auch mit Leben gefllt werden. Der Erfolg der Wissenserweiterung und des Umdenkens im
LfV Hessen sollte nicht ausschlieRlich vom Fortbildungseifer und Initiative des Einzelnen
abhadngen. Auch ist im Blick zu behalten, dass Defizite in der Fortbildung nicht immer an der
fehlenden Bereitschaft der Mitarbeiter liegen. Eine (zu) hohe Arbeitsbelastung kann dazu
flihren, dass Aus- und Fortbildungsangebote nicht in Anspruch genommen werden. Die
Kommission sieht daher auch die Entscheidungsverantwortlichen fir die Personalaus-

stattung und -verwaltung in der Pflicht.
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Zu dem vom Bundestagsuntersuchungsausschuss zweitgenannten Aspekt der ,Offnung”
wurde der Kommission berichtet, dass im LfV Hessen bereits seit einigen Jahren MaBnah-
men zur Offnung nach auRen im Gange seien. Dies manifestiere sich insbesondere im
Bereich der Aufklarungs- und Praventionsarbeit. So wirden seit der Griindung des Kom-
petenzzentrums Rechtsextremismus (KOREX) im Jahre 2008 vorhandene Erkenntnisse spe-
ziell fir PraventionsmaRnahmen aufgearbeitet. Die Kommission hat mit Interesse zur
Kenntnis genommen, dass die 6ffentliche Nachfrage nach Praventionsangeboten des LfV
Hessen seit 2012 deutlich zugenommen habe. Insbesondere hatten neben den institutio-
nellen Bedarfstragern wie Polizei, Justiz und Kommunen auch Lehrer, Schiiler, Feuerwehren
und Vereine Fachvortrdage des Verfassungsschutzes in Anspruch genommen. Die Kommis-
sion bewertet dies als Erfolg. Im Gesprach mit dem Prasidenten des LfV Hessen, Robert
Schéafer, wurde der Kommission in ihrer 12. Sitzung am 07.05.2015 dargelegt, dass die

bestehende Praventionsarbeit deutlich ausgebaut werden soll.

Die Kommission empfiehlt in diesem Zusammenhang, das LfV Hessen nicht nur in die Pra-
ventionseinrichtungen des Landes (z.B. das ressortibergreifende ,Hessische Kompetenz-
zentrum gegen Extremismus” oder das ,beratungsNetzwerk Hessen“) einzubinden. Viel-
mehr sollte die Behorde ,vor Ort” selbst auftreten, um sich als ,Dienstleister fiir die Demo-
kratie” erkennbar zu machen. Eine solche Wahrnehmung ist nicht nur geeignet, das Vertrau-
en der Offentlichkeit in die Arbeit der Verfassungsschutzbehdrde wieder aufzubauen. Die
MaBnahmen koénnen auch dazu beitragen, auf das Selbstverstandnis der Behodrde ein-
zuwirken.

Auch wenn die Kommission die beabsichtigte Ausrichtung zu mehr Beratung und Austausch
mit der Zivilgesellschaft im Grundsatz beflirwortet, weist sie darauf hin, dass das LfV Hessen
keine Einrichtung zur allgemeinen politischen Bildung ist. Im Rahmen der , Aufklarung der
Offentlichkeit” miissen die verfassungsschutzrechtlich gebotenen Grenzen eingehalten wer-
den. So muss der Verfassungsschutz deutlich machen, dass er nicht ,unsympathischen Mei-
nungen” entgegentritt, sondern verfassungsfeindliche Bestrebungen beobachtet. Auch darf
die offentliche Praventionsarbeit nicht zu Lasten des ,Kerngeschafts” der Informations-
beschaffung und -auswertung gehen. Insoweit setzt die Ubernahme bzw. Ausweitung von
Aufgaben — ebenso wie im oben genannten Bereich der Fortbildung — eine entsprechende

Personalausstattung voraus.
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Empfehlung 39 - Offnung der Ausbildungswege

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 39 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 865):

,Die Verfassungsschutzbehdrden werden durch Offnung gewinnen.

Sie miissen sich im Bereich der Personalgewinnung und in ihrer Arbeitsweise deutlich ver-
andern. Dazu gehoren u. a. die Offnung der Ausbildungswege und die Einstellung von Quer-
einsteigern, mehr Mitarbeitertausch mit anderen Behorden auch aufRerhalb des Geschafts-
bereichs des BMI sowie die laufende inhaltliche Auseinandersetzung mit Wissenschaft und

Zivilgesellschaft.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

,Aus- und Fortbildung, gewahrleistet durch:
— Ausbildungsverordnung
— Ausbildungsvereinbarung

— Hessische Laufbahnverordnung vom 17. Februar 2014 (HLVO)“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Das LfV hat die qualitativen Anforderungen im Bereich Personalgewinnung parallel zu

anderen Reformbemihungen seit 2007 erhoht.

So wurde das fachliche Anforderungsprofil neuer Mitarbeiter prazisiert und erweitert, zum
Beispiel um den Aspekt ,Interesse an umfangreicher und gewissenhafter Recherche- und
Analysetatigkeit’.

Kinftig sollen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Laufbahn des gehobenen Dienstes
im Verfassungsschutz beim Bund ausgebildet werden. Dem LfV soll die Teilnahme von bis
zu drei Mitarbeitern an einem Laufbahnlehrgang des Bundes ermoglicht werden. Die Zu-
sage des Bundes liegt bereits vor. Fiir den Laufbahnlehrgang 2014 war dies jedoch aufgrund

des eigenen Bedarfs des BfV noch nicht umsetzbar.
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Die Einstellung von Quereinsteigern wird bereits seit mehreren Jahren praktiziert. Gerade
im Bereich der Fihrungskrafte konnten zahlreiche Quereinsteiger eingestellt werden. Die
Sachbearbeiter des gehobenen Dienstes konnten aus anderen Behorden des Landes und
der Kommunen, aus dem BfV und anderen Bundesbehorden sowie aus dem Polizeibereich

rekrutiert werden.

Im Verfassungsschutzverbund ist hierzu bereits eine einheitliche ,Zusatzausbildung’ an der
Akademie fur Verfassungsschutz fiir Neu- oder Quereinsteigerinnen und -einsteiger ver-
einbart worden. Diese wird seit Jahresbeginn mit Erfolg durchgefiihrt. Das LfV entsendet
jede neueingestellte Mitarbeiterin und jeden neueingestellten Mitarbeiter unverziiglich

nach Einstellung an die Akademie fiir Verfassungsschutz.

Auch der Mitarbeitertausch mit anderen Behdérden inner- und auBerhalb des Geschafts-
bereichs wird geférdert. Vom Bund und den Landern wurde u. a. ein einheitliches Konzept
fir PersonaltauschmaRnahmen von Mitarbeitern im Verfassungsschutzverbund erarbeitet.
Zudem bestehen bereits auf der Ebene des Arbeitskreises IV — Verfassungsschutz — der
Innenministerkonferenz (AK 1V) konkrete Uberlegungen zur Umsetzung von Hospitationen

und PersonaltauschmalRnahmen im Verfassungsschutzverbund.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 39 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Materialien erortert:

— Hessische Laufbahnverordnung vom 17.02.2014, in Kraft seit 01.03.2014

— Ausbildungs- und Prifungsordnung fiir den Laufbahnzweig Verfassungsschutz im geho-
benen allgemeinen Verwaltungsdienst vom 14.07.2015 (APOgD VerfSch)

— Verwaltungsvereinbarung Uber die Ausbildung der Anwarterinnen und Anwarter flr
den Laufbahnzweig Verfassungsschutz im gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst an
der Hochschule des Bundes fiur 6ffentliche Verwaltung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Land Hessen vom 21.05.2015

— Rundschreiben des Staatssekretars im Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport
betreffend ,Richtlinien zur Férderung der Rotation der Beschaftigten des hoéheren
Dienstes in der Landesverwaltung (Mobilitats-RL) vom 23. August 2010 (StAnz. 38/2010,
S. 2162 ff.)“ vom 13.08.2014
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 39 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

39.01 Im Personalbestand des LfV Hessen besteht kein Mangel an ,Quereinsteigern”.

Vielmehr ist deren Einstellung die Regel.

39.02 Im LfV Hessen besteht Bedarf an verwendungsspezifisch geschulten Mitarbeitern.
Das Vorhaben, kiinftig hessische Anwarter an der Hochschule des Bundes fir offentliche
Verwaltung im Fachbereich Nachrichtendienste ausbilden zu lassen, weist daher in die rich-
tige Richtung.

39.03 Dariber hinaus sollte der Bedarf an Volljuristen nicht unterschatzt werden. Die Ver-
fassungsschutzmaterie ist naturgemall besonders grundrechtssensibel und als solche not-
wendigerweise in hohem Mal3e rechtlich normiert. Die gesetzmalige Arbeit der Behorde ist
auch davon abhéangig, dass innerbehordlich genligend juristischer Sachverstand vorhanden
ist.

39.04 Die Kommission hat den Eindruck gewonnen, dass im LfV Hessen eine angemes-

sene Bereitschaft zum Mitarbeitertausch besteht.

Die Kommission legt im Ausgangspunkt zugrunde, dass der Bundestagsuntersuchungsaus-
schuss bei seiner Empfehlung vorrangig die Personalgewinnungs- und Ausbildungssituation
des BfV im Blick hatte. Die dortige Situation ist nach den Berichten, die der Kommission
vorlagen, nicht mit derjenigen im LfV Hessen zu vergleichen. Insbesondere ldsst sich fiir das
LfV Hessen kein Mangel an ,Quereinsteigern” feststellen. Da es bisher keine Ausbildung
zum ,Verfassungsschiitzer” im Dienst des Landes Hessen gab, ist die Einstellung von Quer-
einsteigern vielmehr die Regel. Das Personal besteht — soweit es nicht vom BfV oder den
Verfassungsschutzbehérden anderer Lander ibernommen worden ist — ausnahmslos aus
Personen, die erst nach Abschluss ihrer anderweitigen Ausbildung, insbesondere in der 6f-
fentlichen Verwaltung und bei der Polizei, zum Verfassungsschutz gestoRen sind. Im Bereich
des Personals mit Hochschulabschluss wurden vorzugsweise Politikwissenschaftler, Histori-
ker und insbesondere Islamwissenschaftler eigestellt. Ausgehend hiervon ist der Anteil an

»Quereinsteigern” im LfV Hessen so hoch, dass nach Wahrnehmung der Behérde umgekehrt
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der Bedarf an verfassungsschutzspezifisch ausgebildetem Personal erhéht ist. Kiinftig sollen
daher hessische Anwarter an der Hochschule des Bundes fiir offentliche Verwaltung im

Fachbereich Nachrichtendienste ausgebildet werden.

Die Kommission halt dies aufgrund der verwendungsspezifischen Anforderungen im Bereich
des Verfassungsschutzes fiir nachvollziehbar. Das Vorhaben, kiinftig hessische Anwarter an
der Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung im Fachbereich Nachrichtendienste
ausbilden zu lassen, weist daher in die richtige Richtung. Darliber hinaus gibt die Kommis-
sion zu bedenken, den Bedarf an Volljuristen nicht zu unterschatzen. Die Verfassungsschutz-
materie ist naturgemal besonders grundrechtssensibel und als solche notwendigerweise in
hohem MalRe rechtlich normiert. Zugleich ist die Rechtslage hadufig dadurch schwer be-
stimmbar, dass der Bestand an Schrifttum und Rechtsprechung schmal ist. Ausgehend hier-
von ist die gesetzméaRige Arbeit der Behorde auch davon abhéangig, dass innerbehordlich —

auch in den Fachabteilungen — genligend juristischer Sachverstand vorhanden ist.

Die Kommission hat sich darliber hinausgehend Uber spezifische MalRknahmen bei der Per-
sonalgewinnung berichten lassen. Hiernach wird das LfV Hessen durch die HPA und den
Zentralen Psychologischen Dienst (ZPD) der hessischen Polizei darin unterstitzt, die Krite-
rien fir die Auswahl von Kandidaten zur Ausbildung an der Hochschule des Bundes festzu-
legen. Gemeinsam mit dem ZPD sei das Anforderungsprofil konkretisiert und einschlagige
Tests festgelegt worden. Die MalBnahmen zielten darauf, bei der Auswahl der Kandidaten
auf ein besonderes Interesse flur Recherche- und Analysetatigkeit zu achten. Die Kommis-
sion halt dieses Vorhaben fiir sinnvoll; auch begriilit sie die Zusammenarbeit mit der hessi-

schen Polizei auf diesem Gebiet.

Die Kommission hat sich auch mit der Frage der Rotation und des Mitarbeitertauschs mit
anderen Behorden befasst. Sie hat zu Kenntnis genommen, dass die bereits oben (Rn. 63)
genannten Richtlinien zur Férderung der Rotation der Beschaftigten des hoheren Dienstes
in der hessischen Landesverwaltung auch auf das LfV Hessen Anwendung finden. Allerdings
ist festzustellen ist, dass dem Arbeitsplatzwechsel in einer vergleichsweise kleinen Behorde
haufig tatsachliche Hinderungsgriinde entgegenstehen, da ein Wechsel zeitnahen personel-
len Ersatz erfordert. Auch begriindet die zwingend vorzunehmende Sicherheitstiberprifung
ein spezifisches Hindernis. Die Rotanten und Hospitanten anderer Behorden missen sich fir
ihren Einsatz im LfV Hessen genauso wie das gesamte Personal der Behodrde einer

erweiterten Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheitsermittlungen (SU3) unterziehen. Dies
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erschwert kurzfristige Abordnungen zum LfV Hessen und lasst kurzzeitige Aufenthalte dort
unattraktiv werden. Gleichwohl ergeben sich Moéglichkeiten fir eine Rotation, wenn man
den Blick auf den Verfassungsschutzverbund erweitert. So wurde der Kommission berichtet,
dass Mitarbeiter des LfV Hessen im BfV und den Verfassungsschutzbehorden anderer Lan-
der hospitieren; auch gebe es Hospitationen bei der hessischen Polizei und im Bundesamt
fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).

Insgesamt hat die Kommission den Eindruck gewonnen, dass im LfV Hessen die Bereitschaft
zum Mitarbeitertausch vorhanden ist. Trotz der vorgenannten Erschwernisse haben nach
Mitteilung des LfV Hessen seit 2012 flinf Mitarbeiter anderer Behdrden eine Hospitation im
LfV Hessen durchlaufen; in der gleichen Zeit haben 28 Mitarbeiter des LfV Hessen extern
hospitiert. Diese Zahlen halt die Kommission angesichts des Personalgesamtbestands von
ca. 260 Mitarbeitern fir angemessen. Auch begriiRt die Kommission, dass im LfV Hessen im
Oktober 2011 zumindest auf Ebene der Dezernatsleiter ein umfangreicher Aufgabenwechsel

stattgefunden hat.

191



192



Empfehlung 40 - Priifung der Anpassung des behdérdeninternen
Leitbilds an Kategorien von Interkultureller Kompetenz,

Diskursfahigkeit und Fehlerkultur

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 40 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 866):

,Die Verfassungsschutzbehdrden miissen mit gesellschaftlicher Vielfalt kompetent um-
gehen. Das muss sich auch in ihrem Personalbestand widerspiegeln. Wie auch bei der Poli-
zei mussen Interkulturelle Kompetenz, Diskursfahigkeit und eine Fehlerkultur zum Leitbild

gehoren und durch intensive Aus- und Fortbildung entwickelt werden.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgenden , Regelungsbereich” benannt:

,Personalgewinnung bei den Verfassungsschutzbehoérden”

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Das LfV wird der Empfehlung des PUA gerecht. Seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
spiegeln die Komplexitat der heutigen Gesellschaft wider. Bei seiner Personalgewinnung
legt das LfV u.a. Auswahlkriterien wie Kritik- und Diskursfahigkeit zu Grunde. Die Fortbil-
dung von Fuhrungskraften dient auch der Fortentwicklung einer guten Fehlerkultur in der

Behorde.

Des Weiteren stellen insbesondere die islamwissenschaftlich vorgebildeten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sowie diejenigen Krafte, die Gber muttersprachliche Kenntnisse der
tirkischen oder arabischen Sprache verfligen, die erforderliche interkulturelle Kompetenz

sicher.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 40 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Materialien erortert:
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— Recherche-Ergebnisse des Mediendiensts Integration zum Anteil der Beamten mit Mig-
rationshintergrund in Polizei und Verfassungsschutz (September 2014)

— Personalentwicklungskonzept fir das Landesamt fir Verfassungsschutz Hessen (Stand
Maérz 2013, VS—NfD)

— Fortbildungskonzept fiir das Landesamt fuir Verfassungsschutz Hessen (Stand Marz 2013,
VS—NfD)

— Papier ,Ziele des LfV Hessen” vom April 2014 und Mitarbeiterbrief des Prasidenten vom
17.04.2014 zu den Zielen des LfV Hessen

Ferner standen der Kommission in der 12. Sitzung am 07.05.2015 der Prasident des LfV Hes-

sen, Herr Schafer, und die Personalratsvorsitzende, Frau Sehr, zu einem Gesprach zur Verfi-

gung.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 40 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

40.01 Die Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses zielt auf die aufgaben-
bezogene Starkung der sozio-kulturellen Fahigkeiten des Verfassungsschutzes: Die Behorde
muss in die Lage versetzt werden, unterschiedliche Perspektiven einzunehmen und gesell-
schaftliche Zusammenhéange unter Einbeziehung ggf. stark differierender Wahrnehmungs-,
Bewertungs- und Handlungsmoglichkeiten zu betrachten. Hierzu ist es geboten, dass das
LfV Hessen insbesondere auf Mitarbeiter mit Bezligen zu aulRereuropaischen Kulturkreisen

zurlickgreifen kann.

40.02 Die Kommission erachtet die bestehenden Fortbildungsangebote an der AfV fir
sinnvoll. Sie begriiRt, dass sie nicht nur fiir die Mitarbeiter der Auswertung und Beschaf-
fung, sondern auch fir Verfassungsschutzmitarbeiter aus anderen Bereichen zuganglich
sind. Zu empfehlen ist, auch Fiihrungskrafte zur Teilnahme an diesen Lehrgangen zu ver-

pflichten.
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40.03 Das in der Behorde erarbeite Papier ,Ziele des LfV Hessen“ weist in die richtige
Richtung. Es sollte zu einem Leitbild fortentwickelt werden, das als Gesamtstrategie an-
gelegt ist. Dabei ist auf eine moglichst breite Einbindung der Mitarbeiter Wert zu legen. Das

Leitbild sollte nicht ,von oben herab“ verkiindet werden.

Die Kommission hat sich zunachst der Frage nach der ,gesellschaftlichen Vielfalt” im LfV
Hessen zugewandt. Hinsichtlich des Begriffs nimmt sie Bezug auf die im Zusammenhang mit
der Empfehlung 11 zur ,Vielfalt” in den Polizeibehorden (vgl. o. Rn. 149 ff.) erorterten As-
pekte. Allerdings sind auch strukturelle Besonderheiten zu beachten. Aufgrund des abwei-
chenden gesetzlichen Auftrags ist das Bedirfnis, Personen aus bislang im Verfassungsschutz
unterdurchschnittlich beteiligten Gruppen zu gewinnen, modifiziert. Die allermeisten dieser
Gruppen haben keinen Bezug zum politischen Extremismus und geben keinerlei Anlass zur
Beobachtung. Mit Blick auf sie wurde zu recht kein spezifisches ,Defizit” in der Repra-
sentanz erkannt; die Empfehlung zur Vielfalt soll nicht zu einer allgemeinen ,,quotalen”
Berlicksichtigung von Minderheiten anhalten. Vielmehr zielt die Empfehlung des Bundes-
tagsuntersuchungsausschusses auf die aufgabenbezogene Starkung der sozio-kulturellen
Fahigkeiten des Verfassungsschutzes: Die Behdrde muss in die Lage versetzt werden, unter-
schiedliche Perspektiven einzunehmen und gesellschaftliche Zusammenhange unter Einbe-
ziehung ggf. stark differierender Wahrnehmungs-, Bewertungs- und Handlungsmoglichkei-
ten zu betrachten. Diese Fertigkeiten sind nicht nur fiir Verfassungsschutzmitarbeiter im
Einsatzgebiet ,,Auslanderextremismus und Islamismus” von Bedeutung, sondern insbeson-
dere auch fiir die Bewertung rechtsextremistischer Strukturen und bei der Praventions-
arbeit im Bereich des Rechtsextremismus/Ausldander- und Islamfeindlichkeit.

Aufgrund dessen kommt es nach Ansicht der Kommission nicht in erster Linie auf den Anteil
von Menschen mit Migrationshintergrund im Personalbestand an. Sie hat daher den vom
,Mediendienst Integration” in seiner Recherche zum ,Anteil der Beamten mit Migrations-
hintergrund in Polizei und Verfassungsschutz” vorgelegten Daten (vgl. o. Rn. 159 ff.) flir den
Bereich des Verfassungsschutzes ein geringeres Gewicht beigemessen, auch wenn der Anteil
von Mitarbeitern mit Migrationshintergrund in Hessen mit 5,2 % (im Jahr 2013) unter den
Landern, zu denen Daten vorlegen (Brandenburg, Hamburg und Niedersachsen), am hochs-
ten ist. Gewichtiger ist aus Sicht der Kommission, dass das LfV Hessen auf viele Mitarbeiter
mit Bezligen zu aullereuropaischen Kulturkreisen zurtickgreifen kann. Zudem ist positiv zu

bewerten, dass in der Behorde mehrere Islamwissenschaftler Dienst leisten.
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Der Kommission wurde in diesem Zusammenhang durch den Prasidenten des LfV Hessen
berichtet, dass die Amtsleitung beabsichtigt, auch im Rahmen der Pravention einen Schwer-
punkt auf den Bereich ,Migration” zu legen. Ziel sei es, eine neue Art der Préventionsarbeit
zu etablieren. Neben der Aufklarung Uber die Aufgaben, Befugnisse und einzelne Phano-
menbereiche beabsichtige das LfV Hessen, sich zukiinftig besser in der Gesellschaft zu ver-
netzen und gezielt in den Dialog mit Migrantengruppen zu treten. Hierbei sollen insbeson-
dere Mitarbeiter mit Migrationshintergrund und muttersprachliche Fachkrafte eine Rolle
spielen, um das Vertrauen in den Verfassungsschutz wiederherzustellen und schlief3lich
auch Uber phanomenspezifische Mechanismen im Sinne einer , Extremismusprophylaxe”
aufklaren zu kénnen. Die Kommission halt das Vorhaben fiir anspruchsvoll. Sie gibt zu be-
denken, dass es der Verfassungsschutz aufgrund der verdeckten Arbeitsweise im Vergleich
mit der Polizei ungleich schwerer haben diirfte, durch ,sichtbare Vielfalt” vertrauensbildend

zu wirken.

Die Kommission hat sich im Weiteren mit der Frage der Aus- und Fortbildung befasst. lhr
wurde berichtet, dass zur Forderung der interkulturellen Kompetenz der Mitarbeiter des
Verfassungsschutzes spezifische Lehrgdnge zur Landerkunde an der AfV angeboten werden.
Die Lehrgange richten sich vorrangig an die in entsprechenden Phdnomenbereichen einge-
setzten Bediensteten, um politische, religios-kulturelle und landesspezifische Besonderhei-
ten zu vermitteln. Neben den Lehrgdangen an der AfV stehen den Mitarbeitern des LfV Hes-
sen auch Fortbildungsangebote der Zentralen Fortbildung der hessischen Landesverwaltung
zur Verfligung, welche im Hessischen Innenministerium angesiedelt ist.

Die Kommission erachtet die bestehenden Angebote fiir sinnvoll. Sie begriif3t, dass sie nicht
nur fur die im unmittelbaren Umgang betroffenen Mitarbeiter der Auswertung und Beschaf-
fung, sondern fir Verfassungsschutzmitarbeiter aus anderen Bereichen zuganglich sind. Die
Kommission empfiehlt, auch Flihrungskrafte zur Teilnahme an diesen Lehrgdngen zu bewe-
gen, damit diese bei der Wahrnehmung ihrer Flhrungsaufgaben mit einem moglichst
breiten Wissen den kompetenten Umgang mit kultureller Vielfalt in die Belegschaft ver-
mitteln kdnnen.

Die Kommission hat sich schliellich die MaRBnahmen zur Férderung von Diskursfahigkeit und
Fehlerkultur darlegen lassen. lhr wurde berichtet, dass im LfV Hessen fiir alle neu einge-
stellten Mitarbeiter ein Fortbildungsplan erarbeitet wird. Dazu gehoren fiir Fiihrungskrafte

und Nachwuchsfiihrungskrafte modulare Kurse zur Flihrungskrafteentwicklung (FKE), in de-
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nen das Basiswissen fir Fihrungskrafte vermittelt werden solle. Zudem hat die Personal-
ratsvorsitzende des LfV Hessen aus ihrer Sicht iber die Flihrungs- und Fehlerkultur im LfV
Hessen berichtet. Sie erkennt Verbesserungen der Kommunikation, etwa durch einen woéch-
entlichen ,,jour fixe” mit der Behordenleitung. Die Kommission bewertet dies als Anzeichen
dafir, dass der ernsthafte Wille besteht, die gelehrte ,Flihrungs- und Fehlerkultur” auch in
der praktischen Arbeit wirksam werden zu lassen. In diesem Zusammenhang hat die Kom-
mission auch zur Kenntnis genommen, dass die Behorde seit langem wieder eine Tagung
aller Fihrungskrafte durchgefiihrt hat und dass beabsichtigt ist, solche Veranstaltungen

zukunftig wieder regemalig durchzufiihren.

G

Die Kommission hat schliefRlich das in der Behorde erarbeite Papier ,Ziele des LfV Hessen*
diskutiert. Das Papier weist in die richtige Richtung. Nach Ansicht der Kommission sollte es
zu einem Leitbild fortentwickelt werden, das als Gesamtstrategie angelegt ist und die The-
men Offnung, interkulturelle Aspekte und Fehlerkultur aufnimmt. Unabhéngig davon, dass
in einer Behorde oftmals Entscheidungen hierarchisch (,top down”) erfolgen missen, ist
nach Ansicht der Kommission darauf zu achten, dass das Leitbild nicht ,von oben herab“
verkiindet wird. Die Kommission halt es fiir wiinschenswert, moglichst alle Mitarbeiter des
LfV Hessen aktiv in die Diskussion einzubeziehen, um eine moglichst hohe Akzeptanz und

eine breite ,Verwurzelung” des Leitbildes zu erreichen.
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Empfehlung 41 - Stirkung der parlamentarischen Kontrolle

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 41 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 866):

,Es bedarf der Starkung einer systematischen und strukturellen Kontrolle. Einzelne Tatig-
keitsbereiche der Nachrichtendienste, so beispielsweise auch der in der Arbeit des Unter-
suchungsausschusses als hochst problematisch erkannte Bereich des Einsatzes von V-Perso-
nen, missen gezielt untersucht werden. Die parlamentarischen Kontrollgremien muissen
schlagkraftiger werden und eine dauerhafte Kontrolltatigkeit ausliben konnen. Dafir

bedarf es einer ausreichenden professionellen Personal- und Sachausstattung.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgende ,, Regelungsbereiche” benannt:

— ,(Parlamentarische) Kontrolle der Informationsbeschaffung mit nachrichtendienstlichen
Mitteln, gewahrleistet durch:
— §§ 20 ff. VerfSchutzG HE
— Dienstvorschrift fiir das Landesamt fir Verfassungsschutz Hessen lber die Meth-
oden, Gegenstande und Instrumente zur heimlichen Informationsbeschaffung
(DV nd-Mittel vom 3. August 2011, VS— NfD)
— Dienstvorschrift Tarnmittel fiir das Landesamt fir Verfassungsschutz Hessen
(DV Tarnmittel, Stand Juni 1997, VS —Vertr.)
— Dienstvorschrift Beschaffung fir das Landesamt fiir Verfassungsschutz Hessen

(DV-Besch, Stand Januar 2010, VS —Vertr.)“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

,Die Kontrolle der Informationsbeschaffung mit nachrichtendienstlichen Mitteln vollzieht
sich auf der Grundlage der o.a. Vorschriften durch verschiedene Mechanismen und In-
stanzen, von denen einige den Parlamenten zugeordnet sind. Zu unterscheiden ist

zwischen internen und externen Kontrollinstanzen.
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(1) Behérdeninterne Kontrollinstanzen

Das LfV verflgt Uber Instanzen der Selbstkontrolle seiner operativen nachrichtendienst-
lichen Tatigkeit. So unterliegen BeschrankungsmalBnahmen nach dem G10 der Aufsicht
einer gemall § 11 Abs. 1 G10 bestellten Bediensteten, die die Befdahigung zum Richteramt
hat. [...]

Daruber hinaus soll die Qualitatssicherung im LfV im Bereich der Informationsgewinnung

intensiviert werden (vgl. Ausfihrungen zu Empfehlung 34).
(2) Behordenexterne Kontrollinstanzen

Administrative externe Kontrolle: Das LfV unterliegt bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben

der Dienst- und Fachaufsicht durch das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport.

Dienstaufsicht ist die Aufsicht liber die Recht- und ZweckmaRigkeit der Durchfihrung der
internen Angelegenheiten der Behorde. Die Vorgaben zu diesen Angelegenheiten ergeben
sich insbesondere aus Gesetzen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften sowie
aus organisatorischen Grundsatzen. Die Dienstaufsicht erstreckt sich auf den Aufbau, die
innere Ordnung, die allgemeine Geschaftsfiihrung einschliefRlich Ablauforganisation und die

Personal- und Haushaltsangelegenheiten.

Fachaufsicht ist die Aufsicht Uber die Recht- und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns
der nachgeordneten Behorde zur Erfillung ihrer Fachaufgaben. Mit der Fachaufsicht sollen
insbesondere die fehlerfreie und einheitliche Rechtsanwendung sowie Ermessensaus-
Ubung, eine hohe Qualitat bei der Aufgabenerfiillung, die Minimierung der Risiken fiir das
Gemeinwesen, transparente Entscheidungs- und Verwaltungsabldufe sowie die Starkung
der Eigenverantwortlichkeit der nachgeordneten Behorde gewdhrleistet werden (vgl. Ab-
schlussbericht der Bund-Lander-Kommission Rechtsterrorismus vom 30. April 2013, Rdnr.
45f.). Die ministerielle Aufsicht bezieht sich dabei auch auf MaRnahmen zur operativen

Informationsbeschaffung.

Parlamentarische externe Kontrolle: Darlber hinaus unterliegt die Landesregierung hin-
sichtlich der Tatigkeit des LfV der parlamentarischen Kontrolle, die von der Parlamentari-

schen Kontrollkommission ausgetibt wird.

GemaR § 22 VerfSchutzG HE unterrichtet die Landesregierung die Parlamentarische Kon-
trollkommission umfassend liber die allgemeine Tatigkeit des Landesamtes fiir Verfas-

sungsschutz und Uber Vorgange von besonderer Bedeutung. Die Landesregierung berichtet
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zu einem konkreten Thema aus dem Aufgabenbereich des Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz, sofern die Parlamentarische Kontrollkommission dies wiinscht. Dabei werden Zeit,
Art und Umfang der Unterrichtung der Parlamentarischen Kontrollkommission unter Be-
achtung des notwendigen Schutzes der Quellen durch die politische Verantwortung der

Landesregierung bestimmt.

Jedes Mitglied der Parlamentarischen Kontrollkommission kann die Einberufung und Unter-
richtung der Kommission verlangen. Diese hat Anspruch auf entsprechende Unterrichtung
durch die Landesregierung. Sie kann im Einzelfall beschlieBen, dass ihr Akteneinsicht zu
gewadhren ist. Die Akteneinsicht erstreckt sich auch auf vom LfV amtlich verwahrte Schrift-
stlicke sowie die Einsicht in dortige Daten. Soweit im Rahmen der Akteneinsicht erforder-
lich, durfen Mitglieder der Parlamentarischen Kontrollkommission Zutritt zu den Dienststel-

len des Landesamts fiir Verfassungsschutz erhalten.

Die Parlamentarische Kontrollkommission kann im Einzelfall zur Wahrnehmung ihrer
Kontrollaufgaben mit der Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Mitglieder nach Anhérung der
Landesregierung beschlieRen, einen Sachverstandigen mit der Durchfiihrung von Unter-
suchungen zu beauftragen. Der Sachverstandige hat der Parlamentarischen Kontrollkom-
mission Uber das Ergebnis der Untersuchungen zu berichten. Die Landesregierung ist dem
Sachverstandigen gegeniiber in gleicher Weise zur Auskunft und Mitwirkung verpflichtet
wie der Parlamentarischen Kontrollkommission. Insbesondere ist dem Sachverstandigen

auf Verlangen Akteneinsicht zu gewahren.

AuRerdem kann die Parlamentarische Kontrollkommission dem Hessischen Datenschutzbe-

auftragten Gelegenheit zur Stellungnahme in Fragen des Datenschutzes geben.

Der Haushaltsplan des Landesamts fiir Verfassungsschutz wird der Parlamentarischen Kon-
trollkommission zur Mitberatung lberwiesen. Die Landesregierung unterrichtet die Parla-

mentarische Kontrollkommission liber den Vollzug des Wirtschaftsplans im Haushaltsjahr.
(3) Bewertung

Die Mechanismen der Selbstkontrolle sollen vor allem mit dem Ausbau interner Kon-
trollsysteme (vgl. Anmerkungen zu Empfehlung 34) weiter intensiviert werden und leisten
auf die Weise im Zusammenspiel mit den externen Kontrollinstanzen einen weiteren Bei-

trag zu wirksamer Kontrolle im LfV.
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Die Gestaltung von Umfang und Reichweite sowohl der ministeriellen als auch der parla-
mentarischen Kontrolle unterliegt der Beurteilung des Hessischen Ministerium des Innern

und fir Sport bzw. des Hessischen Landtags. Das LfV nimmt hierzu keine Stellung.”

Die Kommission hat sich im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 41 dar-
Uber hinausgehend durch Vertreter des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport

berichten lassen.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 41 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

41.01 Die Wirksamkeit der parlamentarischen Kontrolle setzt eigenstandige Informations-

und Kontrollrechte der Parlamentarischen Kontrollkommission und ihrer Mitglieder voraus.

41.02 Die Oppositionsfraktionen muissen in der Kontrollkommission angemessen vertre-
ten sein. Dies kann insbesondere durch das Erfordernis einer qualifizierten Mehrheit (z. B.
zwei Drittel der Mitglieder des Hessischen Landtags) bei der Wahl der Mitglieder der Kon-

trollkommission erreicht werden.

41.03 Die Wirksamkeit der parlamentarischen Kontrolle hangt zudem von der fachlichen
Unterstitzung der Arbeit der Kontrollkommission ab. Diesbeziiglich sollte der Kontrollkom-
mission eine ausreichende Zahl standiger Mitarbeiter zur Verfligung stehen, die mit
Akteneinsichts- und Informationsrechten ausgestattet sind und der Kontrollkommission
und ihren Mitgliedern selbstandig und unabhangig Erkenntnisse und Bewertungen zulie-

fern.

41.04 Zudem konnte die Stellung der Kommissionsmitglieder durch das Recht gestarkt

werden, sich bei der Teilnahme an den Sitzungen durch Mitarbeiter unterstiitzen zu lassen.

41.05 Die Vorschriften tUber die parlamentarische Kontrolle sollten auch vorsehen, dass es
den Kommissionsmitgliedern gestattet ist, wichtige Informationen — etwa solche, welche
die Einrichtung eines Untersuchungsausschusses rechtfertigen konnen — mit ihren Frak-

tionsspitzen vertraulich zu erértern.
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41.06 Die Kommission empfiehlt ferner, Moglichkeiten fir mehr Transparenz der parla-
mentarischen Kontrolle zu diskutieren. So kénnten Sitzungen (teilweise) 6ffentlich durch-
geflihrt werden oder mehr Sitzungsinhalte durch Presseerklarungen bekannt gegeben wer-

den.

Die Kommission legt zugrunde, dass die parlamentarische Kontrolle des Verfassungsschut-
zes von besonderer Bedeutung ist. Die Tatigkeit der Verfassungsschutzbehorde geht natur-
gemadll mit starken Grundrechtskonflikten einher. Zugleich ist infolge der nachrichten-
dienstlichen Arbeitsweise die justizielle Kontrolle aus tatsachlichen Griinden erschwert. Da-
her kommt der Kontrolle durch das Parlament eine entscheidende Funktion zu. Die parla-
mentarische Kontrolle darf nicht lediglich zur politischen Legitimierung des Handelns der
Behorde dienen. Vielmehr muss das parlamentarische Gremium wirkliche Kontrollfunktio-
nen wahrnehmen. Dies setzt eigenstandige Informations- und Kontrollrechte der Parlamen-
tarischen Kontrollkommission und ihrer Mitglieder voraus.

Zudem ist nach Uberzeugung der Kommission ein MindestmaR an politischer Distanz zur
Exekutive unerldsslich. Daher missen in der Parlamentarischen Kontrollkommission insbe-
sondere auch die Oppositionsfraktionen angemessen vertreten sein. Einzelne Lander haben
hierzu Vorschriften erlassen, welche allen im Landesparlament vertretenen Fraktionen ein
,Grundmandat” im parlamentarischen Kontrollgremium zuerkennen (so z.B. § 24 Abs. 2
Satz 1 VerfSchG NI).

Auch ist in Betracht zu ziehen, dass die Mitglieder der Kontrollkommission mit qualifizierter
Mehrheit (z. B. zwei Drittel) gewahlt werden. Ein solches Vorgehen fihrt nach Erfahrung der
Kommission zu einer Aufwertung sachbezogener Aspekte wie Praxis und Expertise bei der
Auswahl der Mitglieder und starkt damit die Fachlichkeit des Gremiums. Der weitere Vorzug
einer solchen Regelung besteht aus Sicht der Kommission im grofReren parlamentarischen
Rickhalt des gesamten Gremiums. Dieser kann zudem dadurch bestarkt werden, dass der
Vorsitz zwischen einem Vertreter der Regierungsmehrheit und der Opposition alterniert.
Des Weiteren ist hinsichtlich der Frage der parlamentarischen Kontrolle zu berlicksichtigen,
dass gerade im Bereich der Nachrichtendienste spezifische Schwierigkeiten beim Zugang zu
Informationen bestehen. Haufig konnen Erkenntnisse nur aufgrund von Mitteilungen oder
durch Befragung der Behérde gewonnen werden. Nach Uberzeugung der Kommission darf
es hierbei nicht zu einem Abhangigkeitsverhaltnis kommen. Ansonsten konnte die Exekutive

selbst bestimmen, welche Vorgange zum Gegenstand der Kontrolle werden und welche

203




nicht. Die Mitglieder der Kontrollkommission miissen daher einen moglichst eigenstandigen

Zugang zu den entscheidenden Informationen haben.

Daher sollte der Kontrollkommission eine ausreichende Zahl standiger Mitarbeiter zur Ver-
figung stehen. Durch einen solchen im , Ethos der Fachlichkeit” tatigen Stab mit Loyalitat
zur Sache konnten der Kontrollkommission — vergleichbar dem Wissenschaftlichen Dienst
des Landtags — selbstandig und unabhangig Erkenntnisse und Bewertungen zugeliefert wer-

den.

Daneben kann in Betracht gezogen werden, die Stellung jedes einzelnen Mitglieds der Kon-
trollkommission zu starken, etwa durch das Recht, sich bei der Teilnahme an den Sitzungen
durch Mitarbeiter unterstiitzen zu lassen. Auch erscheint bedenkenswert, die Kommissions-
mitglieder mit einem eigenen Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht auszustatten, um den Ein-
fluss politischer Mehrheiten auf die Wahrnehmung der Kontrollaufgabe zu verringern und

die eingangs genannte ,politische Distanz” zur Verwaltung zu starken.

Zudem sollten Regelungen dazu getroffen werden, unter welchen Umstianden es den Mit-
gliedern der Kontrollkommission gestattet sein kdnnte, wichtige Informationen mit be-
stimmten Parlamentsangehorigen (z.B. Fraktionsvorsitzenden) vertraulich zu erértern. Es
erscheint mit Blick auf den Zweck — Kontrolle der Exekutive durch das Parlament — bedenk-
lich, dass ein Mitglied der Kontrollkommission zwar um einen ggf. schwerwiegenden Miss-

stand wissen darf, dieses Wissen aber unter allen Umstanden fir sich behalten muss.

Fir erwdgenswert hilt die Kommission schlieBlich den Aspekt der Transparenz und Offnung
der parlamentarischen Kontrolle. Sie verkennt nicht, dass das Gremium auch hochgradig
geheimhaltungsbediirftige Informationen zu erdrtern hat. Dies trifft jedoch nicht fir alle
Fragen zu. Insoweit besteht eine gewisse sachliche Uberschneidung mit der oben (Rn.
368 ff.) diskutierten Frage der nachrichtendienstlichen Praxis der Einstufung vertraulicher
Inhalte. Die Kommission weist darauf hin, dass auch fiir die Sitzungstatigkeit der Kontroll-
kommission eine Unterscheidung von offentlich zu erérternden ,,Grundinformationen” und
nichtoffentlichen Details moglich und sinnvoll ist. Auch kénnten mehr Sitzungsinhalte durch
Presseerklarungen bekannt gegeben werden. Zu bedenken ist insoweit, dass Kontrolle nicht
notwendig zu negativen Bewertungen fiihren muss. Im Gegenteil kann die Feststellung, dass
bestimmte Entscheidungen der Behorde nicht zu beanstanden sind, das Vertrauen in die

rechtsstaatliche Arbeit des Verfassungsschutzes insgesamt starken.
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Empfehlung 42 - Anhoérung ,sonstiger Personen” durch

parlamentarische Kontrollgremien

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 42 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 866):

»Hinsichtlich der Anhdrungsrechte der parlamentarischen Kontrollgremien sollte gesetzlich
die Moglichkeit eroffnet werden, in Fallen, in denen neben den Nachrichtendiensten
beispielsweise auch andere Behdrden (BKA, ZKA, Landesbehdrden fiir Verfassungsschutz,
Bundesanwaltschaft, Wehrdisziplinaranwalt o. a.) involviert sind, auch Angehorige dieser
Behorden anzuhoren, um sich besser Klarheit tiber den Sachverhalt verschaffen zu konnen.

§ 5 Abs. 2 Satz 1 PKGrG miisste demnach um ,sonstige Personen‘ erweitert werden.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgenden ,,Regelungsbereich” benannt:

»Parlamentarische Kontrolle der Tatigkeit der Verfassungsschutzbehérden

gewadhrleistet durch §§ 20 ff. VerfSchutzG HE“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»In Hessen wurden die Rechte der Parlamentarischen Kontrollkommission Verfassungs-
schutz im Zuge der Neufassung des VerfSchutzG HE im Dezember 2012 neu geregelt (vgl. §§
20, 21, 22 VerfSchutzG HE). Hierzu wird auf die Ausfiihrungen zu Empfehlung 41 ver-

wiesen.”

Die Kommission hat sich im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 42
dariiber hinausgehend durch Vertreter des Hessischen Ministeriums des Innern und fir

Sport berichten lassen.
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III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 42 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalBnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

42.01 Die Empfehlung richtet sich im Wesentlichen an den Bund. Allerdings erscheint

auch fir Hessen eine entsprechende Ausweitung des Anhoérungsrechts sinnvoll.

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat in seiner Empfehlung eine Anderung von §5
Abs. 2 Satz 1 PKGrG angeregt. Hierbei handelt es sich um eine Norm des Bundesrechts. Die
Kommission sieht daher zunachst den Bund zur Umsetzung berufen.

Unbeschadet dessen erscheint die Empfehlung in der Sache auch fiir das Land sinnvoll, da
auch in Hessen Bedarf an einer Anhorung von Personen aulRerhalb der Verfassungsschutz-
behoérde bestehen kann. Die Kommission empfiehlt, diesen Aspekt bei der Uberarbeitung

des Landesrechts zu bericksichtigen.
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Empfehlungen 43 - Zusammenwirken des PKGr
mit den Kontrollgremien der Linder
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 43 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 866):

»Im Falle kooperativer Tatigkeiten der Dienste in Bund und Landern soll sich das PKGr mit

den Kontrollgremien der beteiligten Bundeslander ins Benehmen setzen.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgenden , Regelungsbereich” benannt:

,Landertbergreifende parlamentarische Kontrolle der Tatigkeit der Verfassungsschutz-
behorden, gewahrleistet durch
— Verfassungsschutzgesetze der Lander

— §§ 1ff. PKGrG“

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung erganzend mitgeteilt:

,Die Gestaltung von Umfang und Reichweite der parlamentarischen Kontrolle unterliegt

der Beurteilung des Hessischen Landtags. Das LfV nimmt hierzu keine Stellung.”

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 43 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-

ausschusses ist die Kommission zu der folgenden Bewertung gelangt:

43.01 Die Kontrollgremien des Bundes und der Lander haben einen selbstdndigen Auf-
trag. In Fallen kooperativer Tatigkeiten, welche das LfV Hessen betreffen, ist daher die Par-
lamentarische Kontrollkommission des Hessischen Landtags dazu aufgerufen, mit den

Kontrollgremien des Bundes und der beteiligten Lander in Verbindung zu treten.
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Die Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschuss richtet sich zunachst an das
Parlamentarische Kontrollgremium des Bundes. Insoweit sieht die Kommission den Bund zur
Umsetzung berufen.

Unbeschadet dessen weist die Kommission darauf hin, dass die Kontrollgremien des Bundes
und der Lander einen selbstdandigen Auftrag haben. Zwischen ihnen besteht kein Subordi-
nationsverhaltnis. Auch ist in Fallen kooperativer Tatigkeiten die Kontrolle der Landes-
verfassungsschutzbehorde gegentiber der Kontrolle des BfV nicht ,subsididar”. Bei einer
landertbergreifenden Tatigkeit, welche das LfV Hessen betrifft, ist daher auch die Par-
lamentarische Kontrollkommission des Hessischen Landtags dazu aufgerufen, mit den Kon-
trollgremien des Bundes und der beteiligten Lander in Verbindung zu treten. Unbeschadet
dessen sollte die Parlamentarische Kontrollkommission des Landes im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit weiterhin andere Kontrollgremien bei der Kontrolle des Verfassungsschutzes unter-

stutzen.
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Empfehlungen 44 bis 46 - Einsatz ,menschlicher Quellen“ zur
Informationsbeschaffung
I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu den Punkten 44 bis 46 die folgenden Em-

pfehlungen ausgesprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 866):

»44. Der Ausschuss empfiehlt klare gesetzliche Regelungen schon im Hinblick auf einen
einheitlichen Sprachgebrauch fiir menschliche Quellen — Quellen, die gelegentlich unent-
geltlich Informationen geben, sei es auf eigene Initiative oder nach Ansprache durch eine
Sicherheitsbehorde; Quellen, die gelegentlich Informationen geben und dafiir Gegenleis-
tungen erhalten; Quellen, die sich zur Zusammenarbeit verpflichtet haben und in diesem

Rahmen Gegenleistungen erhalten.

45. Der Ausschuss fordert klare Vorgaben hinsichtlich der Auswahl und Eignung von Ver-
trauensleuten (u.a. bezliglich Vorstrafen), fir deren Anwerbung und die Beendigung der

Zusammenarbeit.

46. Der Ausschuss fordert klare Vorgaben hinsichtlich der Dauer der Fihrung einer Quelle
durch einen Mitarbeiter einer Sicherheitsbehorde, die das Entstehen eines zu engen per-

sonlichen Verhaltnisses unterbinden.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgenden ,,Regelungsbereich” benannt:

»Informationsbeschaffung durch menschliche Quellen, gewahrleistet durch:
— § 3 Abs. 2 VerfSchutzG HE

— DV nd-Mittel

— DV Besch”

Zudem hat das LfV Hessen zu den Empfehlungen wie folgt Stellung genommen:

,Die vom Untersuchungsausschuss formulierten Empfehlungen sind durch das HMdIS be-
reits weitgehend vorbereitet. Danach werden die grundsatzlichen Regelungen im Gesetz

Uber das Landesamt fiir Verfassungsschutz getroffen, die Details jedoch in einer Dienstvor-
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schrift festgelegt. Dies tragt vor allem dem Gedanken Rechnung, einerseits so viel Transpa-
renz wie moglich zu erzielen, andererseits aber die schutzbedirftige Arbeitsweise des LfV

als Inlandsnachrichtendienst nicht im Detail zu offenbaren.

Die entsprechende DV Beschaffung wurde bereits tberarbeitet und liegt im Entwurf vor.
Die Vorgaben der Innenministerkonferenz auf Grundlage des AK IV-Papiers zur VP-Fiihrung

wurden berlicksichtigt.

Ebenso ist ein Abgleich der Quellendaten zwischen Polizei und Verfassungsschutz und die

Entwicklung eines standardisierten anonymisierten Verfahrens angestrebt.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit den Empfehlungen 44 bis 46

darliber hinausgehend insbesondere die folgenden Materialien erortert:

— Dienstvorschrift fir das Landesamt flir Verfassungsschutz Hessen lber Methoden,
Gegenstande und Instrumente zur heimlichen Informationsbeschaffung (DV nd-Mittel)
vom 03.08.2011 (VS—NfD)

— Dienstvorschrift Beschaffung flir das Landesamt fiir Verfassungsschutz Hessen (DV-
Besch, Stand Januar 2010, VS —Vertraulich)

— Entwurf zur Neufassung der DV Beschaffung vom 30.12.2014 (VS — Vertraulich)

— Erlass des HMdIS vom 11.10.2013 und Amtsleiterverfligung vom 15.10.2013 zur
formlichen Verpflichtung der vom LfV Hessen verdeckt eingesetzten Personen (VS—NfD)

— Exemplar einer VP-Akte und einer Informantenakte

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu den Punkten 44 bis 46 ausgesprochenen Empfehlungen des Bundestags-
untersuchungsausschusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu

folgenden Bewertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

44-46.01 Beim Einsatz von Vertrauenspersonen bestehen gegenwartig erhebliche rechtli-
che Risiken. Viele Mitarbeiter der Verfassungsschutzbehorde erscheinen verunsichert. Es
ist unerlasslich, die Befugnisse von Vertrauenspersonen und VP-Fiihrung auf eine gesetz-
liche Grundlage zu stellen, welche im Interesse der Rechtseinheit die Abgrenzung von
rechtmaligem und rechtswidrigem Verhalten ermoglicht. Hierbei ist eine bundesgesetz-

liche oder zumindest bundesweit harmonisierte Regelung geboten.
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44-46.02 Der Entwurf zur Neufassung der ,, DV Beschaffung” weist in die richtige Richtung.
Insbesondere enthalt er umfangreiche Begriffsbestimmungen und klare Definitionen zum
gesamten Personenkreis der menschlichen Quellen. Positiv ist auch, dass die neuen Rege-
lungen deutlich klarer und restriktiver sind und zweckmaRige Vorgaben hinsichtlich der
Dauer der Fihrung menschlicher Quellen enthalten. Jedoch ist zu bedenken, dass die

Dienstvorschrift von der Systematik her anwenderfreundlicher sein konnte.

44-46.03 Das Verfahren zur Abstimmung der Quellen zwischen LfV Hessen und hessischer
Polizei erscheint geeignet, um zu vermeiden, dass eine Quelle sowohl vom LfV Hessen als

auch von der hessischen Polizei geflihrt wird.

1. Erfordernis einer bundesweit harmonisierten Befugnisnorm

Die Auseinandersetzung mit den Empfehlungen 44 bis 46 des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses setzt nach Ansicht der Kommission Klarheit iber die Grundlagen und Grenzen

des Einsatzes von Vertrauenspersonen voraus.

Die Beobachtung extremistischer Bestrebungen ist gemall § 3 Abs. 1 des Bundesverfas-
sungsschutzgesetzes (BVerfSchG) nicht nur Auftrag des Bundesamts fiir Verfassungsschutz
(BfV), sondern auch der Landesverfassungsschutzbehorden. Zur Erfillung dieses Auftrags
haben die Verfassungsschutzgesetze des Bundes und der Lander die Verfassungsschutzbe-
horden mit der Befugnis zum Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel ausgestattet (vgl. §§ 8
BVerfSchG, 3 Abs. 2 HVerfSchG). Hierzu gehoért auch der Einsatz von sog. Vertrauensper-
sonen (V-Personen, VP), also Privatpersonen, die planmaRig und dauerhaft mit einem Nach-
richtendienst zusammenarbeiten und dafiir eine Gegenleistung erhalten oder erhalten
konnten, ohne dass ihre Tatigkeit Dritten bekannt ist oder werden soll (vgl. auch § 9b Abs. 1
BVerfSchG-B 2015).

Diesbezlglich hat sich die Kommission (iber die Arbeit der Beschaffungseinheiten des LfV
Hessen berichten lassen. Insbesondere hat sie in ihrer 8. Sitzung am 19.02.2015 Mitarbeiter
des LfV Hessen befragt und Einsicht in Exemplare von Beschaffungsakten zu einer Vertrau-
ensperson und zu einem Informanten genommen. Dabei hat sie den Ablauf einer nachrich-
tendienstlichen VP-Operation in den verschiedenen Phasen von der Feststellung des verfas-
sungsschutzrechtlichen Aufklarungsbedarfes, der Anwerbung und der Fiihrung einer Ver-

trauensperson bis hin zu der Beendigung der Zusammenarbeit detailliert erértert. Die
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Kommission sieht die Einschatzung bestatigt, dass Vertrauenspersonen ein unverzichtbares

Instrument der Aufklarung extremistischer Bestrebungen sind.

Allerdings sind auch spezifische Probleme zu vergegenwartigen. Diese ergeben sich insbe-
sondere daraus, dass der gesetzliche Auftrag der Verfassungsschutzbehoérden auch die Be-
obachtung von verbotenen, kriminellen und terroristischen Bestrebungen umfasst, hinsicht-
lich derer Mitgliedschaft und Unterstlitzung ggf. in strafbewehrter Weise (§§ 129, 129a
StGB) verboten sind. Insoweit besteht ein grundlegendes Dilemma: Je starker sich die Ten-
denzen einer Bestrebung in Richtung Strafbarkeit entwickeln, desto grofRer ist das Aufkla-
rungsinteresse; zugleich hdngen Ausmal und Qualitdt der Information, zu der eine
Vertrauensperson Zugang hat, regelmaRig davon ab, wie ,nahe” sie dem Beobachtungs-
objekt steht. Eine Vertrauensperson, die besonders viele werthaltige Informationen zu einer
besonders gefahrlichen Bestrebung liefern kann, bewegt sich haufig in einem Bereich, in
welchem das Risiko grol} ist, dass sie die Grenze zu Mitgliedschaft oder Unterstiitzung im
Sinne der §§ 129, 129a StGB bereits Uberschritten hat oder zu Uberschreiten droht. Auch
kann im Zeitpunkt der EntschlieBung fiir die Beobachtung mithilfe einer Vertrauensperson
die rechtliche Einordnung einer Bestrebung zweifelhaft sein; ggf. lasst sich erst nach dem
Beginn der Beobachtung mithilfe der Vertrauensperson feststellen, ob es sich um eine im
vorgenannten Sinne ,inkriminierte” Organisation handelt. Diese Erkenntnis kann dazu
flhren, dass die Tatigkeit der Vertrauensperson im Nachhinein als (straf-) tatbestandlich zu

bewerten ist.

Dies wirkt sich zundchst unmittelbar auf die Vertrauensperson aus. Da es sich bei den Orga-
nisationsdelikten nicht um ,offene Tatbestdnde” (so z.B. §§ 240, 253 StGB) handelt, indi-
ziert die Tatbestandsmaligkeit des Verhaltens Rechtswidrigkeit und Schuld und damit die
Strafbarkeit der Vertrauensperson. Das sich hieraus ergebende Strafbarkeitsrisiko ist aller-
dings nicht auf die Vertrauensperson begrenzt. Rechtswidrige Taten sind teilnahmefahig im
Sinne der §§ 26 ff. StGB. Dies schafft fiir die Bediensteten der Verfassungsschutzbehorde,
welche mit der Vertrauensperson ,,umzugehen” haben, ein eigenes Strafbarkeitsrisiko. Zu
denken ist zunachst an Formen der Teilnahme, etwa die ,psychische Beihilfe” durch Bestar-
ken eines bestehenden Tatentschlusses, z.B. durch die Zusicherung oder Gewahrung von
Geld- oder Sachleistungen, oder , Anstiftung” durch Steuerung der Vertrauensperson in ent-
sprechenden Bereichen. Allerdings reicht das Risiko fiir die Bediensteten der Verfassungs-
schutzbehorden weiter. Da es sich bei § 129a StGB um ein Verbrechern handelt, ist gemaR

§ 30 StGB bereits der ,Versuch der Beteiligung” strafbar. Lehnt etwa eine Zielperson eine
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regelmaRige (vertragliche) Zusammenarbeit mit der Verfassungsschutzbehérde ab, kann
eine ,versuchte Anstiftung” vorliegen. Auch die bloRe Ankiindigung, im Unterstitzerkreis
einer Bestrebung tatig zu bleiben, ist ggf. bereits als , Erbieten” im Sinne des § 30 Abs. 2
StGB zu bewerten. Zu bedenken ist schlieBlich die Wirkung der Rechtsfigur der ,Kettenteil-
nahme”. Kommen beispielsweise Bedienstete der Auswertung und der Beschaffung tberein,
dass eine bestimmte Quelle anzuwerben sei, waren im gegebenen Fall auch die Mitarbeiter
der Auswertung Tatbeteiligte, etwa aufgrund einer , Anstiftung zur Beihilfe” (als Sonderform
der Beihilfe). Die vorgenannten Rechtswirkungen sind schlieRlich nicht auf das Strafrecht
begrenzt. Nach allgemeiner Auffassung beschreibt das Strafrecht die dullerste Grenze des
zivil- und offentlich-rechtlich Erlaubten. Ware das Tun der Vertrauensperson strafrechtlich
verboten, darf und kann sie hierzu nicht verpflichtet werden. Ein von der Verfassungsschutz-
behorde erteilter , Auftrag” ware ,nichtig” (§ 134 BGB), die dienstliche Anweisung an die
Mitarbeiter rechtswidrig. Dies hatte auch Konsequenzen fiir die Bewertung von Geldleistun-
gen an Vertrauenspersonen, die ohne rechtlichen Grund erfolgen wiirden und das Ver-

mogen des Dienstherrn ,schadigten”.

Die vorgenannten Rechtsprobleme sind nicht bloB theoretischer Natur. So hat etwa das OLG
Disseldorf der Norm des § 8 BVerfSchG, welche das BfV zum Einsatz von Vertrauensper-
sonen ermadchtigt, im konkreten Fall keine rechtfertigende Wirkung zuerkannt (vgl. Urteil
vom 06.09.2011 — 5 StS 5/10). Viele Mitarbeiter der Verfassungsschutzbehérde haben sich
hierdurch verunsichert gezeigt. Die Kommission halt es flr nachvollziehbar, dass sich gegen-
wartig Mitarbeiter des LfV Hessen und — auch aus Flrsorgegesichtspunkten — Fihrungs-
krafte im Zweifel daflr entscheiden, vom Einsatz einer Vertrauensperson Abstand zu neh-
men, auch wenn dies bei gewaltorientierten und terroristischen Bestrebungen — und damit
in besonders sicherheitsrelevanten Bereichen — , blinde Flecken” zur Folge hat. Ausgehend
hiervon hilt es die Kommission fiir unerlasslich, die Befugnisse beim Einsatz von Vertrauens-
personen auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen, welche die Abgrenzung von rechtmali-
gem und rechtswidrigem Verhalten ermoglicht. Der Bundesgesetzgeber hat das Problem
aufgegriffen. Das BVerfSchG in der Fassung des am 03.07.2015 vom Deutschen Bundestag
beschlossenen Gesetzes zur Verbesserung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Verfas-
sungsschutzes (BVerfSchG-B 2015) sieht in §§ 9a/b Regelungen zum Einsatz von Vertrauens-
personen vor. Allerdings gelten die dortigen materiell-rechtlichen Vorschriften nur fir den
Einsatz von Vertrauenspersonen durch das BfV. Die Kommission sieht daher weiterhin

Bedarf an einer bundesgesetzlichen oder zumindest bundesweit harmonisierten Regelung,
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da Vertrauenspersonen der Landesverfassungsschutzbehorden haufig auch aullerhalb des
dienstgebenden Landes tatig werden miissen (z.B. bei der Teilnahme an einem Uber-
regionalen Treffen); auch waren grob abweichende Befugnisse der Behoérden des Bundes

und der Lander der Zusammenarbeit abtraglich.

2. Vorgaben zum Sprachgebrauch, zur Eignung und Fithrung

Die Kommission hat sich im Weiteren mit der bestehenden DV Beschaffung und dem Ent-
wurf zur Neufassung der DV Beschaffung auseinandergesetzt. Der Entwurf enthadlt umfang-
reiche Begriffsbestimmungen und klare Definitionen zu den Personen, die als nachrichten-
dienstliche Quelle in Betracht kommen (,menschliche Quellen”). Zur naheren Ausgestaltung
des Quelleneinsatzes konnen aus Grinden der Geheimhaltung der Arbeitsweise der Verfas-
sungsschutzbehorde an dieser Stelle keine weiteren Ausfiihrungen gemacht werden. Es
bleibt dabei, dass es sich bei den verdeckt eingesetzten Personen um solche handelt, die
dem LfV Hessen nicht angehdren, sondern als AuRenstehende Informationen an die Behor-
de liefern. Geld-, Sachzuwendungen und sonstige Leistungen an verdeckt eingesetzte Perso-
nen erfolgen nach einheitlichen Bemessungsfaktoren. Die Kommission stellt fest, dass die

Verglitung, die sich nach den berichteten Grundsatzen ergibt, eher gering ausfallt.

Hinsichtlich der geforderten klaren Vorgaben zur Auswahl und Eignung von menschlichen
Quellen bewertet die Kommission als positiv, dass die neuen Regelungen deutlich klarer und
restriktiver sind. So soll die Anwerbung und der Einsatz von verdeckt eingesetzten Personen
nur noch mit Zustimmung der Amtsleitung moglich sein. Ferner ist ausdricklich gefordert,
dass beim Einsatz von Quellen die Zielsetzung und die Aktivitdten von Beobachtungsob-
jekten weder unmittelbar noch mittelbar steuernd beeinflusst oder bestimmt werden diir-
fen.

Die Kommission hat in diesem Zusammenhang auch die Regelungen beziiglich der Vor-
strafen kritisch gewiirdigt, da durch den Ausschluss von Quellen nach bestimmten Kriterien
dem LfV Hessen moglicherweise wichtige Informationszugange (z. B. zu extremistischen Be-
strebungen im Strafvollzug) verschlossen bleiben. Auch insoweit kann aus Griinden des Ge-
heimschutzes auf Einzelheiten nicht eingegangen werden. Allerdings ldsst sich feststellen,
dass sich das LfV Hessen an den Vorgaben der Expertengremien und der IMK und des AK IV
orientiert. Auch die Regeln des Entwurfs zur Neufassung der DV Beschaffung sind mit diesen

Vorgaben vertraglich.
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Der Entwurf enthélt schlieBlich auch Vorgaben hinsichtlich der Dauer der Fiihrung von Ver-
trauenspersonen. Er legt fest, dass im Regelfall nach finf Jahren ein Wechsel in der VP-
Fiihrung zu erfolgen hat. Darliber hinaus sind weitere Mechanismen vorgesehen worden,
die ein zu enges personliches Verhaltnis unterbinden sollen. Die Kommission erachtet diese
Regelungen als zweckmaRig.

Der Entwurf zur Neufassung der DV Beschaffung weist damit insgesamt in die richtige Rich-
tung. Hervorzuheben sind liber die vorgenannten Aspekte hinausgehend die aufgenomme-
nen Dokumentationspflichten sowie die explizite Berichtspflicht Gber besondere Vorkomm-
nisse. Die Kommission gibt jedoch zu bedenken, dass die Dienstvorschrift von der Syste-
matik her anwenderfreundlicher sein konnte. So ist der Entwurf aufgrund fehlender Verwei-
se in Teilen redundant und dadurch unibersichtlich.

Im Zusammenhang mit der Neuausrichtung des Verfassungsschutzes hat sich die Kommis-
sion schlieBlich auch lber die Koordinierung der Zugangslage in Hessen und im Verbund
berichten lassen. Erfreulich ist, dass in Hessen bereits ein zweckdienliches Verfahren zur Ab-
stimmung der Zugadnge zwischen Verfassungsschutz und Polizei entwickelt wurde und be-
reits angewendet wird. Das Verfahren erscheint geeignet, um zu vermeiden, dass eine
Vertrauensperson sowohl vom LfV Hessen als auch von der hessischen Polizei gefiihrt wird.
Als verbesserungsbediirftig bewertet die Kommission hingegen den Sachstand der VP-Datei
des Verfassungsschutzverbundes. Neben einer besseren technischen Ausgestaltung ist vor
allem dafiir zu sorgen, dass genligend Daten erhoben und ausgetauscht werden, um eine
,doppelte Verpflichtung” durch verschiedene Verfassungsschutzbehorden auszuschlief3en,
auch wenn Uber die elektronische Erfassung hinausgehend ein regelmaBiger Austausch auf

Beschaffungsebene erfolgt.
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Empfehlung 47 - Umgang mit dem Quellenschutz

I. Inhalt

Der Bundestagsuntersuchungsausschuss hat zu Punkt 47 die folgende Empfehlung ausge-

sprochen (BT-Drs. 17/14600, S. 866):

,Der Quellenschutz ist nicht absolut. Der Schutz von Leib und Leben der Quelle sowie ande-
rer Personen, die Arbeitsfahigkeit der Verfassungsschutzbehérden und die berechtigten Be-
lange von Strafverfolgung und Gefahrenabwehr sind in ein angemessenes Verhaltnis zu

bringen.”

II. Sachstand

Das LfV Hessen hat hierzu folgenden ,,Regelungsbereich” benannt:

,Ubermittlung quellengeschiitzter Informationen, gewéahrleistet durch § 15 VerfSchutzG

HEII

Zudem hat das LfV Hessen zu der Empfehlung wie folgt Stellung genommen:

»,Das LfV teilt die Auffassung des PUA. Nicht erst der NSU-Komplex, sondern bereits Fall-
komplexe im islamistischen Terrorismus haben gezeigt, dass eine Abwagung der in der Em-
pfehlung genannten Aspekte jederzeit erfolgen muss. Nach der Erfahrung des LfV kdnnen
sowohl im Bereich des islamistischen Terrorismus als auch im Bereich des Rechtsextre-
mismus viele relevante Informationen den Strafverfolgungsbehérden trotz Quellenschutz

rechtzeitig und umfassend zur Verfligung gestellt werden.

Die in der Empfehlung angesprochenen Aspekte waren auch Gegenstand der Priifung im
Rahmen des Projekts ,Neuausrichtung des Verfassungsschutzes in Hessen’. Bei der Umset-
zung der Ergebnisse dieses Projekts setzt sich das LfV mit der Reichweite des Quellenschut-
zes auseinander. Dabei erfolgt in der taglichen Arbeit eine angemessene Abwagung zwi-

schen Quellenschutz und Strafverfolgungsinteresse.
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Davon zu unterscheiden ist allerdings die Frage, wie Informationen und Erkenntnisse der
Verfassungsschutzbehdrden zur Verwendung in Straf-, Gefahrenabwehr- und Verwaltungs-
streitverfahren (bermittelt werden und auch ohne Herabstufung des Verschlussgrades

Verwendung finden kénnen.

Dass auch Verschlusssachen in gerichtsférmige Verfahren eingefiihrt werden kdnnen, be-
legt insoweit Nr. 213 RiStBV. Dies entbindet das LfV jedoch nicht von seiner Verpflichtung,
relevante Informationen mdglichst in offen verwertbarer Form zu ibermitteln. Ggf. muss
geprift werden, ob das Bereitstellen der Informationen im Rahmen eines Behérdenzeug-
nisses im Sinne von § 256 StPO oder durch das Benennen eines Zeugen vom Horensagen

erfolgen kann.”

Die Kommission hat im Rahmen der Auseinandersetzung mit der Empfehlung 47 dartber

hinausgehend insbesondere die folgenden Materialien erortert:

— Verschlusssachenanweisung fir das Land Hessen (Stand Mai 2010)

— Richtlinien fir den Quellenschutz in Meldungen und Berichten der Behorden fiir Verfas-
sungsschutz (Quellenschutzrichtlinie, VS — NfD)

Zudem haben der Kommission in der 8. Sitzung am 19.02.2015 der Abwesenheitsvertreter

des Prasidenten des LfV Hessen, Herr Paul, und Mitarbeiter der Beschaffung zu einem Ge-

sprach zur Verfliigung gestanden.

III. Stellungnahme der Kommission

Hinsichtlich der zu Punkt 47 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungs-
ausschusses und der hierauf bezogenen MalRnahmen ist die Kommission zu folgenden Be-

wertungen und Handlungsempfehlungen gelangt:

47.01 Quellenschutz und Informationsiibermittlung sind keine strikten Gegensatze. Das
LfV Hessen hat Uber Moglichkeiten eines ,,quellenschonenden” Informationsaustauschs be-

richtet, die dort fest etabliert seien.

47.02 Der ,Quellenschutz” ist nicht nur als Gegenstand des materiellen Rechts zu be-
trachten. Auch und gerade durch die Ausgestaltung des Verfahrens kann darauf hingewirkt
werden, dass die Entscheidung tiber die (Nicht-) Ubermittlung einer Information intensiv

und qualifiziert gepruft wird.
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47.03 Die Kommission empfiehlt, die im LfV Hessen bestehende Praxis der ,asymmetri-
schen Devolution” (Pflicht zur Vorlage von Entscheidungen zugunsten der Nichtibermitt-
lung) zu starken. Die MaBnahme ist geeignet, im Sinne der Empfehlung des Bundestagsun-

tersuchungsausschusses einer Uberbewertung des Quellenschutzes entgegenzuwirken.

Die Frage nach dem Umgang mit dem Quellenschutz steht in unmittelbarem Sachzusam-
menhang mit der Frage des Austauschs von Informationen mit den Sicherheitsbehorden,
hinsichtlich dessen die Kommission auf ihre oben (Rn. 35 ff.) gemachten Ausfiihrungen Be-
zug nimmt. Aus der dort gefiihrten Diskussion ist an hiesiger Stelle wiederholend fest-
zustellen, dass nach geltendem Recht (Stand 15.09.2015) das LfV gemall den §§ 20, 21
BVerfSchG, 10 HVerfSchG verpflichtet ist, zur Verhinderung oder Verfolgung von Staats-
schutzdelikten die ihm bekanntgewordenen Informationen an die Sicherheits-/Strafverfol-
gungsbehdrden zu ibermitteln. Weiter ist festzustellen, dass die vorgenannte Verpflichtung
durch die Vorschriften der §§ 23 BVerfSchG, 15 HVerfSchG beschrankt wird. Beide Normen
begriinden ,Ubermittlungsverbote”, untersagen also der Verfassungsschutzbehérde in be-
stimmten Situationen die Weitergabe einer Information. Gesetzlicher Ankniipfungspunkt ist
hierbei im Zusammenhang des Quellenschutzes das ,Uberwiegende Sicherheitsinteresse”
(8§ 23 Nr. 2 BVerfSchG, 15 Nr. 2 HVerfSchG). Gewohnlich wird der Begriff auf das staatliche
Interesse am Schutz der nachrichtendienstlichen Arbeit, aber auch auf den Schutz der Quel-
le selbst bezogen (vgl. Bock in Schenke/Graulich/Ruthig, Sicherheitsrecht des Bundes,
BVerfSchG § 23 Rn. 6).

Ausgehend hiervon hat sich die Kommission Uber die Arbeitsweise des LfV Hessen unter-
richten lassen. Nach dem zugehdrigen Bericht ist die Verwaltungspraxis darauf ausgerichtet,
die Ubermittlung so zu gestalten, dass so viel an Information wie méglich und polizeilich
notig , Ubermittlungsfahig” ist. Dies sei so zu verstehen, dass eine Information, die an sich
dem Verbotstatbestand unterfiele, (gerade) so weit abstrahiert wird, dass sie dem Verbot
nicht (mehr) unterfallt und zugleich die Polizeibehdrden in die Lage versetzt, eigene Mal3-
nahmen der Erkenntnisgewinnung (z. B. Observation) zu ergreifen. Sofern ein solches , Aus-
diinnen” nicht moglich oder nicht ausreichend ist, etwa weil auf diesem Wege eine geplante
Straftat nicht mit Gewissheit verhindert werden kdnnte, ist das LfV Hessen nach eigenen
Angaben bestrebt, einen ,,zweiten Zugang” zur Information zu gewinnen, der keinen Riick-
schluss auf die Quelle zuldsst (z.B. durch eine MalRnahme der Telekommunikationsiiber-

wachung), so dass das Ubermittlungsverbot nicht entgegensteht. Alternativ hierzu bestehe
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auch die Praxis, eine Information als quellengeschiitzt an den abgeschirmten Staatsschutz-
bereich des HLKA zu Gbermitteln, von wo aus ein legendierter polizeilicher ,,zweiter Zugang”
versucht werde. Sollten diese Wege keinen Erfolg versprechen, so sei das LfV Hessen
notigenfalls bereit, die Information auch um den Preis zu Gbermitteln, dass der Zugang zum
Beobachtungsobjekt verloren gehe. Der Kommission wurde weiter berichtet, dass das LfV
Hessen in allen Féllen in engem Kontakt mit dem polizeilichen Staatsschutz stehe, um das
Mal der polizeiseitig fir erforderlich gehaltenen Information moglichst prazise abschatzen
und — soweit moglich — ausfillen zu kénnen. Es sei kein Fall bekannt, in welchem trotz er-
kannter konkreter Gefahr fiir eine Straftat eine Ubermittlung nach den §§ 10, 11 HVerfSchG

unterblieben ware.

Die Kommission hat den vorgenannten Bericht fir ihre weitere Diskussion als zutreffend
zugrunde gelegt und die genannte Verwaltungspraxis kritisch erortert. Im Ergebnis erachtet
sie zunachst das Prinzip des informationellen ,, Ausdliinnens” flir zweckgerecht. In der Sache
lauft es darauf hinaus, in Ansehung einer mitteilungsbedirftigen Information eine Binnen-
differenzierung hinsichtlich der zu tGbermittelnden und der nicht zu Gbermittelenden Daten
vorzunehmen. Zwar gibt es hierfir in den Vorschriften der §§ 23 BVerfSchG, 15 HVerfSchG
keinen unmittelbaren Anhalt; denn die Normen ordnen an, dass ,die Ubermittlung” unter-
bleiben soll, ,,wenn” (und nicht: soweit) ,(iberwiegende Sicherheitsinteressen dies erfor-
dern”. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, dass das Ubermittlungsverbot als Ausnahmenorm
zur grundsatzlich bestehenden Ubermittlungspflicht restriktiv auszulegen ist. Uberdies ist
die gewahlte Methode geeignet, die widerstreitenden Interessen, namentlich das Allge-
mein- und das Individualinteresse an der Abwehr der Gefahr, das Allgemeininteresse am
Fortbestehen des informationellen Zugangs zum Beobachtungsobjekt (und damit: an der
Abwehr zukiinftiger Gefahren), das Allgemein- und das Individualinteresse an der Abwehr
einer Gefahrdung der Quelle und ihrer Angehdrigen, die sich auch auf verfassungsrechtlich
geschiitzte Positionen zurlckflihren lassen, auszugleichen und ihnen zur jeweils bestmogli-
chen Wirkung zu verhelfen. Dies entspricht zugleich dem Tenor der eingangs genannten Em-
pfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses.

Auch die mitgeteilte Methode der ,Vertarnung” der Quelle durch einen ,zweiten Zugang”
zur Information kann im gegebenen Falle gerechtfertigt sein. Allerdings darf hierbei nicht
von der Legitimitat des Zwecks (Legendierung) auf die RechtmaRigkeit des Mittels (Beschaf-
fungseingriff) geschlossen werden; im Gegenteil: Der Umstand, dass eine Information den

Verfassungsschutzbehdrden bereits bekannt ist, ist geeignet, die Erforderlichkeit von weite-
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ren MaBnahmen der ,Informationsgewinnung” in Zweifel zu ziehen. Die zur Vertarnung vor-
genommene MaBnahme muss daher nicht nur an den fiir sie geltenden gesetzlichen Vor-
aussetzungen gemessen werden, sondern zusatzlich daran, ob ihre Durchfiihrung tat-

sachlich unerldsslich ist, um die Weitergabe der Information zu erméglichen.

Die Kommission hat im Weiteren alternative Regelungskonzepte zum Umgang mit dem
,Quellenschutz” erortert, insbesondere den Vorschlag, bei schweren Straftaten den Spiel-
raum der Verfassungsschutzbehorden gesetzlich so zu begrenzen, dass nur bei ,Gefahren
fir Leib und Leben von Personen” eine Ubermittlung unterbleiben darf (in diesem Sinne

etwa § 25 Abs. 2 LfV-GE 2014). Die Kommission sieht dies kritisch.

Zunachst ist — erneut — auf den kompetenzrechtlichen Aspekt hinzuweisen. Angesichts des
Umstands, dass die Ubermittlung von Informationen an Sicherheits-/Strafverfolgungsbehér-
den des Bundes und anderer Linder in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fillt,
bleibt fir landesspezifische Regelungen grundsatzlich wenig Raum. Darlber hinaus
bestehen auch auf inhaltlicher Ebene Bedenken. Der Ansatz, beim Informationsaustausch
die beteiligten und zum Teil potenziell gegenldufigen Interessen durch Gesetz zu ,priori-
sieren”, ist theoretisch und praktisch zweifelhaft. Im Ausgangspunkt ist zu bedenken, dass
es in der Sache um eine Entscheidung im Zustand der Ungewissheit geht. Die Verfolgung
von Straftaten ist von Beweisprognosen, die Abwehr von Gefahren von Gefahrenprognosen
abhangig. Die zugehdrigen Bewertungen unterliegen Veranderungen und sind anfallig auch
fir kleinere, unvorhersehbare und letztlich zufallige Umgestaltungen der Sachlage. In einer
solchen Situation verlieren Regeln und Normen unvermeidbar an Steuerungskraft. Dies
beruht nicht nur auf der Unsicherheit bei der Feststellung der tatbestandlichen Merkmale,
sondern auch darauf, dass Normen naturgemal dazu neigen, kategorielle Unterscheidungen
hoher zu bewerten als graduelle Differenzen. Zur praktischen Veranschaulichung moge das
folgende Beispiel betrachtet werden: Wiirde die Verfassungsschutzbehorde, wie es z.B.
§ 25 Abs. 2 Satz 1 LfV-GE 2014 vorsieht, durch Gesetz gezwungen, bei Staatsschutzdelikten
die Information stets vollstandig zu ibermitteln, so missten auch fir einen kurzfristigen
geringgradigen ,Erfolg” (z.B. Verfolgung einer rechtsextremistisch motivierten gering-
flgigeren Sachbeschadigung am Rohbau einer Asylbewerberunterkunft) Quellen preis-
gegeben werden. Ein ,Vorarbeiten” der Quelle bis zu dem Punkt, an welchem sie ggf. sehr
viel werthaltigere Informationen (z. B. zur Vereitelung eines Brandanschlags nach Fertigstel-

lung und Bezug) liefern konnte, wiirde dadurch praktisch unmoglich.
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Ausgehend hiervon weist die Kommission darauf hin, dass der ,,Quellenschutz” nicht nur als
Gegenstand des materiellen Rechts zu betrachten ist. Die Qualitdt der Entscheidung tber
die (Nicht-) Ubermittlung einer Information kann nicht nur durch neue gesetzliche Vorschrif-
ten Uber den Informationsaustausch abgesichert werden, sondern auch durch MaRnahmen,
die den Prozess der Entscheidungsfindung betreffen. So ldsst sich das Ziel einer moglichst
breiten und vollstindigen Ubermittlung auch dadurch férdern, dass Entscheidungen gegen

die Ubermittlung besonders intensiv und qualifiziert gepriift werden.

Die Kommission hat sich auch insoweit Uber die Praxis im LfV Hessen unterrichten lassen.
Nach dem zugehdrigen Bericht sind mit der Entscheidungsfindung jenseits von Sachbearbei-
tung und Dezernatsleitung bis zu drei Ebenen befasst: die Abteilungsleitung, die Amtsleitung
und die Aufsicht fuhrende Stelle im Innenministerium. Jede der Ebenen kann eine Entschei-
dung sowohl zugunsten als auch zuungunsten der Informationstibermittlung herbeifiihren;
jedoch wird im letztgenannten Falle grundsatzlich die ndchsthdhere Ebene einbezogen (und

in jedem Falle informiert).

Die Kommission empfiehlt, die dargelegte Praxis der ,,asymmetrischen Devolution” (Pflicht
zur Vorlage von Entscheidungen zugunsten der Nichtibermittlung) zu starken. Die Mafinah-
me erscheint geeignet, im Sinne der Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses
einer Uberbewertung des Quellenschutzes entgegenzuwirken. Dies beruht nicht nur darauf,
dass der beschriebene Ablauf eine Entscheidung zugunsten der Ubermittlung strukturell be-
giinstigt (die Ubermittlung erfordert das ,Ja“ lediglich auf einer Ebene, die Nichtiibermitt-
lung hingegen das ,Nein“ aller Ebenen). Vielmehr beférdert das Vorgehen eine rasche ,,insti-
tutionelle Distanz” zur Quelle. Diese wiederum ist fiir die gebotene umfassende und neutra-
le Bewertung aller beteiligten Interessen in hohem MalRe forderlich und verspricht letztlich

mehr Erfolg als ein Eingriff in das materielle Recht.
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Anhang 1 - Vorab-Stellungnahme der Kommission

vom 18.09.2014

Nach Uberzeugung der Kommission ist eine Anderung des § 46 Abs. 2 StGB durch die Auf-
nahme ,rassistischer, fremdenfeindlicher oder sonstiger menschenverachtender” Tatmotive
in den Katalog der Strafzumessungsumstande zum Zwecke der Umsetzung der Empfehlung

des Bundestagsuntersuchungsausschusses nicht angezeigt.

Die Empfehlung selbst sieht eine Anderung von § 46 Abs. 2 StGB nicht vor. Dies erklart sich
aus ihrer kriminalistischen Zielrichtung. Es soll verhindert werden, dass die aufzuklarende
Straftat vorschnell einem bestimmten Phanomenbereich zugeordnet wird und sich die Per-
spektive der Ermittlungen durch eine falsche Weichenstellung friihzeitig verengt. Der Begriff
des , Tatmotivs” ist daher phdanomenologisch zu verstehen. Er zielt auf eine kriminalistische
Bewertung der Tat zu einem Zeitpunkt, in welchem die Person des Taters noch unbekannt
ist. Dem gegeniber hat der gesetzliche Begriff der ,Beweggriinde und Ziele” in § 46 Abs. 2
StGB eine grundsatzlich andere Bedeutung und Funktion. Er beschreibt ein subjektiv-intrin-
sisches Merkmal und zielt auf die gerichtliche Bewertung der inneren Seite der Tat, wie sie
sich am Schluss der Hauptverhandlung darstellt. Aufgrund der benannten Differenz ist nicht
zu erwarten, dass die Anderung der Norm dazu beitrigt, die Priifung eines moglichen
politischen Hintergrundes im Rahmen des polizeilichen bzw. staatsanwaltschaftlichen Er-
mittlungsverfahrens zu beférdern.

Dies gilt auch unter Berlicksichtigung des in der Gesetzesinitiative fir bedeutsam erklarten
Umstands, dass die Staatsanwaltschaft gemaR § 160 Abs. 3 StPO dazu verpflichtet ist, ihre
Ermittlungen auf die strafzumessungsrelevanten Umstdnde zu erstrecken (vgl. BR-Drs.
396/14, S. 3); denn auch diese Ermittlungen kdnnen naturgemaR erst dann einsetzen, wenn
die Person des Taters bekannt ist (vgl. Meyer-GoRner, StPO, 55. Aufl., § 160 Rn. 19 ff.). Das
Ziel, die Ermittlungen frihzeitig fiir ein mogliches politisches Motiv zu sensibilisieren, lasst
sich nach Uberzeugung der Kommission wesentlich besser durch MaRnahmen erreichen,
welche sich an die anzeigeerstattenden und ermittelnden Polizeibediensteten richtet, ins-
besondere durch eine Erganzung der PDV 100.

Die Anderung von § 46 Abs. 2 StGB ist aber nicht nur systematisch und funktional wenig
Uberzeugend. Sie erscheint auch gesetzestechnisch wenig wiinschenswert. Die Kommission

teilt zundchst die allgemeine Einschatzung, dass die sanktionsrechtliche Bewertung einer
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rassistischen, fremdenfeindlichen oder sonstig menschenverachtenden Tatmotivation be-
reits gegenwartig moglich und gangige Praxis ist (vgl. BR-Drs. 396/14, S. 12 m.w.N.). Die
Gesetzesinitiative hat insoweit deklaratorischen Charakter. Hierzu gibt die Kommission zu
bedenken, dass normative Erlduterungen besser an anderer Stelle (z.B. in amtlichen Begriin-
dungen, Kommentierungen) vorgenommen werden, zumal sich § 46 Abs. 2 StGB originar an
Akteure (Gerichte, Staatsanwaltschaften) richtet, fiir welche die Bedeutung eines in 6ffentli-
cher Hauptverhandlung beweiskraftig festgestellten politischen Tatmotivs unverkennbar ist.
Fiir sie besteht kein Bedarf an einem klarstellenden Hinweis des Gesetzgebers; vielmehr
kann ein solcher gerade dann, wenn die forensische Praxis keinen Anlass zur generellen
Beanstandung gibt, als Akt des Misstrauens fehlgedeutet werden und die Beteiligten mehr
irritieren als motivieren. Soweit die Gesetzesinitiative die Anderung von § 46 Abs. 2 StGB
schlieflich als Beitrag zur Bekdampfung von ,Hass- und Vorurteilskriminalitdt” insgesamt
begreift, was insbesondere durch die Aufnahme des Begriffs ,sonstige menschen-
verachtende” zum Ausdruck kommen soll (vgl. BR-Drs. 396/14, S. 14), bestehen Zweifel an
der klarstellenden Wirkung der Normanderung, da wenig einsichtig ist, weshalb rassistische
oder fremdenfeindliche Motive ausdricklich bezeichnet werden, wahrend nahe liegende
andere — etwa aufgrund religidos-motiviert extremistischer, homophober, linksextremisti-

Ill

scher Gesinnung — lediglich in der ,Generalklausel” aufgehen sollen. Es ist zu befiirchten,
dass die Liste der explizit ponalisierten Tatmotive zukiinftig angepasst oder fortgeschrieben
werden muss. Das Gesetz wiirde hierdurch ohne substantielle Bereicherung rhetorisch auf-
geblaht. Unbeschadet dessen lberschreitet die MalRnahme letztlich das von der Empfehlung

gesteckte Ziel.
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Anhang 2 - Vorab-Stellungnahme der Kommission

vom 08.05.2015

1. Zu § 33 HStrafVollzG (Kontaktverbot)

Die Kommission empfiehlt, Artikel 1 Nr. 10 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung hessi-

scher Vollzugsgesetze wie folgt zu fassen:

10. § 33 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst: ,2. zu Personen, die nicht Angehdrige der
oder des Gefangenen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs sind, wenn zu
befiirchten ist, dass sie einen schddlichen Einfluss auf die Gefangene oder den Gefan-
genen haben, deren oder dessen Eingliederung behindern wiirden oder der Kontakt ge-

eignet ist, auf eine extremistische Verhaltensweise hinzuwirken,”

Die Kommission befiirwortet die Zielrichtung der Anderung des § 33 Abs. 2 Nr. 2 HStraf-
VollzG. Zu Recht richtet der Entwurf das Augenmerk darauf, dass der Kontakt zu Angeho-
rigen einer extremistischen Bestrebung das Vollzugsziel der Resozialisierung gefdhrden und
der Gefangene durch den Kontakt selbst eine extremistische Bestrebung unterstiitzen kann.
In diesem Sinne hat auch der NSU-Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundestags wie-
derholt darauf hingewiesen, dass Beteiligte und Szeneangehdrige durch Briefe und Haftbe-
suche Verbindung gehalten haben (vgl. etwa BT-Drs. 17/14600, S. 179, 247, 321 ff., 367 f.).
Das Kontaktverbot ist ein geeignetes Mittel, dem entgegenzuwirken. Es versteht sich als

Beitrag zur Umsetzung der einvernehmlichen Empfehlungen.

Im Blick zu behalten ist jedoch auch, dass das Kontaktverbot mit einem erheblichen Eingriff
in Kommunikationsgrundrechte verbunden ist. Dass auch Strafgefangene Trager dieser
Grundrechte sind, diurfte im Ausgangspunkt unzweifelhaft sein (vgl. grundlegend BVerfGE
33, 1). Im Weiteren ist festzustellen, dass nach der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
der Schutzbereich des Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG grundsatzlich auch die Verbreitung extremisti-
scher Meinungen umfasst (vgl. BVerfG, Beschl. v. 08.12.2010 — 1 BvR 1106/08). Bezogen auf

1 Die betroffene Vorschrift des § 33 Abs. 3 HStrafVollzG lautet geméaR der Empfehlung im Zusammenhang:

»(2) Die Anstaltsleitung kann den Kontakt untersagen [...] 2. zu Personen die nicht Angehdorige der oder des
Gefangenen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs sind, wenn zu befiirchten ist, dass sie einen
schadlichen Einfluss auf die Gefangene oder den Gefangenen haben, deren oder dessen Eingliederung behin-
dern wirden oder der Kontakt geeignet ist, auf eine extremistische Verhaltensweise hinzuwirken.”
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das strafrechtliche Ziel der Resozialisierung hat das Bundesverfassungsgericht weiter kon-
kretisierend ausgefiihrt, dass ,, auch das Resozialisierungsinteresse nur in Anerkennung der
Meinungsfreiheit des Betreffenden verwirklicht werden kann“ (a.a.0.). Ausgehend hiervon
ist zugrunde zu legen, dass auch im Strafvollzug ,eine am Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
orientierte Abwagung zwischen der durch die MeinungsdaulBerung drohenden Beeintrachti-
gung von Rechtsgiitern einerseits und der EinbulRe an Meinungsfreiheit durch ihre Ein-
schrankung andererseits erforderlich” (a.a.0.) ist. Zu bedenken ist insoweit, dass das Verbot
des Kontakts das geschiitzte Grundrecht massiv beeintrachtigt; es fiihrt naturgemall zum
,Totalverlust” der betroffenen Kommunikationsmoglichkeit. Auf der anderen Seite ist die
vom bloBen , Austausch” von ,Einstellungen” ausgehende Gefahr abstrakt. Auch verdeut-
licht das Merkmal der ,Einstellung” nicht unmittelbar, welche Umstdande (z.B. das Ausmal}
des Schadens fir ein bestimmtes Schutzgut, das Verhaltnis zur Gewalt) bestimmend sein
sollen.

Es ist daher anzuregen, das malRgebliche Tatbestandsmerkmal begrifflich zu scharfen und in-
haltlich anzureichern. Da die Norm dem materiellen Verfassungsschutz dient, erscheint es —
auch im Interesse der Rechtseinheit — erwagenswert, an die bestehende verfassungsschutz-
rechtliche Terminologie anzuschliellen. Dort ist nicht der Begriff der ,Einstellung”, sondern
derjenige der ziel- und zweckgerichteten ,Verhaltensweise” fiir die Bestimmung einer extre-
mistischen Bestrebung malgeblich (vgl. hierzu etwa Roth in Schenke/Graulich/Ruthig, Si-
cherheitsrecht des Bundes, 2014, BVerfSchG, §§ 3, 4 Rn. 6). Hiernach ware die Moglichkeit
eines Kontaktverbots zumindest davon abhangig zu machen, dass der Kontakt geeignet ist,
auf eine ,extremistische Verhaltensweise”, d.h. eine Verhaltensweise im Sinne des § 2
Abs. 3 HVerfSchG, hinzuwirken.

Im Ubrigen empfiehlt die Kommission im Interesse einer abgestimmten Ausgestaltung des
Vollzugsrechts, sich mit den anderen Landern auszutauschen und sie Uber die Neuregelung

Zu unterrichten.

2. Zu § 50 HStrafVollzG (Besondere Sicherungsmafnahmen)

Die Kommission empfiehlt, Artikel 1 Nr. 16 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung hessi-

scher Vollzugsgesetze wie folgt zu fassen:
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16. § 50 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt: , Gleiches gilt fiir MafSnahmen
nach Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4, wenn die oder der Gefangene auf eine extremistische Ver-

haltensweise hinwirkt.”?

b) [..]

In Fortfiihrung des oben (zu § 33 HStrafVollzG) diskutierten Ansatzes, die Handlungsmog-
lichkeiten der Anstalten bei der Bekdmpfung extremistischer Bestrebungen zu verbessern,
sollte erwogen werden, hierbei auch besondere Sicherungsmalinahmen nach §50
HStVollzG einzubeziehen. Ausschlaggebend hierfir ist, dass § 33 HStVollzG nur den Kontakt
mit Personen aullerhalb der Anstalt betrifft. Jedoch kann es auch innerhalb der Anstalt zu
einer Beeinflussung kommen, z.B. durch inhaftierte Mitglieder einer extremistischen
Bestrebung.

Als geeignete MalRnahme kommt zundchst der Entzug oder das Vorenthalten von Gegen-
standen in Betracht (Abs. 2 Nr. 1). Zu denken ist insbesondere an Propagandamittel, die ggf.
so gestaltet sind, dass ihr Inhalt das Niveau der Strafbarkeit (§ 86 StGB) noch nicht erreicht
und die daher nicht aus diesem Grunde (z. B. durch Beschlagnahme) aulRer Verkehr gezogen
werden konnen. Des Weiteren ist die Absonderung von anderen Gefangenen zu denken
(Abs. 2 Nr. 3), etwa um die ,Anwerbung” neuer Mitglieder oder Unterstitzer zu unterbin-
den. Dies kann auch den Entzug oder die Beschrankung des Aufenthalts im Freien erfor-
derlich machen (Abs. 2 Nr. 4).

Eine entsprechende Regelung kdnnte in Absatz 3 aufgenommen werden. Die dortige Norm
regelt bereits MaBnahmen zur Abwehr von erheblichen Gefahren und Stérungen jenseits

von eigen- und fremdaggressivem Verhalten im Sinne des Absatzes 1.

2 Die betroffene Vorschrift des § 50 HStrafVollzG lautet geméaR der Empfehlung im Zusammenhang:

(1) Gegen Gefangene kénnen besondere SicherungsmaRnahmen angeordnet werden, wenn nach deren
Verhalten oder auf Grund des seelischen Zustandes in erhéhtem MaRe die Gefahr der Entweichung, von
Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen oder der Selbsttétung oder der Selbstverletzung besteht.

(2) Als besondere SicherungsmafRnahmen sind zuldssig: 1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegen-
standen, 2. die Beobachtung der Gefangenen, auch durch technische Hilfsmittel, 3. die Absonderung von
anderen Gefangenen, 4. der Entzug oder die Beschrankung des Aufenthalts im Freien, 5. die Unterbringung in
einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefdhrdende Gegenstande, 6. die Fesselung.

(3) MaRnahmen nach Abs. 2 Nr. 1 und 3 bis 5 sind auch zulassig, wenn die Gefahr einer Befreiung oder eine
sonstige erhebliche Storung der Anstaltsordnung anders nicht abgewehrt werden kann. Gleiches gilt fir
MafRnahmen nach Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4, wenn die oder der Gefangene auf eine extremistische Verhaltensweise
hinwirkt.”
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3. Zu § 58a HStrafVollzG (Zuverldssigkeitsiiberpriifung bei Besuchern)

Die Kommission empfiehlt, Artikel 1 Nr. 20 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung hessi-

scher Vollzugsgesetze so zu fassen, dass § 58a HStrafVollzG im Einzelnen wie folgt lautet:

a) Absatz 1 Satz 3 Nr.2: ,2. Erkenntnisse der Polizeibeh6érden und, soweit im Ein-

zelfall erforderlich, des Landesamts fiir Verfassungsschutz abfragen.”

b) Absatz 2: ,Abgesehen von den Fiillen des § 33 Abs. 3 und 4 darf die Anstalt auch
bei einer Person, die die Zulassung zum Gefangenenbesuch oder zum Besuch der An-
stalt begehrt, mit ihrer Einwilligung eine Zuverldssigkeitsiiberpriifung vornehmen. Ab-
satz 1 Satz 3 gilt entsprechend; hierbei teilt die Anstalt auch mit, fiir welche Gefangene

oder welchen Gefangenen die Person die Zulassung zum Gefangenenbesuch begehrt.”

c) Absatz 5: ,Im Rahmen der Uberpriifung bekannt gewordene Daten diirfen, soweit
nicht aufgrund einer anderen gesetzlichen Vorschrift ihre Ubermittlung gestattet oder
vorgeschrieben ist, mit Ausnahme des fiir die Uberpriifung einer Entscheidung nach

Abs. 3 zustédndigen Gerichts nicht an Dritte iibermittelt werden.”>

Die Empfehlung zu a) bezweckt die sprachliche Vereinheitlichung der Norm. Zwischen der
,Abfrage” nach Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 des Entwurfs und dem ,Veranlassen einer Abfrage”
nach Absatz1 Satz 3 Nr.3 des Entwurfs besteht kein sachlicher Unterschied. In beiden
Fallen hat die Anstalt keinen unmittelbaren Zugriff auf die Datensysteme der betroffenen

Behorden.

3 Die betroffene Vorschrift des § 58a HStrafVollzG lautet gemaR der Empfehlung im Zusammenhang:

,(1) Personen, die in der Anstalt tatig werden sollen und die zur Anstalt oder Aufsichtsbehorde nicht in
einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis stehen und nicht im Auftrag einer anderen Behérde Zugang begehren,
kénnen zu diesen Tatigkeiten nur zugelassen werden, wenn keine Sicherheitsbedenken bestehen. Die Anstalt
nimmt hierzu mit Einwilligung der betroffenen Person eine Zuverlassigkeitsiberprifung vor. Sie darf dazu:
1. eine Auskunft nach § 41 Abs. 1 Nr. 1 des Bundeszentralregistergesetzes einholen, 2. Erkenntnisse der
Polizeibehdrden und, soweit im Einzelfall erforderlich, des Landesamts fiir Verfassungsschutz abfragen.

(2) Abgesehen von den Fallen des § 33 Abs. 3 und 4 darf die Anstalt auch bei einer Person, die die Zulassung
zum Gefangenenbesuch oder zum Besuch der Anstalt begehrt, mit ihrer Einwilligung eine
Zuverlassigkeitsiberprifung vornehmen. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend; hierbei teilt die Anstalt auch mit,
far welche Gefangene oder welchen Gefangenen die Person die Zulassung zum Gefangenenbesuch begehrt.
[...]

(5) Im Rahmen der Uberpriifung bekannt gewordene Daten diirfen, soweit nicht aufgrund einer anderen
gesetzlichen Vorschrift ihre Ubermittlung gestattet oder vorgeschrieben ist, mit Ausnahme des fiir die
Uberpriifung einer Entscheidung nach Abs. 3 zustindigen Gerichts nicht an Dritte (ibermittelt werden.”
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Die Empfehlung zu b) zielt darauf, hinsichtlich der Zuverlassigkeitstiberprifung von Besu-
chern eine explizite Regelung fiir die Mitteilung zu schaffen, zwischen welchen Personen der
Besuch erfolgen soll. Dies beruht auf der folgenden Erwagung: Der NSU-Untersuchungsaus-
schuss des Deutschen Bundestags hat einvernehmlich dazu angeraten, den Informations-
austausch zwischen Justiz und Sicherheitsbehorden zu verbessern (vgl. BT-Drs. 17/14600,
S. 862). Ausgangspunkt ist die Erkenntnis, dass netzwerkartige Verbindungen und Struk-
turen um den NSU auch daran erkennbar gewesen waren, dass — wie bereits oben (zu § 33
HStrafVollzG) angesprochen — Beteiligte und Szeneangehdrige durch Haftbesuche in Kontakt
standen. Mangels systematischer Datenerhebung und -auswertung blieb dies den Sicher-

heitsbehorden jedoch verborgen.

Auch in Hessen werden die Daten im Zusammenhang mit Besuchskontakten extremistischer
Gefangener bislang von den Sicherheitsbehérden nicht standardisiert erhoben und ausge-
wertet. Es findet keine standardisierte Weitergabe der Informationen an eine Stelle auBer-

halb des Vollzugs, also auch nicht an die Sicherheitsbehorden, statt.

Nach Auffassung der Kommission ist dies verdanderungsbediirftig. Es sollte in den Blick ge-
nommen werden, dass ein Gefangenenbesuch nicht nur ,,innerhalb der Anstalt” und , fir die
Anstalt” Gefahren begriinden kann. Der Gefangenenbesuch (und auch schon die Bekundung
des beiderseitigen Interesses an einem Zusammentreffen) ist auch ein Umstand, der unter
bestimmten Voraussetzungen Rickschllsse auf die Verhaltensweise der Beteiligten zulasst
und zudem geeignet ist, auf die Verhaltensweise der Beteiligten einzuwirken.

Ausgehend hiervon kann der Besuch eines sich in Haft oder Unterbringung befindlichen Ex-
tremisten nicht nur unter dem Aspekt der Gefahr fiir die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
Bedeutung erlangen, sondern auch unter dem Aspekt der Gefahrenabwehr. So ergibt sich
fir den ,,szeneangehdrigen” Besucher — insbesondere wenn bekannt ist, dass von ihm ein
erhebliches Gefdahrdungspotenzial ausgeht —, ein eigenes sicherheitsbehordliches Bediirfnis
an der Erfassung und Auswertung des Kontakt(wunsch)s, da dieser auf Fortbestehen, Aus-
bau oder Verstarkung der extremistischen Verhaltensweise hindeutet. Erst recht gilt dies,
wenn im Zusammenhang mit weiteren Erkenntnissen die Prifung eines polizeilichen Gefa-
hrenabwehrverfahrens gegen den Besucher oder gar der Anfangsverdacht der Vorbereitung

einer politisch motivierten (Gewalt-) Straftat begriindet ist.
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Die Empfehlung zu c) dient in diesem Zusammenhang der Klarstellung, dass das in Absatz 5
enthaltene Verbot der Ubermittlung der bei der Uberpriifung gewonnenen Daten keine
Beschrankung der bestehenden gesetzlichen Moglichkeiten von Mitteilungen, insbesondere

an das Landesamt fir Verfassungsschutz, beinhaltet.
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Zusammenstellung der Leitsitze

1. Opfer von Gewaltkriminalitiat - Motiv priifen, dokumentieren (S. 5 ff.,, Rn. 15 ff.)

1.01 Die Anderung des § 46 Abs. 2 StGB durch die Aufnahme ,rassistischer, fremden-
feindlicher oder sonstiger menschenverachtender” Tatmotive in den Katalog der Strafzu-

messungsumstande war nicht angezeigt.

1.02 Die Anderung von Nr. 15 der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuRgeld-
verfahren (RiStBV) im Hinblick auf die Priifung eines extremistischen Tatmotivs weist in die
richtige Richtung. Allerdings ware sinnvoll gewesen, hierbei auch die staatsanwalt-

schaftliche Verpflichtung zur Sachleitung herauszustellen.

1.03 Die Erganzung der Polizeidienstvorschrift (PDV) 100 um eine Vorschrift zur Motiv-

prifung ist sinnvoll.

1.04 Dariber hinausgehend sollte das Formular zur Strafanzeige durch die Aufnahme
einer Frage nach Anzeichen fir ein extremistisches Motiv (z. B. Rassismus, Auslanderfeind-

lichkeit, religioser Fanatismus o. &.)erganzt werden.

1.05 Aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.04.2013 (, Antiterrordatei” —
ATD) ergibt sich, dass der vielfach geforderte Grundsatz des ,Need to Share” als Prinzip der
Verpflichtung des Verfassungsschutzes zur Informationsiibermittlung an die Polizei nicht
vorbehaltslos gelten kann. Ein umfassender, niederschwelliger Informationsaustausch zwi-

schen Verfassungsschutz und Polizei ist von Verfassungs wegen ausgeschlossen.

1.06 Die Kommission erwartet, dass die Sensibilitat der Ermittlungsdienststellen der
hessischen Polizei im Hinblick auf das Erfordernis, einen rechtsextremistischen Tathinter-
grund moglichst friihzeitig zu erkennen, bereits in zufriedenstellender Weise gestarkt wor-

den ist.

2. Arbeitskultur, ,selbstkritisches Denken®, Fehlerkultur (S. 23 ff., Rn. 60 ff.)

2.01 Die Kommission wirdigt, dass die hessische Polizei Giber eine Reihe von Malinahmen
berichten kann, die sie ergriffen hat, um eine neue Arbeits-, Filhrungs- und Fehlerkultur zu

etablieren.
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2.02 Die Kommission empfiehlt, die Fortbildungs- und Beratungsangebote auszuweiten
und eine breite Teilnahme und Rezeption der Inhalte insbesondere bei den Flihrungskraf-

ten sicherzustellen. Dabei missen die Angebote auch flaichenmaRig in die Breite wirken.

2.03 Die Teilnahme an den Fortbildungsangeboten sollte verpflichtend sein. Daneben soll-
ten die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass der Teilnahmeerfolg im Rahmen

von Beurteilungen, Beforderungen oder Stellenbesetzungsverfahren bericksichtigt wird.

3. Uberpriifung ungeklirter Straftaten /, Altfille” (S. 29 ff, Rn. 71 ff.)

3.01 Die vom Bundestagsuntersuchungsausschuss ausgesprochene Empfehlung zur Alt-
falliberprifung ist hinsichtlich der ,Totungsdelikte ohne Tatverdachtigen” (,Phase 1a“)

umgesetzt.

3.02 Die Altfalliberprifung sollte mit Blick auf ,Totungsdelikte mit Tatverdachtigem”

(,Phase 1b“) fortgesetzt werden.

3.03 Zudem ist eine regelmiRige Fortsetzung der Uberpriifung der bisher ungeklarten Alt-

falle im Hinblick auf neue Ermittlungs- oder Tataufklarungsansatze geboten.

4. Themenfeldkatalog PMK; verbindlicher Informationsaustausch zwischen

Polizei und Justiz (S. 35 ff,, Rn. 82 ff.)

4.01 Die landeriibergreifende Initiative zur Uberarbeitung des ,, Themenfeldkatalogs PMK*“

ist zu beflirworten.

4.02 Die Arbeiten zur Einfihrung einer , Verlaufsstatistik PMK” sollten forciert werden.
4.03 Darlber hinausgehend sollte auf Landesebene der Informationsaustausch zwischen
Justiz und Polizei sowie Verfassungsschutz insbesondere auch durch eine erweiterte Daten-

erfassung im Zusammenhang mit der Uberwachung extremistischer Gefangener und extre-

mistischer Kontaktpersonen verbessert werden.

5. Erkennen von Rechtsextremismus (S. 41 ff,, Rn. 96 ff.)

5.01 Durch die Schaffung der gemeinsamen Zentren (GETZ/GAR) ist es zu einer Verbesse-

rung des behdrden- und landeribergreifenden Informationsaustauschs gekommen.
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5.02 Die im Bereich der Inneren Sicherheit auf Ebene von Bund und Landern bestehenden
Datensysteme bilden eine geeignete Grundlage auch fir einen digitalen Informationsaus-

tausch. Allerdings ist ihre Kompatibilitat gegenwartig unzureichend.

5.03 Bei der Fortentwicklung der elektronischen Systeme sind bundeseinheitliche oder

bundesweit abgestimmte Standards unerlasslich.

5.04 Die von der hessischen Polizei entwickelte Konzeption ,Bedeutsames Personen-
potenzial der Politisch motivierten Kriminalitat in Hessen (BPP-PMK)“ (VS — NfD) ermdoglicht
eine im Vergleich zu heute wesentlich bessere Einschatzung der Gefahrlichkeit von Ange-
hoérigen der extremistischen Szene und deren Uberwachung. Jedoch diirfte die genannte
Verfahrensweise einen personellen Mehrbedarf bei den Staatsschutzdienststellen begriin-

den.

5.05 Daneben ist die Einflihrung der elektronischen Kriminalakte in hohem MaRe wiin-
schenswert, da durch die unmittelbare Verfligbarkeit und Recherchierbarkeit des Akten-
inhalts ermittlungs- und fahndungsrelevante Erkenntnisse wesentlich schneller gewonnen

werden konnen.

6. Zentral gefiihrte Ermittlungen (S. 47 ff., Rn. 108 ff.)

6.01 In Hessen bestehen auf Ebene der Polizei die logistischen, technischen und personel-
len Voraussetzungen fiir eine zentrale, auch landeribergreifende Ermittlungsfiihrung be-
reits. Die Kommission empfiehlt, nunmehr auch eine tragfahige Rechtsgrundlage fir die

landerlbergreifende Zustandigkeit eines LKA zu schaffen.

6.02 Im Interesse einer moglichst gut zu antizipierenden und weitestgehend parallelen
Zustandigkeit der polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Fallbearbeitung empfiehlt die
Kommission eine landesintern zwischen Polizei und Generalstaatsanwaltschaft abgestimm-

te Grundsatzregelung.

6.03 Der mit Wirkung ab 17.07.2015 giiltigen Anderung von § 143 Abs. 3 GVG zur Klar-
stellung der Kompetenz des Generalbundesanwalts zur Entscheidung in Fragen der Zustan-

digkeit und der Verfahrensverbindung ist zuzustimmen.
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7. Interoperabilitit der Datensysteme (S. 51 ff.,, Rn. 119 ff.)

7.01 Die immer noch bestehenden Mangel in der Kompatibilitat und Interoperabilitat der

Datenbanksysteme sind schnellstmoglich zu beseitigen.

7.02 Die Lander mussen bei der Entwicklung neuer Systeme besser zusammenarbeiten,
damit zumindest zukiinftige Systeme nach bundesweit abgestimmten Standards entwickelt
werden kénnen. Die Kommission halt es hierbei fiir dringend geboten, Planung, Entwick-
lung und Anschaffung solcher Systeme gemeinsam zu betreiben und von Anfang an die

Belange von Datensicherheit und Datenschutz zu berticksichtigen.

7.03 Die bundeseinheitliche Einfihrung und Anwendung des ,Polizeilichen Informations-

und Analyseverbunds (PIAV)“ ist mit Nachdruck voranzutreiben.

8. Blickwinkel fiir iiberregionales, deutschlandweites und internationales

Agieren (S.57f, Rn. 128 ff))

Vgl. Empfehlung 6.

9. Kritische Evaluation der Ermittlungsschritte und Auswerteergebnisse

(S. 59 ff, Rn. 133 ff)

9.01 Die Kommission hat mit Zustimmung zur Kenntnis genommen, dass die hessische
Polizei auf Grundlage des Erlasses des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 bei heraus-
ragenden Einsatzlagen ein dreistufiges Controllingsystem eingefiihrt hat. Die Kommission

sieht hierin eine gute Grundlage fiir die Umsetzung der Empfehlung.

10. Bundesweite Ubersicht der untergetauchten Rechtsextremisten

mit Haftbefehl (S. 63 ff., Rn. 141 ff.)

10.01 Die Erhebung von Daten zu offenen Haftbefehlen von Personen aus den Bereichen
der PMK ist durch die von der ,,AG Personenpotenziale” des GETZ festgelegten Regelungen

und Ablaufe moglich.
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10.02 Die Kommission geht davon aus, dass die Umsetzung der Konzeption ,Bedeutsames
Personenpotenzial im Bereich der Politisch motivierten Kriminalitdt in Hessen (BPP-PMK)“
(VS—NfD) es bei der Vollstreckung von Haftbefehlen besser ermdglicht, die Priorisierung
nicht nur anhand formaler Kriterien, sondern vor allem auf der Grundlage einer personen-

bezogenen Bewertung der Gefdhrlichkeit vorzunehmen.

11. Vielfalt in den Polizeibehérden (S. 67 ff., Rn. 149 ff.)

11.01 Die MalRnahmen der hessischen Polizei, Gber die der Kommission berichtet wurden,
erscheinen geeignet, die Vielfalt im Personalbestand zu starken. Auch ist nach dem vor-
gelegten statistischen Material die hessische Polizei in ihrem Bemiihen um Vielfalt bei der

Nachwuchswerbung im Bundesvergleich relativ erfolgreich.

11.02 Es sollte allerdings besonderes Augenmerk auf die Gewinnung von Bewerbern aus
Bevolkerungsgruppen gelegt werden, die bislang im 6ffentlichen Dienst und in der Polizei

unterdurchschnittlich beteiligt sind.

11.03 Hierzu sollten Anzeigen und Stellenausschreibungen so gestaltet werden, dass sie
Menschen aus bislang unterreprasentierten Bevolkerungsgruppen und hierunter insbeson-
dere Personen mit Bezug auch zu Landern und Kulturkreisen aufRerhalb der EU gezielt an-

sprechen.

12. Interkulturelle Kompetenz (S. 73 ff., Rn. 162 ff.)

12.01 Die bisher im Rahmen der Aus- und Fortbildung ergriffenen MalRnahmen sind ge-
eignet, den Ausbildungsinhalt ,interkulturelle Kompetenz“ didaktisch aufzuschlisseln und

das Lehrangebot zu festigen.

12.02 Mit Blick auf die Akzeptanz des Angebots und die vom Bundestagsuntersuchungs-
ausschuss ausgesprochene Empfehlung zur Etablierung als Pflichtinhalt ist dartiber hinaus-
gehend zu empfehlen, dass nicht nur der Besuch der Lehrveranstaltungen obligatorisch ist,

sondern dass die Inhalte auch Eingang in den Prifungskanon finden.
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13. Kommunikation mit Opfern (S. 79 ff., Rn. 172 ff.)

13.01 Die Umsetzung der zu Punkt 13 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen auf gutem Wege.

13.02 Die Kommission wiirdigt, dass die hessische Polizei ihr umfangreiches Aus- und
Fortbildungsangebot weiter ausbauen will, um zu gewahrleisten, dass der mogliche Konflikt
zwischen Opfer- und Strafverfolgungsinteresse bei den Polizeibediensteten bekannt ist und

dass sie mit Techniken vertraut sind, Schaden fiir ,Opferzeugen“ moglichst zu vermeiden.

13.03 Ebenso wirdigt die Kommission die Mallnahmen, die ergriffen werden sollen, um
eine landesweite einheitliche Verfahrensweise fiir einen professionellen und einfiihlsamen

Umgang mit Geschadigten sicherzustellen.

14. Rechte von Opferzeugen (S. 85 ff,, Rn. 183 ff.)

14.01 Die Umsetzung der zu Punkt 14 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen auf gutem Wege.

14.02 Es sollte sichergestellt werden, dass die Verbesserungen auch bei den Opfern an-
kommen. Um das zu erreichen, ist bei Informationsschriften, Flyern und Beratungen ins-
besondere auch Wert auf eine fiir die Opfer verstandliche Sprache und insgesamt , barrie-

refreie” Gestaltung zu legen.

15. Spezialisierte Beratungsangebote (S. 89 ff., Rn. 192 ff.)

15.01 Die Umsetzung der zu Punkt 15 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen insgesamt auf gutem Wege.

16. Uberpriifung bisher erfolgloser Ermittlungen (S. 93 ff,, Rn. 201 ff.)

16.01 Die Kommission erblickt im Erlass des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014
eine glinstige Voraussetzung fiir eine effektive Umsetzung der zu Punkt 16 ausgesproche-
nen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses, die durch die im Erlass vorge-

nommene Normierung von Stichtagen auch gut tGberpriifbar scheint.
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17. Cold Case Units (S. 97 ff,, Rn. 209 ff.)

17.01 Die hessische Polizei hat durch die bereits vorgenommene Uberpriifung von 322
ungeklarten Mordfallen aus dem Zeitraum 1980-2006 einen wesentlichen Beitrag zur Um-
setzung der zu Punkt 17 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsaus-

schusses geleistet.

17.02 Im Ubrigen tragt der Erlass des Landespolizeiprasidiums vom 30.06.2014 zur Um-

setzung der Empfehlung bei.

18. Ausschopfung der Recherchemoéglichkeiten des BKA (S. 101 ff., Rn. 217 ff.)

18.01 Esist davon auszugehen, dass das BKA die zu Punkt 18 ausgesprochene Empfehlung

des Bundestagsuntersuchungsausschusses umgesetzt hat.

18.02 Die vorhandenen Recherchemoglichkeiten des BKA sind bei den hessischen Polizei-
behorden bekannt und werden genutzt. Zudem ist zu erwarten, dass die Zusammenarbeit
in den gemeinsamen Zentren dazu beitrdgt, dass Informationen Uber Erweiterungen der

Recherchemoglichkeiten sachbezogen und zeitnah ausgetauscht werden.

19. Fallspezifische Aufnahme der Thematik in die polizeiliche Aus- und

Fortbildung (S. 103 ff,, Rn. 224 ff)

19.01 Die hessische Polizei hat erfolgversprechende MaRnahmen zur Umsetzung der zu
Punkt 19 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses ergrif-

fen, deren Fortfiihrung zu empfehlen ist.

19.02 Mit Blick auf die Akzeptanz des Ausbildungsangebots ist dariiber hinausgehend zu
empfehlen, dass die malRgeblichen Inhalte auch Eingang in den Priifungskanon finden und
dass eine Breitenwirkung sichergestellt wird.

19.03 Im Hinblick auf die Fortbildungsangebote ist im Blick zu behalten, dass der Erfolg

der Fortbildung auch von einer auskémmlichen personellen Ausstattung der Dienststellen

abhangt.
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20. Forderung des gegenseitigen Verstindnisses der Aufgaben der

Sicherheitsbehorden (S. 107 ff,, Rn. 235 ff.)

20.01 Die Umsetzung der zu Punkt 20 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen auf gutem Wege.

21. Aus-und Fortbildung in Bezug auf Rechtsextremismus/-terrorismus

(S. 111 ff, Rn. 244 ff.)

21.01 Die Umsetzung der zu Punkt 21 ausgesprochenen Empfehlung des Bundestags-

untersuchungsausschusses ist in Hessen auf gutem Wege.

22. Qualitatsstandards fiir Priifvorgidnge der Zustindigkeit des GBA in
Staatsschutzsachen (S. 113 ff,, Rn. 251 ff.)

22.01 Es besteht derzeit kein Anlass zur Kritik an den vom Generalbundesanwalt fest-
gelegten Standards fiir die Bearbeitung von Prifvorgangen und an der Durchfiihrung des

Verfahrens.

22.02 Soweit die Bereitschaft des Generalbundesanwalts zur Ubernahme von Verfahren
vereinzelt als tendenziell riicklaufig wahrgenommen worden ist, empfiehlt die Kommission
zu prifen, ob sich diese Beobachtung verfestigt. Dies konnte Anlass geben, von Seiten des
Landes beim Bund eine Uberpriifung der Personalausstattung der Bundesanwaltschaft an-

zuregen.

22.03 Fir das Land Hessen besteht derzeit kein weiterer Handlungsbedarf.

23. Grofderer Spielraum beim Erfordernis des Staatsschutzbezugs in § 120 Abs. 2

Nr. 3 GVG (S. 117 ff,, Rn. 260 ff.)

23.01 Durch die inzwischen in Kraft getretene Anderung des § 120 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 GVG

ist das Ziel der Empfehlung erreicht.

23.02 Fir das Land Hessen besteht derzeit kein weiterer Handlungsbedarf.
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24. Einfiihrung von Regelbeispielen fiir die Zustindigkeit des GBA bei
Kapitaldelikten (S. 121 ff., Rn. 267 ff.)

24.01 Die inzwischen in Kraft getretene Anderung des § 120 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 GVG ist auch

hinsichtlich der Empfehlung 24 zu begriRen.

24.02 Fir das Land Hessen besteht derzeit kein weiterer Handlungsbedarf.

25. Gesetzliche Verankerung der Informationsverpflichtung der

Staatsanwaltschaften der Linder gegeniiber dem GBA (S. 123 ff,, Rn. 273 ff)

25.01 Die Empfehlung ist umgesetzt.

26. Gleichmifdige Anwendung der Zustindigkeitsvorschriften in allen

Phanomenbereichen (S. 125 ff.,, Rn. 279 ff.)

26.01 Fir das Land Hessen besteht derzeit kein Handlungsbedarf.

27. Auslegung der Nrn. 25 ff. RiStBV (S. 127 ff,, Rn. 287 ff.)

27.01 Die im Bereich der hessischen Justiz ergriffenen MalRnahmen zur Sensibilisierung
der Staatsanwaltschaft fiir die Bedeutung einer sachgerechten Anwendung der Nrn. 25 ff.

RiStBV weisen in die richtige Richtung.

27.02 Zu empfehlen ist, die Praxis der Zusammenlegung von Verfahren in angemessenen

Abstanden zu Uberprifen.

28. Erganzungdes § 143 Abs. 3 GVG um eine Regelung zur
Zustiandigkeitsbestimmung in Sammelverfahren (S. 131 ff,, Rn. 295 ff)

28.01 Die Empfehlung zur Anderung von § 143 Abs. 3 GVG ist umgesetzt.

28.02 Die Zentralisierung der Zustandigkeit in Staatsschutzsachen auf die Staatsanwalt-

schaft Frankfurt am Main ist zweckmaRig.
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29. Auswabhl eines geeigneten sachleitenden Staatsanwalts (S. 135 ff., Rn. 303 ff.)

29.01 Es ist zu begriiBen, dass die hessische Generalstaatsanwaltschaft auch aufgrund der
regelmalligen Einrichtung von Sonderdezernaten nur in wenigen Fallen Anlass hat, eine

Sonderzuweisung vorzunehmen.

29.02 Die effektive Wahrnehmung der staatsanwaltschaftlichen Sachleitungsbefugnis ist
von besonderer Bedeutung. Hierzu gehort auch auf Ebene der Staatsanwaltschaft eine gute
,Fuhrungs- und Fehlerkultur”. Die Kommission empfiehlt, diesen Aspekt bei der Fortbildung

besonders zu beriicksichtigen.

30. Einbeziehung von Rechtsextremismus und -terrorismus in die Aus- und Fort-

bildung von Staatsanwilten und Justizvollzugsbediensteten (S. 139 ff., Rn. 312 ff)

30.01 Die Umsetzung der zu Punkt 30 ausgesprochenen Empfehlung ist in Hessen auf

gutem Wege.

31. Einfiihrung einer gesetzlichen Regelung zur Vernichtung von Asservaten zu

ungeklirten Verbrechen (S. 143 ff,, Rn. 321 ff.)

31.01 Die aktuell vorgeschlagene Anderung von Nr. 76 der Richtlinien fiir das Strafverfah-
ren und das BuBgeldverfahren (RiStBV) beinhaltet eine Verbesserung gegenlber dem be-
stehenden Rechtszustand, bleibt aber hinter der Empfehlung des Bundestagsunter-

suchungsausschusses zurtick.

32. Effiziente Abstimmung im Verfassungsschutzverbund (S. 147 ff., Rn. 330 ff.)

32.01 Die Empfehlung zur zentralen Zusammenfiihrung und Auswertung von Informatio-
nen von landerlbergreifender Bedeutung richtet sich sowohl an den Bund als auch an die

Lander.

32.02 Die Kommission teilt die bereits von anderen Gremien formulierte Einschatzung,

dass die Zentralstellenfunktion des BfV eine gesetzliche Grundlage haben sollte.

32.03 Unabdingbare Voraussetzung einer zentralen Zusammenfiihrung von Informatio-
nen ist eine sorgfaltige Aufarbeitung durch die beteiligten Landesbehdrden. Die Kommis-
sion stellt fest, dass flir das LfV Hessen ein gestaffeltes System aus Dienstvorschrift, Arbeits-
plan, ,Leitpfosten” und Amtsleiterverfligungen besteht, welches detaillierte Regelungen fiir

die Erfassung, Bewertung, Speicherung und Weitergabe von Informationen enthalt.
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32.04 Das Vorhaben, die hessische Amtsdatei in absehbarer Zeit abzuldsen und direkt mit

der Bundesdatei NADIS WN zu arbeiten, weist in die richtige Richtung.

32.05 Die Kommission sieht durch die Empfehlung, ,Doppelarbeit” zu vermeiden, die
Sinnhaftigkeit einer auf verschiedenen Ebenen durchgefiihrten (zweifachen) Auswertung
nicht in Frage gestellt. Insbesondere die Riickkopplung des BfV zu den Ergebnissen seiner
Auswertung in Form von Struktur- und Methodikberichten ist fiir die Unterrichtung der
Landesbehorde wesentlich und wiinschenswert, da Parallel- und Querschnittauswertungen
aller Informationen dazu beitragen konnen, Analyseunterschiede oder gar Fehler friihzeitig

zu erkennen.

33. Ubermittlung von Informationen an die Strafverfolgungsbehérden

(S. 153 ff, Rn. 344 ff))

33.01 Aus dem ATD-Urteil des Bundesverfassungsgerichts ergibt sich, dass der vielfach
geforderte Grundsatz des ,Need to Share” als Prinzip der Verpflichtung des Verfassungs-
schutzes zur Informationstibermittlung an die Polizei nicht vorbehaltslos gelten kann (so

auch o. Rn. 19).

33.02 Die Kommission sieht die Zusammenarbeit von Polizei und Verfassungsschutz in
Hessen auf gutem Wege. Insbesondere hat die bereits seit Jahren bestehende ,Regel-
mafkige gemeinsame Lagebesprechung” (Rgl) zwischen HLKA und LfV Hessen dazu beige-

tragen, das gegenseitige Vertrauen zu starken.

33.03 Positiv zu bewerten ist auch, dass das LfV Hessen gemeinsam mit dem HLKA MafR-
nahmen zur Verbesserung des Austauschs und der effektiven Wirksamkeit von Informa-
tionen mit Verfassungsschutz- oder Staatsschutzbezug in der hessischen Landesverwaltung

ergriffen hat, etwa um dem ,Waffenbesitz von Rechtsextremisten” entgegenzutreten.

33.04 Ebenso begriillt die Kommission, dass durch die Gemeinsamen Zentren, insbeson-
dere das GETZ, die Voraussetzungen fir einen effektiven Informationsaustausch verbessert
worden sind und auch die Zusammenarbeit in NIAS, PIAS und der Arbeitsgruppe , Operati-

ver Informationsaustausch” aus hessischer Sicht als gut beschreiben wird.

33.05 Allerdings darf die Zusammenarbeit in den Zentren nicht dazu flihren, dass die
Ubermittlungsrechtlichen Vorgaben ausgehebelt werden. Der Austausch ist nur insoweit
unbedenklich, als das ,,am runden Tisch” Mitgeteilte nicht weiter reicht als das, was form-

lich Ubermittelt werden konnte.
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34. Controllingverfahren, Umgang mit Informationen (S. 161 ff., Rn. 358 ff.)

34.01 Die vom LfV Hessen vorgestellten MaBnahmen zur Starkung der Internen Revision
(Anbindung an die Behordenleitung, Erweiterung des Priifauftrags auf Fachfragen, Einrich-

tung eines prozessbegleitenden Controllings) weisen in die richtige Richtung.

34.02 Die Kommission empfiehlt, das Augenmerk der Qualitatssicherung nicht allein auf
die Aktenflihrung, sondern vorrangig auf die Frage zu legen, ob Erkenntnisse gemaR ihrer
Wertigkeit und Dringlichkeit so rasch wie geboten und moglich Gbermittelt wurden und ob

hierbei alle potentiellen Adressaten beriicksichtigt wurden.

34.03 Die bislang noch nicht durchgefiihrte Sonderprifung zur Praxis der Einstufung ver-
traulicher Dokumente im LfV Hessen ist alsbald nachzuholen. Dabei ist die (im nachrichten-
dienstlichen Bereich generell restriktive) Einstufungspraxis grundsatzlich zu liberpriifen. Bei
der Uberpriifung sollte insbesondere auch der Aspekt der Kommunikationsfihigkeit der
Behorde einbezogen werden. Das offentliche Vertrauen, das anderen Institutionen — wie
etwa der Polizei — entgegengebracht wird, beruht auch darauf, dass AulRenstehende sehr

viel greifbarer einschatzen konnen, was diese Behorden leisten.

34.04 Die Kommission empfiehlt mit Nachdruck, die Prifeinheiten mit ausreichend perso-
nellen und zeitlichen Ressourcen auszustatten, damit eine echte Beratung, Steuerung und

Kontrolle auf Dauer gewahrleistet ist.

35. Rechtsklarheit hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Priifung und
Vernichtung von Akten (S. 167 ff., Rn. 371 ff.)

35.01 Die Kommission beflirwortet das Ziel einer einheitlichen Ausgestaltung von Spei-
cher- und Léschfristen. Dabei ist allerdings nicht nur die Einheitlichkeit im Landesrecht, son-

dern auch das Zusammenwirken im foderalen Geflige im Blick zu behalten.

35.02 Die Kommission halt das Vorgehen des LfV Hessen bei der Datenléschung und Ak-
tenvernichtung flr plausibel. Sie nimmt mit Zustimmung zur Kenntnis, dass mit der Daten-
I6schung in der Verbund- und Amtsdatei auch die Personenakte fiir die Auswertung nicht

mehr zur Verfligung steht.

242




35.03 Die Kommission gibt zu bedenken, dass die Speicherung durch die Verfassungs-
schutzbehérde mit der Ubernahme von Akten in das Staatsarchiv dauerhaft fortbesteht
und die Betroffenen damit in ihrem ,, Recht auf Vergessen” beeintrachtigt werden. Sie em-
pfiehlt, die Schutzfristen fiir die Nutzung des Archivguts konsequent auszuschopfen, um
sicherzustellen, dass mit den archivierten personenbezogenen Daten kein Missbrauch er-

folgen kann.

36. Priifung der Regelungen zur Aktenfiihrung (S. 173 ff., Rn. 383 ff.)

36.01 Aufgrund der Vielzahl der Rechtsquellen sind die Vorschriften zur Aktenvernichtung
im LfV Hessen gegenwartig uniibersichtlich. Ausgehend von Empfehlung 35 beflirwortet die
Kommission daher, dass zum Zwecke der Rechtsklarheit und Transparenz die verschiede-
nen Regelungen in einer ,Dienstvorschrift Aktenvernichtung” zusammengefiihrt werden

sollen.

36.02 Die Kommission empfiehlt, den Entwurf der ,DV Aktenvernichtung” schnellstmog-
lich in Kraft zu setzen. Erganzend regt sie an, bei der Neuformulierung der Auswertungs-
vorschriften starker als bisher auch auf die Grundsatze der Aktenfiihrung einzugehen. Zu-
dem ist zu empfehlen, die Grundsatze der Dokumentation und Aktenflihrung bereits in den
LfV-internen Schulungen zum Datenschutz, zur Verschlusssachenanweisung und zum G10-

Gesetz zu vermitteln.

37. Anbindung des Datenschutzbeauftragten unmittelbar an die Behérdenleitung

(S.177 ff., Rn. 393 ff.)

37.01 Durch die Anbindung der behdérdlichen Datenschutzbeauftragten an die Amtslei-
tung entspricht die organisatorische Gestaltung im LfV Hessen der Empfehlung des Bundes-

tagsuntersuchungsausschusses.
37.02 Der Datenpflege muss insgesamt eine hohe Prioritdt eingeraumt werden. Hierzu
sind regelmaliige anlassunabhangige Prifungen durch den Datenschutzbeauftragten un-

erlasslich.

243




37.03 Die MaBnahmen des LfV Hessen zur datenschutzrechtlichen Schulung neuer Mit-
arbeiter weisen in die richtige Richtung. Jedoch ist es erforderlich, dass die vermittelten
Grundlagen in regelmaRigen Abstanden vertieft und die Umsetzung in der Praxis liberprift
wird. Auch ist es unerlasslich, dass die Mitarbeiter einschlielich der Fliihrungskrafte regel-

maRig im Bereich des Datenschutzes weitergeschult werden.

37.04 In Anbetracht der Fiille der Aufgaben sind die vom LfV Hessen angesetzten zeitli-
chen und die personellen Ressourcen fiir den behordlichen Datenschutz deutlich zu gering.
Die Kommission empfiehlt, den Grundsatz- und Datenschutzbereich personell aufzusto-
cken. Auch sollte der behordliche Datenschutz nicht mit anderen Aufgaben verbunden wer-
den, damit er sich ausschlieBlich mit den datenschutzrechtlichen Kontroll- und Beratungs-

aufgaben befassen kann.

38. Grofdere Sensibilitat fiir die Gefahren des Rechtsextremismus/

neues Selbstverstandnis der Offenheit (S. 181 ff,, Rn. 404 ff.)

38.01 Die Forderung nach ,mehr Wissen” fiir die Gefahren, die vom Rechtsextremismus
ausgehen, versteht sich zunachst als Auftrag an die Ausbildung der Mitarbeiter der Verfas-
sungsschutzbehorden. Das hierzu im Verfassungsschutzverbund erarbeitete Konzept fir
eine einjahrige Zusatzausbildung fiir neue Mitarbeiter des gehobenen Dienstes erscheint

plausibel.

38.02 Allerdings ist auch bei den langjahrigen Mitarbeitern eine Vertiefung der Themen
erforderlich. Es ist daflir Sorge zu tragen, dass der Fortbildungserfolg nicht ausschlieRBlich
vom Eifer und der Initiative des Einzelnen abhangt. Auch ist im Blick zu behalten, dass eine
(zu) hohe Arbeitsbelastung dazu fihren kann, dass Aus- und Fortbildung nicht in Anspruch

genommen werden.

38.03 Die vom LfV Hessen getroffenen MaRnahmen fiir ein ,,neues Selbstverstandnis der
Offenheit”, insbesondere durch eine verstarkte Praventionsarbeit, weisen in die richtige

Richtung.

38.04 Die Kommission empfiehlt, das LfV Hessen nicht nur in die Praventionseinrichtun-
gen des Landes einzubinden. Vielmehr sollte die Behorde ,vor Ort“ selbst auftreten, um
sich als ,Dienstleister fir die Demokratie” erkennbar zu machen und das Vertrauen der

Offentlichkeit in die Arbeit der Verfassungsschutzbehérde wieder aufzubauen.
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38.05 Allerdings sind auch die Grenzen der Praventionsarbeit im Blick zu behalten. Die
Verfassungsschutzbehdrde ist keine Einrichtung zur allgemeinen politischen Bildung. Der
Verfassungsschutz muss deutlich machen, dass er nicht ,,unsympathischen Meinungen”

entgegentritt, sondern verfassungsfeindliche Bestrebungen beobachtet.

38.06 Auch darf die offentliche Praventionsarbeit nicht zu Lasten des ,Kerngeschafts” der
Informationsbeschaffung und -auswertung gehen. Insoweit setzt die Ubernahme bzw. Aus-

weitung von Aufgaben eine entsprechende Personalausstattung voraus.

39. Offnung der Ausbildungswege (S. 187 ff, Rn. 416 ff.)

39.01 Im Personalbestand des LfV Hessen besteht kein Mangel an ,Quereinsteigern”.

Vielmehr ist deren Einstellung die Regel.

39.02 Im LfV Hessen besteht Bedarf an verwendungsspezifisch geschulten Mitarbeitern.
Das Vorhaben, kiinftig hessische Anwarter an der Hochschule des Bundes fir offentliche
Verwaltung im Fachbereich Nachrichtendienste ausbilden zu lassen, weist daher in die rich-

tige Richtung.

39.03 Dariber hinaus sollte der Bedarf an Volljuristen nicht unterschatzt werden. Die Ver-
fassungsschutzmaterie ist naturgemal} besonders grundrechtssensibel und als solche not-
wendigerweise in hohem Malie rechtlich normiert. Die gesetzmalige Arbeit der Behorde ist
auch davon abhéangig, dass innerbehordlich genligend juristischer Sachverstand vorhanden
ist.

39.04 Die Kommission hat den Eindruck gewonnen, dass im LfV Hessen eine angemes-

sene Bereitschaft zum Mitarbeitertausch besteht.

40. Priifung der Anpassung des behdérdeninternen Leitbilds an Kategorien von
Interkultureller Kompetenz, Diskursfihigkeit und Fehlerkultur (S. 193 ff,, Rn. 426
ff.)

40.01 Die Empfehlung des Bundestagsuntersuchungsausschusses zielt auf die aufgaben-
bezogene Starkung der sozio-kulturellen Fahigkeiten des Verfassungsschutzes: Die Behorde
muss in die Lage versetzt werden, unterschiedliche Perspektiven einzunehmen und gesell-

schaftliche Zusammenhange unter Einbeziehung ggf. stark differierender Wahrnehmungs-,
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Bewertungs- und Handlungsmoglichkeiten zu betrachten. Hierzu ist es geboten, dass das
LfV Hessen insbesondere auf Mitarbeiter mit Bezligen zu aullereuropaischen Kulturkreisen

zuriickgreifen kann.

40.02 Die Kommission erachtet die bestehenden Fortbildungsangebote an der AfV fir
sinnvoll. Sie begriiRt, dass sie nicht nur fiir die Mitarbeiter der Auswertung und Beschaf-
fung, sondern auch fiir Verfassungsschutzmitarbeiter aus anderen Bereichen zuganglich
sind. Zu empfehlen ist, auch Flihrungskrafte zur Teilnahme an diesen Lehrgangen zu ver-

pflichten.

40.03 Das in der Behorde erarbeite Papier ,Ziele des LfV Hessen“ weist in die richtige
Richtung. Es sollte zu einem Leitbild fortentwickelt werden, das als Gesamtstrategie an-
gelegt ist. Dabei ist auf eine moglichst breite Einbindung der Mitarbeiter Wert zu legen. Das

Leitbild sollte nicht ,von oben herab“ verkiindet werden.

41. Stirkung der parlamentarischen Kontrolle (S. 199 ff,, Rn. 439 ff.)

41.01 Die Wirksamkeit der parlamentarischen Kontrolle setzt eigenstandige Informations-

und Kontrollrechte der Parlamentarischen Kontrollkommission und ihrer Mitglieder voraus.

41.02 Die Oppositionsfraktionen muissen in der Kontrollkommission angemessen vertre-
ten sein. Dies kann insbesondere durch das Erfordernis einer qualifizierten Mehrheit (z. B.
zwei Drittel der Mitglieder des Hessischen Landtags) bei der Wahl der Mitglieder der Kon-

trollkommission erreicht werden.

41.03 Die Wirksamkeit der parlamentarischen Kontrolle hangt zudem von der fachlichen
Unterstlitzung der Arbeit der Kontrollkommission ab. Diesbeziiglich sollte der Kontrollkom-
mission eine ausreichende Zahl standiger Mitarbeiter zur Verfligung stehen, die mit Akten-
einsichts- und Informationsrechten ausgestattet sind und der Kontrollkommission und

ihren Mitgliedern selbstandig und unabhangig Erkenntnisse und Bewertungen zuliefern.

41.04 Zudem konnte die Stellung der Kommissionsmitglieder durch das Recht gestarkt

werden, sich bei der Teilnahme an den Sitzungen durch Mitarbeiter unterstiitzen zu lassen.

41.05 Die Vorschriften tber die parlamentarische Kontrolle sollten auch vorsehen, dass es
den Kommissionsmitgliedern gestattet ist, wichtige Informationen — etwa solche, welche
die Einrichtung eines Untersuchungsausschusses rechtfertigen kénnen — mit ihren Frakti-

onsspitzen vertraulich zu erértern.
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41.06 Die Kommission empfiehlt ferner, Moglichkeiten fir mehr Transparenz der parla-
mentarischen Kontrolle zu diskutieren. So kénnten Sitzungen (teilweise) 6ffentlich durch-
geflihrt werden oder mehr Sitzungsinhalte durch Presseerklarungen bekannt gegeben wer-

den.

42. Anhorung ,sonstiger Personen“ durch parlamentarische Kontrollgremien

(S. 205 £, Rn. 452 ff)

42.01 Die Empfehlung richtet sich im Wesentlichen an den Bund. Allerdings erscheint

auch fir Hessen eine entsprechende Ausweitung des Anhorungsrechts sinnvoll.

43. Zusammenwirken des PKGr mit den Kontrollgremien der Liander

(S.207 £, Rn. 459 ff.)

43.01 Die Kontrollgremien des Bundes und der Lander haben einen selbstindigen
Auftrag. In Fallen kooperativer Tatigkeiten, welche das LfV Hessen betreffen, ist daher die
Parlamentarische Kontrollkommission des Hessischen Landtags dazu aufgerufen, mit den

Kontrollgremien des Bundes und der beteiligten Lander in Verbindung zu treten.

44.-46. Einsatz ,menschlicher Quellen“ zur Informationsbeschaffung

(S. 209 ff., Rn. 465 ff.)

44-46.01 Beim Einsatz von Vertrauenspersonen bestehen gegenwartig erhebliche rechtli-
che Risiken. Viele Mitarbeiter der Verfassungsschutzbehorde erscheinen verunsichert. Es
ist unerlasslich, die Befugnisse von Vertrauenspersonen und VP-Fiihrung auf eine gesetz-
liche Grundlage zu stellen, welche im Interesse der Rechtseinheit die Abgrenzung von
rechtmaligem und rechtswidrigem Verhalten ermoglicht. Hierbei ist eine bundesgesetz-

liche oder zumindest bundesweit harmonisierte Regelung geboten.

44-46.02 Der Entwurf zur Neufassung der ,, DV Beschaffung” weist in die richtige Richtung.
Insbesondere enthalt er umfangreiche Begriffsbestimmungen und klare Definitionen zum
gesamten Personenkreis der menschlichen Quellen. Positiv ist auch, dass die neuen Rege-
lungen deutlich klarer und restriktiver sind und zweckmaRige Vorgaben hinsichtlich der
Dauer der Fihrung menschlicher Quellen enthalten. Jedoch ist zu bedenken, dass die

Dienstvorschrift von der Systematik her anwenderfreundlicher sein konnte.
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44-46.03 Das Verfahren zur Abstimmung der Quellen zwischen LfV Hessen und hessischer
Polizei erscheint geeignet, um zu vermeiden, dass eine Quelle sowohl vom LfV Hessen als

auch von der hessischen Polizei geflihrt wird.

47. Umgang mit dem Quellenschutz (S. 217 ff,, Rn. 483 ff.)

47.01 Quellenschutz und Informationsiibermittlung sind keine strikten Gegensatze. Das
LfV Hessen hat Gber Moglichkeiten eines ,,quellenschonenden” Informationsaustauschs be-

richtet, die dort fest etabliert seien.

47.02 Der ,Quellenschutz ist nicht nur als Gegenstand des materiellen Rechts zu be-
trachten. Auch und gerade durch die Ausgestaltung des Verfahrens kann darauf hingewirkt
werden, dass die Entscheidung tber die (Nicht-) Ubermittlung einer Information intensiv

und qualifiziert gepruft wird.

47.03 Die Kommission empfiehlt, die im LfV Hessen bestehende Praxis der ,asymmetri-
schen Devolution” (Pflicht zur Vorlage von Entscheidungen zugunsten der Nichtlibermitt-
lung) zu starken. Die MaRBnahme ist geeignet, im Sinne der Empfehlung des Bundestagsun-

tersuchungsausschusses einer Uberbewertung des Quellenschutzes entgegenzuwirken.
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