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Fragen an die BKM, Verhandlungsgruppe Kultur & Medien

hier: Antworten der BKM auf die weiteren Fragen

Novelle FFG: im Mai 2021 erfolgte die regelmdfige Novellierung des FFG, um nach Ablauf
der Laufzeit von 5 Jahre Ende 2021 die Filmférderung nach FFG fortzusetzen. Dabei wurden
wichtige Neuerungen wie Klimaschutz, Gendergerechtigkeit und faire Arbeitsbedingungen
aufgenommen. Zugleich befinden sich der Film und das Kino noch immer unter
Pandemiebedingungen, die keine verléssliche Analyse erlauben und die Verdnderungen in
den Auswertungsmechanismen beschleunigt haben. Die auf zwei Jahre befristete
Neufassung des FFG erlaubt es, diese Verdnderungen in der kommenden LegPeriode zu
beriicksichtigen. Wie ist das zeitliche Verfahren FFG-Novelle geplant, wie sind die
Anhérungsprozesse geplant, welche Elemente des FFG sind schon jetzt erkennbar zu
uberarbeiten?

Das FFG ist ein Leitindikator fir die gesamte deutsche Filmférderlandschaft auf Bundes-
und Landerebene, obwohl die Fordervolumina der Filmférderungsanstalt (FFA), insb. auch
in der Produktionsférderung, im Vergleich zu vor allem den steuerfinanzierten
Forderinstrumenten des Bundes (z.B. DFFF) gering sind. Gleichzeitig ist der Fokus des FFG
aufgrund des finanzverfassungsrechtlich fuRenden Abgabesystems, das von den
Profiteuren des Kinofilms getragen wird, ausschlieRlich der Kinofilm. Andere audiovisuelle
Formate, z.B. Serien, sind nicht Gegenstand des FFG. Diese beiden Faktoren, einerseits die
steuernde Funktion des FFG und andererseits die Zentrierung des FFG nur auf den Kinofilm,
machen es erforderlich, im Rahmen der Novellierung des FFG stets eine Gesamtschau mit
den anderen Férderinstrumenten auf Bundes- und Landerebene vorzunehmen. Nur so
konnen die notwendigen Weichenstellungen im Gesamtgeflige der deutschen Forderung
und im FFG selbst identifiziert werden, um im Ergebnis bestmoglich auf die Vielfalt in der
deutschen audiovisuellen Branche und die Qualitat audiovisueller deutscher und
europaischer Werke hinzuwirken. Nur so kann im Ubrigen das notige MindestmaR an
Harmonisierung der Forderregelwerke auf Bundes- und Landerebene sichergestellt
werden. Aus diesem Grund hat die BKM bereits im September 2021 einen Ubergeordneten
filmpolitischen Dialogprozess eingeleitet, der die gesamte audiovisuelle Branche sowie dje
Lander einbezieht und maRgeblich auch fiir die anstehende Novellierung des FFG sein wird.
Er wird in einzelnen Fokusgruppen zu Schwerpunktthemen fortgesetzt.

Der weitere Zeitplan fiir das am 1.1.2024 in Kraft tretende FFG (FFG 2024) ist wie folgt
geplant: Erste schriftliche Anhorung der Branche Marz/April 2022; Vorlage des
»~Evaluierungsberichts zur Entwicklung des Abgabeaufkommens vor dem Hintergrund der
wirtschaftlichen Situation des Filmmarktes in Deutschland” bis zum 30. Juni 2022 durch die
FFA (§ 171 FFG 2022); bis Spdtsommer 2022 RefE fiir das am 1.1.2024 in Kraft tretende FFG
(FFG 2024); hierzu kann die Branche im Herbst 2022 erneut schriftlich Stellung nehmen,
fortwiahrend Fachgesprache mit Teilbranchen.
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ndige Notifizierung des
kénnen.Nach

. Daran schlieft sj
das parlamentarische Verfahren an. Die 1. Lesung im Bundestag diirfte im el

August/September 2023 erfolgen, die 3. Lesung miisste spatestens im November 2023
angesetzt werden, damit ein Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2024 sichergeste||t

e
werden kann.

Im Rahmen des Auftaktgesprichs zum filmpolitischen Dialog konnten bereits erste Themen
identifiziert werden: Verstarkte Férderung des Nachwuchses; Strategie gegen

Fachkraftemangel; Diversit:t starken, faire Arbeitsbedingungen, 6kologische Nachhaltigkeit

uber die gesamte Wertschopfungskette und brancheniibergreifend sicherstellen. Dies sind

alles Querschnittsthemen, welche die gesamte audiovisuelle Branche (Streaming, TV, )
Kinofilm, auch z. T. Games) betreffen und einen branchenibergreifenden Ansatz im
Zusammenwirken aller Akteure erfordern. Grundsétzlich sind hier auch stets Modelle der

regulierten Selbstregulierung ohne steuermittelbasierte Unterstltzung mitzudenken.

Insb. aufgrund der Covid19-Pandemie ist nicht mit einer Erh6hung des FFG-

Abgabevolumens zu rechnen. Die aktuelle wirtschaftliche Situation bietet auch keinen

Anhaltspunkt fiir eine finanzverfassungsrechtlich tragfahige Anhebung der derzeit

geltenden Abgabesitze. Um die Férderung nach dem FFG in ihrer Wirkung zu starken,

kommt im Falle eines weiterhin stagnierenden Abgabevolumens nur eine Konzentration

der FFA-Forderung auf ihre Kernbereiche in Betracht. Konkret kénnte eine Starkung der
Produktionsforderung der FFA erwogen werden, insb. in der kreativen Entwicklungsphase
(Projektentwicklung, Drehbuchfortentwicklung), damit gleich zu Beginn des filmischen
Entstehungsprozesses ein hoheres Qualitatsniveau beférdert wird. Auch scheint angesichts
gestiegener Vermarktungsbudgets und der hohen Konkurrenz aus dem Streaming-Markt

eine Starkung der Vermarktung, insbesondere des Kinofilmverleihs, (iber das FFG geboten, .
damit die geférderten Filme noch starker ihr Publikum finden.

o  Gibt es Rechenmodelle bzw. Positionierungen zur kiinftigen Finanzierung des Films
(Steuerbasiertes Férderungssystem vs. Investitionsverpflichtung fiir Netflix und co)?

Konkrete Rechenmodelle gibt es hierzu noch nicht. Allerdings wird die Studie der FFA zur
etwaigen Einflihrung einer Investitionsverpflichtung auch Aussagen dazu enthalten, in
welcher Hohe die Streamingdienste bereits jetzt in den deutschen audiovisuellen Markt
investieren und in welcher Hohe zusitzliche Investitionen durch eine
Investitionsverpflichtung realisiert werden kénnten. Hinsichtlich der Finanzierung des
deutschen Kinofilms kann im Ubrigen das Abgabevolumen der Streamingdienste nach dem
FFG als MessgroRe herangezogen werden. Die Streamingdienste tragen — durch die
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pandemischen Entwicklungen noch verstarkt — swischenzeitlich durchaus signifikant zu den

ginnahmen der FFA bei.

Gibt es schon jetzt erste Erkenntnisse zur Entwicklung des Abgabeaufkommens 2021 vor
dem Hintergrund der wirtschaftlichen Situation des Filmmarktes?

Die FFA geht insb. aufgrund der pandemiebedingten KinoschlieRungen in 2021 von
Einnahmeausféuen in Hohe von bis zu 20 Mio. Euro in 2021 aus. Die BKM hat der FFA vor
diesem Hintergrund und unter der Voraussetzung einer substantiierten Begrindung des
Bedarfs Mittel in entsprechender Héhe aus NEUSTART KULTUR-Mitteln fur Anfang 2022 in
Aussicht gestellt und im Haushaltsansatz reserviert. Die Unterstutzung zielt wie 2020
darauf ab, der FFA die Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben zu ermoglichen.

perzeit beschdftigt sich die Filmférderungsanstalt in einer Studie mit den Voraussetzungen
,ur Einfiihrung einer “Investitionsverantwortung fur Vielfalt” (Investitionsverpﬂichtung).
wie schatzt BKM die Umsetzungsmoglichkeiten innerhalb der ndchsten Legislaturperiode
ein und sind die Mafsnahmen ausreichend?

Die FFA hatin Abstimmung mit BKM eine Studie zu Auswirkungen der Plattformékonomie
auf die audiovisuelle Landschaft sowie zur Notwendigkeit regulatorischer Anpassung in
Form einer investitionsverpflichtung in Deutschland beauftragt. Die studie soll Anfang 2022
vorliegen. Zentrales Ziel ist es, wissenschaftlich fundiert und datenbasiert zu eruieren, ob
Bedarf fr die Einfilhrung einer Investitionsverpflichtung auf Grundlage von Art. 13 der
AVMD-RL IN Deutschland besteht, um die Vielfalt der deutschen (unabhéngigen)
Produktionslandschaft und damit perspektivisch die Vielfalt audiovisuellen Schaffens in
DEU zu sichern. Sollte die Studie Bedarf belegen, sind als nachstes die Ausgestaltung einer
|nvestitionsverpflichtung und ihrer rechtlichen Verankerung zu klaren. Eine Umsetzung
innerhalb der nachsten (P erscheint moglich. Zu beachten ist, dass u.a. eine Notifizierung
bei der EU-KOM erforderlich ist. Die Einfihrung einer Investitionsverpflichtung allein reicht
nicht aus, um die Unabhangigkeit und Vielfalt audiovisueller pProduktion in Deutschland zu
sichern. Ebenso wichtig kann die Verkntpfung einer Investitionsverpflichtung mit Vorgaben
zur Rechteausgestaltung sein. Zur Sicherung audiovisueller Vielfalt bedarf es auch einer
Absicherung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen fur Koproduktionen. Auch muss
eine Investitionspflicht im Kontext der weiteren Forderinstrumente gesehen werden. Bei
Einfuhrung sollten DFFF und GMPF weiterentwickelt werden, da dann Raum fur eine
Neuausrichtung pbestiinde.

mit Hilfe des Zukunftsprogramms Kino | & Il konnten wichtige Investitionen angegangen
werden. Sieht BKM einen weiteren Investitionsbedarf, der eine Verstetigung des

Zukunftsprogramms Kino notwendig macht?

Seite 3 von 12




Seite 4 yop, 12




O

Die Zusammensetzung der Gremien der DW (Rundfunkrat, Verwaltungsrat) ist durch das
pW-Gesetz vorgegeben. Eine noch breitere gesellschaftliche Beteiligung ware durch

Anderung des DW-Gesetzes moglich. Es sollte aber die Arbeitsfahigkeit der Gremien im

Blick behalten werden.

Wie ist der stand ,ENTR” (DW und France Medias Monde) und ,The European Collection”
(ARD, ZDF, France TV, ARTE)?

Das GemeinschaftSprojekt JENTR“ der DW und France Médias Monde (FMM) ist ein
Bestandteil der Umsetzung des deutsch-franzosischen Vertrag von Aachen. Das Projekt ist
seit dem Frihjahr dieses Jahres online. Die ENTR-Videos haben bislang mehr als 13
Millionen Aufrufe auf den Partnerwebsites und Social Media erreicht. Neben DW und FMM
sind weitere Medien aus Deutschland, Irland, portugal, Rumanien und Polen an dem
projekt beteiligt. EU und AA fordern LENTR“ als pilotprojekt mit sechs Sprachen far 12
Monate. Ab 2022 ist die Finanzierung des Projekts noch nicht gesichert; DW und FMM
bemiuhen sich derzeit auf EU-Ebene (Ausschreibung EU-Kommission) um weitere
Finanzierungen (Topf ,Multimedia Action”). Neben LENTR" ist das ARTE-Projekt ,The
European Collection” ein weiteres Projekt in Umsetzung des Aachener Vertrages. Das
Projekt ist im Dezember 2020 gestartet und bietet eine gemeinsame Auswahl an
Programmen Reportagen, Magazine, Dokumentarfilme, etc.) in den fnf Sprachen

Franzosisch, Deutsch, Englisch, Spanisch und Italienisch.

Gibt es weitere Planungen fir eine vertiefte Zusammenarbeit mit ARD/ZDF bspw. durch

{Jbernahme Inhalte?

Die Kooperation mit den ARD—Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und dem Deutschland-
radio wird weitergefuhrt und nach Moglichkeit ausgeweitet. Programmibernahmen,
gemeinsame produktionen, Kooperationen bei betriebswirtschaftlichen bzw.
Digitalisierungsprozessen und die 7Zusammenarbeit mit lokalen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der jeweiligen Korrespondentenblros unterstitzen einen effizienten und
ressourcenschonenden Einsatz der Mittel der DW. Die Kooperation mit ARD und ZDF im
Bereich Programm / DW Deutsch wird konsequent weiter intensiviert, z.B. durch die
verstarkte Ubernahme neuer sendungen und die Ausstrahlung von Live-Berichterstattung
der anderen offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im deutschen DW-Angebot, u. a.
sendet die DW die Tagesschau in 100 sekunden und heuteXpress und beteiligt sich an der
strukturreform des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Angesichts der groRen Expertise der
DW im internationalen Kontext sollte auch die nach Innen ausstrahlende Kooperation
zwischen den offentlich-rechtlichen Sendern ausgeweitet werden.
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Ware es aus Sicht BKM zudem sinnvoll, die Grundfinanzierung der DW-Akademie in den
Haushalt des BKM oder die Zustdndigkeit des AA zu iiberfiihren? Zudem stellen sich Fragen
nach der vertieften Zusammenarbeit mit ARD/ZDF und in Europa.

Die Deutsche Welle Akademie (DWA) ist als eigene Direktion integraler Bestandteil der DW.
Ihre Projekte tragen maRgeblich dazu bei, die Reichweite und Relevanz der DW zu erhdhen.
Das derzeitige Finanzierungsmodell, das ausschlieRlich aus Projektférderungen des BMZ
und im geringen Umfang des AA (und der EU) besteht, wird nicht mehr der gewachsenen
institutionellen Struktur der DWA gerecht und wurde entsprechend auch durch den BRH
kritisiert. Eine Grundfinanzierung durch die BKM — ggf. durch entsprechende Umschichtung
aus der Projektforderung des BMZ - ware wiinschenswert und wiirde zu einer hdheren
Effizienz fihren, da die Kernaufgaben synergetisch (projektubergreifend) durch das
Stammpersonal wahrgenommen werden kénnten. Die Planungssicherheit fiir die DWA,
aber auch ihre Sichtbarkeit und Wettbewerbsfahigkeit wiirden mit einer Basisfinanzierung
der horizontalen Aufgaben gesteigert. Kooperationen auch mit Riickwirkung auf den
innerdeutschen Diskurs waren leichter realisierbar. Um maogliche Synergien zu nutzen,
prift die DWA in ihren Projekten im europaischen Raum eine vertiefte Zusammenarbeit
mit ARD und ZDF. RegelmaRig kooperiert die DWA mit europadischen 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten, wie beispielsweise France Médias Monde (Frankreich) und LRT

(Litauen).

Medien: Welche konkreten MafSnahmen sind aus den Ergebnissen der BLKM seitens des
Bundes erwachsen (bspw. Ldnderseitig MStV, JIMStV, etc.) und wie werden diese fortgesetzt

bzw. weiterentwickelt?

Die BLKM war sich einig, dass Plattformen bei der Ausgestaltung unserer
Kommunikationsordnung faktisch auch eine Meinungsbildungs- und Vielfaltsrelevanz
zukommt. Zu wesentlichen Malnahmen der Ergebnisse der Umsetzung der BLKM gehéren
daher landerseitig die Neuerungen des MStV und des JMStV. Dies betrifft insbesondere die
regulatorische Adressierung von Medienplattformen, Benutzeroberflichen und
Medienintermedidren sowie die diesen auferlegten Transparenz- und
Auffindbarkeitspflichten zur Sicherung der Angebots- und Meinungsvielfalt. Auch in der
novellierten AVMD-RL, die auf Bundesebene im TMG, NetzDG, DWG, FFG, HWG und
TabakerzG umgesetzt wurden, sind zahlreiche Vorgaben enthalten, die der gemeinsamen
Haltung von Bund und Landern im Rahmen der BLKM entsprechen, darunter die
Ubertragung grundlegender Standards, etwa beim Jugendschutz, auch auf nicht
redaktionelle Dienstleister (Level Playing Field) oder Verbesserungen im Bereich der
Barrierefreiheit audiovisueller Mediendienste. So finden sich heute z.B. regulatorische
Vorgaben im JMStV, die Video-Sharing-Plattformen (z.B. YouTube) verpflichten, Kinder und
Jugendliche vor entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten zu schiitzen oder auf
Bundesebene Verpflichtungen im DW-Gesetz zur kontinuierlichen Fortentwicklung
barrierefreier Angebote der DW.
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Im Kartellrecht wurden Ergebnisse der BLKM zu Anderungen der Aufgreifschwellen bei der
Fusionskontrolle im Rahmen der 9. GWB-Novelle aufgegriffen. Auch wurde den
Besonderheiten digitaler Markte im GWB sehr viel starker Rechnung getragen (z.B. bei der
Definition der Marktkonzentration oder der Definition relevanter Mirkte) sowie die
verfahrensrecht|iche 7usammenarbeit mit den Landern (LMA, KEK) hinsichtlich der oftmals
vielfaltsrelevanten Entscheidungen des BKartA verbessert. Bislang nicht durchsetzen
konnten sich die Linder mit ihrem auch in der BLKM vorgebrachten Anliegen, eine
Freistellung fur Medienkooperationen, insb. unter den offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten, in das GWB aufzunehmen (analog der Erleichterung der Kooperation

von Presseverlagen).

Grundsatzlich war die BLKM fur die Bund-Lander Zusammenarbeit medienpolitisch ein
Gewinn. Die in ihr entwickelten pPositionen wirken aktuell z.B. auch in die Verhandlungen
sum Digital Service Act (DSA) nach. So hat Deutschland auf Initiative der BKM in die
Beratungen den Vorschlag eingebracht, dass sehr grof3e Online-Plattformen vor der
Loschung oder Blockierung medialer Inhalte unter Berufung auf AGB-VerstoRe
verpflichtend ein Anhorungsverfahren durchfiihren mussen. Diese Verfahrensvorgabe
sollte flankiert werden von der Vorgabe, die Freiheit der Medien und ihre Pluralitat bei
Ausgestaltung und Anwendung der Plattform-AGB angemessen zu beriicksichtigen. Die
Lander unterstutzen diese Vorschlage zur gemeinwohlvertr'aglichen Rahmung von durch
Private eroffneten sffentlichen Kommunikationsraumen durch sog. ,Private Ordering”. Aus
der BLKM ist die Verabredung regelmaRiger gemeinsamer Bund-Lander Gesprache unter
Beteiligung samtlicher Ressorts und Lander hervorgegangen, die zwei Mal jahrlich
federfiihrend organisiert durch BKM veranstaltet werden und den Austausch zu aktuellen
Gesetzgebungsvorhaben und Dossiers zum Gegenstand haben, die wesentlich far die

Fortentwicklung der bestehenden Medienordnung sind.

Welche Schlussfolgerungen fiir Aktivitaten des Bundes wurden aus dem letzten Medien-
und Kommunikationsbericht gezogen und sind hierzu weitere Mafinahmen geplant?

Der Medien- und Kommunikationsbericht kommt u.a. zu dem Ergebnis, dass s Aufgabe
der Politik ist, die Parameter fiir die Ermoglichung freier und unabhangiger
Berichterstattung sowie fiir den Willensbildungsprozess zu setzen und daher (globalen)
plattformen starker Pflichten fur die gemeinwoh|vertrégliche Ausgestaltung offentlicher
Kommunikationsraume aufzuerlegen. Die Rolle der ,klassischen Medien” als Torwachter
fur die Informationenauswabhl und -aufbereitung habe sich zu den plattformen verschoben,
die mittlerweile nicht allein die Infrastruktur fur den lnformationenaustausch bieten,
sondern die Inhalte und Kuratierung dieser maRgeblich mitbestimmen. lhnen kommt
Meinungsbildungs- und Vielfaltsrelevanz zu. Der privaten Rechtssetzung durch Plattformen
sollten noch klarere Grenzen gesetzt werden (Stichwort: Private Ordering). Dies geschieht
teilweise bereits (MStV), sollte jedoch deutlich ausgebaut werden (aktuelles positives
Beispiel ist das von Deutschland vorgeschlagene Medienprivileg im Rahmen des DSA).
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d Begleiten ijhrer
Dienste und die notwendige unabhangige Folgeeinschétzung (Stichwort Facebook) jst

aufgrund der Intransparenz der Geschaftsmodelle und Datensammlungen derzeit nicht
moglich. Dies wurde im Kontext Desinformation bereits im Medienbericht der
Bundesregierung 2018 thematisiert. Auch hier setzt der aktuelle Vorschlag des DSA an (vgl.
z.B. Art. 31 DSA-E , Data Access”).

Welche weiteren Mafinahmen zur Starkung von unabhédngigem Journalismus sing Uber das
Forderprogramm Schutz und Strukturelle Starkung des Journalismus denkbar?

Die Geschiftsmodelle der Presse stehen durch Digitalisierung und Plattformisierung unter
Druck. Neben gunstigen gesetzlichen Rahmenbedingungen wie der reduzierten MwsSt. auf
Zeitungen und Zeitschriften oder dem kartellrechtlichen Presseprivileg zeigt sich, dass

Vernetzungsvorhaben. Finanziell ware eine Aufstockung der Mitte| wUnschenswert, um
noch mehr Projekte aus der Mitte der Gesellschaft heraus unterstitzen zu kénnen. Ein
solcher Schritt sollte einhergehen mit erster Evaluierung des gerade gestarteten

Programmes.

Wie positioniert sich die Bundesregierung im Hinblick auf die Weltfunkkonferenz zur
Sicherung des HUF-Bundes far den Rundfunk und die Kulturwirtschaft?

Innerhalb der Bundesregierung federfiihrend fiir die Weltfunkkonferenz jst das BMWi. Aus
BKM-Sicht ist wichtig, dass die Rundfunkinteressen bei Frequenzverteilung auf der
Weltfunkkonferenz 2023 angesichts des hohen Interesses der Mobilfunkanbieter auch am
Frequenzbereich 470-694 MHz (UHF-Band) gewahrt bleiben, denn die Versorgung der
Bevolkerung mit Rundfunk und die Sicherung der Verbreitungswege bleibt von elementarer
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gedeutung fur die demokratische Gesellschaft. Das Frequenzband zwischen 470 und 694
MHz wird derzeit fur die terrestrische Rundfunkverbreitung von audiovisuellen Medien
einschlielich TV und Radio und den Einsatz drahtloser Produktionsmittel (z. B.

Funkmikrofone) genutzt. Letztere sind im Kulturbereich von groBer Bedeutung.

E-Lending - Welche Uberlegungen tber Lizenzmodelle zwischen Verlagen und
ken zur Bereitstellung aktueller E-Books liegen vor — nicht zuletzt vor

Urheberrecht:
'o'ffentlichen Bibliothe

dem Hintergrund der Kampagne ,Fair Lesen”?

Derzeit vereinbaren Verlage und Bibliotheken Lizenzen individualvertraglich. Es gab

insbesondere beziiglich Bestsellern Uberlegungen, wie man bei diesen Bichern zu

ausgewogenen Vereinbarungen gelangen konnte, z.B. Uber eine rahmenvertraglich
vereinbarte Mindestnutzungsgeb(]hr_ Allerdings stellt eine solche Rahmenvereinbarung
nach Auffassung des Bundeskartellamts eine kartellrechtswidrige Preisabsprache dar. Die
Vertragsgestaltung zwischen Verlagen und Bibliotheken ist daher bislang uneinheitlich.
Wegen der kartellrechtlichen Bedenken legen Verlage ihre Lizenzvereinbarungen nicht

offen, sodass auch uns diese Details nicht vorliegen.

Vereinbarungen iber Lizenzen zwischen dem Borsenverein des deutschen Buchhandels
und dem Bibliotheksverband kénnten unter Umstanden durch eine gesetzliche
kartellrechtliche Freistellung ermoglicht werden. Denkbar wdre zum einen eine explizite
gesetzliche (Gruppen—)FreistelIung im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB):
So erlaubt etwa § 30 GWB Verhandlungen bzw. Vereinbarungen im Pressebereich (Arg.:
Ermoglichung der Pressefreiheit und Pressevielfalt).

Neben einer Gruppenfreistellung kime auch eine Einzelfreistellung vom Kartellverbot in
Betracht. Hier ist problematisch, dass es nach dem Gesetz Sache der beteiligten
Unternehmen selbst ist einzuschatzen, ob die Voraussetzungen fur eine Einzelfreistellung
vorliegen oder doch ein KartellrechtsverstoR besteht. Allerdings hat das Bundeskartellamt
dem Borsenverein des Deutschen Buchhandels jingst am 27.07.2021 angeboten, liber eine
weniger problematische Form der Zusammenarbeit, etwa zwischen kleinen und ;nittleren
verlagen oder zur Angleichung von Standards ins Gesprach zu kommen. Dieses Angebot
sollte aus BKM-Sicht angenommen werden, um die auf diesem Weg bestehenden
Moglichkeiten auszuloten.

Eine urheberrechtliche Regelung in Form einer Zwangslizenz oder einer Schranke wird
bislang von BKM abgelehnt. Es besteht die Gefahr, dass eine Zwangslizenz oder Schranke
den Verlagen sowie Autorinnen und Autoren keine hinreichende angemessene Vergutung
gewahrleistet, weil kaum damit zu rechnen ist, dass zugleich die Ankaufsetats der zumeist
sffentlichen Trager der Bibliotheken dementsprechend flaichendeckend deutlich
angehoben wiirden. Diese Sorge bringen Autorinnnen und Autoren aktuell in der

agne ,Fair Lesen” zum ; ;
Kampagne, Ausdruck. Rahmenlizenzvereinbarungen bieten hier groere
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derpraxis hat sich bewihrt. Es gibt daher aus Sicht der BKM hier

Die Flexibilitat in der For
fgrundsétzlicher Art und auch keine Uberlegungen dazu.

keinen Anpassungsbedar

ge Finanzplanung: Darstellung der mittelfristigen Finanzplanung. Wie hoch ist

o Mmittelfristi N
der Stand der sB-Mittel im EPL 04? Anderungsbedarf ggluber dem aktuellen RegEntwurf?

Aussagekréftige 7ahlen zu den selbstbewirtschaftungsmitteln (SB-Mittel) liegen jeweils mit
dem Abschluss eines Haushaltsjahres vor, die hier angegebenen Zahlen beiiehen sich daher
auf den Stand 31.12.2020. Der SB-Mittel-Bestand der BKM zum 31.12.2020 belief sich auf
rund 1,987 Mrd. Euro. Hierbei war aber vor allem zu beriicksichtigen, dass ein nicht
unerheblicher Teil davon auf NEUSTART KULTUR zuriickzufiihren ist. Bei der Konzipierung
und parlamentarischen Beratung des Programms wurde vereinbart, dass die Mittel fur
NEUSTART KULTQR grundsatzlich Uberjahrig und damit also auch noch fur 2021 und mit der

(’ sweiten Kulturmflharde jetzt auch bis 2022 zur Verfugung stehen sollen, um der deutschen
Kultur- und Medienlandschaft in der anhaltenden pandemischen Situation einen

nachhaltigen Schub zu geben. Da die Programme ab Sommer und Herbst 2020 zundchst

entwickelt, abgestimmt und ausgeschrieben werden mussten, liegt der Schwerpunkt des
Mittelabflusses nicht mehrim Jahr 2020.

Die weiteren SB-Mittel sind nahezu vollstandig fir geplante bzw. bereits bewilligte
MaRnahmen gebunden. Der ganz iiberwiegende Teil hiervon ist fiir parlamentarisch
initiierte BaumaRnahmen vorgesehen, die zum Zeitpunkt der Etatisierung der
Haushaltsmittel noch nicht samtlich bewilligungsreif waren und daher iiberjahrig
vorgehalten werden (z.B. Denkmalschutz-Sonderprogramme bei Kapitel 0452 Titel 894 11
EinzelbaumaRnahmen bei Kapitel 0452 Titel 894 24). ’

Mittelfristige Finanzplanung der BKM inkl. Geschaftsbereich und Versorgungsausgaben:

O

in TE

1. RegkE i
gE 2022 Finanzplanung Finanzplanung Finanzplanung
— - 2023 2024 2025
ap. .110.640 2.002.206 2.031.581
Kap. 031, 2.039.031

;/v;?c tig pfr;onzlle Bes€tzung.en. erbeten wiirde eine Auflistung aller in den néchsten vier
-a f.‘-’” ?”5 e e"“‘-’” hochrangigen Besetzungen (Leitung, stellv. Leitung) in den von BKM
institutionell geférderten Einrichtungen

s. Anlage 1
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Gremienubersicht: Erbeten wird eine Gremientibersicht von Stiftungen, Anstalten des
offentlichen Rechts usw. in der Zustdndigkeit von BKM mit Angaben zu Mitgliedern in d

. _ en
Leitungsorganen (Stiftungsrat, Kuratorium etc).

s. Anlage 2
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