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Ministerium ftr Schule und Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen
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40221 Dusseldorf

Nutzung von Arbeits- und Kommunikationsplattformen in digitaler
Form
Erorterungstermin in dem Beschwerdeverfahren B19 B 417/22

Anlage: Protokoll zum Er6rterungstermin am 22.02.2023

Sehr geehrte NG
sehr geehrte Damen und Herren,

am 22.02.2023 fand ein Erdrterungstermin in dem o.g. Beschwerdever-
fahren statt. Hintergrund dieses Verfahrens waren datenschutzrechtliche
Bedenken des Antragstellers und seiner Eltern bei der Nutzung des von
der Schule selbst eingefihrten Lernmanagementsystem (LMS) Google
Workspace for Education plus (vorher Google G-Suite). Wéhrend die
Schule es dem Antragsteller ermdglichte, das von dem Schultrager be-
reitgestellte System IServ zu nutzen, wird ansonsten das Google-
Produkt genutzt.

1. Rechtsauffassung des OVG NRW

Das OVG NRW vertritt folgende Auffassung zur Einfuhrung und Nutzung
von Arbeits- und Kommunikationsplattformen in digitaler Form:

Bei einem LMS handele es sich um eine Arbeits- und Kommunikations-
plattform im Sinne des 8§ 8 Abs. 2 Schulgesetz fir das Land Nordrhein-
Westfalen (SchulG). Da die Ausstattung von Schulen mit Hard- und
Software zu den auf3eren Schulangelegenheiten zéhle, sei der jeweilige
Schultrdger nach 8§ 79 SchulG verpflichtet, die in seinem Bezirk liegen-
den Schulen mit Lehr- und Lernsystemen sowie Arbeits- und Kommuni-
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kationsplattformen in digitaler Form auszustatten. Er sei zudem verant-
wortlich fur die Prifung und Gewabhrleistung der Datenschutzkonformitéat
der bereitgestellten Systeme und Plattformen.

Es bestehe weder ein Anspruch auf Ausstattung mit Lehr- und Lernsys-
temen sowie Arbeits- und Kommunikationsplattformen in digitaler Form
gegen die Schule noch gegen das Land.

Da sich samtliche Vorschriften des Schulgesetzes auf die bereitgestell-
ten Lehr- und Lernsysteme sowie Arbeits- und Kommunikationsplattfor-
men in digitaler Form beziehen, bestehe die mit dem 16. Schulrechtan-
derungsgesetz eingefuhrte gesetzliche Nutzpflicht fir Schilerinnen und
Schiler sowie der Lehrkrafte nur fur vom Schultrager bereitgestellte
Plattformen. Auch die Schulkonferenz kénne nur Uber die Einfihrung
dieser Plattformen entscheiden. Zur Begriindung fuhrt das Gericht fol-
gende Aussage in dem Gesetzentwurf der Landesregierung des 16.
Schulrechtsanderungsgesetzes an: ,Auf bisher existierenden und be-
reits genutzte Systeme und Plattformen erstreckt sich die Entschei-
dungsbefugnis nicht. Ein den Schultrager bindendes Initiativrecht hat die
Schulkonferenz nicht® (LT-Drucksache 17/15911 vom 09. Dezember
2021, S. 72).

2. RechtmaRigkeit der Nutzung anderer als vom Schultrager bereit-
gestellter Lehr- und Lernsysteme sowie Arbeits- und Kommunika-
tionsplattformen in digitaler Form

Der Senat hat offengelassen, ob Schulen eigenméchtig andere als vom
Schultrager bereitgestellte Plattformen und Systeme einfihren und nut-
zen durfen.

Das Schulgesetz enthalt hierfir weder eine Verbotsvorschrift noch eine
Ermachtigungsgrundlage. Auch der Gesetzesentwurf der Landesregie-
rung des 16. Schulrechtsédnderungsgesetzes enthalt hierzu keine Aus-
fuhrungen.

Aufgrund des eindeutigen Wortlautes des 8 8 Abs. 2 SchulG, der allein
die Nutzung bereitgestellter Systeme und Plattformen regelt, durfte eine
Einfihrung und Nutzung von Lehr- und Lernsysteme sowie Arbeits- und
Kommunikationsplattformen in digitaler Form, die die Schule selbst aus-
gesucht hat, nicht rechtmafig sein.
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Hinzu kommt, dass die die Nutzung von Lehr- und Lernsysteme sowie
Arbeits- und Kommunikationsplattformen in digitaler Form regelnden
Vorschriften des Schulgesetzes auf andere als vom Schultrager bereit-
gestellte Systeme und Plattformen keine Anwendung finden durften.

Bei dem Entscheidungsprozess zu Lehr- und Lernsystemen sowie Ar-
beits- und Kommunikationsplattformen in digitaler Form handelt es sich
um eine bedeutende Frage innerschulischer Unterrichtsorganisation,
daher ist die Schulkonferenz einzubinden. Dies gilt jedoch nur fur neu
einzufuhrende bzw. bei wesentlichen Anderungen bestehender, vom
Schultrager bereitgestellter Systeme und Plattformen, da sich die Ent-
scheidungskompetenz der Schulkonferenz nicht auf bereits existierende
und bisher genutzte Systeme und Plattformen bezieht (vgl. Geset-
zesentwurf a.a.0.).

Aufgrund ihrer Bedeutung fir die innerschulische Unterrichtsorganisati-
on soll die Schulkonferenz tber die Einfiihrung bzw. wesentliche Ande-
rung von Systemen und Plattformen entscheiden. Die Entscheidungs-
kompetenz ist jedoch klar auf die vom Schultrager bereitgestellten Sys-
teme und Plattformen begrenzt. Im Rahmen einer eigenstandigen Ein-
fuhrung durch die Schule hat die Schulkonferenz trotz der unverandert
grof3en Bedeutung fir die innerschulische Unterrichtsorganisation keine
Entscheidungskompetenz.

Die Nutzung digitaler Systeme, Plattformen und Instrumente zum Er-
werb von wichtigen Kompetenzen wurde wegen ihrer Bedeutung fur die
Vorbereitung auf die zukinftigen Anforderungen und Chancen in einer
digitalen Welt durch das 16. Schulrechtséanderungsgesetz explizit in den
Bildungs- und Erziehungsauftrag von Schule aufgenommen (8 2
SchulG). Dieser Bildungs- und Erziehungsauftrag kann nur erfillt wer-
den, wenn diese Systeme, Plattformen und Instrumente von allen Lehr-
kraften und Schilerinnen und Schiler genutzt werden mussen. Die Nut-
zungsverpflichtung fur die Schilerinnen und Schuler (8 120 Abs. 5 Satz
2 a.E. SchulG) sowie Lehrerinnen und Lehrer (8121 Abs. 1 Satz 2 a.E.
SchulG) besteht jedoch ebenfalls nur fir die vom Schultrager bereitge-
stellten Systeme und Plattformen.

Der Wortlaut der Vorschriften sowie die Ausfliihrungen im Gesetzesent-
wurf der Landesregierung sprechen gegen eine eigenstandige Einfih-
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rung von Lehr- und Lernsystemen sowie Arbeits- und Kommunikations-
plattformen in digitaler Form durch die Schule.

Ein weiterer Aspekt, der gegen die eigenstandige Einfuhrung und Nut-
zung von Lehr- und Lernsystemen sowie Arbeits- und Kommunikations-
plattformen in digitaler Form durch die Schule spricht, ist der daten-
schutzrechtliche Aspekt.

Bei der Nutzung von anderen als vom Schultrager bereitgestellten Lehr-
und Lernsystemen sowie Arbeits- und Kommunikationsplattformen in
digitaler Form besteht das Problem, dass auch die bereichsspezifische
konkrete datenschutzrechtliche Ermachtigung zur Verarbeitung perso-
nenbezogener Schiller- und Lehrerdaten in § 120 Abs. 5 Satz 2 und §
121 Abs. 1 Satz 2 SchulG im Rahmen der Nutzung nicht bereitgestellter
Systeme und Plattformen nicht herangezogen werden kann. Mangels
gesetzlicher Ermachtigungsgrundlage fur die Datenverarbeitung muss-
ten die Schulen, die andere als die bereitgestellten Systeme und Platt-
formen nutzen, auf die Einwilligung der Eltern oder volljahrigen Schiile-
rinnen und Schiler zurtckgreifen. Aufgrund der Zweifel an der Freiwil-
ligkeit der Einwilligungserklarung im schulischen Kontext bestehen je-
doch Bedenken hinsichtlich der Wirksamkeit der Einwilligungserklarung.

Nach alledem durfte die eigenstandige Einfihrung und Nutzung von
Lehr- und Lernsystemen sowie Arbeits- und Kommunikationsplattformen
in digitaler Form durch die Schulen nicht gesetzeskonform sein und
musste von den betroffenen Schulen eingestellt werden.

Nichts Anderes durfte nach dem Vorstehenden fir von Schulen vor dem
Inkrafttreten des 16. Schuldnderungsgesetzes eigenstandig eingefihrte
Arbeits- und Kommunikationsplattformen gelten.

Fraglich ist vor dem Hintergrund der Auffassung des OVG NRW auch,
ob die Einfuhrung und Nutzung von LOGINEO NRW in der bisherigen
Form rechtmafig ist. Denn LOGINEO NRW wird durch das Land Nord-
rhein-Westfalen zur Verfiigung gestellt und von der Schule direkt dort
beantragt. Der Schultrager bestatigt lediglich schriftlich seine Kenntnis
von der Antragsstellung.
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3. Auswirkungen der Rechtsauffassung des OVG NRW

Es gibt Schulen, die andere als die vom Schultrager bereitgestellte Ar-
beits- und Kommunikationsplattformen in digitaler Form nutzen.

Es durfte sich dabei nicht nur um Schulen im Regierungsbezirk Arns-
berg und unter der Aufsicht der oberen Schulbehérde stehende Schulen
handeln.

Bei der Nutzung anderer als vom Schultrager bereitgestellter Systeme
und Plattformen handelt es sich somit um ein landesweites Problem,
von dem sowohl die untere als auch die obere Schulaufsicht betroffen
ist.

Die Umstellung von den bisher genutzten Systemen und Plattformen auf
die vom Schultrager bereitgestellten Systeme und Plattformen kann zu
weitreichenden Veréanderungen der innerschulischen Unterrichtsorgani-
sation fuhren und ggf. zu weniger umfangreichen digitalen und kollabo-
rativen Arbeiten im Unterricht fihren. Sofern eine Migration der bisher
erarbeiteten Daten in die neu zu nutzende Arbeits- und Kommunikati-
onsplattform nicht méglich ist, droht ein Verlust von Arbeitsergebnissen.
Dadurch entsteht an den betroffenen Schulen ein gewisses Konfliktpo-
tential, das von medialem Interesse sein kdonnte.

Aufgrund der landesweiten Bedeutung und den mitunter weitreichenden
Auswirkungen einer Umstellung der Systeme und Plattformen wird um
Klarstellung gebeten, ob die oben dargestellte Rechtsauffassung von
Seiten des Ministeriums fur Schule und Bildung geteilt wird und ob eine
landesweite Regelung durch das Ministerium erfolgt oder die Bezirksre-
gierung aufsichtlich tatig werden sollen

Im Auftrag
gez.
Tischmeyer
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