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Freie und Hansestadt Hamburg
Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation

Behdrde fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation, ii
Stadthausbriicks 8, 20355 Hamburg Amt fur Verkehr und StraRenwesen

Projekt Vergabe S-Bahn Verkehrsleistungen

Az.:763.451-5/1

Hamburg, den 23.04.2013

Vertragsentwurf zwischen der FHH und S-Bahn Hamburg (Deutsche Bahn)

zu Ihrer Anfrage méchte ich lhnen folgende Erlauterungen geben. Zunéchst bitte ich Sie um Ver-
sténdnis, dass wir erst durch lhre Nachfrage bei Frau Meinecke von lhrer Anfrage erfahren haben.
Das Portal "Frag den Staat" gewahrleistet nicht, dass Auskunftsersuchen tatséchlich an die Stellen
gelangen, die fir den Gegenstand der einzelnen Ersuchen zustandig sind.

Wie lhnen bekannt ist, gibt es bisher keinen geschlossenen Vertrag uber die Verkehrsleistungen
der S-Bahn in Hamburg ab 2018, sondern lediglich einen Entwurf fir einen derartigen Vertrag.
Dieser Entwurf ist Bestandteil eines Angebots, dass in einem Verfahren zur Vergabe von Leistun-
gen abgegeben worden ist. Auf dieses Verfahren findet geméaR § 4 der Vergabeverordnung die
Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen - Teil A (VOL/A) Anwendung. Nach § 14 Abs. 3 der
VOL/A sind die Angebote und ihre Anlagen vertraulich zu behandeln.

Demnach sind wir auf Grund des im Vergabeverfahren geltenden Bundesrechts nicht berechtigt,
Ihnen den Vertragsentwurf zugéanglich zu machen. '

Der Vertrag kann erst dann geschlossen werden, wenn die Hamburgische Burgerschaft zuge-
stimmt hat; erst nach Zustimmung der Birgerschaft kann somit auch die Annahme des vorliegen-
den Angebots angenommen und damit das Vergabeverfahren abgeschlossen werden.

Sie kdnnen jedoch eingehende Informationen tiber den Gegenstand und die grundlegenden Rege-
lungen des Entwurfs der Mitteilung des Senats an die Birgerschaft in Drucksache 20/7548 vom

9. April 2013 Uber die Vergabe der S-Bahn-Verkehrsleistungen ab 2018 entnehmen, die zu lhrer
Kenntnis beigefiigt ist. Sie kdnnen diese Drucksache und gegebenefalls weitere Informationen zur
Beratung in der Birgerschaft in der Parlamentsdatenbank der Hamburgischen Birgerschaft an-
hand der Drucksachennummer abrufen: hittps://www.buergerschaft-hh.de/parldok/

P
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. = S-Bahn: Stadthausbriicke
m(emati:rgise 2013 /%’ U-Bahn: Rc")dingsmarkt
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Ich hoffe, dass lhnen diese Informationen vorerst ausreichen. Sollten Sie einen formellen Bescheid
Uber lhr Auskunftsbegehren gemaR § 13 Transparenzgesetz wiinschen, bitte ich Sie um einen
entsprechenden Hinweis. Ein solcher Bescheid wére gebihrenpflichtig.

Mit freupdliehen GriiRen
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Mitteilung des Senats an die Blrgerschaft

Vergabe der S-Bahn Verkehrsleistungen ab 2018

Abschluss des Verkehrsvertrages mit der S-Bahn Hamburg GmbH

zur Erbringung von S-Bahn Verkehrsleistungen

im Zeitraum Fahrplanwechsel 2018 (voraussichtlich im Dezember)

bis Fahrplanwechsel 2033 (voraussichtlich im Dezember)

Anlass und Ziel

Der im Jahr 2007 abgeschlossene aktuelle Ver-
kehrsvertrag mit der S-Bahn Hamburg GmbH fur
die auf hamburgischem Gebiet zu erbringenden
S-Bahn Verkehrsleistungen gilt seit Dezember
2009 und endet zum Fahrplanwechsel im Dezem-
ber 2018 (vergleiche auch Drucksachen 18/6272
und 20/3305). Deshalb bedarf es eines Vertrags,
der die Erbringung der Verkehrsleistungen nach
Vertragsende ab Ende 2018 regelt. Dieser soll ge-
meinsam mit den Nachbarldndern Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen geschlossen werden, da
das S-Bahn Netz sich auch auf ihre Gebiete er-
streckt. Die wichtigsten Ziele sind

~ die Sicherstellung des Umfanges und der Qua-
litdt der Verkehrsleistung entsprechend dem
heutigen Stand mit der Option fir eine Auswei-
tung der Leistungen,

- die Vergabe der Verkehrsleistung zu einem an-
gemessenen und wirtschaftlichen Leistungs-
preis an einen leistungsfahigen Betreiber und

- die Beseitigung der Abhangigkeit bezliglich
der Fahrzeuge von dem jeweiligen Betreiber
des S-Bahn Netzes bei kiinftigen Vergaben.

Mit dieser Drucksache bittet der Senat die Bir-
gerschaft, dem Abschluss des Vertrages ,Ver-
gabe der Verkehrsieistung der S-Bahn Hamburg
ab Dezember 2018“ und seinen finanziellen Aus-
wirkungen zuzustimmen.

Fahrzeugsituation als entscheidende Rahmen-
bedingung fiir den Vergabeprozess

Die Gestaltung des Vergabeverfahrens ist gepragt
von den Besonderheiten des Hamburger S-Bahn
Netzes, wobei die Fahrzeugsituation die entschei-
dende Rahmenbedingung setzt. Die S-Bahn
Fahrzeuge kdnnen ausschlieBlich im Hamburger
S-Bahn Netz eingesetzt werden. Dies resultiert
unter anderem aus der spezifischen Energiever-
sorgung, dem speziellen Lichtraumprofil und der
Zuglange in Bezug zur Bahnsteiglange und zur
Lange der Abstellanlagen. Da es keine entspre-
chend nutzbaren Fahrzeuge auf dem Markt gibt,
entsteht die Notwendigkeit, im Zusammenhang
mit dem Verkehrsvertrag neue Fahrzeuge als Er-
satz fiir alte Fahrzeuge zu entwickeln und zu pro-
duzieren, wobei fiir Entwicklung, Produktion und
Inbetriebnahme von zunachst 60 Fahrzeugen ein
Zeitraum von ca. finf Jahren zu veranschlagen
ist.

Die Auftraggeber (Hamburg, Schleswig-Holstein,
Niedersachsen) haben folgende Zugriffsrechte
auf die derzeit eingesetzten S-Bahn Fahrzeuge
(siehe auch Anlage 1):

- 42 Zweisystem-Fahrzeuge verkehren auf der
Strecke Pinneberg-Hamburg (City)-Neugra-
ben-Stade. Diese 42 Fahrzeuge mussen fur
den Betrieb wéahrend der Laufzeit des Folge-
vertrags von jedem beliebigen neuen Betreiber
eingesetzt werden. Diese Fahrzeuge der Bau-
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reihe 474.3 befinden sich bis zum Auslaufen
des Verkehrsvertrages im Jahr 2018 im Eigen-
tum der S-Bahn Hamburg GmbH. Die Anschaf-
fung der Neufahrzeuge bzw. der Umbau der
Fahrzeuge wurde seinerzeit von Nieder-
sachsen und Hamburg geférdert. Nach dem
Auslaufen des laufenden Verkehrsvertrages
gehen die Fahrzeuge zu folgenden finanziellen
Konditionen an den neuen Betreiber tber:

Die neun seinerzeit neu angeschafften Fahr-
zeuge gehen kostenfrei in das Eigentum der
Lander bzw. des neuen Betreibers tber. Die 33
umgebauten Fahrzeuge gehen gegen Zahlung
des Buchwertes an die S-Bahn Hamburg
GmbH in das Eigentum der Lénder bzw. des
neuen Betreibers Gber.

— 52 Fahrzeuge der Baureihe 472 stehen im Ei-
gentum der S-Bahn Hamburg GmbH und
haben um das Jahr 2018 das Ende ihrer wirt-
schaftlich sinnvollen Nutzungsdauer erreicht
und kénnten allenfalls mit Einschrankungen zu
Beginn der Laufzeit eines Folgevertrages ein-
gesetzt werden.

- Im Eigentum der S-Bahn Hamburg GmbH be-
finden sich 70 Gleichstrom-Fahrzeuge (Bau-
reihe 474.1 und Baureihe 474.2) mit einer zu
erwartenden Lebensdauer bis etwa 2033. Bei
Abschluss eines Vertrages mit einem anderen
Betreiber ware die S-Bahn Hamburg GmbH
nicht dazu verpflichtet, diese Fahrzeuge einem
anderen Betreiber zur Verfigung zu stellen
(vergleiche Drucksache 18/6272).

Vorgehen zur Vergabe
der S-Bahn Verkehrsleistungen

Vorbereitende Untersuchungen und Gespréache
zur Direktvergabe

Im Jahr 2009 beauftragte die Freie und Hanse-
stadt Hamburg (FHH) die Firma KCW GmbH mit
der Untersuchung ,Vergabeverfahren fir die Leis-
tungen der Gleichstrom-S-Bahn Hamburg® Die
Ergebnisse wurden bereits in der Drucksache
20/3305 dargestellt.

Am 21. Dezember 2009 unterbreitete die S-Bahn
Hamburg GmbH der FHH ein indikatives Angebot
fir die Erbringung der S-Bahn Verkehrsleistun-
gen ab Fahrplanwechsel Ende 2017. Auf der
Basis der Untersuchung der Fa. KCW GmbH aus
dem Jahr 2009, des vorgelegten indikativen An-
gebotes der S-Bahn Hamburg GmbH, der wahr-
scheinlichen Schwierigkeiten bei einem eventuel-
len Betreiberwechsel und der verbesserten Leis-
tungen der S-Bahn Hamburg GmbH entschied die
zusténdige Behorde im Juli 2010, zunéachst Ge-
sprache mit der S-Bahn Hamburg GmbH iber

3.2

eine Direktvergabe der S-Bahn Verkehrsleistun-
gen aufzunehmen. Die S-Bahn Hamburg GmbH
akzeptierte die Vorbedingung Hamburgs, den lau-
fenden Vertrag um ein Jahr bis Ende 2018 fiir den
Fall des Scheiterns der Direktvergabe zu verian-
gern.

Mit Beschluss vom 8. Februar 2011 (Az: X ZB 4/10)
entschied der Bundesgerichtshof, dass eine Di-
rektvergabe nur unter den engen Voraussetzun-
gen des deutschen Vergaberechtes zuldssig sei.
Diese liegen im Fall der S-Bahn Hamburg GmbH
nicht vor. Daher wurde der Weg der Direktvergabe
der S-Bahn Verkehrsleistungen nicht weiter ver-
folgt und stattdessen eine wettbewerbliche Ver-
gabe vorbereitet. Die Details dazu sind in der
Drucksache 20/3305 beschrieben.

Wettbewerbliche Vergabe

Auf Grund der Komplexitat der zu vergebenen
S-Bahn Verkehrsleistung hat sich dié zustandige
Behoérde, entsprechend der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fiir Leistungen (VOL), fur ein Ver-
handlungsverfahren mit vorgeschaltetem Teilnah-
mewettbewerb entschieden. Dieser Beschluss
wurde am 24. September 2011 im EU-Amtsblatt
2011/S 184-300115 veréffentlicht.

Auf den 6ffentlichen Aufruf zum Teilnahmewettbe-
werb (vergleiche EU-Amtsblatt 2012/S 2-003078
vom 5. Januar 2012) hin &uBerten zwei Unterneh-
men ihr Interesse. Ein Teilnahmeantrag wurde
letztlich aber nur von der S-Bahn Hamburg GmbH
eingereicht. In diesem Teilnahmeantrag hat die
S-Bahn Hamburg GmbH alle nétigen und gefor-
derten Voraussetzungen fir die Erbringungen
von S-Bahn Verkehrsdienstleistungen in Ham-
burg nachgewiesen.

Im April 2012 versendete die Vergabestelle an die
S-Bahn Hamburg GmbH die Vergabeunteriagen
(Beginn der ersten Verhandlungsrunde). Nach
Sichtung der Unterlagen durch die S-Bahn Ham-
burg GmbH wurden elf Aufklarungsgesprache
zwischen der BWVI als Vergabestelle und
dem Bieter geflihrt. Dabei wurden 19 Rugen
(hauptséchlich zum Schwerpunkt Fahrzeuge) be-
handelt, ca. 150 Bieterfragen gestellt und zur for-
mellen Beantwortung der Bieterfragen und zur
weiteren Klarung von Sachverhalten 23 Bieterin-
formationen versandt. Nach Konkretisierung der
Vergabeunteriagen wurde der Bieter aufgefordert,
ein erstes verbindliches Angebot fiir die zu erbrin-
gende Leistung abzugeben.

Die S8-Bahn Hamburg GmbH legte am 26. Novem-
ber 2012 fristgerecht zwei gliltige Angebote vor,
eines inkl. der Herstellung der Durchgéngigkeit
fur die vorhandenen Fahrzeuge der Baureihe 474
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und eines ohne Herstellung der Durchgangigkeit.
Nach der Auswertung der Angebote fiihrten die
Vergabestelle und die S-Bahn Hamburg GmbH
sechs Verhandlungsgespréche, die am 17. Januar
2013 endeten. Auf Grund der Ergebnisse der Ver-
handlungsgesprache wurden die Vergabeunteria-
gen nochmals geandert (insbesondere legte die
zustandige Behorde fest, die Durchgéngigkeit der
vorhandenen Fahrzeuge zur besseren Kapazitéts-
ausnutzung herzustellen) und die S-Bahn Ham-
burg GmbH zur Abgabe eines neuen Angebotes
aufgefordert (zweite Verhandlungsrunde). Dieses
Angebot legte die S-Bahn Hamburg GmbH frist-
gerecht am 11. Februar 2013 mit einer Bindefrist
bis zum 30. Juni 2013 vor. Die Bindefrist resultiert
aus dem Vertrag zwischen S-Bahn Hamburg
GmbH und dem Hersteller fiir die fristgerechte
Bereitstellung von 60 neuen Fahrzeugen zur Be-
triebsaufnahme Ende 2018.

Verwaltungsvereinbarung mit den Bundeslandern
Schieswig-Holstein und Niedersachsen

Die Vertragspartner FHH, Behorde fir Wirtschaft,
Verkehr und Innovation (BWVI), das Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie
des Landes Schleswig-Holstein und die Landes-
nahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH
(LNVG) sind Aufgabentrager flir den Schienen-
personennahverkehr (SPNV) in ihren jeweiligen
Raumen und somit Besteller des SPNV. Die Ver-
waltungsvereinbarung wurde erforderlich, da der
S-Bahn Verkehr grenziberschreitend erfolgt. Es
wurden folgende Schwerpunkte vorbehaltlich der
Zustimmung der zustandigen Landesgremien
vereinbart:

— Die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens wird
federfihrend durch den Hamburger Verkehrs-
verbund GmbH (HVV) im Auftrag der zustandi-
gen Behérden wahrgenommen.

- Die Vertragspartner beabsichtigen, gemein-
sam den Verkehrsvertrag mit dem ausgewahi-
ten Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) zu
schlieBen. Der HVV soll die Zusammenarbeit
der Aufgabentrager wahrend der Laufzeit des
Verkehrsvertrages koordinieren.

— Der Finanzierungsschliissel fir die Anteile der
einzelnen Bundeslander wird auf Basis der
Leistungen auf den Gebieten der Bundeslan-
der und der auf diesen Grundlagen zugeteilten
Bundesmittel (Budgetmodell) ermittelt. Da-
nach tragen Hamburg rund 84 %, Schleswig-
Holstein und Niedersachsen je etwa 8 % der
Entgelte und der geleisteten Férderungen. Die
finanzielle Beteiligung Schieswig-Holsteins
und Niedersachsens wird gedeckelt; wobei
deren Beteiligung bezlglich des aktuellen

Leistungsvolumens auf das Niveau des laufen-
den Verkehrsvertrages mit einer Dynamisie-
rung von jahrlich 1,5 % bis 2033 begrenzt
wurde. Dies entspricht dem Ublichen Verfahren
bei landergrenziiberschreitenden Vergabever-
fahren, wenn ein Aufgabentrager die Feder-
fihrung hat. Damit hat der federfihrende Auf-
gabentrager die notwendigen Freiheiten fur die
Gestaltung der Ausschreibungsbedingungen,
wéhrend die anderen Aufgabentrdger sicher
sein kénnen, nicht GbermaBig finanziell belas-
tet zu werden.

Wesentliche Inhalte des Verkehrsvertrages
S-Bahn Bestandsnetz
4.1.1 Leistungen

Die S-Bahn Hamburg GmbH wird verpflichtet, ab
Ende 2018 Verkehrsieistungen zu erbringen, die
im Wesentlichen dem heutigen Umfang und der
heutigen Qualitdt entsprechen (ca. 12,7 Mio.
Zugkilometer im Gleichstrom-S-Bahn- und Zwei-
strom-S-Bahn-Verkehr, davon ca. 10,9 Mio. Zug-
kilometer in Hamburg). Dariber hinaus kénnen
unter bestimmten Randbedingungen zu definier-
ten Konditionen Zugfahrten zu- bzw. abbestellt
werden. Der Betrieb der S-Bahn Ziige erfolgt wei-
terhin mit emissionsfreier (erneuerbarer) Energie
(,Okostrom*“).

Den Vorgaben beziglich der Verkehrsleistungen
liegen im Wesentlichen die Qualitéats- und Bedie-
nungsstandards des Hamburger Verkehrsverbun-
des zu Grunde. Sie sind festgehalten im Koopera-
tionsvertrag zwischen dem HVV und den Ver-
bundverkehrsunternehmen. Werden Qualitatsvor-
gaben nicht eingehalten, werden grundsétzlich
Sanktionen fallig, die entweder durch die HVV-
Qualitatssteuerung vorgegeben sind oder den
spezifischen Regelungen des Vertrags folgen.

Die S-Bahn Hamburg GmbH beschafft bis zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2018 insgesamt
60 neue Fahrzeuge. Davon solien 52 neue Fahr-
zeuge (Einsystemfahrzeuge mit dem Arbeitstitel
Baureihe 490.1) die abgéngigen 52 Fahrzeuge
der Baureihe 472 ersetzen sowie weitere acht
neue Fahrzeuge (vier Einsystemfahrzeuge Bau-
reihe 490.1, vier Zweisystemfahrzeuge mit dem
Arbeitstitel Baureihe 490.2) zur Stabilisierung des
heutigen Angebotes (z.B. Fahren von Langziigen,
Reaktion auf Zugausfélle) verwendet werden.

Die 112 vorhandenen Fahrzeuge der Baureihe
474 erhalten bis 2021 ein grundlegendes Re-
design. Dabei wird insbesondere die Durchgén-
gigkeit im Fahrzeug hergestelit (Ubergénge zwi-
schen den Wagen mit dem Ziel der gleichméBige-
rer Fahrgastverteilung im Fahrzeug und der Stei-
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gerung der Fahrgastsicherheit) und das Fahrgast-
informationssystem erweitert.

Die S-Bahn Hamburg GmbH sorgt ferner im heu-
tigen Umfang fiir die Sicherheit der Fahrgiste
und der Anlagen. Hierzu gehéren konstruktive
Vorkehrungen am Fahrzeug, Sicherheitspersonal
im gleichen Umfang wie bisher und weitere flan-
kierende MaBnahmen.

4.1.2 Methodik zur Ermittlung des Bestellerent-
geltes

Mit dem abzuschlieBenden Verkehrsvertrag wer-
den die Verkehrsleistungen der S-Bahn Hamburg
GmbH und das Entgelt der Auftraggeber verein-
bart. Das Entgelt bestimmt sich aus der Differenz
der von dem Betreiber angebotenen Kosten und
den vom HVV vorgegebenen Fahrgeldeinnahmen
der S-Bahn Hamburg GmbH. Auf Grund der erst
Ende 2018 beginnenden und bis Ende 2033 gel-
tenden Laufzeit des Vertrages und der damit ver-
bundenen Unsicherheit, insbesondere Uiber Preis-
und Einnahmeentwicklung sowie Gber den Lei-
stungsumfang, war es erforderlich, ein Verfahren
zur Fortentwicklung des Entgeltes festzulegen.

Oberste Ziele der Auftraggeber beziglich der Kal-
kulation des Bieters waren deshalb

- kinftige verkehrliche Entwicklungen schon im
Vertrag kalkulierbar zu machen,

— unangemessene Preissetzungen seitens des
Bieters zu unterbinden,

- unangemessene Risikoaufschlage auf Grund
der langen Laufzeit zu vermeiden und

— ausreichend Anreize zur Steigerung der Nach-
frage und der daraus resultiernden Einnahme-
steigerung zu geben.

Dies erfordert eine Kalkulationsgrundlage, die
deutlich von den Regelungen in den bisherigen,
wesentlich kiirzer gultigen, Verkehrsvertragen ab-
weicht. Essentiell sind folgende Festlegungen:

Grundlage fiir die Zahlungen der Auftraggeber an
die S-Bahn Hamburg GmbH ist das so genannte
Basisentgelt 2011, das zugleich das wesentliche
Kriterium fir die Entscheidung im Vergabeverfah-
ren war. Es wird gebildet aus der Differenz zwi-
schen dem angebotenen Aufwand fiir den gesam-
ten Betrieb (einschlieBlich Fahrzeugen, Werkstat-
ten, Personal, Vertriebs- und Sicherheitsleistun-
gen), den HVV-Fahrgeldeinnahmen und den an-
gebotenen Fahrgeldeinnahmen aus anderen Tari-
fen (z.B. Schleswig-Holstein-Tarif).

Der Bieter hatte seinen Aufwand Uberwiegend
zum Preisstand 2011 zu kalkulieren und anzubie-
ten. Ausnahmen waren die Fahrzeugkosten
(Preisstand 2018 auf Grund eines entsprechen-

den Angebotes des Fahrzeugherstellers) und die
von den Auftraggebern zur Vermeidung von Risi-
koaufschldgen Gbernommenen Infrastrukturkos-
ten fir die Nutzung der Fahrwege und der Statio-
nen. Zur Ermittlung des Basisentgeltes 2011 wur-
den die HVV-Fahrgeldeinnahmen 2011 fir das
S-Bahn Netz von den Auftraggebern vorgegeben.

Zu Vertragsbeginn Ende 2018 wird das Basisent-
gelt 2011 einmalig auf die Kosten und Einnahmen
des Jahres 2018 fortgeschrieben. Dabei kommt
bereits ein Teil der nachfolgend beschriebenen
Mechanismen des Verkehrsvertrages zur Anwen-
dung. AnschlieBend werden Kosten und Einnah-
men j&hrlich nach diesen Mechanismen ange-
passt:

Alle Aufwandspositionen, die zwingend einer
Preisentwicklung unterliegen, werden Uber Indi-
zes des Statistischen Bundesamtes von 2011 an
fortgeschrieben. Der Ausgleich des daraus resul-
tierenden Mehraufwandes wird (ber die Tarifent-
wicklung garantiert. Sind die diesbeziiglichen Auf-
wandsentwicklungen nicht deckungsgleich mit
der Tarifentwicklung, geht dies zu Lasten oder zu
Gunsten der Auftraggeber. Reichen z.B. die HVV-
Tarifentwicklungen nicht aus, um die indizierten
Kosten zu decken, geht die Differenz zu Lasten
der Auftraggeber, andersherum verbleiben Ein-
nahmen aus héheren Tarifentwicklungen bei den
Auftraggebern. Die Einnahmeanderungen aus
Nachfragednderungen im Netz teilen sich der
Auftragnehmer und die Auftraggeber ab 2019
hélftig. Der Auftragnehmer hat einen Anreiz flr
das Bemihen um zusétzliche Fahrgaste und
damit um Steigerung der Einnahmen. Die Auf-
tragnehmer kénnen daraus insbesondere die In-
frastrukturkostenentwicklung ausgleichen und
gegebenenfalls Angebotsausweitungen finanzie-
ren. Bisher erhielt der Auftragnehmer alle Einnah-
meénderungen aus der Nachfragesteigerung.
AuBerdem erhélt der Auftragnehmer einmalig 10 %
der Wirkung jeder Tariferhéhung bezogen auf die
HVV-Fahrgeldeinnahmen fiir das S-Bahn Netz.
Damit wird ein 6konomischer Anreiz geschaffen,
Tariferhdhungen zuzustimmen.

Im Verkehrsvertrag sind allgemein die Chancen
und Risiken aus Aufwands- und Einnahmeent-
wicklungen nach MaBgabe des mdglichen Ein-
flusses der Vertragspartner verteilt. Dies verhin-
dert unnétige Risikoaufschlége.

Fir eine Anderung des Umfangs der Verkehrsleis-
tungen sind im Verkehrsvertrag Modalitaten defi-
niert und preislich hinterlegt bzw. durch ein Ver-
fahren zur Ermittiung eines angemessenen Prei-
ses ausreichend festgelegt (s. dazu im Einzelnen
Nummern 4.2 bis 4.4).
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4.1.3 Bestellerentgelt und Vergleich mit dem bis
zum Jahr 2018 geltenden Verkehrsvertrag

Aktuell hat jedes der drei vom S-Bahn Netz Ham-
burg bedienten Bundeslander eigene vertragliche
Regelungen mit der S-Bahn Hamburg GmbH, die
jetzt in ein gemeinsames Vertragswerk der drei
Lénder mit der S-Bahn Hamburg GmbH tberfihrt
werden sollen. Ende 2018 wurden die Zahlungen
der drei Lander bei Fortfiihrung der bisherigen
Vertragsregelungen etwa 100 Mio. Euro betragen.

“Wenn sich die Indices und die HVV-Einnahmen

im Wesentlichen wie in den vergangenen zehn
Jahren entwickeln, ist bereits zu Vertragsbeginn
mit einer gegeniiber dem Angebot gesunkenen
Belastung der Auftraggeber zu rechnen. Das Ba-
sisentgelt wirde dann im Jahr 2018 rund 91 Mio.
Euro betragen. Das beruht darauf, dass die HVV-
Einnahmen in den letzten zehn Jahren starker ge-
stiegen sind als die entsprechend dem neuen Ver-
trag auszugleichenden Kosten. Sollte sich diese
Entwickiung fortsetzen, wiirde die Belastung der
Auftraggeber auch nach Vertragsbeginn weiter
sinken (siehe Anlage 2). AuBerdem ist bei der Be-
wertung zu beachten, dass das neue Angebot der
S-Bahn Hamburg GmbH acht zusatzliche Fahr-
zeuge und die Herstellung der Durchgangigkeit
fur die bestehende Baureihe 474 enthélt. Die jahr-
lichen Kosten dafiir betragen etwa acht Mio. Euro.

Fur Hamburg belduft sich unter denselben An-
nahmen der Anteil nach dem neuen Vertrag im
Jahre 2018 auf etwa 81 Mio. Euro. Die jahrliche
Belastung nach dem bis Ende 2018 laufenden
Vertrag zwischen Hamburg und der S-Bahn Ham-
burg GmbH betrug im Jahr 2011 rund 75 Mio.
Euro. Weitgehend unabhéngig von tatsachlichen
Aufwands- und Ertragsentwicklungen wird dieser
Betrag grundsétzlich entsprechend den Regiona-
lisierungsmitteln mit 1,5 % pro Jahr aufgestockt
(vgl. Drucksache 18/6272). Bei einer fiktiven
Fortfiihrung des laufenden Vertrages wiirden die
Kosten fir Hamburg im Jahre 2018 demnach etwa
83 Mio. Euro betragen.

Im Ergebnis ergabe sich unter den genannten
Voraussetzungen fiir Hamburg eine Ersparnis von
etwa 192 Mio. Euro Uber die Vertragsiaufzeit ge-
genilber einer fiktiven Fortfiihrung des laufenden
Vertrages.

Zusétzliche Verkehre im Bestandnetz
4.2.1

Hierunter fallen hauptséchlich zusétzliche ver-
kehrliche Leistungen zwischen Altona, Haupt-
bahnhof und Harburg-Rathaus (beispielhaft Linie
S$32 in Anlage 3) sowie weitere verkehrliche Opti-
mierungsmaBnahmen. Die Auftraggeber kbnnen
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diese verkehrlichen Leistungen jederzeit bestel-
len. Sie haben das Recht, die S-Bahn Hamburg
GmbH mit der Beschaffung der daflr erforder-
lichen Fahrzeuge (mindestens acht, bis zu 22) bis
zum 30. September 2018 zu beauftragen. Die
Fahrzeuge selbst kénnen zu einem spéteren Zeit-
punkt unter der Beachtung der geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen fiir die Fahrzeugzulassung
ausgeliefert werden.

Da zur Beauftragung dieser verkehrlichen Leis-
tungen zuséatzliche Haushaltsmittel eingesetzt
werden miissten, setzt die Ausiibung der Option
einen gesonderten Beschluss der Birgerschaft
voraus.

4.2.2 Belastungen der Auftraggeber

Mit dem vorliegenden Vertrag sind die Konditio-
nen fiir die Zu- und gegebenenfalls auch (wieder)
Abbestellung der Zugkilometer im Bestandsnetz
in der Spanne von 90 % bis 110 % der Ausgangs-
leistung festgelegt. Eine Abbestellung ist max. im
Umfang von 3 % pro Jahr méglich. In diesen Fal-
len wird der durchschnittliche Zugkilometersatz
angewendet. Im Falle der Abbestellung missen
allerdings die Fahrzeuge unabhangig von ihrer
Nutzung Uber das Basisentgelt bis Vertragsende
entgolten werden. In den Konditionen fur die Zu-
bestellung sind die Aufwénde fur die Fahrzeugbe-
schaffung und die Fahrzeuge selbst bereits ent-
halten.

Die Haushaltsbelastung wiirde bei Ausiibung der
Option unter der Annahme der unter Punkt 4.1.3
genannten Randbedingungen (Entwickiung von
Kosten, Einnahmen und Fahrgastzahlen) steigen
(siehe Anlage 4).

Netzerweiterungen Linien S4-Ost, S4-West
4.3.1

Derzeit prifen Schleswig-Holstein und Hamburg
die Voraussetzungen fir S-Bahn Verkehrsleistun-
gen zwischen Hasselbrook und Ahrensburg/Bad
Oldesloe (S4-Ost, siehe auch Anlage 3) und spa-
ter fur Leistungen zwischen Altona und Eimshorn
(S4-West, siehe auch Anlage 3). Fir diese Netz-
erweiterung werden bis zu 29 Zweisystemfahr-
zeuge der Baureihe 490.2 fiir die Realisierung der
Linie S4-Ost (Hamburg - Richtung Ahrensburg)
und bis zu 15 Zweisystemfahrzeuge der Baureihe
490.2 far die Realisierung der Linie S4-West
(Hamburg- Richtung Elmshorn) bendtigt. Die Auf-
traggeber haben das Recht, die S-Bahn Hamburg
GmbH mit der Beschaffung dieser Fahrzeuge (je
Bestellvorgang mindestens jedoch acht Fahr-
zeuge) bis zum 30. September 2018 zu beauftra-
gen. Die Fahrzeuge selbst kénnen zu einem spéa-
teren Zeitpunkt unter der Beachtung der gelten-

Leistungen
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den gesetzlichen Bestimmungen fir die Fahr-
zeugzulassung ausgeliefert werden.

Folgende Vorteile ergeben sich fir die Auftrag-
geber aus dieser Regelung:

Die beschafften Fahrzeuge sind identisch mit den
vorhandenen Fahrzeugen. Die S-Bahn Hamburg
GmbH kann dadurch die notwendigen Fahrzeuge
fur die Verkehrsleistungen der S 4 zum selben
Preis wie die Zweisystemfahrzeuge, die flr das
Bestandsnetz beschafft werden, erwerben.
AuBerdem entfallt damit eine mdgliche Fahrzeug-
neuentwickiung mit allen Risiken (Zuverlassigkeit,
Zulassung) und die Fahrzeuge sind untereinander
kupplungsfahig.

Die Vergabe der verkehrlichen Leistung ist nicht
Bestandteil dieses Vertrages und muss nach der-
zeitiger Rechtslage ausgeschrieben werden. Die
Verkehrsleistung muss spatestens ca. zwei Jahre
vor der Inbetriebnahme der S4 ausgeschrieben
werden.

Fir den Fall, dass die Verkehrsleistung ebenfalls
an die S-Bahn Hamburg GmbH vergeben wird,
werden die Fahrzeuge wie die Gbrigen Neu- und
Altfahrzeuge von der S-Bahn Hamburg GmbH
eingesetzt und gehen daher direkt vom Hersteller
an sie. Ebenso ist denkbar, dass nach dem Er-

gebnis der Ausschreibung die Erbringung der’

Verkehrsleistung an einen Dritten vergeben wird.
Fur diesen Fall sind im Verkehrsvertrag insbeson-
dere nachfolgende Regelungen vereinbart:

— Die S-Bahn Hamburg GmbH kauft die von ihr
auf Grundlage dieses Vertrages besteliten
Fahrzeuge beim Fahrzeughersteller. Sie
schlieBt mit den Auftraggebern oder auf deren
Wunsch mit einem von den Auftraggebern be-
nannten Dritten einen weiteren Kaufvertrag mit
den im Verkehrsvertrag festgelegten Inhalten
Uber diese Fahrzeuge ab.

- Die Auftraggeber biirgen in diesem Fall selbst-
schuldnerisch und unbefristet flr die Erflillung
samtlicher Verpflichtungen des von den Auf-
traggebern benannten Dritten, insbesondere
fur die Zahlung des Kaufpreises.

— Der von dem Dritten zu zahlende Kaufpreis der
Fahrzeuge entspricht dem Kaufpreis, den die
S-Bahn Hamburg GmbH an den Hersteller zu
zahlen hat, gegebenenfalls zuzlglich einer ge-
setzlichen Umsatzsteuer und der zusétzlich
zum Herstellerpreis angegebenen Vorfinanzie-
rungskosten.

-~ Die S-Bahn Hamburg GmbH tritt die ihr ge-
geniiber dem Hersteller zustehenden Gewahr-
leistungsrechte und sonstige zustehenden Se-
kunddranspriche an die Auftraggeber bzw.
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den von den Auftraggebern benannten Dritten
ab. Alle gemaB dem Fahrzeugliefervertrag zu
treffenden Entscheidungen des Auftragneh-
mers (z.B. Leistungsanderungen/Tolerierun-
gen, Freigabeentscheidungen im Rahmen der
Qualitétssicherung) erfolgen durch die Auftrag-
geber oder den von den Auftraggebern be-
nannten Dritten. Die dazu erforderlichen ver-
traglichen Mitwirkungsrechte tritt der Auftrag-
nehmer soweit erforderlich ab. Die Auftrag-
geber werden die nach dem Liefervertrag mit
dem Hersteller in diesem Zusammenhang er-
forderlichen Obliegenheiten und Mitwirkungs-
handlungen {bernehmen. Die vertraglich ge-
schuldete Abnahme und etwaige Einbehalte
erfolgen durch den Auftragnehmer nach Wei-
sung der Auftraggeber. Mit Abtretung der An-
spriche entfallt die Haftung des Auftragneh-
mers flr eine Nicht- oder Schlechtleistung des
Fahrzeugliefervertrages.

Fiar die Beauftragung zur Erbringung der Ver-
kehrsleistung und fir die Beschaffung der Ziige
ist ein zusatzlicher Beschluss der Biirgerschaft
erforderlich.

4.3.2 Belastung der Auftraggeber

Die Fahrzeuge werden von der S-Bahn Hamburg
GmbH beschafft, stehen aber auch einem Wett-
bewerber zur Verfligung. Deshalb wurde verein-
bart, dass die S-Bahn Hamburg GmbH dement-
sprechend eine angemessene Vergltung fur den
mit der Beschaffung verbundenen Aufwand sei-
nes Unternehmens und seiner an der Beschaf-
fung beteiligten verbundenen Unternehmen erhalit.

Die Fahrzeuge missen zusétzlich entgolten wer-
den. Es gelten die gleichen Konditionen wie fur
die unter Punkt 4.1 genannten neuen Zwei-
systemfahrzeuge (Baureihe 490.2).

Fir den Fall, dass die verkehrlichen Leistungen
der S4 als Ergebnis der gesonderten Ausschrei-
bung nicht an die S-Bahn Hamburg GmbH verge-
ben werden, entsteht durch die dann nétige fakti-
sche Ubernahme und Begleitung des Fahrzeug-
beschaffungsprozesses bis zur Ubergabe der
Fahrzeuge an den neuen Betreiber zusatzlicher
Aufwand auf Seiten der Auftraggeber. Uber die
Verteilung der Kosten im Falle der Verwirklichung
miissen die beteiligten Bundeslander sich noch
verstandigen.

Netzerweiterung Verldngerung der S21 nach Kal-
tenkirchen .
4.41

Bei der Erbringung der verkehrlichen Leistung
nach Kaltenkirchen handelt es sich voraussicht-
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lich um eine Verlangerung der Linie S21 (siehe
auch Anlage 3). Sie ist daher dem Grunde nach
bereits Bestandteil des jetzt zu schlieBenden Ver-
trages.

Fir das Betreiben der Linie S21 Elbgaustrasse —
Aumihle werden im gegenwartigen Ausbauzu-
stand 27 Fahrzeuge inklusive Reserve benétigt.
Wirde die Strecke Eidelstedt- Kaltenkirchen
elektrifiziert, um die S21 nach Kaltenkirchen zu
verlangern (zu verschwenken), stiege der Bedarf
um bis zu weitere 20 Fahrzeuge. Die Netzerweite-
rung nach Kaltenkirchen hatte grundlegende Aus-
wirkungen auf den Fahrzeugbestand: Die Linie
S21 miisste komplett von Einsystemfahrzeugen
auf Zweisystemfahrzeuge umgestellt werden. In
Abhangigkeit vom Zeitpunkt der Entscheidung
zur Verldngerung der Linie S21 gibt es zwei Mog-
lichkeiten:

a) Entscheidung zur Fahrzeugbeschaffung vor
dem 31. Marz 2015:

Es werden mit dem Zuschlag auf das vorlie-
gende Angebot zunéchst nur die 27 benétigten
Fahrzeuge in Einsystemtechnik beschafft. Die
Auftraggeber haben eine Umbestelloption im
Umfang von 27 Einsystem- auf Zweisystem-
fahrzeuge, welche bis zum 31. Marz 2015 ein-
gelést werden kann. Die Auftraggeber haben
auBerdem das Recht, die S-Bahn Hamburg
GmbH mit der Beschaffung von weiteren bis zu
20 dafiir erforderlichen Fahrzeugen (je Bestell-
vorgang mindestens acht) bis zum 30. Sep-
tember 2018 zu beauftragen.

b) Entscheidung zur Fahrzeugbeschaffung nach
dem 31. Mérz 2015 und vor dem 30. Septem-
ber 2018:

Es werden mit dem Zuschlag auf das vorlie-
gende Angebot zunéchst nur die 27 bendtigten
Einsystemfahrzeuge beschafft. Die Auftragge-
ber haben eine Umbauoption im Umfang von
27 Einsystem- auf Zweisystemfahrzeuge. Die
Umbauoption kann bis zum 31. Dezember
2018 wahrgenommen werden. Die Fahrzeuge
selbst kénnen zu einem spéteren Zeitpunkt
unter der Beachtung der geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen flr die Fahrzeugzulas-
sung ausgeliefert werden.

Die Angebotsfrist, bis zu der ein Umbaupreis ge-
nannt werden muss, endet im Mai 2013. Der Um-
baupreis ist jedoch nicht vergaberelevant. Weitere
bis zu 20 Zweisystemfahrzeuge fir den Strecken-
ast nach Kaltenkirchen missten dann bis zum
30. September 2018 beauftragt werden.

Fiur die Beauftragung zur Erbringung der Ver-
kehrsleistung und fur die Beschaffung der Fahr-
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zeuge ist ein zusétzlicher Beschluss der Burger-
schaft erforderlich. '

4.4.2 Belastung der Auftraggeber

Die Erbringung der Verkehrsleistung fiir die Fahr-
ten zwischen Elbgaustrasse und Aumdihle wird
bereits mit dem zu schlieBenden Verkehrsvertrag
vergeben, eine separate Ausschreibung der er-
weiterten Verkehrsleistung Eidelstedt-Kaltenkir-
chen ist deshalb nicht méglich. Die Kosten fiir die
zusétzlichen verkehrlichen Leistungen sind zwi-
schen den Aufgabentrdgern und der S-Bahn
Hamburg GmbH zu verhandeln. Basis sind die im
vorliegenden Vertrag bereits festgelegten Kondi-
tionen fiir die Zubestellung. Sollte es zu keiner Ei-
nigung kommen, wird gemeinsam ein Sachver-
stéandiger beauftragt, der einen Vorschlag unter-
breiten wird. Dabei darf sich die Gesamtwirt-
schaftlichkeit des Verkehrsvertrages fir den Auf-
tragnehmer nicht wesentlich &ndern im Vergleich
dazu, wie sie sich bei Fortschreibung nach den
vertraglichen Regelungen ohne die Anpassung
ergeben wilrde.

Die Durchfiihrung des Fahrzeugbeschaffungspro-
zesses ist mit Verkehrsvertrag entgolten.

Im Fall der Umbestellung von Einsystem- auf
Zweisystemfahrzeuge sowie fir die 20 zusatz-
lichen Zweisystemfahrzeuge gelten die gleichen
Konditionen wie fir die unter Punkt 4.1. genann-
ten neuen Zweisystemfahrzeuge (Baureihe 490.2).

Uber die Verteilung der Kosten im Falle der Ver-
wirklichung missen sich die beteiligten Bundes-
lander noch verstandigen.

Fahrzeugzugriff zum Ende des Verkehrsvertrages
im Jahr 2033

4.5.1 Neu beschaffte Fahrzeuge inklusive Op-

tionsfahrzeuge (Baureihe 490)

Die Lebensdauer eines Eisenbahnfahrzeuges be-
tragt ca. 30 Jahre. Die neu zu beschaffenden
Fahrzeuge (Baureihe 490) kdnnen nach dem Aus-
laufen des Verkehrsvertrages fir die Vergabe der
Verkehrsleistung ab 2033 weiter genutzt werden.
Zentrales Ziel dieser Vergabe war es, fur alle Be-
werber der ab 2033 zu vergebenden Verkehrsleis-
tungen gleiche Wettbewerbsbedingungen bezlig-
lich der Fahrzeuge zu schaffen. Deshalb haben
die Auftraggeber im Verkehrsvertrag beziglich
des Zugriffs auf alle neu beschafften Fahrzeuge
der Baureihe 490 inkl. der Optionsfahrzeuge im
Wesentlichen das Folgende festgelegt:

— Die S-Bahn Hamburg GmbH schlieBt mit den
Auftraggebern oder auf deren Wunsch mit
einer juristischen Person des privaten Rechts,
deren Anteile ausschlieBlich von einem oder
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mehreren Auftraggebern und/oder den von die-
sen mehrheitlich beherrschten Tochter- bzw.
Enkelunternehmen gehalten werden, einen
Kaufvertrag Uber alle neu beschafften Fahr-
zeuge der Baureihe 490 inkl. der Optionsfahr-
zeuge.

- Die Auftraggeber biirgen, sofern sie nicht
selbst Vertragspartner werden, selbstschuld-
nerisch und unbefristet fur die Erfuilung samt-
licher Verpflichtungen des von den Auftragge-
bern benannten Dritten, insbesondere fiir die
Zahlung des Kaufpreises entsprechend der im
Vertrag vereinbarten Restwertformel (fiir Fahr-
zeuge, die im Dezember 2018 in Betrieb
gehen, betrégt dieser 50 % der angebotenen
Anschaffungs- und Herstellkosten).

- Sollten die Fahrzeuge auf dem S-Bahn Netz
Hamburg im kommenden Vergabeverfahren
nicht oder nicht ohne erhebliche zusatzliche
Anforderungen der Auftraggeber bis zum Jahr
2048 zugelassen werden, zahlen die Auftrag-
geber der S-Bahn Hamburg GmbH den Kauf-
preis entsprechend der im Vertrag vereinbar-
ten Restwertformel (fur Fahrzeuge, die im De-
zember 2018 in Betrieb gehen betragt dieser
50% der angebotenen Anschaffungs- und
Herstellkosten).

Die Auftraggeber haben ein groBes Interesse
daran, dass die neu beschafften Fahrzeuge der
Baureihe 490 bei Auslaufen des Verkehrsvertra-
ges im Jahr 2033 sich in einem guten Zustand be-
finden. Deshalb haben die Aufgabentrdger das
Recht im Verkehrsvertrag verankert, die Instand-
haltungsarbeiten der S-Bahn Hamburg GmbH
stichprobenartig zu berwachen und Einsicht in
die Instandhaltungsdokumentation fir alle Fahr-
zeuge der Baureihe 490 zu nehmen. Fur die
Rickgabe der Fahrzeuge wurde der Zustand defi-
niert, in dem die Fahrzeuge zu ibergeben sind;
ein zugehdriges Ubergabeverfahren und fiir den
Streitfall ein Schiedsverfahren sind im Verkehrs-
vertrag ebenfalls festgelegt worden.

4.5.2 Bestandsfahrzeuge Baureihe 474/Ersatz
durch eine Baureihe 491

Die 112 Bestandsfahrzeuge der Baureihe 474
haben im Jahr 2033 voraussichtlich ihre wirt-
schaftlich sinnvolle Nutzungsdauer erreicht. Des-
halb wurde die Méglichkeit geschaffen, samtliche
Fahrzeuge der Baureihe 474 bis Ende 2033 aufier
Betrieb zu nehmen und durch neue Fahrzeuge zu
ersetzen, die unter dem Arbeitstitel Baureihe 491
entwickelt werden sollen (siehe auch Anlage 1).

Die Auftraggeber haben das Recht im Verkehrs-
vertrag verankert, von der S-Bahn Hamburg
GmbH die Inbetriebnahme und Einflottung der
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neuen Fahrzeuge der Baureihe 491 zu verlangen.
Die Erklarung der Auftraggeber muss der S-Bahn
Hamburg GmbH bis zum 31. Dezember 2023
vorliegen. Die Auftraggeber schlieBen mit der
S-Bahn Hamburg GmbH dazu einen separaten
Vertrag ab, in dem die Details unter anderem be-
ziiglich der angemessenen Vergltung, dem Zeit-
punkt und dem Ablauf der Inbetricbnahme der
neuen Fahrzeuge und deren Einsatz geregelt wer-
den. Die Einzelheiten konnten hierzu noch nicht
festgelegt werden, da die Umsetzung voraussicht-
lich erst ab 2028 beginnt.

Mit dieser Vorgehensweise besteht fiir die Auftrag-
geber die Méglichkeit, die Vergabe der S-Bahn
Verkehrsleistung ab 2033 von der Fahrzeugbe-
schaffung der Baureihe 491 zu entkoppeln.

Fir die Beauftragung ist ein zusatzlicher Be-
schiuss der Biirgerschatft erforderlich.

Anpassung des Verkehrsvertrages bei Anderun-
gen von wesentlichen Rahmenbedingungen

Fur den Fall, dass es zu Anderungen von wesent-
lichen Rahmenbedingungen, wie z.B. der Revi-
sion der Regionalisierungsmittel, der Einfihrung
der Umsatzsteuerpflicht der Auftraggeber, der
Umsetzung des Projekts S-Bahn Kaltenkirchen
oder einer Uberproportionalen Tarif- oder Leis-
tungsanderung kommt, wurde zwischen dem Auf-
traggeber und der S-Bahn Hamburg GmbH fol-
gende Vorgehensweise vereinbart:

Es werden Verhandlungen mit dem Ziel einer ein-
vernehmlichen Anpassung des Verkehrsangebo-
tes und unter dem Aspekt der Sicherstellung
einer Gesamtwirtschaftlichkeit des Verkehrsver-
trages flr die S-Bahn Hamburg GmbH aufgenom-
men. Die Gesamtwirtschaftlichkeit bestimmt sich
nach dem Saldo der zu erwartenden Ertrdge und
Aufwendungen der S-Bahn Hamburg GmbH im
Sinne von § 242 Absatz 2 HGB, soweit sie mit die-
sem vorliegenden Verkehrsvertrag im Zusammen-
hang stehen. Sollten diese Verhandlungen zu kei-
ner Einigung fithren, wird ein auf dem Gebiet des
Schienenpersonennahverkehrs erfahrener Sach-
verstandiger, gegebenenfalls durch den Prasiden-
ten der Wirtschaftspriferkammer, beauftragt.

Alternative zur vorgeschlagenen Vergabe

Fir den Fall, dass das Angebot der S-Bahn Ham-
burg GmbH nicht angenommen wird, wére die er-
neute Ausschreibung der Verkehrsleistungen, ge-
trennt von der Fahrzeugbeschaffung, erforderlich.
Nachfolgend werden die Konsequenzen beschrie-
ben. Finanzielle Auswirkungen kénnen im Fol-
genden nicht seriés benannt werden.
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5.2

Beschaffung von Neufahrzeugen und Griindung
der HSF

Am 21. Juni 2012 wurde die HSF Hamburger
Schnellbahn-Fahrzeug-Gesellschaft mbH gegriin-
det. Es handelt sich dabei um eine hundertpro-
zentige Tochter der Hamburger Hochbahn AG.
Sie dient insbesondere dem Zweck der Beschaf-
fung von Schienenfahrzeugen, um sie Eisenbahn-
verkehrsunternehmen zum Einsatz im S-Bahn
Netz im GroBraum Hamburg zur Verfligung zu
stellen.

Die HSF misste 60 Fahrzeuge beschaffen, wel-
che sich aus dem Ersatz der 52 Fahrzeuge der
Baureihe 472 sowie der acht zusétzlichen Fahr-
zeuge zur Stabilisierung des heutigen Angebotes
(Fahren von Langzigen, Reaktion auf Zugaus-
falle) zusammensetzen.

Sollte es nicht méglich sein, die 70 Fahrzeuge
der Baureihe 474.1/.2, die sich im Eigentum der
S-Bahn Hamburg GmbH befinden, zu angemes-
senen Konditionen zu erwerben bzw. zu mieten,
wirde die Beschaffung von 70 weiteren Neufahr-
zeugen durch die HSF nétig werden.

Optional kommen noch 86 Fahrzeuge hinzu, die
far den Ausbau der verkehrlichen Leistungen im
Bestandnetz und zur Abdeckung der bei Netz-
erweiterungen entstehenden Kapazitatsbedarfe
dienten.

Auf Grund der langen Vorlaufzeiten fiir Fahrzeug-
entwicklung und -beschaffung wiirde das erste
Neufahrzeug nach dem Ergebnis von Gespra-
chen der HSF mit den Fahrzeugherstelliern nicht
vor Mitte 2020 in Betrieb genommen werden kdn-
nen. Dieser Weg der Fahrzeugbeschaffung wiirde
zwingend zu einer Uberbriickungsvereinbarung
Uber mehrere Jahre mit dem jetzigen Betreiber
fuhren (hierzu siehe Ausfiihrungen zu 5.4).

Verhandiungen mit der S-Bahn Hamburg GmbH
Uber die 70 Fahrzeuge und die Instandhaltung der
Baureihe 474

Mit der S-Bahn Hamburg GmbH wére Uber die
Ubernahme (Erwerb oder Miete) der in ihrem Ei-
gentum befindlichen 70 Fahrzeugen der Baureihe
474.1/.2 und deren weitere Instandhaltung zuzig-
lich der Zweisystemfahrzeuge der Baureihe
474.3, auf die die Aufgabentrager Zugriff haben,
zu verhandeln.

Der Ausgang der Verhandlungen ist ungewiss.
Das Eigentum an den Fahrzeugen der Baureihe
474.1/.2 verschafft der S-Bahn Hamburg GmbH
grundsétzlich einen strategischen Vorteil in Ge-
stalt einer h6heren Marktzutrittshiirde fir andere
Betreiber. Ohne Zugriff auf diese Fahrzeuge mis-

5.3

5.4

sen andere Betreiber eine komplette Neufahr-
zeugflotte anbieten, was rein vom Volumen her zu
erheblich héheren Investitionen und Risiken fiihrt.
Auch durch Wertungsaufschldge zu Lasten von
Altfahrzeugen, die nicht einfach zu bestimmen
sind, lasst sich diese Hirde nur bis zu einem ge-
wissen Grad absenken. Es ist nicht ersichtlich,
warum die S-Bahn Hamburg GmbH freiwillig auf
diesen strategischen Vorteil verzichten sollte.

Die Verhandlungen hierzu miissten spatestens im
Jahr 2015 abgeschlossen sein, damit ein entspre-
chender Vorlauf fur die Ausschreibung der Ver-
kehrsleistungen ab 2018 gegeben wére.

Weiterer Einsatz der Baureihe 472

Abhéngig von der Fahrzeugbeschaffung und dem
Betreiberwechsel wiirden flir den Zeitraum ab De-
zember 2018 die 52 Fahrzeuge der Baureihe 472
bendtigt. Sie kdnnten Zug um Zug gegen die In-
betriebnahme von Neufahrzeugen auBer Betrieb
genommen werden. Die Fahrzeuge missten noch
einige Jahre, zur Uberbriickung des Zeitraums bis
zur Auslieferung und Inbetriebnahme der 60 Fahr-
zeuge der BR 490, eingesetzt werden. Da die
Fahrzeuge in den Jahren 1974 bis 1976 und 1982
bis 1984 gefertigt wurden und sich bereits jetzt
dem Ende ihrer wirtschaftlich sinnvollen Nut-
zungsdauer nahern, wird ihr veridngerter Einsatz
Uber Ende 2018 hinaus zu Uberproportionalen
Aufwand und voraussichtlich auch zu anwachsen-
den betrieblichen Problemen wie Zugausfallen
fUhren.

Betreiberwechsel

Es ware ferner notwendig, Festlegungen zum
S-Bahn-Betrieb im Uberbriickungszeitraum ab
Dezember 2018 zu treffen.

Eine Direktvergabe an die S-Bahn Hamburg
GmbH ist nach aktueller Rechtslage (Verordnung
der EG lber o6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und StraBe- VO (EG) 1370/2007) nur
als NotmaBnahme fiir maximal zwei Jahre még-
lich. Es ist jedoch davon auszugehen, dass der
Uberbriickungszeitraum ab Dezember 2018 lan-
ger als zwei Jahre dauern wirde und somit eine
Direktvergabe an die S-Bahn Hamburg GmbH zur
Erbringung der Verkehrsdienstleistungen in die-
sem Fall Uber zwei Jahre hinausreichen misste.
Dafur gibt es derzeit keine gesicherte Rechts-
grundlage. Auf Referenzfalle kann nicht zuruick-
gegriffen werden, da noch kein ahnlicher Fall
existiert. Die Gestaltung der Direktvergabe wiirde
auch von der Kooperationsbereitschaft der S-Bahn
Hamburg GmbH abhéngen, die die Leistungen im
Ubergangszeitraum zu erbringen hétte; dies

9
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berlhrt auch die Frage, ob die S-Bahn Hamburg
GmbH bereit wére, die neu zu beschaffenden
Fahrzeuge einzuflotten. AuBerdem musste der
Ubergang in Teilnetzen erfolgen, da ein vollstan-
diger Ubergang des Gesamtnetzes zu einem Zeit-
punkt an einen neuen Betreiber mit weit Uberwie-
gend neuen Fahrzeugen als zu risikobehaftet er-
scheint.

Abgesehen von der Frage der Verfligbarkeit von
Fahrzeugen, wiirde ein neuer Betreiber weitere
Probleme zu bewaltigen haben. Als wesentlich er-
achtet die zustandige Behérde hierbei die Verfiig-
barkeit von Werkstattkapazitaten (hierzu siehe
Ausfuhrungen unter 5.5) und von Personal. Zum
Personal ist nach derzeitiger Rechtslage auf
Grund des Betriebsibergangs gemaB §613a
BGB und der entsprechenden Regelung in Arti-
kel 4 Absatz 5 der VO (EG) 1370/2007 ein neuer
Betreiber grundsétzlich verpflichtet, die Beschéaf-
tigten der S-Bahn Hamburg GmbH ein Jahr zu
den bisherigen Konditionen weiter zu beschéfti-
gen. Dies tritt jedoch nicht ein, wenn Arbeitneh-
mer nicht gewillt sind, fiir den neuen Betreiber zu
arbeiten. Die Regelung flihrt somit zu nicht uner-
heblichen kalkulatorischen Risiken fir einen
neuen Betreiber. Sie bietet allerdings auch die
Chance, auf Arbeitskréfte zuriickgreifen zu kén-
nen, die mit den Besonderheiten des Hamburger
Netzes und den Betriebsablaufen vertraut sind.
Weiter diirften bei dem Betriebslibergang auf
einen neuen Betreiber, der mit dem spezifischen
System der Hamburger S-Bahn nicht vertraut ist,
technisch und organisatorisch bedingte Startpro-
bleme auftreten, die zu auch o&ffentlichkeitswirk-
samen Betriebseinschrankungen wie Zugausfal-
len und Verspétungen flihren kdénnten.

Bereitstellung einer Werkstatt fiir Neufahrzeuge

Ob der Neubau einer Werkstatt durch die Aufga-
bentréger notwendig ist und wenn ja, fur wie viele
Fahrzeuge, ist davon abhéngig, ob die S-Bahn
Hamburg GmbH bereit wére, die Fahrzeuge der
Baureihe 474 und gegebenenfalls Baureihe 490
zu einem akzeptablen Preis instandzuhalten. Nach
dem geltenden Eisenbahnrecht ist die S-Bahn
Hamburg GmbH verpflichtet, ihre Leistungen
jedem Eisenbahnverkehrsunternehmen anzubie-
ten. Bedingung hierfir ist, dass der Werkstattbe-
trieb weitergefiihrt wird sowie die Werkstattkapa-
zitdten und die entsprechende technische Aus-
rustung fiir die Instandhaltung der Fahrzeuge vor-
handen ist.

Folglich wére es eine Voraussetzung fiir den Bau
der Werkstatt durch die Auftraggeber, dass die
Verhandlungen mit der S-Bahn Hamburg GmbH
mit negativem Ergebnis abgeschlossen werden.

7.

Die Gesprache mit der S-Bahn Hamburg GmbH
missten hierzu bis spatestens Ende 2015 been-
det sein, damit die notige Vorlaufzeit von drei Jah-
ren flr die Errichtung der Werkstatt gewahrleistet
ware.

Fur die Erbringung der Instandhaltungsleistun-
gen ab Dezember 2018 wére es notwendig, po-
tenziellen Bietern eine neue Werkstatt anzubie-
ten, da die Verfligbarkeiten einer geeigneten
Werkstatt zwingende Voraussetzung fir die Ab-
gabe eines Angebotes ist und Flachen, die die
spezifischen Anforderungen erfiillen (insbeson-
dere geeignete GréBe bei guter Anbindung ins
Gleichstrom-S-Bahn Netz), kaum vorhanden sind.
Die zusténdige Behorde hat die notwendigen Vor-
aussetzungen fiir die Errichtung einer Werkstatt
in Tiefstack getroffen; vergleichbar weitere geeig-
nete Flachen in Hamburg sind ohne kosteninten-
sive ErschlieBungsmaBnahmen nach Einschét-
zung der zustédndigen Behorde nicht vorhanden.

Zum aktuellen Zeitpunkt kann jedoch noch nicht
abschlieBend bewertet werden, wie hoch die Ka-
pazitaten der Werkstatt sein miissen. Im maxima-
len Fall musste die Instandhaitung von 194 Fahr-
zeugen in der neuen Werkstatt erbracht werden.
Eine Instandhaitung von Fahrzeugen fiir die Netz-
erweiterungen ,S4“ und ,Elektrifizierung Kalten-
kirchen* wirde aus Kapazitatsgriinden voraus-
sichtlich nicht in der neuen Werkstatt stattfinden
kdnnen. Da hier Zweistromfahrzeuge betroffen
sind, fir die die Werkstatt nicht auf Hamburger
Gebiet liegen muss, kénnen hierfir an anderer
Stelle die notwendigen Kapazitaten errichtet wer-
den.

Finanzierung

Die Finanzierung fir Leistungen nach Ziffer 4.1
erfolgt aus dem Titel 7200.682.13 ,,Zahlungen fir
Leistungen im Schienenpersonennahverkehr Es
handeit sich dabei um Bundesmittel, die bedarfs-
gerecht durch Sollibertragung vom Titel
7200.682.02 ,Zuweisung des Bundes geméB §5
Regionalisierungsgesetz“ bereit gestellt werden.
Die Anpassung der Hohe der des den Landern
zustehen Betrages entsprechend §5 des Regio-
nalisierungsgesetzes ist fur das Jahr 2015 vorge-
sehen, die Anpassung der Hohe ist zum jetzigen
Zeitpunkt nicht prognostizerbar.

Petitum

Der Senat bittet die Burgerschaft, dem Abschluss
des Vertrages ,Vergabe der Verkehrsleistung der
S-Bahn Hamburg ab Dezember 2018 und seinen
finanziellen Auswirkungen zuzustimmen.
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Anlage 1
S-Bahn Hamburg - Ubersicht der Fahrzeuge
Fahrzeug r Fakten I ...- 2018 l 2018 ... 2033 | 2033 ...
Fahrzeugpark heute
* 52 Fahrzeuge in 2018 Lebenserwar- Kein Einsatz mehr, —
¢ kein Zugriffsrecht tung der Fahrzeuge von | Ablésung durch BR 490
« Baujahr 1974 und ff. 32 Jahren deutlich Uber-
« Einsystemfahrzeug schritten
+« vmax: 100 km/mh
« nur kuppelfiahig mit BR 472
BR 472
vorzugsweise Einsatz auf S 21 und S 2
- o s 70 Fahrzeuge in Betrieb Betrieb bis 2028 - 2033, AuRerbetriebnahme,
¢ kein Zugriffsrecht dann Ersatz durch BR Ersatz durch BR 491
e Baujahr 1996 bis 2001 491
« Einsystemfahrzeug
+ vmax: 100 km/h
¢ nur kuppelfdhig mit BR 474.x
BR 474.1 und BR 474.2
vorzugsweise Einsatz auf
1,511 und S 31
« 42 Fahrzeuge, geférdert duch in Betrieb Betrieb bis 2028 ... 2033, | AuRerbetriebnahme,
Nds und HH dann Ersatz durch BR Ersatz durch BR 491
e Zugriffsrecht 491
« Baujahr 1998 bis 2001 (33 Um-
baufahrzeuge) bzw. 2005 u.
2006 (9 Neubaufahrzeuge)
s Zweisystemfahrzeug
* vmax: 100 km/h
« nur kuppelfahig mit BR 474.x
BR474.3
Einsatz auf der S 3
Neu zu beschaffende Fahrzeuge
« 56 Fahrzeuge In Konstruktion und ab 2018 in Betrieb, Ersatz | in Betrieb
e Zugriffsrecht in 2033 Emrobung BR 472; Achtung: Sollten
¢ 4 Fahrzeuge Bj 2016 (zwecks die Verkehre nach Kal-
Erprobung) tenkirchen ausgedehnt
« Ubrige Fahrzeuge Baujahr werden, missen bis zum
2017 bis 2018 30.06.2015 27 Fahrzeuge
« Einsystemfahrzeug als BR 490.2 an Stelle BR
e vmax 100 km/h 490.1 bestellt werden.
shia mif Weiter ist die Option Ifd.
BR 490.1 (Einsystemfahrzeug) *  nurkuppeifahig mit BR 490.x Nr.7 zu beauftrZQen.
Bestellung: Ersatz BR 472,
Einsatz vorzugsweise auf S 21 und S 2
4 Fahrzeuge In Konstruktion und ab 2018 in Betrieb, in Betrieb

BR 490.2 (Zweisystemfahrzeug),
Bestellung: Erprobungsfahrzeuge fiir
die Zweisystem-Optionsfahrzeuge und
Stabilisierung S 3

Zugriffsrecht in 2033

Bj 2016 (zwecks Erprobung)
Zweisystemfahrzeug

v max: 140 km/h

nur kuppelfahig mit BR 490.x

Erprobung

Stabilisierung Linie
S3
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Fahrzeug I Fakten .- 2018 I 2018 ... 2033 | 2033 ...
Fahrzeugoptionen S 21 und innerstéidtischer Verkehr (keine Ausschreibung der Verkehrsleistung)
6 « 22 Fahrzeuge — Bestellung muss bis zum
e Zugriffsrecht in 2033 30.09.2018 ausgelost
« Einsystemfahrzeug werden
e vmax: 100 km/h
* nur kuppelfihig mit BR 490.x
BR 490.1
Option: Verstarkung innerstéadtischer
Verkehr (z.B. ,S32)
7 e 20 Fahrzeuge —_ Bestellung muss bis zum
e Zugriffsrecht in 2033 30.09.2018 ausgelost
e Zweisystemfahrzeug werden
e vmax: 140 km/h
e nur kuppelfdhig mit BR 490.x
BR 490.2
Option: Kaltenkirchen .
Fahrzeugoptionen S 4 (Ausschreibung der Verkehrsleistung)
8 e 29 Fahrzeuge - Bestellung muss bis zum
e Zweisystemfahrzeug 30.09.2018 ausgelost
« vmax: 140 km/ werden
* nur kuppelfahig mit BR 490.x
BR 490.2
Option: S4 Ost (Ahrensburg)
Separate Ausschreibung der Verkehrs-
leistung Linie S4
9 « 15 Fahrzeuge — Bestellung muss bis zum
« Zweisystemfahrzeug 30.09.2018 ausgelost
o vmax: 140 km/h werden
« nur kuppelféhig mit BR 490.x
BR 490.2
Option: S 4 West (Itzehoe/Wirist)
Separate Ausschreibung der Verkehrs-
leistung Linie S 4
Einflottung
10 BR 491 e 7?7 Fahrzeuge — ab 2023: In Konstruktion in Betrieb
Bestellung: Einflottung « Baujahr 2028 bis 2033 und EI'PFObU"‘J.
e Ein- und Zweisystemfahrzeug 2028 - 2033: Einflottung
«__ kuppelfdhig mit BR 491

12
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Anlage 2

Summe Haushaltsbelastung fir Hamburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein fiir das S-Bahn Bestandsnetz (Ziffer 4.1)
- Vergleich laufender Vertrag (Gerade) mit neuem Verkehrsvertrag

—
120
100
-—--——----———----—---------
v 80
g
=
€0 . -| ) aufander Vertrag |
‘ |
|
40 | == wHaushaltsbelastung” per |
’ I

! 1422013

n 12 13 14 18 16 17 W8 19 20 2 2@ 23 M4 W W/ 27 W 2 30 3 32 3}

Annahmen fir den abzuschlieBenden Verkehrsvertrag:
Infrastrukturkosten jéhrliche Steigerung von 2,0 %

Strom-, Lohn- und sonstige Kosten jahrliche Steigerung von 2,21 %
HVV-Tarifentwicklung jahrliche Steigerung von 2,3 %
HVV-Nachfrageentwicklung jahrliche Steigerung von 1,0 %
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Anlage 3
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Anlage 4

Summe Haushaitsbelastung fiir Hamburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein fiir zusétzliche Verkehre im Bestandnetz
(Schwerpunkt Einflihrung der Verbindung Altona-Hbf.-Harburg, Ziffer 4.2)
- Vergleich laufender Vertrag (Gerade) mit neuem Verkehrsvertrag

ase®
FTEET R
.

Mio. €

« = « Laufender Vertrag inkl. S32
60 -} aufender Vertrag
= mHaushaitsbelastung inki. S32
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Annahmen fir den abzuschlieBenden Verkehrsvertrag:

— Infrastrukturkosten jéhrliche Steigerung von 2,0 %

— Strom-, Lohn- und sonstige Kosten jahrliche Steigerung von 2,21 %
~ HVV-Tarifentwicklung jéhrliche Steigerung von 2,3 %

- HVV-Nachfrageentwicklung jahrliche Steigerung von 1,0 %
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