mit Postzustellungsurkunde

Beviin, 19, April 2013
Geschiiftszeichen:
ZR 4-1334-1F(G-13/2013
Bezng:
1. Thr Schreiben vom 29. Januar 2013
2. Bescheid vom 30. Januar 2013
3. Thr Widerspruch vom
Februar 2013

4. Bingangshestatigung vom

7. Februar 2013

Referat ZR 4
B:?hﬁrdlicher Datenschutzbeaufiragter

Diensigebaude:

Adele-Schreiber- Kneger -Strale 1
10117 Helhn Cee :

Deutscher Bundestag

Zugang zu Uﬁterlilg'e_ri der Wis:kehsch.aﬂlichen Dienste nach dem
Informationsfreiheitsgesetz (IFG)
hier: Widerspruch

Sehr gec]l.rtm_ : ‘

auf Thren Widerspruch vom 5. Februar 2013 gegen den Bescheid
des Deutschen Bundestages vom 30, Janunar 2013

wegen Nichtiibersendung einer Kopie der Liste siimtlicher fiir die
Parlamentarier durch:die Wissenschaftlichen Dienste des Deut-
schen Bunde%tagpb getertigten Fachinformationen, Analysen und
gutachterlichen Stellungnahmen nach dem IFG

ergeht folgende Eutsc_heidung:" .

1. Der Widerspruch wird zuriickgewiesen,

2. Die Kosten des W_iderspruchéverfahrens werden dem Wider-
spruchstiihrer auferlegt.

3 Die Kosren fur den Eriass des W1derspruchbeschelds werden
auf 30 Euro festgcselzt

Begriindung

Mit E-Mail vom 29. Ianuar 2013.baten Sie unter Bezugnahme auf
das IFG um Ubersendung einer Kapie der Liste samtlicher fiir dic
Parlamentarier durch die Wissénschaftlichen Dienste des Deut-
schen Bundestages gefertlgten Fachinformationen, Analysen und

gutachterlichen S’reIlungnahmen
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Mit Bescheid des Deutschen Bundebtages vom 30. Januar 2013
wurde Threm Antrag nicht entsprochen. Dies wurde im Wesentli-
chen damit begrundtt dass: dle von [hnen gewiinschte Liste
nicht vorhegt ’

Hiergegen legten Sie mit E-Mail und paralle]l mit Schreiben vom
5. Februar 2013 Widerspruch ein. Sie fithren im Wesentlichen
aus, dass Sie nicht nachvollziehen kénnten, dass die von lhnen
gewiinschte Liste nicht vorliege und nehmen Bezug auf die auf
der Internetseite des Deutschen Bundestages unter den Links:

www.hundestag. rlP/dokn111911?9/\«\!1%@0115( haftlichedienste/
wissdi.pdf

und

https://www, hlg bestellqervme de/pdl/20082000.pdf

verdffentlichte Ausalbeltuug vom 10. August 2006 zum Thema
»Autgaben, Organisation und Ausstattung der Untprabtelhmgpn
Wissenschaftliche Dienste und Petitionen und Eingaben in der

Verwaltung des Deutschen Bundebtdges“ sowie auf den unter
dem Link: : .

https:.f’/ww.btghesl'éllservice.dez’pdf/.ZDUBZOOO.pdf

erhaltlichen Ilyer. deq Deutache‘n Buudostagp‘; mit dem Titel ,,Die
WlSGPI]‘iLhdftll(‘th Dwnst@/dle Hothne W"

Aus diesen Unterlagen seien konkrete Zahlen hinsichtlich der
Anzahl der bearbeiteten Anfragen ersichtlich. In den vorhande-
nen Datenbanken misste daher auch ermittelbar sein, woher
welche Informationen stammen. Zudem hitten Sie dem Flyer
entnommen, dass die Auftraggeber zunichst die Ergebnisse ex-
klusiv nutzen kénnten und nach Ablauf einer Schutzfrist von
vier Wochen diese auch anderen interessierten Abgeordneten zur
Verfiigung stiinden. Dies konne nach Ihrer Auffassung nur durch
eine Datenbank oder Liste sichergestellt werden.

Mit Schreiben vom 7. Februar 2013 wurde lhnen der Eingang des
Widerspruchs bestitigt. Dariiber hinaus wurden Sie auf die mog-
liche Kostenfolge nach der Informationsgebiihrenverordnung
(IFGGebV) i. V. m. der Anlage zu § 1 Abs. 1 IFGGebV hingewie-

-sen und gebeter mitzuteilen, ob Sie den Widerspruch auch unter

diesen Um qtanden aufrecht erhalten Eine Antwort liegt mir bis
heute nicht vor. '
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P gII

Thr zulédssiger Widerspruch ist :unbegrﬁndet.

Sie haben auf der Grundlage dc%s [FG keinen Anspruch auf Uber-
sendung einer Kopie der Liste samtlicher fiir die Parlamentarier
durch die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundesta-
ges gefertigten Fachinformationen, Analysen und gutachterlichen
Stellungnahmen. '

1.

Nach § 1 Abs. 1 S. 1 IFG hat jeder gegeniiber Behorden des
Bunres einen Ausnruch auf Zugang zu amtlichen Infor-
mationen. Behorde im Sinne des § 1 Abs. 1 $. 1 IFG ist in
Anlehnung an § 1 Abs. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVIG) jede Stelle, dic Aufgaben der offentlichen Ver-
waltung wahrnimmt (BT-Drs. 15/4493, S. 7).

Das heilit, die wahrzunchinenden Aufgaben vud Zustin-
digkeiten miissen sachlich der dffentlichen Verwaltung
zuzurechnen scin und ihre Grundlage im 6ffentlichen
Recht haben {vgl. u. a. Rosst in: IFG-Kommentar, § 1

Rn. 40; Berger/Roth/Scheel, IFG, § 1 Rn. 26; VG Berlin,

Urteil vom 10. Oktober 2007, Az.: VG 2 A 101.06;

VG Berlin, Urteil vom 10, Ianuar 2008, Az.:

VG 2 A 112.07). :

GemdD § 1 Abs. 1 8. 2 IFG gilt dieses Gesetz fiir sonstige
Ruudesorgane;uud -cinrichtungen, so auch fiir den Neut-
schen Bundestag, soweit sic 6ffentlich-rechtliche Verwal-
tungsanfgaben wahrnehmen.

Nach der amtlichen Begriindung zum Entwurf des IFG
(BT-Drs. 15/4493, S. 8) soll der spezifische Bereich der
Wahrnehmung parlamentarischer Angelegenheiten (insbe-
sondere Gesetzgebung, Kontrolle der Bundesregierung,
Wahlpriifung, Wahrung:dér Rechte des Bundestages und
seiner Mitglieder) vom Informationszugang ausgenommen
bleiben. :

Hierzu gehdren unter anderem auch die Zuarbeiten der
Wissenschaftlichen Dienste fiir Abgeordnete (vgl.
Jastrow/Schlatmann, IFG-Kommentar, § 1 Rn. 35), wie
sich aus den Materlahen zum Gesetzgebungsverfahren
ergibt, ' '

Die Wlssensc.lnfthchen Dienste haben die Aufgabe, die
Mitglieder des Deutschen Bundestages bei der Wahrneh-
niung ihres Mandats durch fachliche Beratung zu unter-
stiitzen. Diesbeziiglich wird der Deutsche Bundestag in
Wahrnehmung seiner verfassungsrechthchen Aufgabe ta-
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tig. Gerade aufdxosen Bereich ﬁndet das IFG keine An-
wendung.

Zudem ‘erstreckt sich der Zugang zu amtlichen Informati-
onen nur auf solche Informationen, die tatsichlich bei der
Behorde vorhanden sind, (§ 1 Abs 1i.V.m. §2Nr. 1
IFG). Entgegen [hrer Annahme besteht keine Liste der
Wissenschaftlichen Dienste iiber simtliche fiir die Parla-
mentarier gefertigten Fachinformationen, Analysen und
gutachterlichen Stellungnahmen.

Anch, soweit Sie anf die im Internet versffontlichien Do-
kumente Bezug genommen haben, fithrt dies nicht zu ei-
ner anderen rechtlichen Bewertung,

Der Flyer enthilt eine Ubersicht iiber die Aufgaben der
Hotline W und der Wissenschaftlichen Dicnste. Zuniichst
wird dargestellt, dass die Wissenschafilichen Dicnste
Dienstleister fiir die Abgeordneten sind und damit parla-
mentarische Aufgaben erfiillen.

Ferner wird unter Uberschrift ,, Aktive Informationen”
mitgeteilt, dass unzihlige Informationen erstellt werden
und zwar ,,Aktuelle Begriffe und ,,Infobricfe”.

In der Ausarbeltung vom 10. August 2006 zum Thema
~Aufgaben, Organisation und Ausstattung der Unterabtei-
lungen Wissenschaftliche Dienste und Petitionen und
Eingaben in der Verwaltung des Deutschen Bundestages*
werden unter anderem die Aufgaben, die Organisation
und Ausstattung der Wissenschaftlichen Dienste darge-
stellt. Die hier publizierten Auftragsdaten wurden der

Au ftragsstatistik Hotline W fiir das fahr 2005 entnommen.

Diese Statistik bemhﬂtet eine quantitative Erfassung des
Auftragsvolumens: der Holime Ww.

Eine dartiber hinausgehende, abschlieBende Auflistung
samtlicher Auftrage besteht nicht.

In diesem Zusé:mmenha'n:g mdéchte ich Thnen die Praxis
der Erarbeitung einer Ausarbeltung im Auftrag von Abge-
ordneten darstellen

In der R_egel wendet sic_h.der Abgeordnete mit einem Auf-
trag an die Hotline W als zentrale Annahmestelle der Wis-
senschaftlichen Dienste und bittet, zu einem von ihm be-
stimmten Thema zu recherchieren und gutachterlich aufzube-
reiten, tiblicherweise in Form von Ausarbeitungen.



Seite 5

Eine Bearbeltung des. .Auftrages erfolgt dann stets einzel-
fallbezogen. Die von lhnen aufgegriffene Formulierung:
»Jeder Abgeordnete und jedes parlamentarische Gremium
erhilt auf die gleiche Anfrage die gleiche Antwort.” soll
lediglich auf die politische Neutralitat der Tatigkeit der
Wissenschaftlichen Dienste hinweisen.

Die Auftrdge werden von den Wissenschaftlichen Diens-
ten vertraulich behandelt. So weiB kein anderer Abgeord-
neter, welche Auftrdge ein anderer Abgeordneter gestellt
hat. Dies gilt {iber die F (,rngbtellunU der Ausarbeitung
hinaue. L

Nach Fertigstellung der Ausarbeitung wird dicse an den
beauftragenden Abgeordneten tibersandt. Innerhalb von
vier Wochen 8t einc Weitergabe der Ausarbeitung durch
die Wissenschaftlichen Dienste nur mit Zustimpung des
Auftrag gebenden Abg,f‘ordnetpn maglich. Danach konnen
dic Wissenschaftlichen Dienste die Ausarbeilung auch an
andere Abgeordnete herausgeben, es sei denu, fir die
Ausarbeitung war eine vertrauliche Behandlung verein-
bart.

Eine externe Verdffentlichung und Verbreitung nach Ab-
lauf der Sperrfrist erfolgt nur in Einzelfillen und bedarf
der Zustimmung der Abteilungsleitung W.

Auf den Ausarbeitungen der Wissenschaftlichen Dienste
im Auftrag eines Abgeordneten ist daher Folgendes ver-
merkt:

,Der Deutsche Bundestag behilt sich die Rechte der
Verdffentlichung und Verbreitung vor. Beides bedarf der
Zustimmung der Leitung der Abteilung W, Platz der
Republik 1, 11011 Berlin.”

Die Gebﬁhrenéntscheidung ergibt sich aus § 10 Abs. 1 und
3 [FG i: V. m. der IFGGebV. Die Hohe der Gebiihr ergibt
sich aus § 1 [FGGebV i. V. m. der Anlage zu § 1 [FGGebV.
Die festzusetzende Gebiihr belduft sich auf 30 Euro und
entspricht damit dem in der Anlage zu § 1 IFGGebV fest-
gelegten Mindestrahmen fiir die vollstindige Zuriickwei-
sung eines Widerspruchs. Die Kosten des Widerspruchs-
verfahrens sind Thnen wegen der vollstdndigen Zuriick-
weisung Thres Widerspruchs gemal § 80 Abs. 1 S. 3
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIG) i. V. m.

§ 73 Abs. 3 S. 3 der Verwaltungsgenchtsordnung (VwGO)
insgesamt aufzuerlegen
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Der Nutzen eines Wlderspruchsverfahrens liegt in der
nochmahgen umfassenden Priifung des Sachverhalts, der
zu dem angegriffenen Verwaltungsakt gefiihrt hat. Sie er-
halten so eine zweite auBergerichtliche Priifungsinstanz.
Der durch die nochmalige Priifung entstehende Verwal-
tungsaufwand. - im Verhiltnis zu dem darauns entstehen-
den Nutzen - rechtfertigt daher die Erhebung einer Ge-
biihr. Dies gilt nach der IFGGebV auch dann, wenn der
Ausgangsbescheid kostenfrei war. Zwar besteht im Einzel-
fall aus Criinden der Billigkeit oder des 6ffentlichen Inter-
esses die Maglichkeit, die Gebiihr zu ermiBigen oder gar
von ihr abzusehen. \"mlzﬁﬁm)fl sind selehe Griinde nicht
ersic h[]th :

Ich darf Sie bitten, die Gebiilir in
des Kassenzeichens
das Konto der

Wie von 30 Faro unter Angabe
Is Verwendungszweck auf

Bundeskasse Halle, Filiale Leipzig,
bei der Deutschen Bundesbank
BIC: MARKDEF1860

IBAN: _DE38860000000086001040

innerhalb eines Moriats nach Lugdng, dieses Beschicides zu iiber-
weisen,

Rechtsbehelfsbelehru_ng:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungs-
gericht Berlin, KirchstraBe 7, 10557 Berlin schriftlich einzurei-
chen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten zu erkléren.
Wird die Klage schriftlich erhoben, so gilt die Frist nur als ge-
wahrt, wenn die Klage vor -Ablauf der Frist beim Verwaltungsoe—
richt Berlin emgegangen ist.

Gegen die Gebiihrenentscheidung dieses Bescheides kann inner-
halb eines Moenats nach Zustellung Klage erhoben werden. Die
Klage ist beim Verwaltungsgericht Berlin, Kirchstrafe 7,

10557 Berlin schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten zu erkldren, Wird die Klage schriftlich erhoben,
so gilt die Frist nur als gewahrt wenn die Klage vor Ablauf der
Frist beim Verwaltungsgerlcht Berlin eingegangen ist.

Die Klage muss den Kliger, den Beklagten und Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag
enthalten. Die zur Begriindung:dienenden Tatsachen und Be-
weismittel sollen angegeben werden. Der Klage nebst Anlagen
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sollen so vie]é";Ab_s'chi*ifteu beigefiigt werden, dass alle Beteiligten
eine Ausfertigung erhalten kénnen,

riiBen



