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« KOM will das EU-Vergaberecht bis Ende 2012 umfassend modernisieren.

e Auch auf unseren Druck hin hat KOM ihre Forderung zum Aufbau von nationalen

Aufsichtsbehdrden zurickgenommen. Diskussionsbedarf besteht nach wie vor u.a.

wegen der welteren (’)ffnung des Vergaberechts fur sozialpolitische £ Ziele.

e Der Rlchtllmenvorschlag uber die Konzessmnsvergabg ist weiterhin politisch: stark

umstritten. DEU tritt fur eine deuthche Verschlankung des Regelungsvorschlags ein.

Es deutet sich Bewegung der KOM in unsere Richtung an.

Il. Sachstand und Stellungnahme

KOM hat im Dezember 2011 mehrere Richtlinienvorschlige zur Modernisierung des

Vergaberechts vorgelegt. KOM will das Vergabeverfahren vereinfachen und die &ffent-

liche Beschaffung im Rahmen der EU-2020-Strategie starker fur vergabefremde Ziele

(Soziales, Umwelt, Innovation) éffnen. Mit dem Richtlinienentwurf (iber die Konzes-

sionsvergabe bezweckt KOM eine gréflere Marktoffnung und mehr Rechtssicherheit

bei der Vergabe von Konzessionen. Die dinische Prisidentschaft hat die Verhand-

lungen im Rat dynamisch vorangetrieben:

1. Modernisierung des geltenden Vergaberechts

a) Die BReq (vertreten durch das federfihrende BMWi) war im Rahmen der Verhand-

lungen bei folgenden Punkten bereits erfolgreich:
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Staatliche Aufsicht: KOM hatte den Aufbau einer nationalen Aufsichtsbehorde gefor-
dert, was zu einem massiven Biirokratieaufwuchs gefthrt und sehr deutlich in die staat-
liche Selbstverwaltung der MSen eingegriffen hatte. DEU hat gemeinsam mit dem
Groflteil der anderen MSen erreicht, dass KOM diese Forderung zuriicknimmt. Statt-
dessen hat KOM einen Katalog von Aufgaben vorgeschlagen, die die MS bei der An-
wendung und Durchsetzung des Vergaberechts zu erfullen haben. Dieser Vorschlag
wird in Briisse! ebenfalls kontrovers diskutiert.

Vergabeverfahren: Zu den rechtlichen Vorgaben fir die verschiedenen Vergabeverfah-
ren besteht jetzt weitgehend Einvernehmen. Bislang werden Auftrage nach einem
streng reglementierten Verfahren vergeben. Standardverfahren sind die éffentliche
Ausschreibung (sog. offene Verfahren) und die beschrankte Ausschreibung (sog. nicht
offene Verfahren). Verhandlungen sind nur in genau bestimmten Anwendungsfallen
zulassig. Offene und nicht offene Verfahren sind deutlich wettbewerbsfreundlicher als
das Verhandlungsverfahren. DEU hat sich gemeinsam mit anderen MSen damit durch-
gesetzt, dass das Verhandlungsverfahren nicht dem Ausschreibungsverfahren gleich-

gestellt wird, sondern auch weiterhin nur unter engen Voraussetzungen erlaubt ist.

b) Erheblicher Diskussionsbedarf besteht weiterhin bei folgenden Themen:

Strategische Vergabe: Streitig sind nach wie vor die Vorschlage der KOM zur Beriick-
sichtigung sozialer, skologischer und innovativer Aspekte. Bereits nach geltendem

Recht kénnen diese Aspekte bei der Erteilung des Zuschiags fur einen Auftrag beriick-
sichtigt werden. Einig sind sich die MSen, dass auch weiterhin ein sachlicher Zusam-

menhang mit dem Gegenstand des zu vergebenden Auftrags bestehen muss.

Ein solcher sachlicher Zusammenhang besteht beispielsweise bei der Beschaffung
von Reinigungsmitteln durch die sffentliche Hand, wenn diese bei der Entscheidung
(iber den Zuschlag beriicksichtigt, ob die Reinigungsmittel Giftstoffe enthalten oder
ansonsten die Umwelt besonders belasten. Der Bezug zum Auftragsgegenstand be-
stiinde hingegen z.B. nicht, wenn bei der Beschaffung von Fahrzeugen der Anteil
von Frauen im Vorstand des sich bewerbenden Unternehmens berticksichtigt wiirde.

Unklar ist, inwieweit soziale Aspekte in Zukunft starker beriicksichtigt werden kdnnen.

Dafiir macht sich vor allem das EP stark. Aus unserer Sicht sollten die derzeit in DEU
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geltenden Regelungen zur Berlicksichtigung sozialer Aspekte durch modernisierte EU-
Richtlinien hingegen nicht ausgeweitet werden. Bereits jetzt klagen viele Vergabestellen
liber die teils sehr weitgehenden Regelungen der Landesvergabegesetze u.a. zu Min-
destldhnen/Tariftreue und zur Gleichstellung von Méannern und Frauen (insbesondere in

Landern mit SPD-Regierungsbeteiligung). Die Vergabestellen sind kaum noch in der

Lage, den vielfaltigen Anforderungen gerecht zu werden. Auﬂerdem gerat dergnmére

Zweck des Vergaberechts die wirtschaftliche Beschaffung der 6ffentlichen Hand, mehr

—_—

und mehr in den Hintergrund. BMAS und BMFSJ setzen sich hingegen dafir ein, die

weit gehenden Moghch_kelten der Landesvergabegesetze zu erhalten. Es besteht inso-

weit ein Konfliktpotenzial innerhalb der Bundesregierung.

Vergaberechtsfreie Zusammenarbeit sffentlicher Stellen: Der fur DEU bedeutsame
Vorschlag bewegt sich im Spannungsverhaltnis zwischen der Organisationshoheit der
MSen und der Sicherstellung von Wettbewerb. Die MSen begriiRen fast Uberwiegend
(Ausnahme: FRA), dass die europaische Rechtsprechung erstmals kodifiziert und damit
Rechtsklarheit geschaffen werden soll. Bei der Frage, wo der staatliche — vergabe-
rechisfreie — Bereich endet bzw. der Markt und damit das Vergaberecht anfangt, ist je-
doch vieles umstritten. Wir treten aus Wettbewerbsgriinden fur einen moglichst klar und
eng begrenzten Ausnahmebereich fur die vergaberechtsfreie Zusammenarbeit offentli-

cher Stellen ein.

2 Neue Initiative zu Vergabe von Konzessionen

Praktische Relevanz haben Dlenstle|stungskonze53|onen insbesondere in den politisch

sensiblen Bereichen Infrastruktur und Dasemsvorsorge (insb. Wasserversorgung).

Die Verhandlungen |n der Ratsarbeltsgruppe gestalten sich schW|er|g Einige MSen
lehnen das Vorhaben insgesamt ab (FRA, BEL, AUT). Einige MSen sprechen sich fur

dessen Zielvorgaben (DEU, NDL), jedoch gegen den jetzigen Umfang des Vorschlages
aus. Eine dritte Gruppe unterstitzt den KOM-Vorschlag nachdriicklich (ESP, ITA, POL).

Die weitere Entwicklung des Legislativvorhabens wird stark von der Meinungsbildung
im EP abhangen. Wahrend der franzdsische EVP-Berichterstatter MAEP Philippe Juvin
EU-weite Regeln zur Konzessionsvergabe fir notwendig halt, stofit das Vorhaben vor
allem bei den komrnunalpohhsr;h Verankerten deutschen EVP—Abgeordneten (im Ge-

gensatz zu ALDE) auf Widerstand.
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Die BReg sieht weiterhin — trotz Bedenken von Wirtschaft und BRat — die ordnungs-
politischen Vorziige des Vorhabens. Wegen der zu groen Regelungsdichte fordern
wir aber eine deutliche Uberarbeitung des Textvorschlags. Es besteht ansonsten die
Gefahr, dass zu komplexe Regeln dem Trend zur Re-Kommunalisierung Vorschub
leisten. Wir werben daher aktiv gegentber EP-Abgeordneten und KOM fiir eine deutlich
schlankere Richtlinie, die sich auf Basisregeln zur Sicherstellung von Transparenz,
Wettbewerb und Rechtsschutz beschréinkt.

3. Ausblick

Die zypriotische Prasidentschaft hat angekiindigt, bereits im Juli konsolidierte Fas-
sungen der beiden Richtlinienentwiirfe vorzulegen. Am ambitionierten Zeitplan zumin-
dest bei der Richtlinie zur Modemisierung des Vergaberechts ~ Abschluss der Ver-
handlungen bis Ende 2012 — wird festgehalten.

gez. Brummer
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. Kernsatz

e Die EU-KOM hat im Dezember 2011 Richtlinien-Vorschlage zur Modernisie-
rung des Vergaberechts vorgelegt (vgl. beigefugte Vorlage vom 20.12.2011). Mit
diesen soll das Vergabeverfahren vereinfacht und die sffentliche Beschaffung im
Rahmen der EU-2020-Strategie starker fir vergabefremde Ziele (Soziales, Um-
welt, Innovation) gedffnet werden. Die Vorsct@?efstellen aus ur;serer Sicht einen
guten Kompromiss dar, bergen in der technischen Ausgestaltung aber auch poli-
tisches Konfiiktpotenzial.

» Der separate Richtlinienvorschlag der EU-KOM iber die Konzesstonsvergabe
stoft trotz ordnungspolitischer Yorzilge auf erheblichen Widerstand bei Wirt-
schaft Landern, Kommunen und teils auch anderen Ressorts.

« Die Richtlinien werden zur Zeit in der Ratsarbeitsgruppe in Brisssel verhandelt. Im
Wettbewerbsfahigkeitsrat fand eine erste Diskussion am 20. Februar statt. Der
BRat hat sich am 2. Marz mit der Konzessionsrichtlinie befasst und eine Subsidari-

tatsrige erhoben.

Il Sachstand und Stellungnahme

Die Verhandlungen des Legislativ-Pakets zur Modernisierung des Vergaberechts und

zur Ko.nzessionsvergabe sollen in Rat und EP nach sehr ambitioniertem Plan bis Ende
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2012 abgeschlossen werden. Die angekundigte Initiative zum Marktzugang von Un-

ternehmen aus Drittstaaten zum EU-Beschaffungsmarkt wird derzeit innerhalb der
KOM vorbereitet.

1. Modernisierung des geltenden Vergaberechts

(1) Die Vorschlage der EU-KOM bilden bereits einen KOM-internen Kompromiss ab, der
aus unserer Sicht eine gute Verhandlungsgrundiage darstellt. Auch wenn die Positio-
nen von einigen Ressorts und Stakeholdern von den KOM-Vorstellungen abweichen,

halten wir die Vorschlage fur vergleichsweise ausgewogen.

(2) Die angestrebte \lfreinfachung der Verfahren geht in die richtige Richtung. Bis-

lang werden Auftrage grund‘satilichr nach einem streng reglementierten, auktionsartigen
Verfahren vergeben; Verhandlungen sind nur in ganz bestimmten Faéllen zulassig
KOM hat den Katalog der Anwendungsfalle fir Verhandlungen nun deutlich erweitert,
stattfinden sollen. Eine weitergehende Offnung kénnen wir uns nur vorstellen, wenn die

Mechanismen fir Transparenz und Gleichbehandlung weiter gestarkt werden.

(3) Wir begriRen, dass KOM bei der Offnung des Vergaberechts fur vergabefremde
Aspekte (Soziales, Umwelt, Innovation) grundsatzlich am Bezug zum Auftragsgegen-
stand festhalt. Politisches Konfliktpotenzial kdnnte sich aber bei der technischen
Ausgestaltung ergeben:

« Die Bindung sozialer Anforderungen zur Ausfiihrung eines dffentlichen Auftrags an
den Auftragsgegenstand dirfte die Landergesetze zu Mindestiéhnen/Tariftreue bei
offentlichen Auftragen unter Druck bringen.

« Ein Ausschluss von Bietern aus Drittstaaten, die gegen europaische Arbeits-, Sozi-
al- und Umweltstandards verstof3en, birgt die Gefahr von Protektionismus.

« Die Beriicksichtigung externer Klimakosten bei Lebenszyklusmodellen dirfte sich
von den Vergabestellen praktisch kaum umseizen lassen.

(4) Abzulehnen ist aus unserer Sicht schlieBlich der Vorschlag der KOM, weit reichen-
de Kontroll- und Aufsichtsbefugnisse auf die Mitgliedstaaten abzuwilzen (Einrichtung
einer nationalen Aufsichtsbehdrde) sowie zusatziiche Berichtspflichten einzufihren.

2. Neue Initiative zur Vergabe van Konzessionen

(1) Konzessionen unterscheiden sich von offentlichen Auftragen dadurch, dass der
Leistungserbringer nicht von der ffentlichen Hand entlohnt wird. Er erhalt vielmehr das
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Recht, sich bei den Nutzern seiner Leistung zu refinanzieren, muss daftr aber auch
gewisse Risiken tragen. Praktische Relevanz haben Dienstleistungskonzessicnen in
den politisch sensiblen Bereichen Infrastruktur und Daseinsvorsorge (Wasser- und

Energieversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung, Gesundheit).

(2) Mit dem separaten Entwurf einer Richtlinie Gber die Vergabe von Konzessionen soll
der Rechtsrahmen fir die 6ffentliche Beschaffung vervollstandigt werden. Bislang sind
allein Baukonzessionen geregelt; bei Dienstleistungen gelten nur aligemeine Prinzi-
pien wie Transparenz und Gleichbehandlung. Diese Regelungslicke will KOM durch
eine Pflicht zur EU-weiten Ausschreibung und die Eroffnung von Rechtsschutz schlie-

Ren, um Rechtssicherheit zu schaffen und Marktverzerrungen zu vermeiden.

(3) Aus unserer Sicht ist es sinnvoll, Konzessionen aufgrund ihres wirtschaftlichen
Potentials in einem transparenten und von Wettbewerb gepragten Markt zu verge- .
ben. Allerdings ist die Regelungsdichte des Vorschlags zu hoch. Das EU-Vor-
haben ist duBerst umstritten. Erste Anhérungen haben gezeigt, dass Wirtschaft, Lan-
der und Kommunen der Richtlinie skeptisch bis ablehnend gegeniiberstehen (im Res-
sontkreis auch BMVBS, BMG und BMU). Zum Teil wird auf das mangelnde Regelungs-
bedirfnis verwiesen, zum Teil auf die strukturellen Auswirkungen der Richtlinie auf be-
stimmte Branchen (Wasserversorgung, Seehéfen). So hat der Wirtschaftsausschuss
des Bundestags die Bundesregierung ersucht, bei den Verhandlungen in Brissel den
besonderen Belangen der Wasserwirtschaft angemessen Rechnung zu tragen. Das
Bundesratsplenum hat sich am 2. Marz mit der Konzessionsrichtlinie befasst und be-
anstandet, dass das Vorhaben gegen das Subsidiari@p’lju_zip verstoBt. Die Bundes-
regierung ist dieser Bewertung in einer Protokore;klgi?ung entgegen getreten. Auch das
Europiische Parlament hat sich in der Vergangenheit — wie einige Mitgliedstaaten

(FRA, AUT, BE) - gegen das Vorhaben gewandt.

Unser Ziel ist es, trotz obiger Bedenken und Widerstande die ordnungspolitischen
Vorziige des EU-Vorhabens zu unterstreichen. Es zeichnet sich aber ab, dass durch
Einflussnahme von Verbanden, Landern und Kommunen streitige Diskussionen bevor-

stehen.

TSol, 1B

05.03.12
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|, Kernsatz

Die Européische Kommission legt heute zwel Richtlinienentwirfe zur umfassenden
Modernisierung des vergaberechts vor. Damit beginnt ein langwieriger
Abstimmungs- und Verhandlungsprozess, der politische Aufmerksamkeit erregen
wird und an dessen Ende sich eine grundlegende (Jberarbeitung des deutschen

Vergaberechts anschliefen konnte. @

I Sachverhalt

Die EU-KOM hat heute ein Legislativpaket zum Vergaberecht vorgelegt (Presse-
mitteilung der KOM anbei). Dieses beinhaltet den Entwurf einer Richtlinie zur Moder-
nisierung des Vergaberechts (Anderung der RL 2004/17/EG und 2004/18/EG) sowie

ginen separaten Richtlinienvorschiag zur Vergabe von Konzessionen.

Die als Teil des Pakets angekundigte Initiative zum Marktzugang von Drittstaaten

zum EU-Beschaﬂungsmarkt ist auf frihestens Februar 5012 verschoben worden.

&




A F'J
:
IR

S5 S

tinis zuf Modermisierundg des Verga Eiechs

Die Modernisierung des Vergaberechts ist eine von zwolf Flagship'-Initiativen

Kommissar Barniers im Rahmen der im Frihjahr 2011 vorgesteliten Binnenmarktakte
(Single Market Act) und fogt sich in die EU2020-Strategie ein. Ziel ist;

eine Vereinfachung der bestehenden Regelungen,

die weitere Offnung des Vergaberechts fiur vergabefremde strategische

Aspekte (Soziales, Umwelt, Innovation),

die Erleichterung des Zugangs von KMU zu den Beschaffungsmarkten,

eine Verdeuttichung der Regeln zum Ausschluss von Vetternwirtschaft,
Korruption und Kriminalitdt sowie

die Schaffung nationaler Mechanismen zur Uberwachung der Einhaltung des

EU-Vergaberechts

Der Vorstoft der KOM wird von allen Stakeholdern im Grundsatz begruft. so auch von

uns. Die Vorschiage sind mehrere hundert Seiten slark und bedurfen einer emn-

gehenden Prafung. Unsere erste Einschédtzung lautet!

Eine Vereinfachung der komplexen Regelungen ist dringend notwendlg dart
allela;wézc, nicht auf Kosten der Transparenz der Verfahren gehen, damit ein
wirksamer Wettbewerb gewahrleistet bieibt.

Strategische vergabefremde Ziele soliien nur insoweit Eingang ins
Vergaberecht finden, wie ein enger Bezug zum Auftragsgegenstand
gewahrleistet bleitt, damit das Hauptziel des Vergaberechts, namtich die
Beschaffung von verwaltungsmitte!n in einem wetibewerblichen Verfahren,
nicht verdrangt wird und aber soziale oder nachhaltige Kriterien nicht Tur und Tor
fur sachfremde, den Wetlbewerb beschrankende Erwagungen geoffnet werden
Die Forderung von KMU und der Kampi gegen Korruption und
Vetternwirtschaft sind zu begriiBen.

Eine EU-Verpflichtung zur Einrichtung nationaler Uberwachungsbehorden zur
Umsetzung des EU-Vergaberechts dirfte unter Subsidiaritats- und Kompetenz-

gesichtspunkten nur schwerlich akzeptabel sein.




2 Konzessionsfichtiinie

Der Richtlinienentwurf enthalt Vorschiiften fur die Vergabe von Baukonzessionen und
den bislang nicht geregelten Dienstleistungskonzaesgsionen. D Vorschriften solien zu
mehr Rechtssicherheit, Transparenz und Wetthewerb auf den offentlichen Beschaf-
fungsmérktesrhf'tlhren. Das Legialaliworhaben hat primar Auswirkungen auf den
Bereich der Daseinsvorsorge (Wasser, Abwasser, Energie und Reftungsdienst-

leistungen).

Der Entwurf enthait u.a. eine Definition des Begriffs "Dienstleistungskonzession”.
Regeln zum Vergabeverfahren (EU-weite Bekanntmachung. Grundanforderung an

Eignungs- und Zuschiagskriterien) sowie zum Rechtsschutz.

Die Zielsetzung der KOM ist ordnungspolitisch zu begriiBen Das EU-Vorhaben
stoBt jedoch in Deutschiand bei Wirtschaftsverbanden und pffentlichen Aufiraggebern
iberwiegend auf Ablehnung. Eine entsprechende KOM-inttiative zu Dienstieistungs-
konzessionen im Jahr 2004 bzw 2007/2008 scheiterte am politischen Widerstand

einiger Mitgliedstaaten.

Il Weiteres Vorgehen

Wir werden die Richtlinienentwirfe heute intern sowie an Ressorts, Lander und
Verbande verschicken und zu einer Haus- und Ressortbesprechung am 11. Januar
2012 einladen. Mit umfangreichen Verhandlungen in Brissel sowie entsprechender

Koordinierungsarbeit ist — auch wenn die KCM die Arbeiten gerne bis Ende nachsten
Jahres abgeschlossen hatte — Uber 2012 hinaus zu rechnen. Die Ratsarbeitsgruppe, &
wird erstmals am 17 Januar 2012 zusammenkommen und dann im fast wochentlichen

Rhythmus tagen.
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EUROPAISCHE KOMMISSION — PRESSEMITTEILUNG

Modernisierung der europdischen &6ffentlichen
Auftrige zur Starkung von Wachstum und
Beschaftigung

Brussel. den 20 Dezember 2011 - Offentiche Auftraggeber geben jedes Janr

18 % des BIP fir Lieferungen, Dienstieistungen und Bauarbeilen aus In diesen
Zeiten der Haushalisbeschrankungen und cer wirtschaftichen Knse in den messten
M tgliedstaaten muss die Politik der offentiichen Aufiragsvergabe mehr denn je eine
optimale Verwendung dieser Mittel sicherstellen, um das Wachstum zu stiarken und
Arbeitsplatze zu schaffen und so zur Verwirkichung der Ziele der Stratege

Eurona 2020 beizutragen Die von der Kommission heute angekundige
Uberarbetung der bffentlichen Aufiragsvergabe st Tedl eines Gesamtpakets. mil
dem die offentliche Auftragsvergabe in der Europarschen Union lifgreifend
modernisiert warden soll. Zu diesem Programm gehort auch eine Richilinie ube
Konzessionen. die bislang auf europaischem Niveau nur lellweise regulier waren
und spezifizche Merkmale aufweisen die eine gesonderie Regelung recntferiigen
die Koharenz der aligemeinen Refarm bleibt aber gewahrt

[he Refarm der Rechisvorschrifien uber die ¢ffentiche Auftragsvergabe stellt ene
der zwolf prioritaren Malinahmen dar. die in der im April 2011 angenommenen
Binnenmarktakie festgeschrieben sind (P 1 1468 Angesichts der aktuellen
Haushaltszwange st eine wirksame sttentiiche Auftragsvergabe fur alle
Mitgliedstaalen in der Tal eine Priontat geworden. Deshalb 5t €5 erforderich. ube
ain flewibles und benutzerreundiches Instrumentarium 2U verfiigen, das den
Benarden und Lieferanten in Europa eine transparente und weltbewerbhch
organisierte Autiragsvergabe so iecht wie maglich macht, um Beschaffunger 2um
hesten Preis-Leistungs-Verhalinis {"value for money”) Zu tatigen

Diazu der fur Binnenmarkt und Dienstielstungen zustandige Kommissar Miche!
Barmier, 'Diese Reform st notwendig, ehrgeizig und realistisch Die bestehenten
Richthnien haben ihre Wirksamkeit unter Beweis gestelil, aber st Mussen
weiterentwickelt werden Mein Ziel st es. die Richtiinien auf dem Gebhiet des
aHfentichen Auftragswesens ginfacher, wirksamer und voreilhafter fir all jgne 2u
gestalten die mit cer sffentlichen Auftragsvergabe faglich zu tun haben. Der
Richtiinienvorschlag zu den Konzessionen stellt die Vollengung des Binnenmarkls
auf dem Gebiel des offentlichen Aufiragswesens dar uno ermoglicht — so hoffe icn
— erhenliche Effzienzgewinne bei den Sifentlichen Ausgaben und gine Ankurbeiuny
des Wirtschaftswachstums in den kommenden Jahren, "

1P/11/1580




Hintergrund

Modernisierung der europsischen Regeln fur die oftentliche
Auftragsvergabe

Mit der vorgeschlagenen Reform soflen die vorhandenen Maglichkentan und
instrumente tiefgreifend modernisiert werden.

1. Ziel Nr 115! die Vereinfachung und Flexibilisierung der Vergaberageln und =
verfahren. Diesbezlglich schiagt die Kommission nshesondera Folgendes vor

. dig Maghchkeit gines verstarkien Riickgriffs auf Verhandiungen, die den
\Vergabebehorden gine besser an ihre Bedurnisse angepasste Beschaflung
von Lieferungen und Diensligistungen zum besten Preis ermaghcht’

dis Ausweitung und mittelfristig die aligemene Nutzung glekironischer Mitte
als Kommunikationsmittel bes affentlichen Auftragen denn sie verainfachen die
sHenlliche Aufiragsvergabe erheblch,

aine drastische Verringerung der verwaltungslast, d. h auch dervon den
Wirschaftsteiinehmern beizubringendan Unterlagen. die ihnen das Leben
erleichtern wird

2 Ebrderung des Zugangs der KMU zu 6Hentlichen Auftragen: Dieser Zugang
wird durch die Malnahmen zur \erringerung der verwaltungslast und einen
starken Anreiz fiir die Auftragsvergabe an KU sawie die Beschrankungen in
Bezug auf die lur die Einreichung eines Angebols erforderdiche Finanzkraft
erleichtert und verstarkt

Gleichzeitig soll die vorgeschiagene Reform eine bessere qualitative
Verwendung der offentlichen Auftragsvergabe erleichtern. indem sozialen
Krilerien und Umweltkriterien Rechnung getragen wird, sei es dan
Lebenszykluskosten oder der Eingliederung schutzbedurftiger und benacnieiligter
Peisonen, womil ein Beilrag Zuf Verwirklichung der Ziele der Stralegie

Eucpa 2020 geleistet wird

4 Zudem beinhaltet die Relform’

. \erbesserungen des bestenenden Garantien Zur Behebung von
Interessenkanflikten und Bekampfung von GUnstlmgswwtschaﬂ und Korruphan
um die Integntat der Verfahren angesichis der auf dem Spiel stehenden
Finanzmittel besser zu gewahrleisien,

Bestellung einer einzigen nationalen Beharde in jedem Mitgliedsiaat die fur e
Beaufsichtigung, Ausfihrung und Kontrolle der offentlichen Auftrage zustandig
sl um eine bessere Anwendung der Regeln ver Ort sicherzusiellen

Richtlinie Uber Konzessionen: Vervollstindigung des Rechtsrahmens
fiir die offentliche Auftragsvergabe

Der Richtlimenvorschlag uber Konzessionen deckt Partnerschaftsackommen
rwischen einer in der Regel sHentlicnen Stelle und ginem ofimals privaten
Unternehmen in Féllen ab, in denen letzteres das Belriebsrisiko fur die Wartung
und Entwicklung von Infrastrukturen Chernimmt (Hafen, Wasserversorgung
Parkhauser, gabﬂhrﬁnpfﬁﬂhtige Aulobahnen usw ) oder aber Dienstiesiungen von
allgemelnem wirtschaftichen Interesse erbringl {Energie. Gesundheilswesen
Wasserversorgung und _pehandiung, Abfallbeseitigung usw )




Diese Richthnia erganzt den eurcpaischen Rahmen fur die ¢ffentliche .
Auﬂragsvergabe. Sie fande auch auf Dienstleistungskonzessionen Anwendurg. die
bislang nicht unter das abgeleitete Recht tallen Die vorgeschlagenen Regeln sollen
einen klaren Rechtsrahmen schaffen, der die erforderliche Rechtssicherneit
gewahrleistet, die offentliche Auftraggeber bet der Wahmehmung ifrer
Aufgaben bendligen. Sie sollen einen wirksamen Zugang aller europdischen
Unternehmen zum Konzessionsmarkt gewihrleisten enschlieflich Kleiner uni
mitllerer Untemehmen. Auch kgnnten sie 50 den Ausbau affentlich-privaler
Parnerschafien férdern, bet denen die Kanzessionen ain privilegiertes Instrument
singd.

Deshalb schisgt die Kommission vor, die Konzessionen obligatonsch im Amisblat!
der Europaischen Union 2u vardfientichen. Auch schisgt sie vor, die Pflichlen der
\Vergabebehtrden zu konkretisieren, was die Wahl der Auswant- ung
Zuschiagskritenen belrifft, bestmmie Basisgarantien vorzuschreiben, cie bewm
Jergabeverfahien einzuhalten sinG und die Vartele der Richtime in Bezug aul den
Regress auf dem Gebiet sffantlicher Auftrdge auf alle Hersonen auszuweiten die
gine Konzession erthalten maochlen sowe Klarstelungen z, B. zum System der
Anderungen von Konzessionen vorzunehmen, die derzeail ausgefibn werden

Die geplanien Bestmmungen schaffen keine Ubermaliige Verwaltungslast und
geiten einheitlich fur Konzessionen von groferem Auftragsvolumen, bei denen das
grenzobergreifende Inleresse offensichtlich ist.

Nichste Schritte

Die Kommissionsvorschiage werden dem Rat und dem Europaischen Parlament
ibermittelt, um &in Legislativverfahren im Hinblick auf ihre Annahme zu [anceran
die vor Ende 2012 im Rahmen der Binnenmarktakte erfolgen soll

Siehe auch MEMC/11/931 und MEMO/11/932

Weitere Informationen zur Politik der EU im Bereich des offentlichen
Auftragswesens:
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Kaonlakipersonen
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