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Betr.: Angekiindigter EU-Richtlinienvorschlag zu Dienstleistungskonzessionen
hier: Anfrage der FDP-Fraktion vom 08.08.2011

Bezug: Ihre Bitte um eine Stellungnahme vom 11.08.2011

Anlg.: 1

Die FDP-Fraktion hat ein Schreiben der Wasser Allianz Augsburg zur bevorstehenden
Rechtsetzungsinitiative der KOM betreffend Dienstleistungskonzessionen (DLK) mit der

Bitte um kurze Stellungnahme und Bewertung weitergeleitet.

Die Wasser Allianz Augsburg lehnt in dem Schreiben vom 15. Juli 2011 an MdB Link
(FDP) den angekindigten EU-Richtlinienvorschlag zu DLK ab, weil die derzeitige
Rechtslage ausreichend sei. Sie beflrchtet, dass die KOM in dem Richtlinienvorschlag
eine europaweite Ausschreibung von DLK vorschreiben wolle und dann die
franzosischen Wasserkonzerne Veolia und Suez Lyonaise den deutschen Wassermarkt
aufkaufen wirden. Dann wirden die in Deutschland vorhandenen Strukturen der
Wasserwirtschaft zerschlagen, die fur ein qualitativ hochwertiges Trinkwasser gesorgt
hatten. Die Wasserversorgung musse in kommunaler Hand bleiben.

Die beigefuigte Stellungnahme ist von EB2, 162, IB5 und IVB3 mitgezeichnet worden.

Die Wasser Allianz Augsburg hat in der gleichen Angelegenheit zunachst Abgeordnete

angeschrieben und sich nunmehr auch an den Petitionsausschuss gewandt.

Dr. Voos



Stellungnahme zur Anfrage der FDP-Fraktion

1. Die EU-Kommission wird voraussichtlich im September einen Richtlinienvorschlag
beschliel3en, in dem das Verfahren fir die Vergabe von Dienstleistungskonzessionen
(DLK) und Baukonzessionen einheitlich geregelt werden soll. Das Vorhaben ist
Bestandteil des Malinahmenpakets zur Neubelebung des EU-Binnenmarktes

(Binnenmarktakte).

Durch DLK Ubertragen insbes. Kommunen Aufgaben der Daseinsvorsorge (z. B. in den
Bereichen Wasser- und Abfallwirtschaft, Verkehr, Rettungsdienste) auf kommunale oder
private Unternehmen. Die Konzession berechtigt ein Unternehmen, die Leistung
gegenuber dem Birger zu erbringen; als Gegenleistung erhélt der Konzessionar — statt
einer Vergutung — das Recht zur kommerziellen Nutzung und/oder Verwertung und

tragt dabei das wirtschaftliche Risiko.

Bislang sind DLK vom Anwendungsbereich der vergaberechtlichen EU-Richtlinien
ausgenommen. Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH)
mussen aber bereits heute die Grundfreiheiten des Binnenmarktes beachtet und
bestimmte Grundsatze des EU-Primarrechts (Transparenz, Nichtdiskriminierung und
VerhaltnismaRigkeit) bei der Vergabe von Dienstleistungskonzessionen mit
grenziuberschreitender Bedeutung eingehalten werden. Das bedeutet, dass DLK bereits
nach geltender Rechtslage unter Umstanden europaweit ausgeschrieben werden

mussen, sofern sie fir den Binnenmarkt bedeutsam sind.

Die angekiindigte Rechtssetzungsinitiative der EU-Kommission zu DLK wird erhebliche
praktische Bedeutung insbesondere fir die kommunale Daseinsvorsorge haben. Im
Einzelnen hangt davon ab, in welchem Verfahren Kommunen und andere 6ffentliche
Auftraggeber zukinftig Dienstleistungs- und Baukonzessionen gewéhren durfen. Die
Bundesregierung beobachtet die Entwicklung auf der EU-Ebene sehr aufmerksam.

Nach hiesiger Rechtsauffassung werden die Kommunen durch eine mdgliche
Neuregelung nicht ,gezwungen”, ihre Wasserversorgung an private Dritte per
Konzessionen abzugeben. Wie bisher kbnnen sie die Wasserversorgung

eigenverantwortlich wahrnehmen oder aufgrund kommunaler Entscheidung an Dritte
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abgeben. Erst wenn sich eine Kommune entscheidet, eine Konzession zu vergeben,

sind die geltenden Regelungen fir DLK zu beachten.

Die Beflrchtung der Wasser Allianz, dass durch die vorgesehene DLK-RL vermehrt
private bzw. auslandische Unternehmen wie z.B. Veolia auf den deutschen Markt
drangen und damit negative Auswirkungen auf die Qualitat der Trinkwasserversorgung
zu besorgen waren, wird von hier aus nicht geteilt. In der deutschen Wasserwirtschaft
sind bereits seit langerem private und auslandische Unternehmen aktiv, ohne dass es
zu negativen Auswirkungen auf die Wasserqualitat gekommen ware. Alle in
Deutschland tatigen Wasserversorger missen u. a. die Anforderungen der

Trinkwasserverordnung einhalten.

2. Zahlreiche Wirtschaftsverbénde sowie Bundesrat, BT-Wirtschaftsausschuss,
Kommunale Spitzenverbande und Europaisches Parlament lehnen eine europaische
Regelung ab. Sie bezweifeln die Notwendigkeit einer européischen Regelung und
befiirchten eine Einschrankung des Entscheidungsspielraums der Kommunen, mehr
Birokratie sowie eine Forderung der Rekommunalisierung. Diese Bedenken hat die
Bundesregierung gegeniber der EU-Kommission auch mehrfach zum Ausdruck

gebracht.

DLK sollten in einem transparenten und wettbewerblichen Verfahren vergeben werden.
Ob es dafir zusatzlicher Rechtssetzung bedarf, ist aus Sicht des BMWi eine offene
Frage. Mit Blick auf die Rechtsprechung des EuGH kdnnte eine EU-Richtlinie zu
Konzessionen mehr Rechtssicherheit bedeuten. Eine Neuregelung zu DLK miusste
aber jedenfalls mit Augenmal} erfolgen, schlank und praxisgerecht sein. Die
Beteiligung privater Unternehmen in der Daseinsvorsorge muss faktisch moglich

bleiben. Es besteht kein Interesse an einer Forderung der Rekommunalisierung.

Die Bundesregierung halt deshalb eine Einbeziehung der DLK in die allgemeinen
Regeln der Vergaberichtlinien weder fur erforderlich noch sinnvoll. Auch zukinftig
sollten die allgemeinen Regelungen der Vergaberichtlinien und insbesondere deren

Verfahrenstypen keine Anwendung auf Konzessionen finden.

Es bleibt abzuwarten, mit welchem Inhalt im Einzelnen die EU-Kommission
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(voraussichtlich im September) den Richtlinienvorschlag beschlieRen wird. Nach
Beschlussfassung durch die EU-Kommission wird sich die Bundesregierung fir das

Gesetzgebungsverfahren im Rat der EU positionieren.

Zur Erganzung wird auf die Antwort der Bundesregierung zur Kleinen Anfrage von

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN von April 2011 (Anlage) verwiesen.



