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Naturschutz und Landschaftspflege

Naturschutzziele und MafRnahmen in Europdischen Vogelschutzgebieten
(SPA)

Hintergrund

Mit der europiischen Naturschutzkonzeption NATURA 2000 (Vogelschutzrichtlinie von
1979 und FFH-Richtlinie von 1992) haben sich die Staaten der Européischen Union die
Erhaltung der biologischen Vielfalt zum Ziel gesetzt.

Nachdem bis 2003 vor allem die Meldungen fiir den Biotopverbund der européischen
FFH-Richtlinie im Mittelpunkt der Arbeit des Agrar- und Umweltministeriums standen,
muss nun auch die Meldung Brandenburgs fiir die Europdischen Vogelschutzgebiete
(SPA Special Protection Area) untersetzt werden.

Dafiir wurden in den vergangenen Monaten erste Entwiirfe erarbeitet. Karten und
Erlduterungen sind unter anderem iiber das Online-Angebot des Agrar- und
Umweltministeriums unter www.mlur.brandenburg.de/n/spa.htm verfiigbar.

Warum ein neues Schutzgebietsystem?
1. Rechtliche Grundlagen

2. Landwirtschaft

3. Forstwirtschaft

4, Fischerei

5. Jagd

6. Tourismus und Erholung

4. \Warum ein neues Schutzgebietsystem?

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinen Urteilen vom 14.11.2002 und vom 22.01.2004
festgestellt, dass fur die in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie aufgefuhrten Arten die zahlen- und
flachenmaRig geeignetsten Gebiete auszuwahlen sind, fur die ein formlicher Schutz
unumganglich ist. Fur die aufgefuihrten Vogelarten in den Gebieten sind besondere
Schutzmafinahmen zu ergreifen.

Die EU-Kommission hat in einem Vertragsverletzungsverfahren, das im Dezember 2001
eingeleitet wurde, die Bundesrepublik aufgefordert, gemafl Artikel 4 Abs. 1 und 2 der
Vogelschutzrichtlinie nach ornithologischen Kriterien zahlen- und flachenmaRig die geeignetsten
Gebiete in Deutschland als besondere Schutzgebiete auszuweisen.

Die Besonderheit bei den EU-Vogelschutzgebieten liegt darin, dass es sich um grofflachige und
zusammenhange Raume handelt, die dem unmittelbaren Schutz der in den Anhangen der EU-
Vogelschutzrichtlinie genannten Rast- und Brutvogelarten dienen. Die verschiedenen
Vogelarten, fur die Vogelschutzgebiete benannt werden mussen, haben unterschiedliche
Anspriiche an ihren Lebensraum. Deshalb sind fiir verschiedene Arten auch unterschiedliche
MafRnahmen erforderlich.

Die Naturschutzziele und MaRnahmen in dem zur Nachmeldung vorgesehenen Gebiet sind
abhangig von den zu schiitzenden Vogelarten und deren raumlichen Verbreitung. Sie betreffen
meist nicht das gesamte Vogelschutzgebiet, sondern nur die Bereiche, die fur die jeweils zu
schitzenden Arten geeignete Lebensraume aufweisen. Abschlieende, konkrete und
flachenscharfe Aussagen zu den Regelungen kénnen nur langfristig, zum Beispiel im Rahmen
von Bewirtschaftungsplanen oder Verfahren zur Schutzgebietsausweisung, erarbeitet werden.
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Im folgenden Text werden deshalb wegen der besseren Ubersicht die Vogelarten in Gruppen
zugeordnet, zum Beispiel Arten der Feuchtwiesen oder stéryngsempfindliche GrovaogeJarten.

4. 1. Rechtliche Grundlagen

Fur die Planung von Projekten im Sinne von § 2a Nr. 14 Brandenburgisches Naturschutzgesetz
besteht die Verpflichtung, deren Auswirkungen auf die Zielarten in den Vogelschutzgebieten
(SPA) und deren Lebensraume zu priifen. Dies zieht in der Mehrzahl der Félle eine
Vertraglichkeitspriifung nach sich.

Die ,Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur Anwendung der §§ 19a bis 19f
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Brandenburg, insbesondere zur
Vertraglichkeitsprifung nach der FFH-Richtlinie* (Amtsblatt fur Brandenburg Nr. 28 vom 18. Juli
2000) regelt, in welchen Féllen eine Vertraglichkeitspriifung notwendig ist und wie diese
ablauft.

Fur die als Vogelschutzgebiet gemeldeten Gebiete besteht ein Verschlechterungsverbot, aber
kein generelles Veranderungsverbot. Das heil’t, dass ein Projekt hinsichtlich der
Vertraglichkeit seiner Auswirkungen auf die Erhaltungsziele und die Schutzzwecke fir die
Vogelschutzgebiete hin zu Gberprifen ist. Sind aufgrund einer Gberschlagigen Einschatzung
erhebliche Beeintrachtigungen nicht zu erwarten, ist keine Vertraglichkeitsprifung erforderlich.
Kriterien fur diese Einschatzung sind die GroRRe der Mafinahmen, die Empfindlichkeit der
Schutzgiter sowie die Schwere und Dauer der Auswirkungen. Die Eignung, erhebliche
Beeintrachtigungen auszuldsen, kann bereits dann verneint werden, wenn sich dies unter
Zugrundelegung bisheriger Erfahrungswerte aufdrangt. Die Verwaltungsvorschrift enthalt eine
Reihe von Vorhaben und MaRnahmen, fur die eine solche Vermutungsregelung zugrunde gelegt
wird.

Ergibt eine erforderliche Vertraglichkeitspriifung, dass das beabsichtigte Vorhaben zu einer
erheblichen Beeintrachtigung fihren kann, kann das Projekt gleichwohl aufgrund bestimmter
Ausnahmeregelungen gemaf § 26d Brandenburgisches Naturschutzgesetz zugelassen
werden. Das Projekt muss aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden éffentlichen
Interesses, einschlieRlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig sein. Offentliche
Interessen kdnnen auch vorliegen, wenn ein Unternehmen wirtschaftlicher Art erweitert werden
soll und mittels der Durchfiihrung von Investitionen Arbeitsplatze geschaffen oder erhalten
werden.

Alle bekannten Bauleitplanungen sind in der Meldekulisse ausgegliedert. Insoweit gilt das
Baugesetzbuch.

Sonderfall: Windeignungsgebiete

Einige wenige durch die Regionalplanung ausgewiesene Windeignungsgebiete befinden sich
innerhalb von zur Meldung vorgesehenen Vogelschutzgebieten. Durch die Meldung als
Vogelschutzgebiet wird die Veranderungssperre innerhalb von ,faktischen Vogelschutzgebieten
aufgehoben. Fir diese Gebiete gibt die im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans erstellten
Gutachten wichtige Hinweise, ob eine Vertraglichkeitspriufung erforderlich ist. MaRgeblich ist
auch hier, ob die Errichtung der Windkraftanlagen dazu fuhren kann, dass ein Gebiet seine
Funktionen in Bezug auf die fur die konkrete Meldung des Gebietes geschutzten Vogelarten
nicht mehr oder nur noch in deutlich eingeschranktem Umfang erflllen kann.

45 2. Landwirtschaft
Far die ordnungsgemale Landwirtschaft gelten im Grundsatz keine Einschrankung, dennoch
sind in Einzelfdllen, wo es fiir den Erhalt der Zielarten unabdlngbar ist, Regelungen

erforderlich. Fur Einschrankungen, die aus naturschutzfachlicher Sicht unabdingbar sind,
werden Ausgleichszahlungen gewahrt.
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Im Griinland, insbesondere Feuchtgrinland, bedeutsam vor allem als Brutgebiet von
Wachtelkonig, Tipfelralle, Kampflaufer, Schnatterente, Trauerseeschwalbe, Uferschnepfe,
Seggenrohrsanger und Braunkehlichen, gelten als Ziele:
¢ Erhalt des Feuchtgriinlandes
« Nutzungsextensivierung, unter anderem reduzierter Pflanzenschutzmittel- und
Dungereinsatz, zeitliche Beschrankungen bei Mahd, Schleppen und Walzen
¢ keine Umwandlung von Grinland in Acker
o befristete Reduzierung von Stérungen
o raumliche beziehungsweise zeitliche Einschrankungen bei Gewéasserunterhaltung, zum
Beispiel Grabenpflege

Auf Ackerland, in Bezug auf SPA bedeutsam als Brut- und Nahrungsgebiet von Arten der
Agrarlandschaft wie Wiesenweihe, Grof3trappe, Ortolan gilt:

Erhalt der Ackerrandstreifen

Erhalt von Anteilen von Ackerbrachen

Aussparung von Neststandorten bei der Bewirtschaftung
angepasster Ausbau von Feldwegen

Erhalt von Landschaftsstrukturelementen

Auf Ackerland als Rastgebiet von Gansen und Kranichen gilt:

o spater Stoppelumbruch
¢ zeitlich befristete Reduzierung von Stérungen.

Der Anbau von Biomassepflanzen auf Ackerland in Vogelschutzgebieten muss unter den
Bedingungen der guten fachlichen Praxis im Rahmen einer nachhaltigen Fruchtfolge erfolgen.

4. 3. Forstwirtschaft

Grundsatzlich gelten fiir die Forstwirtschaft keine Einschrankung der ordnungsgemafien
Forstwirtschaft. ‘

In Brutwildern von Schreiadler und Schwarzstorch gelten als Ziele:

¢ Sicherung der notwendigen Horstschutzzone
e Erhalt von Freiflachen im Wald.

Bei Vorkommen weiterer Arten des Anhang | der Vogelschutzrichtlinie wie Schwarz- und
Mittelspecht, RauhfuBkauz, Ziegenmelker, Brachpieper, Zwergschnapper gelten als Ziele:

o Erhalt von Freiflichen im Wald, zum Beispiel Sandtrockenflachen auf friiheren
Truppeniibungsplatzen

o Zeitliche Befristung der Storungen

« allgemeine Ziele (Altholz, Totholz, vielstufiger Waldaufbau)

e hohe Wasserhaltung in Feucht- und Bruchwaldern

4 4. Fischerei

Im Rahmen von SPA gelten grundsitzlich keine Einschrankungen ordnungsgemalter
Fischereiwirtschaft.

An Gewisserufern, vor allem als Brutgebiet von Zwergdommel, GrofRer Rohrdommel, Kleiner

Ralle, Rohrweihe, Rohrschwirl, Eisvogel, Uferschwalbe interessant, sowie an Gewassern, vor
allem als Brutgebiet von Schnatter-, Tafelente, Fluss-, Trauerseeschwalbe, Schwarzkopfmowe,
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gilt:

¢ Abstimmung der Wasserhaltung mit der Naturschutzbehtrde

‘e - Regelung der Mahd von Ufern, Béschungen

e - befristete Reduzierung von Stérungen, zum Beispiel zur zeitlichen und raumlichen
Beschrankung der Angelfischerei

‘

4. 5 Jagd

Bei der Jagd steht die Vermeidung der Storung und der unmittelbaren Gefahrdung der
betroffenen Rast- und Brutvogelarten im Vordergrund. In Einzelfallen gelten folgende
Zielvorgaben:

an Gewisserufern/Gewissern als Rast- und Mausergebiete fur Enten, Ganse, Schwane,
Kraniche:

¢ - raumliche bzw. zeitliche Einschrankung der Wasservogeljagd
¢ - kein Einsatz bleihaltiger Munition

auf Griinland und Acker als Asungsflachen fur Ganse und Hockerschwane:

o Gansejagd nur auf schadensgefahrdeten Kulturen (gleichzeitig Schadensbegrenzung fur
die Landwirtschaft)

o Keine Bejagung auf nicht schadensrelevanten Flachen (Grinland, Stoppelflachen,
Brachen)

4. 6. Tourismus und Erholung

Im Rahmen von SPA gelten grundsatzlich keine besonderen Einschrankungen der
Erholungsnutzung. Zu den Ausnahmen zahlen Schutzmanahmen, wo fiir den Erhalt der
Zielarten unabdingbar ist, folgende Zielvorgaben:

beim Vorkommen stérungsempfindlicher Vogelarten (Brutgebiete von Schreiadler,
Fischadler, Schwarzstorch, Schiafplatze von Kranichen und Génsen):

¢ - Besucherlenkung und befristete Reduzierung von Stérungen

e - Steuerung konkreter Vorhaben zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur
an Gewssserufern (vor allem als Brutgebiet von Zwergdommel, GroRer Rohrdommel, Kleiner
Ralle, Rohrweihe, Rohrschwirl, Eisvogel, Uferschwalbe) sowie an Gewdassern (vor allem als
Brutgebiet von Schnatter-, Tafelente, Fluss-, Trauerseeschwalbe, Schwarzkopfméwe, sowie als
Rastgebiet von Enten, Gansen, Schwanen):

¢ Besucherlenkung und zeitlich befristete Reduzierung von Stérungen

4 7. Schutzgebietsausweisung

Fur den Einzelfall, dass eine weitergehende Einschrankung der Nutzung unvermeidlich sein
sollte, sind folgende MaRnahmen vorgesehen:

die Ausweisung als Naturschutzgebiet (Ausnahmefall fir Kernbereiche)
die Erarbeitung eines Bewirtschaftungserlasses

vertragliche Regelungen oder

der Einsatz anderer geeigneter Instrumente wie einer Jagdschutzzone

Hierzu ist ein Beteiligungsverfahren nach dem Brandenburgischen Naturschutz- bzw.
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Jagdgesetz und die Abstimmung mit den Nutzern wie Landesbauernverband, Boden- und
Wasserverbanden sowie den Eigentimern vorgesehen. Insgesamt ist ein differenziertes
Vorgehen geplant, das im Wesentlichen eine Schutzgebietsausweisung nur fiir Kernbereiche
vornehmen wird. Im Regelfall wird gerade bei den grof¥flachigen Vogelschutzgebieten

kooperativen Lésungen im Einvernehmen mit den Boden- und Wasserverbanden oder den
Nutzern der Vorzug gegeben.

Fachlich zusténdig:

Landesumweltamt Brandenburg, Ref. N2, Dr. Zimmermann, Tel.: 0331/ 2776-128, E-Mail:
Frank.Zimmermann@LUA.Brandenburg.de
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