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Zwischenberichte der UAG 1, 2 und 3
der BLAG zum Ausbau- und Modernisierungspakt im OPNV

Bericht der Unterarbeitsgruppe 1
Zielbild des OPNV in Deutschland 2030

der Arbeitsgruppe zur Erstellung eines Ausbau- und Modernisierungspakt im OPNV von
Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbanden

Die Unterarbeitsgruppe ,Zielbild des OPNV in Deutschland 2030“ (UAG1) hat regelmaRig
getagt. Neben dem Vorsitzland Hamburg sind die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen und Thiringen vertreten. Der Bund wird durch das
Referat G15 des BMDV vertreten, aul3erdem sind alle drei kommunalen Spitzenverbande
vertreten.

1. Qualitatives Zielbild

Die UAG 1 hat entsprechend der Aufgabenstellung ein qualitatives Zielbild erarbeitet, das als
Grundlage und Richtschnur fir den Ausbau- und Modernisierungspakt dienen soll. Es
gliedert sich in die drei Ebenen: ,Ubergeordnetes Leitmotiv OPNV 2030¢, ,Strategische Ziele®
und ,Subziele”.

Als Ubergeordnetes Leitmotiv wird das Ziel der Senkung der Treibhausgasemissionen des
Verkehrssektors durch die Verlagerung von motorisierten Individualverkehren auf
nachhaltige Verkehrsmittel benannt. Auf der darunterliegenden Ebene sind die 6
strategischen Ziele dargestellt, deren Realisierung Voraussetzung fur das Erreichen des
Leitmotivs ist.

Konkret sind dies:

e Angebotsausbau hin zu einem im Verhéltnis zum MIV quantitativ und qualitativ
konkurrenzfahigem OPNV

e Infrastruktur und Flottenmodernisierung als Voraussetzung fiir einen verlasslichen
Betrieb und notwendige Kapazitatssteigerung
Starkung einer OPNV-Kultur, in der der OPNV ein hohes Ansehen genieft

e Attraktive Tarife fur eine niedrige Einstiegshurde, die nutzerorientiert nahtlose
Reiseketten ermdglichen

¢ Resiliente Finanzierung als maRgebliche Grundlage fur Zukunftsinvestitionen und
attraktive Angebote

o Digitalisierung als Schlissel zu einem attraktiven, effizienten und barrierefreien
OPNV, der einen hohen Mehrwert fiir Reisende bietet

Die strategischen Ziele dienen als Rahmen und Grundlage fur die Ableitung von konkreten
MafRnahmenvorschlagen und werden durch Subziele starker ausdifferenziert.

Der in der UAG abgestimmte Entwurf zum gemeinsamen Zielbild ist in der Anlage beigeflgt.

2. Vorschlage fir ein Monitoringsystem

Aufbauend auf der Struktur des Zielbildes schlagt die UAG1l die Einfihrung eines
Monitoringsystems zur Uberpriifung der Zielerreichung vor. Dazu hat die UAG 1 im Rahmen
eines Workshops Vorschlage fiir ein zur Steuerung geeignetes Kennzahlenset diskutiert.
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Eine abschlieRende Empfehlung zu der Frage, welche konkreten Kennzahlen und Zielwerte
als Monitoring- und Steuerungsinstrument empfohlen werden sollen, ist in der UAG 1 noch
nicht getroffen worden. Die bisherigen Kennzahlenvorschlage sind noch genauer im Hinblick
auf ihre Eignung als Steuerungs- und Kontrollinstrument zu untersuchen, ebenso sind
geeignete Zielvorgaben noch zu erarbeiten.

Der VMK wird daher zunéchst empfohlen, einem Monitoringsystem grundsatzlich
zuzustimmen. In der Anlage ist insoweit eine Empfehlung fiir ein Basis-Kennzahlenset
aufgeftihrt, das im Laufe der weiteren Bearbeitung des Ausbau- und Modernisierungspakts
auszuscharfen ist.

3. MalRnahmenvorschlage

Daneben ist eine Sammlung von Malihahmenvorschlagen entstanden, deren Umsetzung
nach Auffassung der UAG 1 auf die Erreichung der Ziele des qualitativen Zielbilds einzahlen
wird. Diese Liste ist als lebendes Dokument angelegt und ist nicht als abschlieRendes
Dokument zu verstehen.
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Zielbild-Entwurf der UAG 1 ,,Zielbild“ der Bund-Lander-AG (Stand 06.10.2022)

1 Qualitatives Zielbild

Ubergeordnetes Leitmotiv OPNV 2030
LEin attraktiver und nutzerfreundlicher OPNV ist eine zentrale Sdule der Mobilitdt in
Deutschland mit einem dichten Angebot auf Basis einer leistungsfahigen Infrastruktur. Er
ermdglicht allen Menschen eine verlassliche, inklusive, nachhaltige, bezahlbare Mobilitat und
vernetzt verschiedene Verkehrsangebote und -mittel mit Methoden und Technologien der
Digitalisierung. Infolgedessen werden die Fahrgastzahlen des offentlichen Verkehrs deutlich
gesteigert und nach Mdglichkeit verdoppelt und wird eine Verlagerung von motorisierten
Individualverkehren auf den OPNV und andere nachhaltige Verkehrsmittel erreicht. Der
OPNV tragt dadurch sowie durch eine Reduktion der eigenen Umweltauswirkungen
mafigeblich dazu bei, die Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors zu senken.”

Strategisches Ziel 1 (Angebotsausbau): Der OPNV bietet deutschlandweit ein quantitativ
ausgebautes und qualitativ hochwertiges Angebot und bewirkt eine starkere Unabhéngigkeit
vom eigenen Auto.

— Subziel 1.1 — ,Attraktive Fahrplan-, Takt- und Netzdichte in der Stadt und auf dem Land":
Fahr-plan-, Takt- und Netzdichte des OPNV werden deutlich erh6ht und tragen dabei den
unterschiedlichen raumlichen Gegebenheiten sowie den Lebensrealititen und
Bedurfnissen der Bevolkerung Rechnung. Insbesondere in Schwachlastraumen und -
zeiten wird der OPNV gezielt durch On-Demand-Verkehre erganzt. Der Deutschlandtakt
wird dabei zwecks Synchronisation mit dem Schienenfernverkehr bertcksichtigt

— Subziel 1.2 — ,OPNV-Versorgung als wichtiges Bindeglied zwischen Stadt und Land*: Der
OPNV tragt wesentlich zu einer verbesserten Stadt-Land-Integration bei und stellt fiir
gebietsliberschreitende Verkehre eine attraktive Option fir Fahrgaste sowohl aus dem
l&ndlichen als auch dem stadtischen Raum dar.

— Subziel 1.3 — ,Konsequente Integration des OPNV in die Stadt- und Regionalplanung®:
Der OPNV wird als zentraler Baustein fiir nachhaltige Mobilitat mit Prioritat in der Raum-
und Verkehrsplanung berticksichtigt und tragt zur effizienten Flachennutzung bei. Auf
diese Weise tragt der OPNV zu einer Verbesserung der Lebensqualitat sowohl im
urbanen als auch im landlichen Raum bei.

— Subziel 1.4 — ,Zuverldssiges Angebot mit hoher Reisegeschwindigkeit”: Der OPNV
bedient sein Angebot mit einer hohen Punktlichkeit und gewébhrleistet planbare Reisen
sowie funktionierende Umsteigeverbindungen. Er ist umfassend beschleunigt, bietet eine
hohe Reisegeschwindigkeit und damit spirbar verkirzte Fahrzeiten. Dazu erfolgt auch
eine effiziente Verknipfung mit anderen Verkehrsmitteln insbesondere des
Umweltverbunds (z. B. P&R/B&R, Mobilitdtsstationen etc.). Im Stérungsfall bietet der
OPNV transparente und verlassliche Informationen sowie adaquate Alternativen fur die
Weiterbeforderung.

Strategisches Ziel 2 (Infrastruktur und Flottenmodernisierung): Der OPNV verfiigt tiber
eine leistungsfahige und deutlich ausgebaute Infrastruktur sowie einen qualitativ
hochwertigen Fuhrpark und bietet damit die Grundlage fiir einen reibungslosen Betrieb und
notwendige Kapazitatserweiterungen.
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— Subziel 2.1 — ,Fortschrittliche Infrastruktur und moderner Fuhrpark®: Die Infrastruktur,
darunter auch Bahnhoéfe und Haltestellen, sowie der Fuhrpark des OPNV sind
modernisiert, digital aufgertistet und kapazitativ ausgebaut und legen so die Grundlage
fur einen zuverlassigen, nutzerfreundlichen und schnellen Betrieb. Dabei werden sowohl
die Potenziale von Reaktivierung als auch eines Neubaus von Infrastruktur genutzt. Eine
hochwertige, resiliente und digitalisierte Infrastruktur ermdglicht die Bereitstellung
hoherer Kapazitaten und die Reduktion der Auswirkungen von Stérungsfallen.

— Subziel 2.2 — ,Beschleunigte Planung und ziigiger Bau*: Die Planung und Umsetzung
von Infrastrukturvorhaben gelingen schnell und ohne vermeidbare Hurden. Drohende
Kapazitatsengpasse werden systematisch frihzeitig erkannt und konnen dadurch
vermieden oder schnellstméglich behoben werden. Der OPNV wird bei der Aufteilung
des StralRenraums mit besonderer Prioritat, wenn erforderlich auch zulasten des MIV,
berucksichtigt. Die Entwicklung einer leistungsfahigen OPNV-Infrastruktur liegt im
besonderen 6ffentlichen Interesse und dient der Daseinsvorsorge.

— Subziel 2.3 — Klimaneutrale Antriebe als neuer Standard”: Von der Infrastrukturplanung
bis zum Betrieb spart der OPNV Emissionen ein und ist umwelt- und klimaschonend bis
hin zur Klimaneutralitat beim Antrieb. Der Schienenverkehr sowie der Busverkehr sind
weitgehend elektrifiziert bzw. mit klimaneutralen Antrieben (alternative Antriebsformen
bzw. alternative Kraftstoffe) ausgestattet und die Vorgaben der CVD-Richtlinie sind
umgesetzt. Neben dem Beitrag zum Klimaschutz wird dadurch ein Beitrag zur
Larmvermeidung und zur Erhéhung des Fahrkomforts geleistet.

— Subziel 2.4 — ,Zugénglichkeit von Infrastruktur und Fahrzeugen fiir alle®: Der Zugang zum
OPNV und die Nutzung von Haltestellen und Fahrzeugen sind fiir alle Fahrgaste
diskriminierungs- und barrierefrei moglich.

Strategisches Ziel 3 (Starkung einer OPNV-Kultur): Der OPNV genieRt ein hohes
Ansehen Uber alle Fahrgastgruppen und alle Teilrdume (stadtisch/landlich) hinweg und wird
gerne genutzt.

— Subziel 3.1 — ,Sichere und komfortable Mobilitétsoption: Der OPNV in der Stadt und auf
dem Land wird von allen Fahrgadsten unabhangig von ihren individuellen Merkmalen wie
Alter, Geschlecht und geschlechtlicher Identitdt, Einkommen, Bildung, ethnischer
Herkunft und Nationalitat, Religion, Behinderung sowie sexueller Orientierung als sichere
und komfortable Mobilitdtsoption wahrgenommen. Er stellt ein hohes Maf3 an Sauberkeit
in Fahrzeugen sowie an Haltestellen sicher, tritt mit Kompetenz und Freundlichkeit
gegeniuber den Fahrgasten auf und stellt eine hohe Qualitdét und Zuganglichkeit von
Fahrgastinformationen sicher.

— Subziel 3.2 — ,Positives Image des OPNV als attraktiver Mobilitétsdienstleister”: Der
OPNV gilt als klimafreundliches und attraktives Verkehrsmittel. Die Burgerinnen und
Biirger kennen das bestehende Angebot vor Ort und stehen mit OPNV-Anbietern iiber
unterschiedliche Kommunikationskandle in Kontakt. Der OPNV st deutlich
kundenzentriert ausgerichtet.

— Subziel 3.3 — ,Hohe Kundenbindung und Identifikation mit dem OPNV* Der OPNV ist in
die Mobilitatsgewohnheiten vielféaltiger Nutzergruppen systematisch integriert. Das
Angebot ist konsequent an den Bedurfnissen und Erwartungen der Fahrgéaste
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ausgerichtet und generiert damit eine hohe Kundenzufriedenheit. Die Birgerinnen und
Burger identifizieren sich positiv. mit dem OPNV und fiihlen sich als Fahrgaste
wertgeschatzt.

Strategisches Ziel 4 (Attraktive Tarife): Der OPNV bietet allen Fahrgastgruppen
nutzerorientierte und integrierte Tarif- und Ticketsysteme fir nahtlose gebiets- und
verkehrstragerubergreifende Reiseketten.

— Subziel 4.1 — ,Versténdliche, soziale und attraktive Tarifierung“ Die Tarife des OPNV
sind verstandlich und werden von den Fahrgdsten als fair empfunden. Sie sind
sozialvertraglich, und attraktiv. Digitale Tarife  ermdglichen  mannigfaltige
Tarifinnovationen, z. B. flexible und personalisierte Tarif- und Abo-Angebote und sind
wesentlicher Baustein  zur Umsetzung multimodaler Tarifprodukte sowie von
Bestpreisgarantien. Ein Grofteil der Fahrgaste nutzt den OPNV in ihrem alltaglichen
Mobilitatsradius flexibel mit einem Abonnement.

— Subziel 4.2 - ,Gebietsiibergreifende Tarife“: Lander-, Aufgabentrdger- und
Verbundgrenzen sind durch durchgehende Tarifierung, harmonisierte Tarifmerkmale und
Beforderungsbedingungen, wechselseitige Vertriebskooperationen sowie

nutzerorientierte Ubergangstarife o. &. fur die Fahrgaste nicht mehr spiirbar.

Strategisches Ziel 5 (Finanzierung): Der OPNV weist als wichtige Rahmenbedingung eine
aufgabengerechte, transparente und resiliente Finanzierungsstruktur auf, kann notwendige
Zukunftsinvestitionen tatigen und einen attraktiven Betrieb sicherstellen.

— Subziel 5.1 — ,Stabile Finanzierung des OPNV-Angebots und die Erméglichung von
Investitionen und attraktivem Betrieb“: Die Finanzierung des OPNV fuRt auf 6ffentlichen
Finanzierungsbeitragen von Bund, Landern und Kommunen, die der Aufgabe des OPNV
als Daseinsvorsorge gerecht werden, und einer angemessenen Nutzerfinanzierung, die
attraktive Tarife zulasst. Die Finanzierung durch die 6ffentliche Hand und die Nutzer ist
auskommlich und den Aufgaben entsprechend. Es stehen ausreichend finanzielle Mittel
zur Verfiigung, damit der OPNV notwendige Investitionen zur Angebotsverbesserung
tatigen sowie einen Betrieb auf attraktivem Niveau gewahrleisten kann.

— Subziel 5.2 — Etablierung und stdrkere Nutzung von Elementen der
Drittnutzerfinanzierung®: Neue Elemente der sog. Drittnutzerfinanzierung (z. B.
Birgerticket, Nahverkehrsabgabe, Arbeitgeberabgabe) und eine starkere Nutzung
bestehender Finanzierungselemente (z. B. Parkraummanagement) kdnnen nur als
Erganzung zu einer auskdmmlichen Regelfinanzierung dienen.

— Subziel 5.3 - ,Transparenz (ber Finanzierung und effektive Steuerbarkeit der
Finanzierungsmittel“: Die Finanzierung des OPNV ist transparent, Finanzierungsquellen
und Mittelverwendung sind nachvollziehbar; eine effektive Wirkungskontrolle sowie
Steuerung sind gewabhrleistet.

— Subziel 5.4 — ,Resilienz, Innovation und Qualitdt im Dienste der Daseinsvorsorge
stdarken®: Die Aufgabentrager des OPNV beriicksichtigen zur Erfillung ihres
Daseinsvorsorgeauftrags bei der Vergabe von Verkehrsleistungen maf3geblich die
Aspekte der Innovation, der Resilienz, der Effizienz und der Qualitat.
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Strategisches Ziel 6 (Digitalisierung): Der OPNV weist fir die Leistungserbringung einen
hohen Digitalisierungsgrad zugunsten der Fahrgaste sowie der Organisation des Betriebs
auf, und wird dadurch noch attraktiver, zuganglicher, barrierefreier und effizienter. Der OPNV
nutzt unmittelbar Technologie- und Innovationsschiibe im Bereich der Informationstechnik
und der Kinstlichen Intelligenz, um Mehrwerte fir die Reisenden umzusetzen.

— Subziel 6.1 -, Fahrgastinformationen  und  digitalisierter ~ Betrieb  mit
Echtzeitinformationen®: Zuverlassige Fahrgastinformationen in Echtzeit ermdglichen
einen optimalen Informationsfluss an die Fahrgéste sowie eine digital gestitzte
Anschlusssicherung. Der Einsatz datenbasierter digitaler Losungen ermoglicht eine
Erhohung der Betriebsqualitat, eine flexible Steuerung des Betriebsablaufs mit Blick auf
die Auslastung von Fahrzeugen oder drohende Verzogerungen sowie datenbasierte
Mobilitatsanalysen fiir eine zielgerichtete Angebotsplanung.

— Subziel 6.2 — ,Digitaler Ticketerwerb ohne Zugangshiirden“ Der OPNV ermdglicht orts-
und zeitunabhangig digital buchbare, barrierefreie, intuitive, diskriminierungsfreie
Ticketangebote ohne Zugangshirden und ohne die Angebotsfinanzierung vor Ort zu
gefahrden. Die Anbahnung, Beratung und Abwicklung des Ticketkaufs sind digital und
medienbruchfrei mdglich. Innovative digitale Tarif- und Ticketsysteme ermdéglichen den
Fahrgasten eine einfache und komfortable Mobilitat auch ohne Kenntnis der Einzelheiten
der Tarifierung.

— Subziel 6.3 — ,Mobilitdtsdaten als Grundlage zur nahtlosen multimodalen Verknipfung
des OPNV mit weiteren Mobilitétsangeboten®: Mobilitatsdaten zur Bewaltigung der ersten
und letzten Meile rund um eine OPNV-Fahrt sowie mobilitatsbezogene Daten zu OPNV-
Umstiegspunkten und deren Umfeld (u. a. P+R/B+R, Leihstationen, Mobilitatsstationen,
E-Ladestationen) stehen flachendeckend zur Verfigung. Auf dieser Grundlage
ermoglichen digitale, nutzerorientierte und barrierefreie Planungs-, Buchungs- und
Bezahlsysteme und Plattformen durch wechselseitige Vertriebskooperationen nahtlose
intermodale Reiseketten aus einer Hand. Sie integrieren dabei auch Verkehrsmittel
auRerhalb des OPNV sowie alternative Mobilitatsoptionen (u. a. Sharing-Angebote und
Integration der Aktiven Mobilitat gemald der eigenen Bedirfnisse) zugunsten des
Umweltverbundes und mit Blick auf optimierte Umstiege und Anschlisse.

— Subziel 6.4 — ,Digitaler Zwilling“ Die in den OPNV eingebundenen Fahrzeuge und
Leitstellen sowie die Infrastruktur verfligen Uber eine umfangreiche Ausstattung an
Sensor-, Informations- und Kommunikationstechnologien. Solche Digitalen Zwillinge
ermdglichen eine effektive betriebliche Planung und Steuerung durch die Leitstellen
sowie eine hochprézise, das Umgebungsgeschehen beriicksichtigende (u. a. Auslastung,
StralRenverkehrssituation und Stérungen) Fahrgastinformation.

— Subziel 6.5 — ,Digital-Innovationen erproben und fiir den OPNV nutzbar machen® Der
OPNV bewegt sich am Puls der Zeit — digitale Innovationen sind gezielt fiir den OPNV
nutzbar gemacht. Es bestehen optimale Rahmenbedingungen fiur die Erforschung,
Entwicklung, Erprobung und Produktion von Schlisseltechnologien (u. a. fur Kinstliche
Intelligenz und autonomes Fahren im OPNV).
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2 Vorschlage fur geeignete Kennzahlen zur Quantifizierung

Durch ein Monitoring der Entwicklung geeigneter Kennzahlen soll eine Quantifizierung
hinsichtlich der Zielerreichung ermdglicht werden. Bei der Auswahl von Vorschlagen
geeigneter Kennzahlen wurden insbesondere drei Kriterien herangezogen: die inhaltliche
Passung zum qualitativen Zielbild, die Datenverfugbarkeit sowie der potenzielle Erhebungs-
bzw. Berechnungsaufwand, sofern Daten nicht unmittelbar verfugbar sind.

Grundsatzlich sind verschiedene Kennzahlen dazu geeignet, eine Quantifizierung von (Teil-
)Aspekten des qualitativen Zielbilds zu erméglichen und im Rahmen eines Kennzahlensets
die vielfaltigen Aspekte des qualitativen Zielbildes mdglichst weitreichend abzudecken. In
Anlehnung an die oben genannten Kriterien wurden im Rahmen der bisherigen Arbeiten
zunéachst die nachstehenden drei Kennzahlen als relevante Elemente eines Monitorings
identifiziert. Um ein differenzierteres, ganzheitliches und langfristig wirksames Monitoring zu
etablieren, sollte das Kennzahlenset jedoch im Rahmen der weiteren Ausgestaltung des
Ausbau- und Modernisierungspaktes noch weiter erganzt und fortgeschrieben werden.

Kennzahl 1: Fahrgastzahlen

Fahrgastzahlen werden durch die einzelnen Verkehrsunternehmen entweder automatisiert
durch Fahrgastzahlsysteme oder manuell durch handische Zahlungen erhoben. Trotz
gewisser methodischer Unscharfen empfiehlt sich die Aufnahme dieser Kennzahl in das
Kennzahlenset, da jahrliche Fahrgastzahlen fur den gesamten OPNV in allen Landern und
damit bundesweit verfligbar sind.

Kennzahl 2: Modal Split

Der Modal Split wird durch die Befragung ,Mobilitat in Deutschland® erfasst. Die ermittelten
Zahlen sind dabei bundesweit, fiir alle Bundeslander und verschiedene Raumtypen
verfligbar und miteinander sowohl raumlich, als auch tber verschiedene
Erhebungszeitraume hinweg vergleichbar. Allerdings erfolgt die Erhebung nur in
unregelmafigen und zeitlich gréReren Abstanden, wodurch ein regelmalfiigeres Monitoring
erschwert wird.

Kennzahl 3: THG-Emissionsreduktion

Die Reduktion der THG-Emissionen setzt sich zusammen aus Reduktionen resultierend aus
der Verkehrsverlagerung vom MIV zum OPNV und der Reduktion resultierend aus der
zunehmenden Umstellung der Fahrzeugflotten auf alternative Antriebe in Verbindung mit
einem zunehmend weniger THG-intensiven Strommix. Beide Effekte sind modellgestitzt
ermittelbar, missten jedoch eigens fir ein Monitoring berechnet werden.

3 Maflnahmenvorschlage

Die nachfolgende Auflistung enthalt MaRnahmenvorschlage, die als geeignet zur Umsetzung
des Zielbildes und zur Erreichung der Strategischen Ziele eingeschétzt werden. Diese
MalRnahmenvorschléage sind nicht als abschlie3end zu betrachten, sondern sind im Laufe der
Umsetzung des Zielbildes stetig fortzuschreiben.
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Strategisches Ziel 1: Angebotsausbau

1.1 Etablierung von Mindesterreichbarkeits- und -bedienstandards

Kurzbeschreibung: Es sollen bundesweite Mindesterreichbarkeitsstandards und
Mindestbedienstandards etabliert werden, um alle Orte in Deutschland bedarfsgerecht an ein
attraktives OPNV-Angebot anzubinden. Hierbei erfolgt eine angemessene Differenzierung
nach Raumtypen und Verkehrszeiten, insbesondere in Rdumen und Zeiten schwacher
Nachfrage auch unter Bertcksichtigung von On- Demand-Verkehren (.

1.2 Erhéhung der Netzdichte durch Ausbau von Direktverbindungen und On-Demand-

Verkehren

Kurzbeschreibung: Das Netz des OPNV soll durch den Ausbau von Direktverbindungen
und Schnellbus-, Bus-, Birgerbus- und On-Demand-Angebote verdichtet werden. Ein
Ausbau von Direktverbindungen und Schnellbusnetzen erlaubt die Vermeidung von
Umstiegen sowie eine nutzerorientierte Verkirzung der Reisezeit. Insbesondere auf
potenzialtrachtigen Strecken sollen daher neue Direktverbindungen realisiert und ein
flachendeckendes, den SPNV erganzendes, Schnellbusnetz geschaffen werden. Die
Erreichbarkeit des OPNV soll insbesondere auRerhalb von Ballungsraumen durch gezielte
Erganzungen mit landesbedeutsamen Buslinien verbessert werden. Zudem soll eine
ErschlielBung von grof3eren, kompakten Siedlungsgebieten mit ful3laufig erreichbaren
Zubringer-Haltestellen mit angemessenem Takt und in diinner besiedelten Raumen durch
die Ausweitung von On-Demand-Verkehren erfolgen.

1.4 Beschleunigung und Bevorrechtigung des OPNV

Kurzbeschreibung: Die Umsetzung von Beschleunigungs- und
BevorrechtigungsmaRnahmen bewirkt sowohl im allgemeinen OPNV als auch im SPNV eine
Verbesserung der Reisezeiten und Punktlichkeit. Dabei soll der SPNV auf den Hauptachsen
und in der Flache durch Trassenoptimierungen (Streckenbegradigungen, schneller
befahrbare Weichen), Anpassung und Digitalisierung der Leit- und Sicherungstechnik sowie
Elektrifizierung und Streckenreaktivierung beschleunigt werden. Zudem soll insbesondere
der allgemeine OPNV gegeniiber dem Kfz-Verkehr bevorrechtigt werden, z. B. an Ampeln
(LSA), bei Flachenkonflikten im StralRenraum, sowie bei der Einrichtung von Bus- und
Umweltspuren. Schnellbuslinien sollen zudem bei entsprechender Frequenz auch auf
Kraftfahrtstral3en eigene Fahrspuren erhalten.

1.5 Verbesserung der Anschlussplanung und -sicherung

Kurzbeschreibung: Die Anschlussplanung zur Verkniipfung im OPNV-Netz und die
operative Anschlusssicherung sollen durch eine optimierte Fahrplanabstimmung sowie einen
gesteigerten Austausch von Echtzeitdaten verbessert werden. Hierzu soll ein
Qualitatskonzept fur eine Anschlusssicherung zwischen allen Verkehrsmitteln, d. h.
insbesondere Bus, StralBenbahn und Bahn, erarbeitet und umgesetzt werden, z. B. mit Blick
auf Warte- bzw. Umsteigezeiten sowie Information des Fahrpersonals und der Fahrgaste.
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Zwischenberichte der UAG 1, 2 und 3 )
der BLAG zum Ausbau- und Modernisierungspakt im OPNV

1.6 Ausbau des Angebots von Mobilitatsstationen

Kurzbeschreibung: Das Angebot an Mobilitatsstationen im Umfeld bestehender OV-
Haltestellen soll zur Vernetzung des OPNV mit verschiedenen Verkehrsangeboten,
insbesondere des Umweltverbundes, bundesweit ausgebaut werden. An solchen
Mobilitatsstationen soll zwischen klassischem OPNV, Leih- und On-Demand-Diensten
gewechselt werden kdnnen.

Strategisches Ziel 2: Infrastruktur und Flottenmodernisierung

2.1 Erweiterung der OPNV-Infrastruktur durch Neu- und Ausbau sowie Reaktivierung

Kurzbeschreibung: Zur Leistungsausweitung sollen bestehende Stadt-, Stra3en- und
Eisenbahnstrecken erweitert, stillgelegte Strecken systematisch reaktiviert, sowie neue
Strecken und dazugehdrige Infrastruktur (z. B. Haltestellen) gebaut werden. Auf diese Weise
konnen der Zugang zum OPNV verbessert sowie dessen Fahrzeiten reduziert werden.
Hierzu ist die ldentifikation von neuen potenzialtrachtigen Haltepunkten sowie eine enge
Abstimmung zwischen Siedlungsentwicklung und Verkehrsplanung erforderlich. Der
Infrastrukturausbau dient au3erdem auch der Umsetzung des Deutschlandtaktes.

2.2 Modernisierung und Digitalisierung der Infrastruktur

Kurzbeschreibung: Die Schieneninfrastruktur soll in der Flache modernisiert und qualitativ
auf den aktuellsten Stand gebracht werden. Dazu gehért auch, die Schieneninfrastruktur
sowie die Triebfahrzeuge zu digitalisieren und somit fur die ,Digitale Schiene Deutschland®
auszuristen. Die Ausstattung mit einem européischen Zugbeeinflussungssystem (ETCS)
und digitaler Stellwerkstechnologie (DSTW) tragen in Kombination mit einem
hochautomatisierten Fahrbetrieb und einer kapazitatssteigernden Verkehrsleittechnik
(CTMS) bei Ausbau-, Neubau- und Reaktivierungsvorhaben zur Leistungsfahigkeit der
Schiene bei.

2.3 Ausbau der Fahrzeugkapazitaten und der Infrastruktur

Kurzbeschreibung: Zur Erhhung der Leistungsfahigkeit der Infrastruktur sollen
bedarfsgerecht Erganzungen vorgenommen und Redundanzen zur Reduzierung der
Auswirkungen in Stérungsfallen vorgehalten werden, z. B. durch Kletterweichen,
Gleiswechselbetrieb, Uberleitverbindungen, Uberholgleise, zusétzliche Kreuzungsbahnhofe
und Wendeschleifen. Zudem sollen in den Ausschreibungen fir Verkehrsunternehmen
Vorgaben beziglich Fahrzeugreserven gemacht und diese strategisch sinnvoll im Netz
positioniert werden. Daruber hinaus sollen langere und mehr doppelstdckige Zige sowie
ausreichend dimensionierte Fahrzeugflotten fur die Hauptverkehrszeit und unter Beachtung
des Pendler- und Schilerverkehrs eingesetzt werden. Au3erdem sollen Kapazitatsrichtlinien
fur den SPNV unter Abwagung von Komfort, Wirtschaftlichkeit und Barrierefreiheit
fortentwickelt sowie ausreichende Kapazitaten in Busnetzen (z. B. durch Busse mit
Anhangern) geschaffen werden.
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Zwischenberichte der UAG 1, 2 und 3 )
der BLAG zum Ausbau- und Modernisierungspakt im OPNV

2.4 Herstellung von Barrierefreiheit bei Fahrzeugen und Infrastruktur

Kurzbeschreibung: Zur Herstellung von Barrierefreiheit im OPNV im Sinne des
Personenbefdrderungsgesetzes sollen Anpassungen sowie Neuanschaffungen von
Infrastruktur und Fahrzeugen erfolgen, so dass mobilitatseingeschrénkte Personen den
OPNV mdglichst ohne Assistenz nutzen konnen. Zudem sollen Umfang und Qualitét der
Informationsangebote fir eine durchgangige Reisendenbegleitung sowie die Kommunikation
von Infrastruktur und Fahrzeugen mit digitalen Nutzermedien (z. B. Apps, Webseiten oder
Wearables) zur Herstellung von Barrierefreiheit verbessert werden.

2.5 Umstellung der OPNV-Fahrzeugflotte auf emissionsfreie Antriebe

Kurzbeschreibung: Die Umstellung des SPNV sowie der Busflotten auf emissionsfreie
Antriebe inklusive Errichtung der hierflr erforderlichen Infrastruktur muss flachendeckend
begonnen werden und soll vollstandig bis spatestens 2040 erfolgen. Hierzu sollen im SPNV-
Bereich Dieseltriebwagen sukzessive durch Elektro-Triebwagen (mit begleitender
Elektrifizierung) ersetzt werden. Inshesondere wo eine Elektrifizierung der Schiene nicht
wirtschatftlich oder nicht zeitnah umsetzbar ist, sollen klimaneutral fahrende
Schienenfahrzeuge mit Brennstoffzellen, Batterien oder eFuels eingesetzt werden.
Unterstiitzend werden dazu auch bestehende Férderprogramme im OPNV auf die
Beschaffung und den Einsatz energieeffizienter, umwelt- und klimafreundlicher Fahrzeuge
ausgerichtet. Dabei ist anzustreben die Forderung klimaschédlicher Stral3enfahrzeuge
einzustellen und eine Flottenumstellung auf CVD-konforme Fahrzeuge zu erreichen.

2.6 Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Kurzbeschreibung: Planungs- und Genehmigungsverfahren sollen vereinfacht,
standardisiert und digitalisiert werden, um deren Verkirzung (moglichst mit dem Ziel einer
Halbierung der Zeiten) zu erreichen. Hierbei wird ein Fokus auf Verfahren fur
VerkehrsinfrastrukturmafRnahmen, die dem Klimaschutz oder der Barrierefreiheit dienen,
gelegt.

Strategisches Ziel 3: Starkung einer OPNV-Kultur

3.1 Erh6hung der Attraktivitat und Sauberkeit sowie des Sicherheitsempfindens in

Fahrzeugen und an Haltestellen

Kurzbeschreibung: Bahnhofe und Haltestellen sollen flachendeckend inkl. der
dazugehérigen Zuwege so umgestaltet werden, dass sie als erste Zugangsstellen des OPNV
einladend wirken und den Nutzungsanforderungen der Fahrgéste entsprechen, leicht
zuganglich fur den Ful3verkehr sind sowie eine hohe Sicherheit und Sauberkeit aufweisen.
Auch Unterfiihrungen sind insbesondere unter Aspekten der sozialen Sicherheit
entsprechend zu gestalten. Fahrzeuge sollen zur Steigerung der Attraktivitat durchgehend
mit Internetversorgung (Mobilfunk oder WLAN) in definierter Qualitat ausgestattet werden
und ein hohes MafR an Sauberkeit aufweisen. Zudem soll ein respektvolles und
ricksichtsvolles Miteinander der Fahrgéaste gefdrdert werden, bei Bedarf auch durch
Anpassung von Beférderungsbedingungen.
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Zwischenberichte der UAG 1, 2 und 3 )
der BLAG zum Ausbau- und Modernisierungspakt im OPNV

3.2 Bereitstellung einer flachendeckenden und fahrgastzentrierten Echtzeit-

Informationsauskunft (inkl. Auslastungsanzeigen)

Kurzbeschreibung: Echtzeit-Informationssysteme sollen flachendeckend, insbesondere
auch an frequenzstarken Haltestellen und Stationen sowie in Fahrzeugen, transparent und
fahrgastzentriert Gber Abfahrten, Umsteigeverbindungen und Fahrzeug-Auslastung
informieren und so hochwertige, serviceorientierte und verstandliche
Reisendeninformationen bieten. Diese Systeme sollen fur alle schienengebundenen
Verkehre und Busverkehre unter Einbindung der Echtzeitinformationen in Apps zur
Verfligung stehen.

3.3 Verbesserung der Kundenkommunikation und Intensivierung eines emotionalen

Marketings

Kurzbeschreibung: Die Kommunikationskanéle der Mobilitdtsanbieter sollten
kundenorientierter ausgerichtet werden. Das Marketing soll dartiber hinaus als elementares
Instrument fir den Imagewandel und die Fahrgastgewinnung deutlich ausgebaut, vernetzt
und emotionaler gestaltet werden. Die Umsetzung soll parallel zum Angebotsausbau mit
Fokus auf die Vermittlung eines Lebensgefihls erfolgen — mit mehr Mut, Kreativitat und
positiven Botschaften.

Strategisches Ziel 4: Attraktive Tarife

4.1 Schaffung verbundibergreifender Tarife und Ticketing-Systeme

Kurzbeschreibung: Die heterogene Tariflandschaft soll vereinfacht werden durch starkere
Harmonisierung sowie eine Reduzierung der Anzahl von Tarifzonen und Tarifen. Mittelfristig
soll eine fir das Fahrgasterlebnis durchgéngige Verbundlandschaft etabliert werden.
Zunéchst sollen lickenlose Bus-Schiene-Verbundtarifen geschaffen werden. Zu prifen sind
zudem bspw. die Einfihrung eines einfachen bundesweiten Flatrate-Tarifs fur Vielfahrer und
die Implementierung eines bundesweiten elektronischen Tarifs mit digitalisierter
Kaufabwicklung auf Basis einer einheitlichen Preissystematik (z. B. Grundpreis plus
Luftlinienkilometerpreis) fur Gelegenheitskunden. In diesem Zusammenhang muss ebenso
ein System fur eine gerechte Einnahmenaufteilung und fur einen Tarifverlustausgleich
konzipiert und evaluiert werden. Um die Mobilitat ins nahe Ausland sicherzustellen, sollen
zudem grenziberschreitende Ticketing-Systeme geférdert werden.

4.2 Ausbau attraktiver und zielgruppengerechter Abo- und Ticketangebote

Kurzbeschreibung: Flachendeckend sollen attraktive und zielgruppenorientierte Abo- und
Ticketangebote, wie z. B. Jobtickets ausgeweitet sowie bestehende Angebote harmonisiert
werden. Zudem sollen Abo-Produkte fur Zielgruppen mit geringerer Nutzung, z. B.
Seniorinnen und Senioren sowie Homeoffice-/Teilzeit-Pendler, entwickelt werden. Darliber
hinaus kann die Realisierung einer Bestpreis-Option die Nutzungshiirden fir den OPNV
senken und ein unkompliziertes und flexibles Fahrerlebnis erméglichen.
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Zwischenberichte der UAG 1, 2 und 3 )
der BLAG zum Ausbau- und Modernisierungspakt im OPNV

Strategisches Ziel 5: Finanzierung

5.1 Sicherstellung einer soliden, ebeneniibergreifenden Finanzierung des OPNV

Kurzbeschreibung: Zur Erreichung der Ziele des Ausbau- und Modernisierungspaktes
muss eine solide und langfristige Finanzierungsbasis geschaffen werden. Es muss dazu eine
zukunftsweisende Verstandigung Uber die Finanzierungsbedarfe sowie -beitrage erzielt
werden, die den Finanzierungsmaoglichkeiten von Bund, Landern und Kommunen gerecht
wird. Handlungsbedarf besteht dringend mit Blick auf die Betriebskosten (insbesondere
wegen steigender Energie- und Personalkosten). Die Schaffung von
Finanzierungsgrundlagen muss auf3erdem den zeitnahen Beginn eines Angebotsausbaus im
SPNV und OSPV ermdglichen. Mittel- und langfristiger Finanzierungsbedarf ist insbesondere
bei den Investitionskosten fiir Fahrzeuge, Betriebshdfe, die Elektrifizierung des OPNV sowie
die Digitalisierung der Schiene festzustellen.

5.2 Ermoglichung und Ausweitung von Drittnutzerfinanzierung zugunsten des OPNV

Kurzbeschreibung: Kommunen sollen Giber Bundes- und Landesgesetzgebung zur
Einfihrung von Elementen der Drittnutzerfinanzierung bzw. Mobilitatspassen (z. B.
Birgertickets, Nahverkehrsabgaben, StralRenbenutzungsgebuhren/City-Maut,
Arbeitgeberabgaben) als ergénzender Finanzierungssaule erméchtigt werden; sie ersetzt
keine auskémmliche Finanzierung, sondern dient ausschlief3lich als punktuelle
Unterstitzung. Zudem soll eine deutliche Intensivierung des Parkraummanagements inkl.
einer Zweckbindung der resultierenden Einnahmen an den Umweltverbund geprtft werden
und, wo sinnvoll, erfolgen. Anséatze hierfur sind bspw. eine Deckelung und Reduktion der
Stellplatzanzahl, die Ausweitung von bewirtschafteten Flachen, Bewohnerparken und
Bewirtschaftungszeiten, die Erhebung angemessener Parkgebiihren sowie eine Erhéhung
des Kontrollgrads.

5.3 Evaluation der Wirksamkeit von Finanzierungsinstrumenten

Kurzbeschreibung: Die Wirksamkeit der bestehenden Finanzierungsinstrumente soll
evaluiert werden. Hierzu sollen systematisch OPNV-relevante Daten erfasst und ein
Monitoring weiterentwickelt werden.

5.4 Ausbau personeller Ressourcen fiir die Starkung des OPNV

Kurzbeschreibung: Die fur die Umsetzung des Ausbau- und Modernisierungspaktes
bendtigten personellen Voraussetzungen in Bezug auf Kapazitaten, Qualifikationen,
Ausbildungsplétze etc. sind sicherzustellen. Dies gilt insbesondere fiur
Verkehrsunternehmen, aber auch fir Verblnde, Aufgabentrager und die Lander. Eine
Aufwertung OPNV-relevanter Berufe ist anzustreben, z. B. durch flachendeckende
Tarifbindung und familienfreundliche Schichtplangestaltung sowie Qualifizierung und
Weiterbildung des Personals.
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Zwischenberichte der UAG 1, 2 und 3 )
der BLAG zum Ausbau- und Modernisierungspakt im OPNV

Strategisches Ziel 6: Digitalisierung

6.1 Schaffung und Forderung der Implementierung verbindlicher Digitalisierungs-

Standards

Kurzbeschreibung: Der Ausbau der digitalen Vernetzung von Mobilitatsdienstleistungen ist
zentral, um Nutzungsfreundlichkeit und Leistungsfahigkeit des OPNV zu steigern. Z. B. im
eTicketing ermdglichen neue Barcode-Standards und Account-Based-Ticketing schnellere
Kontrollen und einen falschungssicheren Kopierschutz. Um derartige Vorteile bundesweit
realisieren zu kdnnen, missen sich die Verkehrsunternenmen auf verbindliche Standards
einigen und diese entsprechend anwenden und kontrollieren kénnen. Der
Vernetzungsleitfaden der Initiative Digitale Vernetzung im OPNV fasst rechtliche
Rahmenbedingungen zusammen, zeigt bestehende technische Standards fir ein
flachendeckendes, inter- und multimodales und vernetztes OPV-Angebot auf und kann damit
als Grundlage fur verbindliche Standardisierung dienen. Fir durch die Standardisierung
anfallenden Kosten sollen Férdermdglichkeiten geschaffen werden.

6.2 Flachendeckende Erhebung und Nutzung von Mobilitatsdaten (inkl. Echtzeitdaten)

Kurzbeschreibung: Zur zielgerichteten Analyse und Planung von Mobilitdtsangeboten soll
die Erfassung und Beschaffung unterschiedlicher Mobilitatsdaten ausgeweitet werden — zu
beschaffende Daten sind u. a. Mobilfunkdaten und das Landesverkehrsdatenmodell. Es soll
ein Qualitatsmanagementsystem fur Mobilitatsdaten von der Erfassung bis hin zur Anzeige
und Prognose eingefiihrt werden. Zur flichendeckenden Verbesserung der Echtzeitdaten
sollen digitale Infrastrukturen verkehrstrageriibergreifend ertlichtigt werden, so dass diese
eine Verknipfung bestehender Plattformen mit weiteren Datendrehscheiben ermdglichen.
Alle Datenplattformen sind dabei diskriminierungsfrei auszugestalten. Hier ist ebenso eine
Ausstattungsoffensive fir Busse und Bahnen mit Blick auf Echtzeit- und
Auslastungsinformationen notwendig, die durch eine entsprechende Forderrichtlinie
unterstiutzt werden soll. Alle Datenplattformen sind dabei diskriminierungsfrei auszugestalten.

6.3 Etablierung von MaaS-Angeboten mit OPNV-Integration

Kurzbeschreibung: Alle relevanten Akteure sollen bei der schrittweisen flachendeckenden
Etablierung von MaaS-Angeboten unterstitzt werden. Dies umfasst beispielsweise den
Aufbau eines New Mobility-Hintergrundsystems mit Buchungs-API und die Einbindung in
Apps, die Einbindung umfassender Funktionen zum barrierefreien Reisen, die Nachristung
bestehender Park+Ride-Anlagen mit einheitlicher Erfassungstechnik und Anbindung an eine
Landesauskunft, um die Parkauslastung in Mobility-Apps zu inkludieren, ein
grenzuberschreitendes Account-Based-Ticketing sowie die digitale Anbindung kommunaler
Mobilitats-Angebote an OPNV-Systeme und Datenplattformen. Weitere Mobilitatsangebote,
wie z. B. verschiedene Sharing-Angebote, On-Demand-Angebote oder Ladeinfrastruktur fur
E-Fahrzeuge sollen systematisch angebotsseitig, tariflich, vertrieblich und infrastrukturell in
den OPNV integriert werden.
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6.4 Ausweitung und Weiterentwicklung multimodaler Mobilitats-Apps

Kurzbeschreibung: Das gesamte Mobilitdtsangebot soll fiir die Birgerinnen und Blirger in
leicht zuganglichen Mobilitats-Apps digital und barrierefrei buchbar sein. Die
Benutzeroberflachen und -fiihrung existierender Apps von Verkehrsunternehmen sind
teilweise noch nicht hinreichend auf die Nutzerperspektive ausgerichtet. Um eine hohere
Akzeptanz bei den Anwenderinnen und Anwendern zu finden, soll daher ein Leitfaden
entwickelt werden, der den idealtypischen Aufbau und das Verhalten einer intermodalen App
beschreibt.

6.5 Statuserhebung und Uberpriifung der Ubertragbarkeit des Konzepts ,,Digitaler

Zwilling* auf digitale Anwendungen des OPNV

Kurzbeschreibung: Die in der Industrie bereits verbreitete Nutzung des Konzepts ,Digitaler
Zwilling® soll auf die Ubertragbarkeit auf Anwendungen des OPNV gepriift und, falls sinnvoll,
fur diese nutzbar gemacht werden. Erkenntnisse zur Erfassung von Daten zur
Nutzbarmachung des Konzepts sollten in VDV-Standards tberfuhrt werden. Die
verschiedenen Informationsbedurfnisse von z.B. Aufgabentrdgern, Kommunen und
Verkehrsunternehmen sollen bei der Konzeption eines fir sie moglichst kostenfrei nutzbaren
Datensystems berticksichtigt werden.

6.6 Verbesserung der Forderlandschaft flr Digitalisierungsmafnahmen

Kurzbeschreibung: Bestehende Forderprogramme im OPNV sollen so ausgerichtet
werden, dass Mal3nahmen zur Digitalisierung von Vertrieb, Fahrgastinformation und
effizientem bis hin zu autonomem Betrieb gefoérdert werden kénnen. Dabei sollte fur die
OPNV-Nutzenden durch die Férderung ein flachendeckender Online-Zugang zu allen
Dienstleistungen des OPNV, insbesondere zu Vertrieb und Echtzeit-Fahrgastinformation,
angestrebt werden. Dariiber hinaus soll eine bundesweite Ubersicht tiber vorhandene
Forderprojekte und -mafRnahmen von Bund und Landern mit Digitalisierungsbezug erarbeitet
werden. Dadurch kann eine Vernetzung unterschiedlicher Akteure, die sich ahnlichen
Herausforderungen stellen, erfolgen und es kénnen in diesem Zuge Synergieeffekte
gehoben werden.
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Bericht der Unterarbeitsgruppe 2
Transparenz

Auswertung der Transparenz-Tabellen der Lander zum 26.09.2022

Die Aufgabe

Bisher stellen die Lander gemald § 6 Absatz 2 RegG gegeniiber dem Bund jeweils fir das
Vorjahr Transparenz (ber die Verwendung der Regionalisierungsmittel her. Der
Bundesrechnungshof hat in der Vergangenheit mehrfach kritisiert, die Lander wurden die
Regionalisierungsmittel nicht vollstandig und nicht immer zweckentsprechend verausgaben.

Im Rahmen des von Bund, Landern und Kommunen angestrebten Ausbau- und Moderni-
sierungspaktes OPNV haben die Lander angeboten, die Transparenz (ber die
zurlickliegende Verwendung der Regionalisierungsmittel um die vollstandige Transparenz
Uber die geplante kinftige Verwendung der Regionalisierungsmittel zu ergénzen. DarlUber
hinaus stellen die Lander in gleicher Weise Transparenz uber die fur den OPNV
eingesetzten Landesmittel her.

Die UAG 2 der AG Ausbau- und Modernisierungspakt OPNV hat hierfirr eine Excel-Tabelle
entwickelt, um die fUr die Transparenz erforderlichen Daten der Lander fir den Zeitraum
2017 bis 2031 zu erheben. Fir die zurtckliegenden Jahre von 2017 bis 2021 waren die
Ausgaben als Ist-Zahlen darzustellen, ab 2022 als Soll-Ausgaben gemaf Lander-Haushalten
und Finanzplanung der Fachressorts.

Die von den Landern erhobenen Daten wurden in der UAG 2 zusammengeflihrt sowie
validiert und plausibilisiert. Bei den Kosten des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV)
waren die Lander aufgefordert, den qualifizierten Status quo der Verkehrsleistungen zu
Grunde zu legen und die kinftige Kostenentwicklung mit einem einheitlichen Kostenindex zu
berechnen.

Das Fazit

= Die bisher im Regionalisierungsgesetz zur Verfiigung gestellten Mittel reichen nicht
aus, um den Status quo der Bestandsverkehre zu finanzieren.

= Die bis 2021 aufgebauten Reste bei den Regionalisierungsmitteln sind bis 2024
aufgebraucht, in einigen Landern noch friiher, in anderen etwas spater.

= Bis 2031 baut sich in der derzeitigen Finanzplanung der Lander bei den Status quo
Verkehren ein Gesamtdefizit von Gber 30 Mrd. € auf. Das Defizit resultiert in erster
Linie aus der bereits eingetretenen und prognostizierten Kostenentwicklung im SPNV.
Aber selbst wenn die Kosten je Zug-km bis 2031 durchschnittlich nur so stark steigen
wirden wie zwischen 2017 und 2021, wéren die Regionalisierungsmittel nicht
auskommlich.

= Ohne eine Erhdhung der Regionalisierungsmittel werden die L&nder spatestens ab
2023 mit einer deutlichen Reduzierung der bestehenden Verkehrsleistungen
reagieren mussen. Damit wirde nicht nur ein wichtiger Teil der Daseinsvorsorge fur
die Menschen verloren gehen, im Verkehrssektor wiirde das Potenzial des OPNV fiir
die Mobilitatswende und fur mehr Klimaschutz nicht ausgeschopft.
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= Die in den Transparenz-Tabellen der Lander dargestellte Kostenentwicklung beriick-
sichtigt lediglich den qualifizierten Status quo bei den Verkehrsleistungen des SPNV.
Um die Fahrgastzahlen zu erh6hen und die Klimaschutzziele im Verkehrssektor zu
erreichen, muss der Nahverkehr weiter ausgebaut und modernisiert werden. Die
Lander verfligen Uber entsprechende Planungen, deren Umsetzung aber zuséatzliche
Regionalisierungsmittel erfordert. Diese Finanzierungsfragen sind Gegenstand des
angestrebten Ausbau- und Modernisierungspaktes von Bund, Landern und
Kommunen.

Die Fakten

Regionalisierungsmittel

Die Regionalisierungsmittel steigen von 2017 bis 2031 insgesamt um 34,8 %. Durch den
Kieler Schlissel liegt die Spanne bei den einzelnen Landern zwischen 2,4 % und 57,3 %.
Daraus ergeben sich deutliche Unterschiede im Handlungsspielraum und insbesondere fir
die Ostlander die zwingende Notwendigkeit, in der ersten Halfte der Laufzeit des Regiona-
lisierungsgesetzes Mittel anzusparen, um Verkehrsvertrage langfristig ausfinanzieren zu
konnen. Lander mit einem steigenden Anteil im Kieler Schlissel arbeiten mit Ausbau-
szenarien, um die vor allem in Ballungsraumen gewachsene Nachfrage zu bedienen, und
haben Ricklagen aufgebaut, um beispielsweise gro3ere Investitionsvorhaben zu finanzieren.

Die Lander verfigen Uber langfristige Finanzplanungen, um die Auskémmlichkeit der
Regionalisierungsmittel Uber die gesamte Laufzeit des Regionalisierungsgesetzes zu
gewabhrleisten. Angesichts der aktuellen Kostensteigerungen bei Energie, Personal und
Material ist die Auskdmmlichkeit nicht mehr gegeben und die Riicklagen bauen sich deutlich
schneller ab als geplant. Die Giberwiegende Bindung der Regionalisierngsmittel in langfristig
laufenden Verkehrsvertragen lassen Anpassungen in der Finanzplanung nur bedingt zu. Aus
Sicht der Lénder sollte deshalb die Dynamik der Regionalisierungsmittel regelmafig
Uberpruft und an die reale Entwicklung angepasst werden.

Mio. €

Entwicklung der Riicklagen bei den Regionalisierungsmitteln
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Hauptkostentreiber der negativen Entwicklung sind die Ausgaben fur den SPNV. Mehr als
Dreiviertel der Regionalisierungsmittel werden zur Finanzierung von Verkehrsleistungen auf
der Schiene eingesetzt. Die ibrigen Kategorien (OPNV, Management, Investitionen, Tarife
und Sonstiges) machen zusammen weniger als ein Viertel aus.

Verwendung der Regionalisierungsmittel
2017-2031

m SPNV

m OPNV

W Management
Investitionen

W Tarife

M Sonstiges

SPNV

77,2 % der Regionalisierungsmittel sind langfristig in den Bestellerentgelten fur Verkehrs-
leistungen im SPNV gebunden. Der in den Transparenz-Tabellen erhobene Finanzbedarf
bericksichtigt die Verkehrsvertrage der aktuellen Bestandsverkehre, deren bereits fest
vereinbarte Weiterentwicklung sowie Verkehrsleistungen, zu denen bereits politische
Beschlisse oder vertragliche Bindungen vorliegen. Nicht bertcksichtigt ist die fur die
angestrebte Erhohung der Fahrgastzahlen zwingend erforderliche Ausweitung des
Verkehrsangebotes und die daftir notwendigen Investitionen in die Infrastruktur.

Die Verkehrsleistung hat sich im SPNV von 2017 bis 2021 um 6,3 % erhoht. Bis 2031 ist im
Status quo ein Aufwuchs um 24,7 % (= jahrlich 1,6 %) gegeniber 2017 vorgesehen.

Die Kosten je Zug-km sind von 2017 bis 2021 um 11,2 % gestiegen (= durchschnittlich 2,2 %
im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr). In 2022 sind die Kosten der Verkehrsunternehmen
angesichts der Energiekrise exorbitant gestiegen, weitere Kostensteigerungen sind in den
kommenden Jahren zu erwarten.

Im Interesse der Vergleichbarkeit und zur Vereinheitlichung der Kostenprognosen haben die
Lander die Bestellerentgelte ab 2022 mit einem einheitlichen Kostenindex fur den Zug-km-
Preis berechnet. Der Kostenindex wurde zwischen der UAG 2 und dem Bundesverband
SchienenNahverkehr (BSN) abgestimmt. Er setzt sich in 2022 aus Informationen des Statis-
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tischen Bundesamtes Uber die Entwicklung der Kosten fir Strom und Diesel, bei den
Personalkosten aus dem Durchschnitt der Tarifabschlisse sowie aktuellen Erfahrungswerten
der Branche bei den Material- und Fahrzeugkosten zusammen. Die Stationsgeblhren und
Trassenpreise sind durch das Eisenbahnregulierungsgesetz bei 1,8 % Dynamisierung
gedeckelt. Insgesamt errechnet sich fir 2022 eine Kostensteigerung von 13,7 %. Fir 2023
wird ein weiterer Anstieg um 7,5 % unterstellt. Ab 2024 wird eine weitgehende Normali-
sierung mit einer jahrlichen Kostensteigerung von 3,4 % angenommen. Fir den Zeitraum
von 2022 bis 2031 ergibt sich so eine durchschnittliche jahrliche Kostensteigerung von 4,8
%.

Kostenindex SPNV 2022 2022 2023 2023 2024ff 2024
Anteil Kostenfaktor Gewichtet Kostenfaktor Gewichtet Kostenfaktor Gewichtet

Stationsgebiihren/Trassenpreise 45,00% 1,8% 0,81% 1,8% 0,81% 1,8% 0,81%
Personal 20,00% 3,00% 0,60% 6,00% 1,20% 4,00% 0,80%
Energie 15,00% 55,00% 8,25% 23,30% 3,50% 5,30% 0,80%
Fahrzeuge 10,00% 20,00% 2,00% 10,00% 1,00% 5,00% 0,50%
Sonstiges 10,00% 20,00% 2,00% 10,00% 1,00% 5,00% 0,50%
100,00% 13,7% 7,5% 3,4%

Energie 2022 2022 2023 2023 2024ff 2024ff
Anteil Kostenfaktor Gewichtet Kostenfaktor Gewichtet Kostenfaktor Gewichtet

Strom 66,6% 60,0% 40,0% 30,0% 20,0% 5,0% 3,3%

Diesel 33,4% 45,0% 15,0% 10,0% 3,3% 6,0% 2,0%

100,0 % 55,0% 23,3% 5,3%

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Mittelwert
Kostenfaktor zum Vorjahr in % 13,7% 7,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 4,8%

Insgesamt muss derzeit davon ausgegangen werden, dass sich die Kosten fur die SPNV-
Leistungen alleine im Status quo Szenario zwischen 2017 und 2031 von 5,8 Mrd. € auf
13,4 Mrd. € mehr als verdoppeln.

OPNV

1,9 Prozent der Regionalisierungsmittel werden fiir Verkehrsleistungen im straRengebun-
denen OPNV eingesetzt. Damit finanzieren in der Regel die SPNV-Aufgabentrager landes-
bedeutsame Buslinien dort, wo derzeit kein Schienenverkehr mdglich ist. Auch bei den
OPNV-Leistungen ist in den kommenden Jahren ein deutlicher Kostenanstieg zu erwarten.

Management-Aufwand

Management-Kosten erfordern 1,9 % der Regionalisierungsmittel. In der Regel werden damit
Personal- und Sachkosten von Zweckverbanden und Verkehrsverbliinden finanziert, um
Vertragsmanagement, Kundenservice, Qualititsmanagement, Marketing, IT, Rechtsberatung
und Gutachten zu finanzieren. Die Kostensteigerung um durchschnittlich 4 % jahrlich ist vor
allem auf die Entwicklung der Personalkosten und eine weitere Professionalisierung
zurickzufuhren.
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Investitionen

Investitionen machen etwa ein Zehntel der Regionalisierungsmittel aus. Diese beinhalten alle
Bau-, Reaktivierungs- und ModernisierungsmalRnahmen von Schieneninfrastruktur. Einen
grol3en Anteil hat der barrierefreie Ausbau von Bahnhdfen. Manche L&nder finanzieren
daraus auch den Aufbau eines Fahrzeugpools. In diesen Fallen reduzieren sich die Preise
fur den Zug-km in den Bestellerentgelten. Die Finanzplanung der Lander sieht mehr als eine
Vervierfachung der Investitionen zwischen 2017 und 2031 vor. Angesichts der aktuellen
Entwicklung bei den Baupreisen und der Fahrzeugbeschaffung kénnen damit trotzdem nicht
mehr alle bereits veranlassten und geplanten Projekte umgesetzt werden.

TarifmalRnahmen

TarifmaBnahmen werden mit 4,7 % der Regionalisierungsmittel finanziert. In aller Regel
handelt es sich um den Ausgleich von Durchtarifierungs- und Harmonisierungsverlusten bei
Verbundgriindungen oder —erweiterungen.

Sonstiges

Unter Sonstiges werden alle Ausgaben verbucht, die den Ubrigen Kategorien nicht
zugeordnet werden kénnen. AulRerdem finden sich in dieser Kategorie — gemafd Leitfaden
zum Verwendungsnachweis der Regionalisierungsmittel — pauschale Zuweisungen an
kommunale Aufgabentrager zur Finanzierung und Weiterentwicklung des kommunalen
OPNV. Die sonstigen Ausgaben machen im Durchschnitt 4,6 % der Ausgaben aus.

Entwicklung der Gesamtausgaben bei den Regionalisierungsmitteln

Der jahrliche Finanzbedarf zur Deckung der Gesamtkosten erhoht sich zwischen 2017 und
2031 von 7,5 Mrd. € auf 17,2 Mrd. € und damit auf mehr als das Doppelte, wahrend die
Regionalisierungsmittel im gleichen Zeitraum lediglich um 35 % steigen.

Die bis 2021 aufgebauten Riicklagen bei den Regionalisierungsmitteln sind in der derzeitigen
Finanzplanung der Lander bis 2024 aufgebraucht. Ab 2024 baut sich ein jahrlich
wachsendes Defizit auf Uber 30 Mrd. € in 2031 auf.

In erster Linie ist diese Entwicklung auf die steigenden Ausgaben fur Verkehrsleistungen im
SPNV zurtickzufilhren und der Kostendynamik bei Energie, Personal und Material
geschuldet. Ab dem Jahr 2026 (bersteigen alleine die Bestellerentgelte fir SPNV-
Leistungen die Hohe der Regionalisierungsmittel. Hinzu kommen die (brigen Kosten.
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Mio. € Verhaltnis Regionalisierungsmittel zu SPNV-Leistungen
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Entwicklung der fiir OPNV-Zwecke eingesetzten Landesmittel

Die fur den OPNV eingesetzten Landesmittel sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen,
zwischen 2017 und 2022 um 83 %, bis 2025 wird von 2,6 Mrd. € auf 5,7 Mrd. € mehr als eine
Verdoppelung erwartet. Zum Vergleich: die Regionalisierungsmittel steigen im gleichen
Zeitraum um 21,1 %.

Die Lander haben die 2019 ausgelaufenen Entflechtungsmittel, die seit 2020 durch einen
hoéheren Umsatzsteueranteil ersetzt wurden, vollstdndig aus Landesmitteln kompensiert. In
2022 setzen die Lander aus Landesmitteln mehr als das 3,5fache der friheren
Entflechtungsmittel zusatzlich fir OPNV-Zwecke ein.

Die Landesmittel werden vorrangig fiir Verkehrsleistungen im straBengebundenen OPNV
(31,7 %), Investitionen (31,6 %) und Tarifmalinahmen (22,1 %) eingesetzt.
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Verwendung der Landesmittel 2017-2025
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M Sonstiges

Entwicklung Regionalisierungmittel und
Landesmittel 2017 bis 2025
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Entwicklung Regionalisierungsmittel und Landesmittel 2020 bis 2025
(unter Abzug der Hohe der Entflechtungsmittel 2019 bei den Landesmitteln ab 2020)
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Bericht der Unterarbeitsgruppe 3
Finanzierungsstruktur

Die von Nordrhein-Westfalen geleitete Unterarbeitsgruppe ,Finanzierungsstruktur® befasst
sich mit dem Finanzierungsbedarf des Offentlichen Personennahverkehrs bis zum Jahr
2030. Zudem werden die erforderlichen Finanzierungsbeitrage von Bund, L&ndern und
Kommunen wund deren Verhdltnis betrachtet. Dartber hinaus wurde aus der
Unterarbeitsgruppe ,Transparenz“ die Aufgabe der Herstellung der Transparenz Uber die
kommunale Finanzierungsseite des OPNV tibernommen.

Die Ergebnisse werden erst fir die Fruhjahrsverkehrsministerkonferenz 2023 vorliegen
kénnen, da der Finanzierungsbedarf nur auf der Grundlage der Ergebnisse der beiden
anderen Unterarbeitsgruppen ermittelt werden kann. Der Schwerpunkt der Arbeit der
Unterarbeitsgruppe liegt daher auf dem Zeitraum nach der Herbstverkehrsministerkonferenz
2022.

In den bereits stattgefundenen Sitzungen der Unterarbeitsgruppe, an denen auch Vertreter
der kommunalen Spitzenverbande teilgenommen haben, wurde insbesondere erdrtert, wie
die Datengrundlage der kommunalen OPNV-Finanzierung so verbessert werden kann, dass
eine groRRere Transparenz Uber die kommunalen Finanzierungsinstrumente hergestellt
werden kann. Die Kommunalen Spitzenverbande haben dazu gemeinsam mit dem Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen eine Abfrage zu den kommunalen Finanzierungsanteilen
beauftragt, die am 26. September 2022 gestartet ist. Die kommunalen Finanzierungsanteile
am OPNV sind vielfaltig und resultieren aus unterschiedlichsten MaRnahmen- und
Zustandigkeitsbereichen und Beteiligungen. Ziel der Abfrage ist es, die kommunalen
Finanzierungsanteile am OPNV-System zu erfassen und sie in aggregierter Form
bundesweit den Finanzierungsbeitragen von Bund und Landern gegenlberzustellen. Erfasst
werden die aufgewendeten ,origindaren“ kommunalen Eigenmittel ohne Finanzzuwendungen
des Landes mit OPNV-spezifischer Zwecksetzung und ohne Foérdermittel von Bund oder
Landern. Die Abfrage richtet sich an kreisfreie Stadte und Landkreise als Aufgabentrager des
OPNV sowie an kreisangehorige Stadte, welche eigene Verkehrsleistungen bei
Verkehrsunternehmen bestellen und/oder mit eigenen kommunalen Verkehrsunternehmen
sicherstellen. Mit ersten Ergebnissen wird Anfang November gerechnet. Die Lander
unterstitzen die Befragung.
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