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1. Wir schlagen vor, das geplante Programm zur ,Forderung der digitalen Transforma-

»WIir haben nach intensiver Priifung der verfassungs-, haushalts- und

beihilferechtlichen Umsténde und nach sorgféltiger Abwégung aller be-

troffenen Interessen entschieden, das Programm zur Férderung der di-

gitalen Transformation des Verlagswesens nicht weiterzuverfolgen. Im

Rahmen des fortlaufenden und sehr konstruktiven Austauschs mit den

betroffenen Verlagsverbédnden und weiteren Beteiligten wurde deutlich,

dass die vom Haushaltsausschuss insbesondere fiir dieses Jahr vorge-

sehenen Mittel nicht sinnvoll und rechtzeitig dort ankommen kénnen, wo

sie ankommen sollen.

2. Wir schlagen vor zu priifen, inwieweit aus den zur Verfiigung stehenden Haushalts-

mitteln eine Studie ausgeschrieben werden kann, die fir ein ggf. in der nachsten Le-

el

e —————

gislaturperiode zu realisierendes Férderprogramm nutzbar ware.
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[l. Sachverhalt und Stellungnahme

1. Im Nachgang zu der Rucksprache am 23.04.2021 bei Ihnen haben wir geprift, ob ein
noch zu formulierendes ,,Verlagsfordergesetz®“ die verfassungsrechtlichen Bedenken
entkraften kdnnte, nachdem die von der Branche favorisierte Lésungsvariante {iber eine
Neuformulierung des einschlagigen HH-Titels im Rahmen des Nachtragshaushalts 2021
im Deutschen Bundestag (,Zustellférderung“) nicht realisiert werden konnte. Fir einen
eigenen (eilbedurftigen) Gesetzentwurf der Bundesregierung miisste der Bundesrat einer
Verkiirzung der ersten Beratungsfrist von sechs auf zwei Wochen zustimmen. Auch bei
einer Formulierungshilfe fir die Koalitionsfraktionen kénnte das erforderliche Gesetzge-
bungsverfahren friihestens im Bundesrat am 17. September 2021 abgeschlossen
werden (1. Lesung 20.5.; Anhérung 9.6.; BT-Ausschuss Abschluss 23.6.; 2./3. Lesung
25.6.; BR 2 17.9.; Inkrafttreten nach Ende der Legislaturperiode). Da es sich nicht um ein
Anderungsgesetz, sondern um ein v?"lllg'&eues Gesetz handeln wirde, steht auch ,‘f_i,rl
,Omnibus® zur Verfugung. Eine Formulierungshilfe misste spatestens am 12. Mai vom
MSchiedet werden (vorher Erstellung eines Entwurfs, Ressortabstim-

mung, Verbande- und Landerbeteiligung). Ein solches Gesetz ware zudem nach Ab-

schluss des Gesetzgebungsverfahrens (und vor Auszahlung der Mittel) bei der EU-KOM

beihilferechtlich notifizierungspflichtig. Damit wirden die haushaltsrechtlichen

Zwange (materielle Beschrankung auf die im Titel vorgegebene ,digitale Transforma-
tion®; Verausgabung von 180 Mio. Euro noch in 2021) nicht beseitigt, sondern sogar

verscharft. Eine Auszahlung der Mittel in diesem Jahr ist nicht mehr realistisch.

Am 26.04.2021 hat AL VI in einer Gesprachsrunde mit den Geschiftsfiihrern der Ver-
lagsverbédnden die aktuelle Sach- und Rechtslage erortert. Die Verbande brachten dabei
zum Ausdruck, dass sie fur den hohen Aufwand, mit dem hier im Hause nach Lésungen

gesucht wird, sehr dankbar sind. Sie machten aber deutlich, dass sie

e an einer Umsetzung des Programms in der bisherigen Form mangels Pra-

xistauglichkeit (,Fristenproblematik®, Beschrankung auf ,digitale Transforma-

m—

tion®) im Grunde kein Interesse haben;
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e ihren Mitgliedern aufgrund der angektindigten Klage und der damit verbundenen

Rechtsunsicherheit (Riickzahlung der Mittel) eine Teilnahme an dem Programm

auch nicht empi@ﬂen wiirden; und

e ausdrucklich nicht an einem Vorgehen Uber ein Férdergesetz, in dem zwangs-

laufig die ,digitale Transformation des Verlagswesens* festgeschrieben werden

musste, interessiert sind.

AL VI machte deutlich, dass wir keine weiteren Lésungsmdglichkeiten, die eine pra-
xistaugliche Programmgestaltung erwarten lassen, mehr sehen und daher das Vorhaben

einstellen wirden. Dies wurde zwar bedauert, die Einschatzung aber durch die Verbénde

geteilt. Auch von dort wurden keine neuen Vorschlage vorgebracht. Die Verbénde duRer-

ten Verstandnis und sogar Unterstiitzung dafiir, das Programm nicht weiterzuverfolgen.

—

Sie signalisierten, dass man die nachste Bundesregierung nochmals fiir das Thema ,Zu-

stellférderung” sensibilisieren mgc;ﬂe. Einzig der Bundesverband Deutscher Anzeigen-

blatter e.V. (BVDA) kindigte an, voraussichtlich nochmals mit Bitte um Beriicksichtigung

der Anzeigenbléatter bei der Uberbriickungshilfe 11l auf Sie zukommen zu wollen.

2. Durch die Entscheidung werden Haushaltsmittel in nennenswertem Umfang einge-
spart. Die bereits investierte Arbeit hier im Hause kann — vor dem Hintergrund der An-

kiindigung der Verbande, weiter auf eine ,Zustellférderung” hinzuarbeiten — ein Stiick

weit fruchtbar gemacht werden. Der existierende Haushaltstitel sieht vor, dass aus dem

Ansatz auch Ausgaben fir Studien, Gutachten und Sachverstéhdige geleistet werden

kénnen. Wir schlagen daher vor zu priifen, ob im Rahmen einer Studie die im Verlauf der

Diskussion uber die Verlagsférderung aufgeworfenen Fragen umfassend aufgearbeitet

werden kénnen. Auf diese Weise ware man in der kommenden Legislaturperiode schnell

handlungsfahig und kénnte ggf. (soweit dann politisch gewiinscht) auf wissenschaftlich

erarbeiteter Grundlage ein Programm aufsetzen, dass allen rechtlichen und tatsachlichen

Anforderungen genigt.
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