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Sonstige Bewilligungen
] Eine unabhéngige und vielfaltige journalistische
Titel 683 03 — 680 Berichterstattung ist essentiell fur den
neu i > :
) ) ) demokratischen Willensbildungsprozess auf
Bisherige Zweckbestimmunag: nationaler, regionaler und lokaler Ebene.
. . . Printmedien haben auch im digitalen Zeitalter eine
Forderung der dlgltak?.n Transformation des besondere Bedeutung. Die individuelle Zustellung
Verlagswesens zur Férderung des Absatzes der Abonnementzeitungen, -zeitschriften und
und der Verbreitung von Abonnementzeitungen, IAnzeigenblatter verursacht hohe Kosten. Durch die
-zeitschriften und Anzeigenblattern wirtschaftlichen Einbuf3en infolge der Corona-
. . Pandemie sind aber die Anzeigenerldse bei den
l;l?ude ZwedebeS“?ml.qu Zustell \Verlagen eingebrochen. Die Férderung dient dem
orderung aer p ysisc en_ us e_ ung von Ziel, trotz des Riickgangs der Anzeigenerlése die
Abonnementzeitungen, -zeitschriften und physische Zustellung an die Leserinnen und Leser
Anzeigenblattern mit redaktionellem Anteil weiterhin aufrecht erhalten zu kénnen.
von mindestens 30 % wegen
pandemiebedingtem Rickgang der
Anzeigenerldse
Bisheriges Soll 180 000
. +20 000
Es treten hinzu +20 000 ( ) 1




Neues Soll 200 000
Bisherige VE 20 000
Es treten hinzu -20 000

Neue Verpflichtungsermachtigung -

Haushaltsvermerk
1. Die Ausgaben sind Ubertragbar.
2. Die Erlauterungen sind verbindlich.

Verbindliche Erldauterungen

Die Forderung erfolgt gem. VV zu § 44 BHO
und 88 48 bis 49a VwV{fG und unter
Einhaltung der jeweils glltigen Fassung der
Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020
(aktuelle Fassung: BAnz AT 1.3.2021 B1)
nach folgenden MalRgaben:

Antragsberechtigt sind Verlage, die
Abonnementzeitungen, -zeitschriften
(Publikums- und Fachzeitschriften ohne
Mitglieder- und Kundenzeitschriften) und
Anzeigenblatter mit einem redaktionellen
Anteil von mindestens 30 Prozent physisch
an Endnutzer in Deutschland zustellen.

Ausgeschlossen sind private Unternehmen,
an denen der Bund nach § 65 BHO beteiligt
ist.

Der Verlag muss eine Betriebsstatte oder
Niederlassung in Deutschland haben.

Der erforderliche redaktionelle Anteil von
Uber 30 Prozent bei Anzeigenblattern ist

(-20 000)

N
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vom Zuwendungsempfanger schriftlich zu
erklaren.

Der Antragsteller muss substantiiert
nachweisen, dass seine zwischen dem
1.3.2020 und 28.2.2021 in Deutschland
erzielten Anzeigenerlése im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum zuriickgegangen sind.

Der nicht riickzahlbare Zuschuss pro Verlag
errechnet sich aus der physisch an
Endnutzer zugestellten Auflage des Jahres
2019 multipliziert mit dem Wert pro
zugestelltem Exemplar, der fir die jeweilige
Mediengattung aufgrund der
unterschiedlichen durchschnittlichen
Kosten der Zustellung wie folgt festgelegt
wird:

. Abonnementzeitungen: 0,033 Euro
. Abonnementzeitschriften: 0,036 Euro
. Anzeigenblatter: 0,013 Euro.

Der Verlag weist seine im Jahr 2019
physisch zugestellte Auflage auf der Basis
der Daten der IVW, der ADA oder durch
einen Wirtschaftsprufer nach.

Antrage sind von den Verlagen bis zum
30.9.2021 zu stellen.

Ubersteigen die beantragten Zuschiisse die
zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel,
erfolgt die Bewilligung anhand der
zeitlichen Reihenfolge des
Antragseingangs.

Der maximale Forderbetrag betragt gemaf
der aktuell geltenden Bundesregelung
Kleinbeihilfen 2020 auf Basis des
Befristeten Rahmens 1,8 Mio. Euro pro

w




Unternehmen. Es gilt der beihilferechtliche
Unternehmensbegriff.

Aus dem Ansatz kdnnen auch Ausgaben fir
die Projektadministration, Fachtagungen
und Fachinformationen, Evaluationen sowie
far Studien, Gutachten und
Sachverstandige geleistet werden.
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Kurzfristige Anderung des Haushaltstitels zur
,Forderung der digitalen Transformation des Ver-
lagswesens*

zugunsten einer reinen ,coronabedingten Zu-
stellféorderung®
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Anlage: Hausabgestimmter Entwurf eines geanderten Deckblatts fur den Haushaltstitel
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o Die geplanten (und in den Grundziigen bereits mit den Berichterstattern und BMF

geeinten) And.érungen des Haushaltstitels zur Férderung des Verlagswesens sehen

pp—

eine Umstellung der im Juli 2020 beschlossenen ,,Férderung der digitalen

Transformation des Verlagswesens“ auf eine reine ,coronabedingte Zustell-

forderung‘ vor.

o Die Anderungen tragen sowohl den Anliegen der Branche (zeitnahe Mittelauskehr

ohne aufwendige Investitionsplanungenmd Einsatz von Eigenmitteln) als auch et-

waigen verfassungsrechtlichen Bedenken weitgehend Rechnung (wesentliche

Festlegunggr: zur sensiblen Presseférderung erfolgen durch den Gesetzgeber und

nicht die Exekutive).

o Die Umstellung bietet eine unkomplizierte, aber auch beihilferechtlich saubere

Losung (Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020).

e ]

« Die Anderungen sollen kurzfristig im laufenden parlamentarischen Verfahren

zum Nachtragshaushaltsgesetz 2021 vorgenommen werden.



il. _Sachverhalt und Stellungnahme

Wir haben die betroffenen Verbande (BDZV, VDZ, BVDA und VDL) Anfang Méarz Gber
den Stand zur Umsetzung des Forderprogramms informiert. Nach den Riickmeldun-
gen entspricht die geplante Férderung nicht den Erwartungen der Branche:

e Es sei zeitlich nicht méglich, bis Ende 2021 die entsprechenden Forderantrage
zu stellen und die zu férdernden MaRinahmen vollstandig abzuschliefen; die Um-
setzung der MaBnahmen dauere l&nger. Nach dem Bundeshaushalt steht uns ein
GroBteil der Mittel (180 Mio. € Barmittel) allerdings nur fiir das Jahr 2021 zur
Verfiigung; fur das Jahr 2022 gibt es nur Verpflichtungserméchtigungen iHv
20 Mio. €. Die von lhnen erbetene Priifung, die Gelder bereits in 2020 als ,Vor-
schuss“ auszuzahlen, stoRt auf erhebliche haushaltsrechtliche Probleme.

e Zudem sind einige Verlage (insb. Anzeigenblétter, denen durch die Corona-Krise

das Anzeigéngeschéft weggebrochen ist, sowie kleinere Verlage) nicht in der Lage,
im Jahr 2021 den erforderlichen Eigenanteil von 55 % zu finanzieren. Nach dem
Entwurf der Férderrichtlinie kénnen aus beihilferechtlichen Grlinden nur bis zu 45 %
der Investitionskosten erstattet werden.

Die Verlage schlagen daher eine grundlegende Umgestaltung der Férderung vor
und (so insb. der BVDA fir die Anzeigenblatter) im Idealfall eine reine (coronabe-

dingte) Zustellférderung, unabhiingig von etwaigen DigitalisierungsmaBnahmen.

Diese solle méglichst im laufenden parlamentarischen Verfahren zum Nachtrags-
haushaltsgesetz 2021 erfolgen.

Dariiber hinaus gibt es mégliche verfassungsrechtliche Fragen. So haben ein Jour-

nalist und [l 2's Rechtsvertreter der [N NS - -

[l in einem an Sie gerichteten Schreiben vom 29.3. unter Verweis auf ein Urteil des
OVG Berlin aus dem Jahr 1975) unter Androhung gerichtlicher Schritte kritisiert,

dass unser bisherigés Programm im sensiblen Bereich der Presseférderung nur auf

einem Beschiuss des Haushaltsausschusses, nicht aber auf einem eigenen parlamen-

tarischen ,,Férdergesetz* beruhe. Wesentliche Entscheidungen wirden damit von -
f

der Exekutive (BMWi im Rahmen der Férderrichtlinie und BAFA im Rahmen der ge-

planten Administrierung) getroffen, was verfassungswidrig sei.

la,-—
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AL VI hat letzte Woche mit den zustandigen Berichterstattern der Koalitionsfraktio-
nen im BT-Haushaltsausschuss (MdB B und MdB I - cbenso wie mit BMF
auf AL-Ebene (A-Seite unterstiitzt die Verlagsforderung) — eine mégliche Anderung
des Titels zur Verlagsfdrderung im Rahmen des Nachtragshaushalts vorbespro-
.chen. Damit wiirde die im Juli 2020 beschlossene ,Férderung der digitalen Transforma-

tion des Verlagswesens" auf eine reine ,coronabedingte Zustellfdrderung* umgestellt
werden.

Die geplanten Anderungen des Haushaltstitels tragen sowohl den Anliegen der Bran-
che (zeitnahe Mittelauskehr ohne aufwendige Investitionsplanungen und Einsatz von
Eigenmitteln) als auch etwaigen verfassungsrechtlichen Bedenken weitgehend
Rechnung. Wesentliche Festlegungen zur Férderun Ing werden nun im Nachtragshaushalt

getroffen das durfte (da das Gesetz ebenfalls vom Parlament beschlossen wird) gena-

gen, auch wenn es sich nicht um ein gesonderten Férdergesetz handelt.
Allerdings werden reinen Digitalpublisher auch diese Zustellférderung als ungerecht-

fertigte Ungleichbehandlung betrachten, da weiterhin nur physisch zugestellte Print-

r;edien erfasst werden. Die geplanten Anderungen sind jedoch der einzige Weq, um

die politisch gewiinschte Verlagsférderung noch in dieser Legislatur zu ermagli-
chen.

Sowohl den beiden Berichterstattern als auch BMF wurde der hausabgestimmte Ent-
wurf eines Deckblatts zur Anderunjldes Haushaltstitels tibersandt (vgl. Anlage), damit

bereits Anfang derq(omme%den Woche in den Fraktionsgremien dariiber beraten wer-

den kann. BKM ist ebenfalls eingebunden und einverstanden.

Die Umstellung auf eine reine Zustellfiirderung stellt eine (auch fir das BAFA als ad-

ministrierende Stelle) unkomplizierte, aber auch beihilferechtlich saubere Lésung
dar: So soll die coronabedingte Zustellférderung nunmehr auf die auf dem iibe;rbei-
teten Befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen der EU-KOM (Temporary Frame-
work) beruhende Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020 gestiitzt werden: Dieser Rah-
men sieht eine beihilferechtliche Obergrenze fur Kleinbeihilfen von 1,8 Mio. € vor und

gilt nach aktuellem Stand bis zum 31.12.21. Die Zustellférderung im Rahmen der

' Corona-Kleinbeihilfenregelung bedarf keiner beilhilferechtlichen Notifizierung.
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Allerdings missen alle anderen unter die Kleinbeihilfenregelung fallenden Beihil-
fen (u.a. Uberbriickungshilfe 1, ggf. auch Il und Ill, KfW-Schnelikredit, ggf. Zuschusspro-
gramme der Lander) finanziell angerechnet werden.

Zum wesentlichen Inhalt der geplanten Anderungen:

Ziel der Forderung ist trotz des Ruckgangs der Anzeigenerldse die Aufrechterhaltung

der physischen Zustellung der Printmedien an die Leserinnen und Leser.

-

Adressaten der Regelung sind (wie bisher) die Verlage, die Abonnementzeitungen, -

zeitschriften (Publikums- und Fachzeitschriften ohne Mitglieder- und Kundenzeitschrif-
ten) und Anzeigenblitter mit einem redaktionellen Anteil von mindestens 30 Prozent
physisch in Deutschland an Endnutzer zustelien. |

Die Verlage miissen mit Blick auf die Corona-Beihilfenregelung substantiiert nachwei-
sen, dass ihre zwischen dem 1.3.2020 und 28.2.2021 in Deutschland erzielten Anzei-
generldse im Vergleich zum Vorjahreszeitraum zuriickgegangen sind; hierfur wird
kein Prozentsatz vorgesehen, so dass jedweder Riickgang erfasst wird.

Far 2021 sollen nunmehr die gesamten Haushaltsmittel iHv 200 Mio. € zur Verfugung
stehen (bislang 180 Mio. € Barmittel fur 2021 und weitere 20 Mio. € fur 2022 als Ver-
pflichtungserméachtigungen). Die Antragsfrist der Verlage soll bis zum 30.9.21 lau-

fen, um eine vollstandige Mittelauskehr in diesem Haushalisjahr sicherzustellen.

Der nicht riickzahlbare Zuschuss pro Verlag errechnet sich aus der physisch an End-

nutzer zugesteliten Auflage des Jahres 2019 (Nachweis erforderlich) multipliziert mit
dem Wert pro zugestelltem Exemplar, der fur die jeweilige Mediengattung aufgrund der
unterschiedlichen durchschnittlichen Kosten der Zustellung folgendermaRen festgelegt
wird: Abonnementzeitungen: 0,033 €; Abonnementzeitschriften: 0,036 € und Anzeigen-
blatter: 0,013 €. Der jeweilige maximale Férderbetrag betragt gemaR der aktuelt gel-
tenden Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020 auf Basis des Befristeten Rahmens 1,8
Mio. € pro Unternehmen (s.0.).

Zum weiteren Verfahren:

Sobald die Anderungen im Haushaltsausschuss mit den beiden Koalitionsfraktionen
konsentiert sind, wird AL VI die betroffenen Verbinde informieren. Die Beratuhgen des

Nachtragshaushaltsgesetzes im BT sehen folgenden Zeitplan vor: 1. Lesung am 15.4.,

Abschluss im Haushaltsausschuss am 21.4. und 2./3. Lesung am 23.4.




