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Bericht zur Notwendigkeit und Anger heit von Bundesleist

gen an die Deutsche Dienststelle beim Land Berlin (WASt)

—Kapitel 0640 Titel 532 33-

Der Bund, vertreten durch das Bundesministerium des Innern, erstattet auf Grundlage
der mit dem Senat von Berlin abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung vom
9.Januar/21. Mérz 1951 dem Land Berlin samtliche Aufwendungen fir die Aufgabener-
ledigung der Deutschen Dienststelle fiir die Benachrichtigung der nachsten Angehbrigen
von Gefallen der ehemaligen Deutschen Wehrmacht (WAS). Die WASt nimmt Aufgaben
des Bundes fur die Ressorts BMI, BMFSFJ und AA wahr. Insoweit wird auf den detail-
lierten Bericht des BMI vom 27, Juli 2007 (A-Drs 176) verwiesen.

Festzuhalten ist, dass die WASt sehr erfolgreich Gber Jahrzehnte wichtige humanitére
Funktionen fiir die Bundesrepublik Deutschland wahrgenommen hat und bis heute eine
weiter wachsende Zahl von Dokumenten und Unterlagen auswertet. Die Ausgabener-
stattungen des Bundes fiir die WASt nehmen dennoch seit Jahren kentinuierlich ab: zu-
letzt waren es in 2006 16.850 TEUR, in 2007 16.500 TEUR und in 2008 nur noch
16.297 TEUR.

Das Bundesverwaltungsamt hat auf Veranlassung des BMI eine umfassende Organisa-
tionsuntersuchung bei der WASt durchgefiihrt. Als wesentliches Ergebnis stelite das
BVA fest, dass sich der Personalbedarf der WASt bei Uberahme der Aufgaben durch
den Bund um ca. 20 Prozent bzw. beim Verbleib beim Land Berlin um ca. 10 Prozent im
Vergleich zum derzeitigen IST-Bestand verringern lieBe. Langfristig wurden vom BVA
weitere Einsparung prognostiziert, sofern sich die festgestellten Probleme mit den Ver-
besserungsvorschidgen des BVA (u.a. Einfilhrung einer Zentralregistratur, Fremdverga-
be des Pférinerdienstes, Fremdvergabe des Reinigungsdi . Neuordnung der Ver-
gabetétigkeiten, Umorganisation der Arbeitsabldufe bei Fachaufgaben) ldsen lassen.

Unter Beriicksichtigung dieser Erkenntnisse hat der RPA mit Beschluss vom 21. Sep-
tember 2007 die Bundesregierung gebeten, wegen der Ubertragung der Aufgaben der
WASt auf den Bund mit dem Land Berlin zu verhandeln. MaRgabe war zudem, dass



méglichst der durch das BVA ermittelte, notwendige Persanalbedarf nicht (berschritten
wird, kenkrete Einsparpotentiale benannt und Ablauf- und Organisationsanderungen si-
chergestelit werden.

1. Verhandlungen zur kurzfristigen Uberfilhrung der WASt in den Bundesbereich
in 2007/2008

BMI hat, wie vom RPA gefordert, unmittelbar in 2007 die Verhandlungen mit dem Land
Berlin und BKM aufgenommen:

Das Land Berlin vertrat in den folgenden Gesprachen und Schriftwech die Position,
dass die Uberfuhrung in den Bund ich eine voll ige Ubernahme von Aufgaben
und Personalkérper der WAS! in einer Art Tragerwechsel umfassen miisse. Sa verfugt
das Land in seinem Stellenpool, in dem das Uberhangspersonal zentral verwaltet wird,
bereits Gber rund 4.300 vergleichbar qualifizierte Beschaftigle. Das Personal der WASt
verfiigt mehrheitiich nicht iber eine verwaltungsnahe Ausbildung, so dass anderweitige
Verwendungsmdglichkeiten nicht offensichtiich sind. Nach Einschatzung der Senatsver-
waltung sei bei realistischer Betrachtungsweise davon auszugehen, dass Fortbildungs-
malinahmen tatsachlich keine wesentlich neuen Perspektiven fir die Mitarbeiter der
WASL eroffnen wirden

BKM erklarte sich dagegen nur unter der MaBgabe eines erfolgten Personalabbaus zur
Ubernahme der WASt bereit. Zudem vertrat BKM die Auffassung, dass die laut Organi-
sationsbericht zur Erfullung der Aufgaben bendtigten Stellen auszuschreiben und neu zu
besetzen seien.

Aufgrund dieser Positionen der Verhandlungspartner scheiterte die fir das Jahr 2008
anvisierte schnelle Uberfiihrung der WASH in den Geschéftsbereich des BKM und damit
die grundsétzliche Uberfiihrung der WASt zum Bund. BMI geht auf Grund der bisherigen
Positionen der Verhandlungspanner davon aus, dass auch zukiinftig weniger juristische
Probleme einer Ubernahme der WASt entgegenstehen, als prakl-sche Fragen bei der
Ubemahme bzw. dem wei 1 Abbau des vorhandenen P

Seit dem Scheitern der urspringlich angestrebten schnellen Uberfihrung der WASt im
April 2008 haben BMI-interne Beratungen (iber die Handlungsoptionen und Berechnun-
gen zu den Kosten sowie Gesprache mit der WASE und der Senatsverwaltung Beriin
stattgefunden.



2. Kostenprognose und Verglei ischen kurzfristiger Ubernahme der WASt
und Verbleib beim Bund

Das BMI hat wie gefordert eine Kostenprognose auf Grundlage der neu erhaltenen In-
formationen erstellt, um die kiinftige Entwicklung der Ausgaben fir den Fall des
Verbleibs der WASt beim Land Berlin bzw. der Uberfiihrung zum Bund zu vergleichen.
Im Ergebnis waren nach dieser Kostenprognose bei einer Ubernahme der WASt durch
den Bund zum jetzigen Zeitpunkt zusétzliche Ausgaben fiir den Bundeshaushalt zu er-
warten:

+ Die Venwaltungsrahgkert der WAS ist besonders personalintensiv, so dass die
isgaben im Jahr 2009 rund 79 Prozent des Gesamt-
haushalts in Hohe von 16.549 TEuro betragen. Lediglich rd. 3.500 TEuro des Ge-
samthaushalts 2009 werden fiir den Geschaftsbedarf (HGr. 5) der WASt veraus-
gabt. Bei der Kostenprognose hat das BMI sich daher auf die Personalkosten be-
schrénkt, da diese fur die Entscheidung tber den Verbleib oder die Uberfithrung
der WAS!t den Ausschlag geben. Auch bei einer Reduzierung des Personalkér-
pers der WASt werden sich die Sachkosten nicht erheblich &ndern, da der héchs-

te Teil der Sachkosten die Mieten fir Lagerfiachen sind.

» Die Vorgaben des Berliner Senats im Personalbereich gelten auch fiir die WAS,
insbesondere ist eine Sperre hinsichtlich Neueinstellungen von auBen in Kraft.
Leer werdende Stellen werden regelmaRig geraumt; soweit eine Stelle aus-
nahmsweise neu besetzt werden sollte, wird die Zustimmung des BMI eingeholt
und der Berliner Zentrale Stellenpool abgefragt.

+ Unabhangig von der Ubernahme durch den Bund oder dem Verbleib beim Land
wird davon ausgegangen, dass im Vergleich zum BVA Bericht tberzahliges Per-
sonal nur (ber das Erreichen der Altersgrenze ausscheiden kann. Seit dem
01.02.2006 haben zwar insgesamt 12 Mitarbeiter auch Regelungen der Altersteil-
zeit in Anspruch genommen. Es wird allerdings damit gerechnet, dass vorerst
keine Mitarbeiter dieses Anliegen weiter verfolgen, da auf Grund einer Rege-
lungsanderung eine A ilzeit fir diese Beschafti nur noch im Rahmen ei-
nes Teilzeitmodells moglich ist.

* Die WAS! verfligt derzeit iber 313 Dienstkréfte mit einem Durchschnittsalter von
derzeit 50,84 Jahren. Dabei sind 295 Dienstkréfte angestellt, weitere 18 werden
als Arbeiter beschaftigt. Bis zum Jahr 2018 werden voraussichtlich 96 Beschattig-
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te durch Erreichen der Altergrenze aus dem Dienst ausscheiden und fortan eine
Altersrente beziehen. Das Durchschnittsalter wird dann ca. 56,78 Jahre betragen.

Aus der nachfolgenden Tabelle ergibt sich, wie sich die Anzahl der Mitarbeiter
nach Information der Senatsverwaltung differenziert nach Angesteliten bzw. Ar-
beitern in den nachsten 10 Jahren durch Erreichen der Altersgrenze entwickelt:

Personal 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Angestelite | 295| 204 | 291 282 277| 267| 250 | 249| 232 | 220| 208

Arbeiter 18 18 14 13 13 13 13 12 12| 2 12
Gesamt 313 312 305 295 200| 280 272 261 244 | 232 217
* Auf Grundlage der ent henden Vollzeitaquivalente hat BMI die Personalaus-

gaben fiir den Bund und fur das Land Berlin fiir die nachsten 10 Jahre berechnet,
Dabei ist davon auszugehen, dass sich die prognostizierten Personalausgaben
mit dem Auslaufen des derzeitigen Anwendungstarifvertrages (ATV) far das Land
Berlin den Personalkosten des Bundes deutlich annahern. Der Berliner ATV hatte
zwischen 2003 und 2009 Gehalts- und Arbeitszeit- Kirzungen im Umfange von
8%, 10% und 12% vorgesehen. Mit dem Wegfallen des ATV in 2010 rechnet da-
her die Senatsverwaltung mit einer Steigerung der Personalkosten von ca. 10 %.
Dariiber hinaus wurden bereits heute feststehende Erhéhungen aufgrund des
neuen Anwendungs-TV des Landes vom 12. Nevember 2008 beriicksichtigt. Al-
lerdings wird davon ausgegangen, dass dennoch langfristig die Vergitung beim
Bund héher sein drfte als beim Land Berlin.

Personalausga- 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ben

(in TEuro, aufgerun-

det)

Land Beriin 11971 [ 12030 | 13148 | 12879 | 12700 | 12476 | 12217 | 11.825 | 11.137 | 10.655 | 10.018
Bund 15279 | 15720 | 15806 | 15382 | 15538 | 15050 | 14.951 | 14724 | 14035 | 13337 | 12481
Differenz -3308 |-3600 |-2660 |-2513 |-2748 |-2583 |-2734 |-2899 |-2808 | -2882 | -2443

Bei der Personalkostenberechnung fur den Bund wurden auch Gemeinkosten be-
riicksichtigt. Diese Gemeinkosten fallen zwar bislang nicht an, da nur die tatsach-
lichen Ausgaben der WAS! erstattet werden, allerdings wirden sie im Falle der
Uberfiihrung beachtlich. Bei der Kostenprognose fiir den Bund wurden die Per-
sonalkostensatze des BMF aus dem Jahr 2006, fortgeschrieben um die Ergeb-
nisse der Tarif- und Besoldungsrunde, zugrunde gelegt
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Nach den Informationen der Senatsverwaltung bestimmen sich die kiinftigen Per-
sonalkosten nach den IST-Ausgaben des Basisjahres 2008 zzgl. der VBL-
Sanierungsgelder unter Fortschreibung anhand der vorhandenen Vollzeitaquiva-
lente und sonstigen Entwicklungen, bspw. Tarifgefuge. Hierbei geht die Senats-
verwaltung von der folgenden Entwicklung der Vollzeitdquivalenten (VZA) aus:

2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017

2018

VZA - Angestaiite | 275,15 | 274,15 | 271,84 | 264,07 | 261,15 | 252,84 24538 | 236.26 | 220,35 | 20885 | 194.35

» Das BVA hat in seinem Organisationsbericht 20 zusatzliche Stellen im gehobe-
nen Dienst sowie eine Hebung der Wertigkeit von Stellen im mittleren Dienst
empfohlen. Bei der obigen Kostenprognose wurde diese Empfehlung picht be-
rucksichtigt. Allerdings ware der Bund nach der Uberfiihrung der WASt in den
Bundesbereich gehalten, diese Stellenanhebung ebenfalls umzusetzen, so dass
weitere Kosten zu erwarten sind.

= \ersorgungsausgaben wurden bei der K rog auller Acht gel 1, da
bei der WAS! keine B éltnisse bestehen. Derzeit werden jahrlich Ver-
sorgungsausgaben in Hihe von ca. 25 TEuro fur die Hinterbliebene eines ehe-
maligen Beamten bei der WAST geleistet.

Ausgehend von diesen Eckwerten wirde im Ergebnis dem Bund ein Mehraufwand von
rd. 31,1 Mio. Euro bis zum Jahr 2018 entstehen, solite er die WASt zum jetzigen Zeit-
punkt mit Aufgaben und Personal in den Bundesbereich (ibernehmen.

Festzustellen ist aber auch, dass bei einem Kostenvergleich die Mehrkosten bei einer
Ubernahme durch den Bund nicht linear mit den Jahren abnehmen, sond

auf einem recht hohen Niveau verbleiben. Auch im Jahr 2018 wilrden sich die Mehrkos-
ten bei einer Ubernahme durch den Bund auf 2.443 TEuro belaufen. Dies ist dadurch zu
erklaren, dass die Kostenprognose sich auf die Personalkosten beschrankt und von der
Pramisse des sozialvertraglichen Personalabbaus (d.h. allein durch altersbedingtes Aus-
scheiden) ausgegangen wird.

VZA - Arbeiter 18 18 14 13 13 13 13 12 12 12 12
Summe 29315 | 292,15 | 28584 | 277,97 | 274,15 | 26564 | 258.39 | 248,26 | 232,35 | 22085 206,35




3. Sach d zur Umsetzung des Organisationsberichts des BVA

Zunéchst ist darauf hinzuweisen, dass seit dem Organisationsbericht des BVA neue
Aufgaben auf die WASt Gbertragen wurden, beispielsweise im Rahmen des Gesetzes
zur Entschadigung der Heimkehrer Ost. Diese neuen Aufgaben und Projekte konnten in
den Feststellungen des BVA keine Berlicksichtigung finden, obwohl die WASt zur Zeit
erhebliche Ressourcen fur diese einsetzt.

Verschiedene Empfehlungen des BVA hat die WASt bis heute umgesetzt bzw. mit der
Umsetzung begonnen:

* Umstellung des Ablagesystems der so genannten Zentralregistratur von einem
ausschlieRlich alphabetischen auf ein chronologisches System seit dem
01.01.2008;

» Zusammenfiihrung der bisher getrennten Referate IV A und IV B zu einem neuen
Referat;

* Optimierung der im Bereich Amtsleitung wahrgenommen Aufgaben Besucher-
gruppen und Pressearbeit;

+ Ubertragung der Aufgabe ,Pflege des Telefonverzeichnisses® in den Bereich Te-
lefonzentrale;

+ Ubertragung weiterer Aufgaben an die urspringlich als Ersthelferin freigestelite
Mitarbeiterin.

* Mit der Ersteliung eines neuen Geschéftsverteilungsplans mit eindeutiger Zuord-
nung von Aufgaben an Aufgabentréger und eindeutiger Vertretungsregelung wur-
de begonnen, Stell ichen werden angeglichen.

* Mit der Verkiirzung der Inf ions- und Entschei
ten [I-Vil wurde begonnen.

ge in den Fachrefera-

Geplant ist auRerdem, den folgenden Kritikpunkten des BVA in Kiirze abzuhelfen:

* In 2009 sollen die Mitarbeiter der Poststelle einen direkten Zugriff auf das E-Mail
Postfach erhalten, sobald die notwendigen Sicherhei hrungen eingerich
wurden.

* Ab 2009 werden die Arbeitsergebnisse der WASt ausschlieRlich in Form einer
vom BMI zu genehmigenden neuen Leistungsstatistik dargestelit.

Eine Bezifferung der Einsparungen aus den oben dargestelten Anderungen bei der
Aufgabenwahrmehmung bzw. Organisation der WASt ist nicht méglich.

Zu den offenen Kritikpunkten bzw. Vorschizgen des BVA wurde und wird in Gespra-
chen mit der WASt bzw. der Senatsverwaltung geprift, inwieweit diese auf Grund der
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derzeitigen Aufgaben- und Personallage realisierbar bzw. empfehlenswert sind, insbe-
sondere vor dem Hintergrund der fehlenden anderweitigen Verwendungsmaglichkeiten
des Personals (bspw. die vom BVA vorgeschlagene Fremdvergabe des Pférinerdienstes
und Fremdvergabe des Reinigungsdienstes). Insoweit muss nochmals darauf hingewie-
sen werden, dass die vom BVA genannten Einsparungen und Synergieeffekte auf dem
theoretisch Moglichen beruhen.

Festzuhalten ist aber auch, dass die WASt selbst positiv angemerkt hat, dass infolge der
Ergebnisse der O isati g die Berei innerhalb der Mitarbeiter-
schaft gestiegen sei, die bisherige Aufgabenwahrnehmung zu hinterfragen und zu ver-
andern. Ebenso hat die Senatsverwaltung Berlin grundsatzlich ihre Bereitschaft erklart,
Ablauf- und Organisationsanderungen sicherzustellen.

4. Perspektive und Vorschlag zur weiteren Vorgehensweise

Aufgrund der Verhandlungen mit dem Land Berlin und BKM in den Jahren 2007/2008
und den Ergebnissen der neuen Kostenprognose ist das BMI in Abkehr von der bisheri-
gen Position nun der Auffassung, dass die WASt mittelfristig (dh. fir die nachsten 10-15
Jahre) beim Land Berlin belassen werden, dann aber in das Bundesarchiv Gberfuhrt
werden solite.

Diese mittelfristige Ubernahme durch den Bund wiirde allerdings nicht aus Kostengriin-
den geboten sein, da wie unter Ziffer 2 dargelegt, ausgehend von der Pramisse des so-
zialvertraglichen Stellenabbaus die Kostenprognose zu dem Ergebnis kommt, dass die
Personalkosten bei einer Uberahme der WASt-Beschaftigten durch den Bund immer
héher waren als bei einem Verbleib beim Land Berlin. Eine mittelfristige Ubernahme der
WASH durch den Bund ware alleine aus materiellen Grinden geboten:

Bereits heute ist erkennbar, dass die reine Verwaltungstatigkeit der WASt (Ausnahme:
Heimkehrerentschadigung) immer starker abnimmt. Persénliche Nachforschungsauftrs-
ge von Kindern und Enkeln ehemaliger Soldaten nehmen mehr und mehr Raum ein.
BMI geht nach Gespréchen mit den Beteiligten davon aus, dass die Anzahl der Verwal-
tungsvorgange voraussichtlich bis zum Jahr 2018 auf einen Umfang reduziert wird, der
die Unterlagen der WASt nicht mehr als Verwaltungsakten, sondern als Archivgut defi-
niert. Bei den Verhandlungen in der Vergangenheit haben sowohl die WASt als auch
das Bundesarchiv bzw. BKM nie in Zweifel gezogen, dass die WASt mittel- bis langfristig
von ihrer inhaltlichen Tatigkeit her Archivfunktionen wahrnehmen wird. Wenn die bei der
WASt vorhandenen Dokumente dann als Archivgut eingestuft werden wiirden, wird es



materiell nur schwer zu begriinden sein, warum die WASt nicht zum Bundesarchiv Gber-
fahrt wird.

Der Personalabbau sollte in jedem Fall weiter sozialvertraglich forigesetzt werden, Es
besteht nach Einschatzung des BMI im Hinblick auf die noch bestehenden Aufgaben
derzeit kein akuter Handlungsbedarf, den Per labbau durch b dere MaBnahmen
(bspw. Abfindungsvertrage) zu beschleunigen. Mit dem Ausscheiden weiterer Beschaf-
tigter in den nachsten Jahren ist ein stetiger Abbau der personellen Kapazititen verbun-
den. Zudem bestehen derzeit folgende Personalkapazitaten im IST;

Einf, Dienst | Mittl Dienst _| Gehob. Dienst | Hoh. Dienst iges | Summe
BVA-ISTPBE' | 17,29 22018 4585 3.07 309 289,46

WASt — Nov. 2008 | 18 24715 28 2 - 293,15

Damit kann bereits heute festgestellt werden, dass die im Jahr 2008 verfigbaren Perso-
nalkapazitaten dem Ergebnis des Organisationsberichtes bis auf eine Differenz von 3,69
VZA? entsp . Unter der Vi ing keiner zusatzlich neuen Aufgabentbertra-
gung an die WAST geht BMI daven aus, dass bereits im Jahr 2010 der Wert des Orga-
nisationsberichtes unterschritten wird.

Eine Voraussetzung fir die Fortsetzung des Persc und der perspektivischen
Ubernahme der WASt durch das Bund hiv ist die korrespondi Aufgabenre-
duzierung bzw. Aufgabendefinition fr die WASY. Daher soliten der WASt keine neuen
Aufgaben vom Bund Ubertragen bzw. vom Land Berlin ibernommen werden.

Die genannten Zielsetzungen kénnten durch eine Novellierung der Verwaltungsverein-
barung unter Einbeziehung des BKM fir alle Beteiligten festgeschrieben werden. Damit
wilrde zudem ein Kritikpunkt des BRH an den Unklarheiten der Vereinbarung aus dem
Jahr 1951 ausgerdumt. Das BMI wird umgehend entsprechende Verhandlungen mit den
Beteiligten einleiten.

! Persanalbedarisamitiung
* Volizeitaquivalente



Beschlussvorschlag

1. Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt den Bericht des BMI zustimmend
zur Kenntnis.

2. Der RPA bittet das BMI, die dargesteliten MaBnahmen konsequent und konti-
nuierlich fortzufiihren, Eine kurzfristige Ubernahme der WAST in den Bundes-
bereich ist nicht angezeigt.



