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Bericht an den
Rech if des D hen Bi

Zur Notwendigkeit und Angemessenheit von Bundesleistungen fir die Dienststelle des Lan-
des Berlin

Der Rechnungsprifungsausschuss des Deutschen Bundestags hat das BMI in seiner
14. Sitzung am 30. Méarz 2007 aufgefordert,

1. die Auf der Di lle fir die B ich der nich
Angehérigen von Gef: der igen d hen Weh ht (WASt) nach
Bundes- und Ressor digkeiten zu ermitteln

Die WASt nimmt Bundesaufgaben wahr und wird nur aus zeitgeschichtlichen Griinden als
Berliner Behorde gefiihrt.

Origindre Aufgabe der WASt ist die Anzeige der Sterbefalle von Weltkriegssoldaten bei den
zustandigen Standesamtern. Nach § 32 des Personenstandsgesetzes (PStG) muss der Tod
eines Menschen dem zustandigen Standesbeamten angezeigt werden.
Zur Losung der origindren Aufgabe der WASt tragt bei:
+ Ermittiung zu den Truppenteilen und ihren Einsatzrdumen zum Zeitpunkt der Mel-
dungen. Uberpn}fung der namentlichen Verlustmeldungen der Einheiten,

+ Bearbeitung der Anfragen von Amtsg 1zu T ren,
« Klarung von Vermisstenfallen,
+ Fi ing der P ien von ur Toten durch Entschlisselung der Er-

kennungsmarken anhand der Erkennungsmarkenverzeichnisse,

+ Entschiisselung der Feldpostnummern mit Hilfe der Feldpostnummernverzeichnisse.

Weitere Aufgaben der WASt sind:

+ Amtlicher Grabernachweis fir gefallene und verstorbene Angehdrige der Wehrmacht
und des Wehrmachtsgefolges im In- und Ausland, Fertigung von Grablegungslisten,
A der 1 Nar isten fir die Kriegerfri im Ausland und Er-
stellen von Gutachten zu den Ausbettungs- und Identifizierungsmalnahmen unbe-
kannter Toter im Inland,
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+ Erfassen und Bearbeitung der Nachlasse von Angehérigen der ehemaligen Wehr-
macht und der ihr angegliederten Formationen sowie der fremdiandischen Kriegsge-
fangenen, Zivilinternierten und Zivilarbeiter,

* Ausstellung von Beschemlgungen fur die Beweisfilhrung in der Kriegsopferversor~
gung,

» Nachweise (ber Kriegsgefangenschaft,

= Auskinfte in Strafsachen,

«  Auskinfte zur Aner g der St

» Ausstellung von Bescheinigungen Uber militarische Dienstzeiten,

» Erteilen von Auskinften und Bescheinigungen betreffend ehemalige Angehdrige der

iserli D Marine, R ine, Wehrmacht (Heer, Luftwaffe, Marine),
Polizei, Waffen-SS, des RAD sowie der militirahnlichen Verbsnde,

= Auskiinfte und Bescheinigungen an Behodrden und Privatpersonen im In- und Ausland
Uber Kriegssterbefille; Vermisstenfalle sowie Falle von Verwundungen, Erkrankun-
gen und Unfalle, L. f Ite, K f: haft, Art und Dauer des
Knegseinsatzes Zugeharigkeit zu bestimmten Einheiten, Anschriften ehemaliger
Weh gehoriger, Dienstverhaltnisse, Beschaftigungszeiten, Teilnahme an
Lehrgangen, Prifzeugnisse, Beforderungen, Dienstgrade, Planstellen, Seefahrtzei-
ten, Besoldung, Besoldur . Vergl L&hne, Versich g halt-
nisse und Versicherungsbeitrage, Auszeichnungen u.a.m,

» Auskinfte zu historischen Kriegsereignissen, Dokumentationen des damaligen Ge-
schehens.

Die origindre Aufgabe der WASt - die Anzeige der Sterbefalle von Weltkriegssoldaten bei
den zustandigen Standesamtern - ist noch nicht abgeschlossen, da friher unzugangliche
Archivdaten erst jungst verflgbar geworden sind.

Fur das Grabergesetz liegt die Federfuhrung beim BMFSFJ, fir die Kriegsgraberfursorge
im Ausland ist AA zustandig

a) Ausland (Zustandigkeit AA)

In den funfziger und sechziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts hat die Bundesre-
gierung mit allen in Betracht kommenden westlichen Staaten Krieg bk
geschlossen, Der Abschl tspi A mit der Sowj; und den
Staaten Osteuropas war wegen der dortigen politischen Verhaltnisse nicht moglich. Nach
Anderung dieser Verhalinisse hat sich die Zusammenarbeit mit diesen Staaten in einer
Weise verandert, die auch den sensiblen und mit Emotionen behafteten Bereich der
Kriegsgraberfursorge bilateralen Vereinbarungen zuganglich machte. Alle Abkommen
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enthatten die Bestimmung, dass die Bundesregierung den VdK mit der technischen
Durchfihrung der der deutschen Seite im Jeweiligen Land obliegenden Aufgaben beauf-
tragt. Im Haushalt des Auswartigen Amtes sind Zuwendungen an den VdK zur Errich-
tung, Pflege und Instandhaltung der deutschen Soldatenfriedhéfe einschiiellich Umbet-
tung deutscher Kriegstoter im Ausland in Héhe von ca. 3, 7 Mio. € (Kapitel 0502 Titel
68511) veranschlagt.

Der VdK hat sich in seiner Satzung die Aufgabe gestellt, die Kriegstoten beider Weltkrie-
ge und ihre Graber zu erfassen und zu sichern, fir die Ruhestétten zu sorgen sowie die
Angehsrigen zu betreuen. Er filhrt diese Tatigkeit im Auftrag der Bundesregierung durch
und arbeitet hierbei eng mit der WASt zusammen. Ohne diese Zusammenarbeit ist die
Aufgabenerfilllung durch den VdK nicht méglich, Eine Vereinbarung (iber das Arbeitsver-
fahren fir die Erfassung und Identifizierung Kriegstoter zwischen der WASt und dem VdK
ist nach Zustimmung des BMI seit 25. Januar 1858 n Kraft und bildet bis zum heutigen
Tag die Grundiage der Zusammenarbeit.

Der VdK hat eine Bestandsaufnahme vorgenommen und die Méglichkeiten und Grenzen
der Kriegsgraberfursorge in den Landern Mittel- und Osteuropas analysiert. Danach sind
folgende Manahmen vorgesehen:

+ Erfassung der ca. 3,1 Mio. Grablagen,

« Umbettung der noch auffindbaren Gebeine,

* |dentifizierung der Kri 1 zwecks Schick larung,

* Dokumentation der Verluste,

* Anlegung grolier Sammelfriedhdfe und Ausbau bestehen bleibender Anlagen,

* dauerhafte Erhaltung und kostenginstige Pflege der Friedhdfe.

Das dauemnde Ruherecht ist nur durch Umbettung (Zusammenbettungen) der Kriegstoten
auf grobe Anlagen zu gewahrleisten. Hierbei kénnen bisher als Unbekannte Bestattete
identifiziert und somit ein Teil der noch rund 1,2 Mio, Vermisstenschicksale geklar wer-
den. Da eine Vielzahl an Kriegstoten wahrscheinlich nicht mehr zu bergen sein wird, soll
eine Dokumentation der Verluste in Form von Gedenkblichern stattfinden. Die wieder
herzurichtenden Soldatenfriedhafe bzw. die von Sammelfri sollen in
ihrer Gestaltung schlicht sein. Die Lage der neu anzulegenden Sammelfriedhéfe wird be-
stimmt durch die kriegshistorischen Ereignisse sowie die verkehrstechnischen Méglich-
keiten, die einen Besuch der Kriegsgraberstatten erleichtern sollen. Bei den mehreren
Tausend Kriegsgefangenenfriedhofen ist nach bisherigen Erfahrungswerten von etwa

25 % noch auffindbarer Anlagen auszugehen. Diese sollen in einfachster Art gesichert
oder umgebettet werden.




Aufgrund der obigen Rahmenbedingungen wurde mit der WASt ein Konzept zur Zusam-
menarbeit abgesti das die Vor ingen dafiir schafft, die Aufgaben zeit- und
sachgerecht erfullen zu konnen.

In folgenden Bereichen besteht eine ganz enge Zusammenarbeit zwischen dem VdK und
der WASt:

« Ubemahme der 1,8 Mio. Verlustmeldungen fur das Gebiet der ehemaligen Sowjet-
union

= Bearbeitung der Umbettungsprotokolie

* Kontrolle der Beschriftungsunterlagen.

Die Arbeit des VdK ist in grolem Mafe von der rechtzeitigen und sachgerechten Bereit-
stellung der Unterlagen, die aus den oben genannten Aufgaben resultieren, abhangig.
Sowohl der Fortschritt der Umbettungen, die Bearbeitung der Protokolle mit der Identifi-
zierung der Kriegstoten, als auch die Kennzeichnung der Graber und die Dokumentation
der nicht mehr zu bergenden Kriegstoten werden durch die Verfigbarkeit dieses Materi-
als bestimmt.

Nur die WASt ist in der Lage, auf der Grundlage ihre Aktenbestande die Personalien von
unbekannten Toten durch Entschitisselung der Erkennungsmarken anhand der Erken-
nungsmarkenverzeichnisse oder durch die Entschlisselung der Feldpostnummern mit
Hilfe der Feldpostnummemverzeichnisse festzustellen. Der VdK als Beauftragter der
Bundesregierung ist hier auf die Amtshilfe der WASt ang: 1. Die Z

mit dem VdK dient letztendlich ihrer originaren Aufgabe — der Anzeige der Sterbefalle bei
den zustandigen Standesamtern.

Der Abschluss der Kriegsgraberabkommen mit der Mehrzahl der osteuropaischen Staa-
ten zeugt davon, dass die Bundesregierung an der Aufarbeitung der Kriegsfolgen auch
zukinftig festhalt.

b) Inland (Zusténdigkeit BMFSFJ)

Nach dem Gesetz Gber die Erhaltung der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherr-
schaft (Grabergesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Januar 1993 (BGBI.
1 5. 178), zuletzt geandert durch At 1 des Gesetzes vom 21, Dezember 2004 (BGBI. | S.
3641), bleiben die Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft (§1 definiert den
Anwendungsbereich — erster und zweiter Weltkrieg) im Inland dauernd bestehen.



Die rechtliche Grundlage fur die Tatigkeit der WASt ergibt sich aus §§ 7 und 8 des Gra-

bergesetzes. Das von der WASt betreute und gepflegte Archiv ist die einzige Maglichkeit
zur Verifikation von Opfern von Krieg- und Itherrschaft. Dies ist i

dere im
Zusammenhang mit den noch ungekldrten Schiachtfeldern in den neuen Landern {z.B.
Seelower Hohen) von grofier Bedeutung.

Die Tatigkeit der WASt dient Uberwiegend als Grundlage fir Sachentscheidungen des

Bundes (Festsetzung/Anpassung von pauschalen Erstattungsbetrégen an die neuen
Bundeslander).

Zur Feststellung des Tatigkeitsschwerpunktes der WASE wird die neue Aufbauorganisati-
on der WASt nach dem Organisationsuntersuchungsbericht des BVA herangezogen. In

der Fach i Il sind in den ei 1 folgende Anteile von Stellen ent-
sprechend dem tatsachlichen Aufgab fall iedel

Anteil der Stellen

in Prozent

Referat 1: Unterlagenverwaltung (Karteien und Py ten) 32
Referat 2: Unterlagenverwaltung (Verzeichnisse und Listen) 10
Referat 3: Auskunfte Graberangelegenheiten 35
____(darunter: Sterbefallanzeigen) (5)
Referat 4: Auskunfte Wehrmachtsangelegenheiten 23
Abteilung Il 100

Danach nehmen nur noch funf Prozent des Fachpersonals die origindre Aufgabe der
WASt - die Anzeige der Sterbefélle von Weltkriegssoldaten — zustindig BMI — wahr.

30 Prozent des Fachpersanals ist mit Graberangelegenheiten befasst. Eine Trennung
nach Inland - zustandig BMFSF.J - und Ausland ~ zustandig AA — cder territorialen Ge-
sichtspunkten erscheint nicht sinnvall, da bei der Bearbeitung von Grabnachforschungs-

zU viele i teh
AuskUnfte in Wehrmachtsangelegenheiten fallen in einem Umfang von 23 % an; sie be-
treffen indes Uberwiegend private Anfragen als Anr ify 1 aus dem B der
Unterlagen.

Die vom BRH festgestellte Verlagerung des Tatigkeitsschwerpunktes der WAS! von der
Auskunfiserteilung liber das Schicksal von Wehrmachtsangehérigen zu Aufgaben im Zu-

1ang mit Kri 1 und der Vi ltung der Unterlagen wurde daher durch
den Organisationsbericht bestatigt.




42 % der in der Fachabteilung li geplanten Stellen befasst sich mit der Verwaltung von
Unterlagen. Hinzu zu z&hlen sind 23 % der als Annexaufgaben zu der Verwaltung der
Unterlagen zu rechnenden Auskinfte in Wehrmachtsangelegenheiten. Der Gberwiegende
Teil der Aufgaben rechtfertigt daher eine Ubemahme durch das Bundesarchiv.

Das Bunds iv ist zu einer Ubernahme der Aufgaben der WASt nach der neuen Soll-
struktur bersit
2. die Organisation und den P der WASt priifen zu lassen

Das Bundesverwaltungsamt hat auf Veranlassung des BM| eine umfassende Organisa-
tionsuntersuchung (Personalbedarfsbemessung - jedoch ohne Investitionsmatinahmen
-, Stellenbeschreibung und -bewertung) bei der WASt durchgefiihrt. 8 Monate haben 6
Mitarbeiter des BVA den tatsachlichen Arbeitsanfall in der WASt ermittelt. Danach wur-
den alle Arbeitsplatze (69 Einzel i und 27 Eckarbeitsplatze) beschrieben und
bewertet. Das BVA hat in seinem 800-seitigen Abschlussbericht festgestellt, dass sich
der Personalbedarf der WASt bei Ubernahme durch den Bund um ca. 20 Prozent bzw.
bei Verbleib beim Land Berlin um etwa 10 Prozent im Vergleich zum fatsachlichen lst-
Bestand verringern wiirde .

Im Einzelnen hat das BVA festgestellt, in welchem Umfang Auskinfte abgefordert wer-
den und welcher Personalbedarf bei der WAS dafiir erforderlich ist. Wesentliche Er-
bnisse der Personalt ittlung und Prozessoplimierung sind:

» Die WASt nimmt - abgesehen von zwei marginalen Ausnahmen (1,04 Stellen) — keine
auBlerhalb inrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben wahr. Die vom BVA erhobenen
Hauptaufgaben der WASt sind in Aniage 1 aufgeftihrt.

+ Dererforderliche Personalbedarf (228, 1 Stellen) ist gegeniiber dem tatséchiichen Ist-
Bestand (289,5 Stellen; 3,1 hD, 45,9 gD, 220,2mD, 17,3 eD; 3,1 sonstige) geringer:
bei Ubernahme zum Bund um
61,3 Stellen; 03D, 149 gD, 355mD, 7,5eD;
bei Verbleib beim Land Berlin um etwa '

31,4 Stelien; 0,2 hD, 10,1 gD, 12,4 mD, 6,3 eD.

« Das BVA empfiehlt, den Zuschnitt der Referate nach fachlichem Zusammenhang mit
weniger Schnittstellen, ei igen Zustar iten, geri n Koordinierungsauf-
wand und unter Beachtung angemessener Leitungsspannen und steiler Hierarchien

? hier andere L werden, da aufgrund der geringeren Arbeitszeit beim Land
Berkin mehs Personal erforderlich ist



3.

s

neu zu definieren, Die Abteilung | soll in drei Referate gegliedert werden und samtli-
che allgemeinen Verwaltungs- sowie Querschnittsaufgaben wahmehmen. Die Abtei-
lung 11 soli kinftig nur noch aus vier Referaten (bisher sieben) bestehen, deren Zu-
standigkeit sich nunmehr ausschiieBlich anhand ihrer Aufgaben definiert (siehe Anla-
ge2).

* Essoll ein gemeinsames Geschaft der Amtslei und der Abteil itun
gen | und Il eingerichtet werden, das auch die Koordination der Besuchergruppen
Obernimmt.

+ Bei Ubernahme der WASt zum Bund (Bundesarchiv) wiirden sich weitere Synergieef-
fekte bei der Eingliederung in eine bestehende Behérde, Nutzung des BVA fiir Ver-
waltur ifgaben, Verb ing der IT-Ur itzung ergeben. Das BVA hat im Be-
richt auf ekiatante Schwachstellen im IT-Bereich hingewiesen — z B. unzureichende
und veraltete Ausstattung mit PC, begrenzte Zugriffsrechte fur Abfragen, Datenbank-
ausfalle. Die Bericksichtigung der vom BVA herausgearbeiteten Probleme und Ver-
besserungsvorschlage (u.a. Zentralregistratur, Fremdvergabe des Pfortnerdienstes,
Fremdvergabe des Reinigungsdienstes, Neuordnung der Vergabetatigkeiten, Umor-
g der Arb ife bei Fachauft } werden langfristig zu weiteren Ein-
sparungen fihren.

auf dieser ge ggf. die Er gen des B an das Land Berlin anzu-

passen bzw. iiber die (]berﬂ]hrung von Aufgaben der WASt zum Bund zu entschei-
den

Als Ergebnis der Organisationsuntersuchung kann nun der vorhandene Stellenplan bei
der WASt um die rd. 70 nicht b (bisher nicht etatisi und auch nicht mehr
bendtigten Stellen in Zusammenarbeit mit dem Land Berlin bereinigt werden. Die darliber
hinaus aufgrund der neuen Sollstruktur nicht mehr benstigten rd. 60 besetzten Stellen
konnen nur in Zusammenwirken mit dem Land Berlin und dem Bundesarchiv abgebaut
werden. Dies wrde langfristig zu einer Einsparung bei den Personalkosten in Hhe von
rd. 4 Mio. € fuhren.

Diesen Einsparungen stehen aber zusatzliche Investitionskosten in Hohe von rd. 2 Mio. €
gegeniber. Diese Mehrkosten beinhalten auch die bei Ubernahme der Aufgaben der
WASH durch das Bundesarchiv erforderlichen Stellen fur den Benutzersaaldienst und eine
Stellenhebung beim Bibliotheksassistenten, um die WASt an die Standards des Bundes-
archivs heranzufihren

Da die umfangreichen Aktenbestande der WASt langiristig Archivgut des Bundes wer-
den, die Verwaltung der Aktenbestande bereits jetzt den Tatigkeitsschwerpunkt der WASt
ausmacht und mittelfristig nach Abschiuss der investiven Malnahmen und Fortbildung
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des Personals weitere Einsparungen zu erwarten sind, ist eine alsbaldige Verlagerung
der Aufgaben der WASt zum Bund sinnvoll. Zudem wird mit der Zusammenfihrung we-
sentlich zur Pflege und Erhaltung des Aktenbestandes beigetragen.



