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1.

Gesetzliche Grundlagen, Allgemeines

(1) Grundlage der Dienstanweisung ist das Korruptionsbekampfungsgesetz vom
16.12.2004 (KorruptionsbG — GV. NRW. 2005 S. 8/SGV. NRW. 2020) - zuletzt
geéandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19.12.2013 (GV. NRW. S. 875), in
Kraft getreten am 31.12.2013, sowie § 76 LBG NRW und § 10 BAT.

(2) Die Dienstanweisung hat den Zweck, Korruption und Vorteilsnahme durch
Beschéftigte der Stadt Overath zu verhindern, sowie einen Leitfaden fur
Sponsoring zu geben.

Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteile)

(1) Beschétftigte der Stadt Overath diirfen keine Belohnungen oder Geschenke in
Bezug auf Ihr Amt oder Beschaftigungsverhdltnis fordern, sich versprechen
lassen oder annehmen.

(2) ,Belohnungen und Geschenke* sind Vorteile wirtschaftlicher oder nicht-
wirtschaftlicher (immaterieller Vorteil) Art, die vom Geber oder Geberin in
seinem/ihrem Auftrag von Dritten den Beschéftigten unmittelbar oder mittelbar
zugewendet werden, ohne dass die Beschéftigten ein Anrecht darauf haben. Auf
den Wert der Belohnung oder des Geschenkes kommt es dabei grundsatzlich
nicht an. Unerheblich ist auch, ob ein Teil der Kosten vom Annehmenden selbst
ubernommen wird.

(3) In Bezug auf das Amt oder Beschéftigungsverhaltnis ist ein Vorteil immer dann
gewahrt, wenn die zuwendende Person sich davon leiten lasst, dass die/der
Beschaftigte ein bestimmtes Amt oder Stellung innehat. Ein Bezug zu einer
bestimmten Amtshandlung ist nicht erforderlich. Es ist also nicht erforderlich, dass
die Vergunstigung fir eine konkrete dienstliche Entscheidung gewahrt wird.

Zum Amt oder Beschaftigungsverhéltnis gehért auch jedes Nebenamt und jede
sonstige Nebentatigkeit, die auf Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung der
Stadt Overath ausgedibt wird. In Bezug auf das Amt oder Beschaftigungsver-
verhaltnis kann auch eine Zuwendung sein, die fur eine Nebentatigkeit gewahrt
wird, die im Zusammenhang mit einer dienstlichen Aufgabe steht. Hierunter
kénnen auch Zuwendungen von Kollegen und Kolleginnen fallen.

(4) Nicht in Bezug auf das Amt oder Beschaftigungsverhaltnis gewshrt sind solche
Vorteile, die ausschlieBlich mit Riicksicht auf Beziehungen innerhalb der privaten
Sphare des/der Beschaftigten gewahrt werden. Derartige Beziehungen durfen
jedoch nicht mit Erwartungen in Bezug auf die dienstliche Tatigkeit verkntipft sein.
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3. Ausnahmen der Annahme von Zuwendungen

(1) Ausnahmsweise durfen Zuwendungen in Bezug auf das Amt oder
Beschaftigungsverhéltnis nur angenommen werden, wenn sie als stillschweigend
genehmigt werden kénnen, oder die vorherige schriftliche Zustimmung der Stadt
Overath vorliegt. Dies gilt nicht fur Bargeld. Die Annahme von Bargeld ist immer
verboten.

(2) Als stillschweigend genehmigt gilt
1. Die Annahme von einmaligen geringwertigen Wirtschaftsgiitern oder

Leistungen, solange sie in der Summe einen Betrag i.H. von 10 € nicht
Uberschreiten. Wiederholte Zuwendungen sind nicht zuldssig.

2. Die tiblichen Geschenke von Vorgesetzten, Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
sowie Kollegen und Kolleginnen etwa zum Geburtstag, Heirat, Geburt,
Jubildum etc.

3. Die Teilnahme an Bewirtungen aus Anlass oder bei Gelegenheit dienstlicher
Handlungen, Besprechungen, Besichtigungen o0.4., wenn die Bewirtungen
ublich und angemessen sind und ihren Grund in den Regeln des Anstands
und der Hoflichkeit haben.

4. Die Annahme von Vorteilen, welche die Durchfiihrung eines Dienstgeschaftes
erleichtern oder beschleunigen, wie etwa die Mitnahme im PKW.
Stillschweigende Genehmigungen entbinden nicht von Angaben nach den
Bestimmungen des Reisekostenrechts.

(3) Eine Zuwendung darf des Weiteren ausnahmsweise angenommen werden, wenn
die vorherige schriftliche Zustimmung des Burgermeisters vorliegt. Der Antrag auf
Zustimmung zur Annahme einer Vergtinstigung muss schriftlich gestellt werden.
Er muss alle, fur die Entscheidung maRgeblichen Umstande enthalten. Die
Zustimmung kann mit der Auflage erteilt werden, die Zuwendung an eine soziale
Einrichtung, an die Stadt Overath oder eine sonstige Kérperschaft, Anstalt oder
Stiftung des 6ffentlichen Rechts weiterzugeben, damit Sponsoring erméglicht
wird.

Die zuwendende Person ist von der Weitergabe der Zuwendung zu unterrichten.
Dartber hinaus erhalt das Amt fur Rechnungspriifung eine Ausfertigung der
erteilten Zustimmung. Kann die Zustimmung nicht rechtzeitig eingeholt werden,
darf die Zuwendung ausnahmsweise vorlaufig angenommen werden, wenn davon
auszugehen ist, dass die Zustimmung nachtréglich erteilt wird. Die nachtragliche
Zustimmung muss unverziiglich beantragt werden.
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4. Meldepflichten, besondere Verfahrensregeln

(1) Die unmittelbaren Vorgesetzten in den Dienststellen sind unverziglich Uber jeden
Zuwendungsversuch, zu informieren. Diese informieren schriftlich (Mail) den
Birgermeister und die/den Antikorruptionsbeauftragte/n.

(2) Daruber hinaus ist vom potentiellen Zuwendungsempfanger oder
Zuwendungsempfangerin in Zusammenarbeit mit dem/r
Antikorruptionsbeauftragten ein eingehender schriftlicher Vermerk (ggf. unter
Benennung von Zeugen) zu fertigen.

(3) Zuwendungen, die auf dem Postweg zugestellt werden, oder so hinterlassen
werden, dass eine Zuriickweisung durch Mitarbeitende nicht mdglich ist, sind
ebenfalls der unmittelbaren Fuhrungskraft zu melden, die dann wie vorstehend
aufgeflihrt, zu verfahren hat. Bargeld ist von der Fiihrungskraft sicherzustellen.

Gefdhrdungseinschétzung der Arbeitsplitze

(1) Die korruptionsgeféhrdeten Bereiche und die entsprechenden Arbeitsplatze
werden intern durch die/den Antikorruptionsbeauftragte/n zusammen mit den
Amtsleiterinnen und Amtsleitern festgelegt. Es ist der abstrakte Arbeitsplatz zu
prufen, ohne Beriicksichtigung der einzelnen Mitarbeitenden (s. Anhang 1).
Anhand der Definition des Gefahrdungsgrades sind die Tatigkeitsfelder
einzuschatzen und die korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze aufzulisten.

(2) Als besonders korruptionsgefahrdet sind insbesondere folgende Tatigkeiten

anzusehen:

- Bewirtschaftung von Finanzmitteln bei der Vergabe von Auftragen,
offentlichen Férdermitteln und Zuschiissen

- RegelmaBige Erstellung von Leistungsbeschreibungen und/oder Erstellung
von Leistungsverzeichnissen

- Haufige AuBenkontakte zu Personen oder Firmen, die von den
Entscheidungen des jeweiligen Stelleninhabers oder Stelleninhaberin Vor-
und Nachteile zu erwarten haben, z.B. bei Genehmigungsverfahren oder bei
Abschlissen von Vertragen.

Es sind also besonders folgende Bereiche betroffen:

- Technische Verwaltung (Immobilen, Stadtwerke, Energie)
- Bau- und Bauaufsichtsangelegenheiten

- Beschaffungsstellen

- Genehmigungen

- Gebuhrenfestsetzungen

- Vergabestelle
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(3) Fur die Gefahrdungseinschatzungen der Arbeitspléatze wurden folgende
Gefahrdungsgrade zu Grunde gelegt:

1.

Niedriger Gefdhrdungsgrad:
Wenn die Méglichkeit einer unrechtméaRigen Vorteilsgewahrung durchaus
besteht, dies aber eher als unwahrscheinlich einzustufen ist.

Mittlerer Gefahrdungsgrad:

Wenn der mégliche Vor- und Nachteil fir einen Dritten von besonderer
Bedeutung ist und die Méglichkeit, in eine korruptive Handlung verwickelt zu
werden, Uberdurchschnittlich hoch ist.

Hoher Gefahrdungsgrad:

Arbeitsbereiche, die hdufig entscheidend tatig werden und diese Tatigkeiten
erhebliche, insbesondere finanzielle Vor — bzw. Nachteile fiir Dritte
beinhalten:

Vergabe von Auftragen oder Vertragsabschliissen

Bewilligung Subventionen oder Zuwendungen

Erhebung oder Festsetzung von Abgaben und Gebiihren

Entscheidung Uber Genehmigungen, Konzessionen, Gebote und Verbote
Ausiibung von Aufsichts-Kontrolltatigkeiten

VerauBerung oder Erwerb von Vermégensgegenstanden

6. HandlungsmaBgaben

Unter Berlcksichtigung der GréRe der Overather Stadtverwaltung zu der derzeit
sehr engen finanziellen und personellen Méglichkeiten werden folgende
HandlungsmaRgaben festgelegt:

1.

Jede/r Beschaftigte hat erkannte oder erkennbare Korruptionsversuche
unverztglich dem Birgermeister und der/m Antikorruptionsbeauftragten
schriftlich (Mail) mitzuteilen.

Jede/r Beschaftigte hat erkannte Sicherheitsliicken im Bereich der
Korruptionsbekampfung unverzuglich dem Biirgermeister oder seinem
Vertreter im Amt schriftlich Gber die/den unmittelbaren Vorgesetzen
mitzuteilen.

Im Zusammenhang mit der Begriindung eines Beschaftigungsverhaltnisses bei
der Stadtverwaltung Overath werden die tariflich Beschéftigten sowie Beamte
und Beamtinnen Uber den Unrechtsgehalt der Korruption und ihre dienst- und
strafrechtlichen Folgen schriftlich gegen Empfangsbestétigung informiert.

Alle Flhrungskréfte (Verwaltungsvorstand, Amtsleiter und Amtsleiterinnen,
Abteilungsleiter und Abteilungsleiterinnen) haben sich tiber
Korruptionsvorbeugung und — Verhitung alle 2 Jahre zu informieren,
fortzubilden und die Informationen in Dienstbesprechungen an lhre Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen weiterzugeben.

Bei der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen, Dienst- und
Bauleistungen wird auf die aktuellen Regelungen in der Vergabeordnung
verwiesen.
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Far Genehmigungs-, Bewilligungs- und Geblihrenfestsetzungsstellen
innerhalb der Stadtverwaltung Overath ist folgendes zu beachten:

Bei buchstaben- und ortsteilbezogenen Aufteilungen von Sachgebieten (z.B.
Steueramt, Elternbeitrage) soll durch die Fachvorgesetzten spatestens
innerhalb von 5 Jahren eine Rotation oder Neuverteilung von Bezirks- oder
Buchstabenbereichen der Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen
vorgenommen werden, dokumentiert und der/m Antikorruptionsbeauftragten
mitgeteilt werden.

Ist eine Rotation nicht maglich, ist stichprobenartig nach Zufallsprinzip eine
ausgesuchte Anzahl von 5% der Geschaftsvorfalle durch die Amtsleitung
oder Abteilungsleitung zur Uberprifung vorzusehen und zu dokumentieren.

7. Sponsoring

(1)

(2)

3)

Unter Sponsoring wird die finanzielle oder sonstige Unterstiitzung von
MaRnahmen durch Unternehmen gegen Nennung des Markennamens oder
Sponsors zu Werbezwecken verstanden. Sponsoring ist somit ein
wechselseitiges Geschaft mit Leistung und Gegenleistung. Die 6ffentliche
Stelle/Kommune erlangt als Sponsoringnehmer (Gesponserter) eine
nachrangige materielle Unterstitzung fur eine MaRnahme oder ein Projekt,
der Sponsor platziert im Eigeninteresse seine Werbebotschaft. Sponsoring ist
damit im Kern ein Verwaltungsgeschéft wie jedes andere — solange und
soweit dieses Prinzip gesichert bleibt. Die 6ffentliche Verwaltung darf sich
jedoch nicht unbeschrankt dem Sponsoring 6ffnen: in manchen Bereichen
(z.B. ordnungsbehérdliche Aufgaben, Genehmigungs- und Bewilligungsbe-
behérden) wird Sponsoring nur sehr zuriickhaltend oder gar nicht stattfinden
kénnen. Die Verwaltung sorgt dafiir, dass Sponsoring in geeigneten Fallen zur
Erreichung von Verwaltungszielen beitragt und nichts mit Begiinstigung zu tun
hat.

Sponsoring kann nicht nur ein Einfallstor fir Korruptionshandlungen sein,
sondern unmittelbar ein Korruptionsdelikt verwirklichen, sodass nicht mehr von
Sponsoring gesprochen werden kann, sondern eine Korruptionshandlung
vorliegt. Daher ist ein ausreichend sensibler und verantwortungsvoller
Umgang mit Sponsoring notwendig. Der Grat zwischen einem legalen
Sponsoring und einer strafbaren Handlung im Sinne der Korruption ist schmal.
Hintergrund ist die Verscharfung der Korruptionstatbestande im Jahre 1997
des Gesetzgebers, sodass auch Vorteile zugunsten Dritter vom Verbot der
Annahme erfasst sind. Dritter kann auch eine Gebietskorperschaft wie die
Stadt Overath sein.

Zum Schutz beider Sponsoringparteien sind folgende Leilinien durch die
Stadtverwaltung zu beachten:

1. Sponsoring muss fur die Offentlichkeit erkennbar sein. Eine vollsténdige
Transparenz des Umfangs, der Art von Sponsoring und der Sponsoren ist
zur Vermeidung von Befangenheit in der éffentlichen Hand unentbehrlich.

2. Das Ansehen der Stadt Overath darf in der Offentlichkeit keinen Schaden
nehmen.

3. Es ist darauf zu achten, dass es sich bei dem anstehenden Sponsoring um
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eine nachrangige Finanzierung der Manahme handelt.

. Es darf nicht der Eindruck entstehen, dass die Dienststelle oder ihre

Beschéttigten sich bei ihrer Aufgabe oder bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrége von Interessen des Sponsors leiten lassen.

. In Sponsoringvertragen sind die Leistungen und Gegenleistungen genau zu

benennen. Es ist auszuschlieBen, dass der Sponsor Vorgaben fiir die
Erledigung der &ffentlichen Aufgabe macht oder sonst hierauf Einfluss
nimmt.

. Der Sponsoringvertrag unterliegt der Zustimmung des Biirgermeisters,

soweit es sich um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt.
Ansonsten ist ein Beschluss des Rates (HFA) einzuholen.

. Liegen mehrere Angebote fuir Sponsoring vor, so ist auf Neutralitat zu

achten.

. Die Laufzeit des Sponsorings ist genau festzulegen und zu beachten.
. Fur den Fall, dass die Vertragspartner ihren vertraglichen Pflichten nicht

nachkommen, ist in den Sponsoringvertrag eine Kiindigungsméglichkeit
aufzunehmen. Fur die jeweils zu treffende schriftliche Vereinbarung ist ein
Mustervertrag erstellt worden, der grundséatzlich zu verwenden ist. Die
Regelungen des Mustervertrages schitzen beide Sponsoringparteien vor
unzureichenden und unangebrachten Vereinbarungsinhalten.

8. Zustandigkeit
Als Ansprechpartner oder Ansprechpartnerin fiir die Korruptionspravention steht den
Mitarbeitenden die/der Antikorruptionsbeauftragte der Stadt Overath (Zentrale
Dienste) zur Verfigung.

9. Inkrafttreten

Diese Dienstanweisung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft. Die Dienstanweisung zur
Verhitung und Bekampfung von Korruption (5.2.4) und die Dienstanweisung tber
das Verhalten bei der Annahme von Geschenken und Belohnungen - Vorteilsnahme
(5.2.5) vom 18.12.2000 treten hiermit auRer Kraft.

, den 07.07.2022

L/ &/f& s

Christoph Nicodemus

Burgermeister
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