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Gz.: 508-516.80/3 SYR

Bericht iiber die Lage in der
Arabischen Republik Syrien
(Stand: Mirz 2023)

Der letzte reguliire Asyllagebericht zu Syrien erschien im September 2010. Aufgrund des seit
Friihjahr 2011 anhaltenden Konflikts in Syrien war eine Uberarbeitung in den vergangenen
Jahren weder moglich noch sinnvoll.

Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick iiber die aktuelle Situation in der Arabischen
‘Republik Syrien und schreibt den Bericht iiber die Lage in der Arabischen Republik Syrien von
November 2021 fort. Er stellt keinen reguliiren Asyllagebericht dar.

Besondere Hinweise: Aufgrund der seit Januar 2012 geschlossenen Botschaft in Damaskus ist die
Erstellung eines Lagebildes auf der Grundlage eigener Erkenntnisse vor Ort nicht moglich. Seit
Anfang 2012 besteht eine Reisewarnung des Auswdrtigen Amts fiir Syrien, deutsche Staatsangehorige
sind zur Ausreise aufgefordert. .

Der nachstehende Bericht beruht daher vorrangig auf Erkenntnissen, die das Auswdrtige Amt im
Rahmen seiner Kontaktarbeit zu Syrien gewonnen hat, insbesondere mit Organisationen und
Agenturen der Vereinten Nationen wie dem UNHCR, UNICEF, UN OCHA, WFP, WHO und UNRWA
in Syrien und seinen  Nachbarlindern sowie der internationalen unabhdngigen
Untersuchungskommission zur Menschenrechtslage in Syrien, des Menschenrechtsrats der Vereinten
Nationen, dem IKRK, syrischen Menschenrechtsorganisationen wie Syrian Network for Human
Rights (SNHR), Syrians for Truth and Justice (STJ) und Syrian Violations Documentation Centre
(VDC) sowie den in Damaskus vertretenen westlichen Staaten. Die Zentrale des Auswdrtigen Amts
sowie insbesondere die deutschen Auslandsvertretungen in Amman, Ankara, Beirut, Genf, Istanbul,
und New York pflegen einen regelmdfligen Austausch mit diesen Institutionen.

Dariiber hinaus wird auf folgende, offen einsehbare, Quellen verwiesen:

—  United Nations: 26" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 17. August 2022.

— United Nations: Civilians Under Attack in Syria: Towards Preventing Further Civilian
Harm, Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, 28.
Juni 2022. '

—  United Nations: 25™ Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 08. Februar 2022.

—  United Nations: 24™ Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 14. September 2021.

—  United Nations: 23" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, “A decade of arbitrary detention and imprisonment”, 11. Mdrz 2021.

~  United Nations: 22" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 18. Februar 2021.

— United Nations: “Ilost my dignity”: Sexual and gender-based violence in the Syrian Arab
Republic, 15. Mdrz 2018.

— United Nations: Out of Sight, out of Mind: Deaths in Detention in the Syrian Arab Republic,
3. Februar 2016.
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~  United Nations Children’s Fund: 25 Years of Children and Armed Conflict: Taking action
to protect children in war, Juni 2022.
—  United Nations General Assembly: Children and Armed Conflict, Report of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 27. Juli 2022.
—  United Nations General Assembly: Children and Armed Conflict, Report of the Secretary-
General, 23. Juni 2022. ,
—  United Nations General Assembly: Children and Armed Conflict, Report of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 21. Juni 2021.
—  United Nations General Assembly: Children and Armed-Conflict, Report of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 9. Juni 2020.
— UNHCR: International Protection Considerations with Regard to People Fleeing the Syrian
Arab Republic — Update VI, Mdrz 2021.
~ UNHCR: Regional Operation Framework for Refugee Return to Syria, Mdrz 2019.
— UNHCR: Comprehensive Protection and Solutions Strategy: Protection Thresholds and
Parameters for Refugee Return to Syria, Februar 2018.
—  World Bank: Syria Economic Monitor: Lost Generation of Syrians, Friihjahr 2022.
—  World Bank: The Mobility of Displaced Syrians: An Economic and Social Analysis, 6. Februar
2019.
—  World Bank: The Toll of War: The Economic and Social Consequences of the Conflict in Syria,
10. Juli 2017. | _
—  UN Humanitarian Needs Overview — Syrian Arab Republic 2022.
— UN Humanitarian Needs Overview — Syrian Arab Republic 2023.
— UN Humanitarian Response Plan for Syria 2022.
— UN Humanitarian Response Plan for Syria 2021.
— UN Humanitarian Response Plan for Syria 2020.
— UN Humanitarian Response Plan for Syria 2019.
—~ OCHA Situation Report North-west Syria, 19. September 2022.
— ESCWA: Syria at War: Eight Years on. September 2020.
—  Amnesty International: ‘Unbearable Living Conditions’: Inadequate access to economic and
social rights in displacement camps in north-west Syria, 05. Juli 2022.
—  Amnesty International: You 're going to your Death”, 07. September 2021.
—  Amnesty International: Amnesty International 2017/2018: The State of the World’s Human
Rights, 2018.
—  Amnesty International: Human slaughterhouse.: Mass hangings and extermination at
Saydnaya Prison, Syria. 2017. _
—  Human Rights Watch.: “Our Lives are like Death”, 20. Oktober 2021.
— Human Rights Watch: “Targeting Life in 1dlib”, 15. Oktober 2020.
—  Human Rights Watch: World Report 2020 — Syria.
— Norwegian Refugee Council: Global Report on Internal Displacement 2019.
—~  EASO, Country of Origin Information Report, Syria, Security situation, Juli 2021.
— EASO, Country of Origin Information Report, Syria, Situation of returnees from abroad, Juni
2021. '
— EASO, Country of Origin Information Report, Syria, Military service, April 2021.
—  The Syrian Human Rights Committee: The 20th Annual Report on Human Rights situation in
Syria, Januar 2022. 7
—  The Syrian Human Rights Committee: The 19th Annual Report on Human Rights in Syria
2020, Januar 2021. ‘ '
—  The Syrian Network for Human Rights: A Political / Security Court Which Aims at Eliminating
Those Calling for Political Change for Democracy and Human Rights, 15. Oktober 2020.
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—  The Syrian Network for Human Rights: 10" Annual Report on Enforced Disappearance in
Syria, 30. August 2022.

—  The Syrian Network for Human Rights: 11 " Annual Report on Torture in Syria, 26. Juni 2022

— The Syrian Network for Human Rights: 10" Annual Report on Enforced Disappearance in
Syria, 30. August 2021.

—  The Syrian Network for Human Rights.: 1 0" Annual Report on Torture in Syria, 26. Juni 2()2 1.

—  The Syrian Network for Human Rights: The Syrian Regime Has Released 81 Individuals Under
Amnesty Decree No. 13 of May 2021 and Arrested Nearly 176 Since its Issuance, 15. Juli 2021.

— Syrians for Truth & Justice: Child Recruitment by Parties to Conflict in Syria. A Lasting
Phenomenon, 5 Mai 2020.

— Association of Detainees and The Missing in Sednaya Prison: F orcibly Disappeared in Syrian
Detention Centers, Dezember 2020.

— European Institute of Peace: Refugee Return to Syria, September 2021.

— Voices for Displaced Syrians: Is Syria safe for returnees? November 2021.

Regelmdfig ausgewertet werden einschligige soziale Medien, die Internet-Seiten oben genannter
~ Institutionen sowie Berichte und Mitteilungen syrischer Menschenrechtsorganisationen und die
Updates der VN-Organisationen.

Funktion: Dieser Bericht soll vor allem dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und den
Verwaltungsgerichten als Entscheidungshilfe in Asylverfahren, aber auch den Innenbehdrden der
Ldnder bei ihrer Entscheidung iiber die Abschiebung ausreisepflichtiger Personen dienen. In ihnen
stellt das Auswdrtige Amt asyl- und abschiebungsrelevante Tatsachen und Ereignisse dar.
Wertungen und rechtliche Schlussfolgerungen aus der tatsichlichen Lage haben die zustdndigen
Behorden und Gerichte selbst vorzunehmen. '
Uber den Bericht hinausgehende Anfragen von Behorden und Gerichten wird das Auswdrtige Amt
beantworten, soweit die Anfragen einen konkreten tatsichlichen Suchverhalt zum Gegenstand
haben. Die Beantwortung von Fragen, die bereits in der Fragestellung eine rechtliche Wertung
enthalten (z. B. , Besteht fiir den Kldger das Risiko einer politischen Verfolgung? ), fallt in die
Zustindigkeit der Gerichte bzw. Innenbehorden, nicht aber des Auswdrtigen Amts.

Dieser Bericht ist als "Verschlusssache - Nur fiir den Dienstgebrauch” eingestufi. Nur dieses
restriktive Weitergabeverfahren stellt sicher, dass Lageberichte ohne Riicksichtnahme auf
aufenpolitische Interessen formuliert werden kinnen. Die Schutzbediirfiigkeit ist auch aus Griinden
des Quellenschutzes und in Einzelfillen sogar im Interesse der personlichen Sicherheit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Auswdrtigen Amts geboten.

Das Auswdrtige Amt weist darauf hin, dass dieser Bericht nicht an Dritte, die selbst weder
verfahrensbeteiligt noch verfahrensbevollmdchtigt in einem anhdngigen Verfahren sind,
weitergegeben werden darf. Die unbefugte Weitergabe dieser  Informationen  durch
verfahrensbevollmdchtigte Rechtsanwdltinnen oder Rechtsanwdlte stellt einen Verstofi gegen
berufliches Standesrecht dar (§ 19 der anwaltlichen Berufsordnung) und kann enisprechend
geahndet werden.

Das Auswdrtige Amt hat keine Emwana’e gegen die FEinsichtnahme in diesen Lagebericht bei
Verwaltungsgerichten durch Prozessbevollmdchtigte, wenn die Bevollmdchtigung in einem laufenden
Verfahren nachgewiesen ist. Aus Griinden der Praktikabilitit befiirwortet das Auswdrtige Amt, dass
die Einsichtnahme unabhdngig von ortlicher und sachlicher Zustindigkeit des Verwaltungsgerichts,
bei dem der/die Prozessbevollmdchtigte im Einzelfall Einsicht nehmen méchte, moglich ist.

Der Bericht beriicksichtigt die dem Auswdrtigen Amt bekannten Tatsachen und Ereignisse bis zu dem
angegebenen Datum der Erstellung, sofern nicht anders angegeben.
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Gliederung: Dieser Bericht weist gegeniiber vorherigen Berichten grundlegende redaktionelle
Verdnderungen hinsichtlich der Gliederung auf, um die Verstindlichkeit zu erhéhen und aktuelle
Entwicklungen stirker in den Vordergrund zu stellen. Der Bericht gliedert sich auf in eine
Lagefortschreibung (Teil 1) sowie eine Darstellung fiir die Lagebewertung grundsdtzlich relevanter
Zusammenhdnge, die jedoch allgemeinerer Natur sind und keinen dynamischen Verdinderungen
unterliegen (Teil II). Aus diesen rein redaktionellen Umstellungen als solchen ergibt sich keine
verinderte inhaltliche Einschiitzung seitens des Auswdrtigen Amts. '
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I. Lagefortschreibung

Dieser Bericht stellt eine Momentaufnahme dar. Die Lage in allen Regionen Syriens bleibt extrem
volatil, Lagednderungen kdnnen sich jederzeit und kurzfristig ergeben.

I.1.a. Politische Lageentwicklung

Die politische Gesamtlage in Syrien zeigt sich nicht wesentlich verdndert. Der Machtanspruch

des syrischen Regimes wurde in den Gebieten unter seiner Kontrolle (etwa 70% des Staatsgebiets)

nicht grundlegend angefochten, nicht zuletzt aufgrund der anhaitenden substantiellen militérischen

Unterstiitzung Russlands bzw. Irans und Iran-naher Krifte. Allerdings gelang es dem Regime nur
das staatliche Gewaltmonopol in diesen Gebieten durchzusetzen.

uch der politische Prozess fiir eine
von den Konfliktparteien verhandelte, inklusive Losung des Konflikts gemdfi VN-
Sicherheitsratsresolution 2254 (vorgesehen danach u.a. Ausarbeitung einer neuen Verfassung, freie
und faire Wahlen unter Aufsicht der VN und unter Beteiligung der syrischen Diaspora) unter Agide
der Vereinten Nationen stagniert. Ausschlaggebend dafiir bleibt die anhaltende Blockadehaltung des
Regimes, das keinerlei Interesse an einer politischen Lésung des Konflikts zeigt und vor diesem
Hintergrund jegliche Zugestindnisse verweigert. Auch die Verhandlungen im Rahmen des im
Dezember 2016 von Russland gemeinsam mit der Tiirkei und Iran begriindetem sogenannten
.,Astana-Formats“ (Gespriche der ,,Astana-3%, zuletzt am 21./22.09.2022; in vorherigen Runden
teilweise unter Einbeziehung des syrischen Regimes und Teilen der syrischen Opposition) blieben
ohne erkennbare Durchbriiche. Am 28.12.2022 fand ein trilaterales Treffen der russischen, tiirkischen
und syrischen Verteidigungsminister in Moskau statt. Hierbei handelte es sich um das erste Treffen
auf Ministerebene seit Konflikt-beginn 2011 zwischen der Tiirkei und dem .Assad-Regime. In
anschlieBenden Statements wurde ein ,,konstruktiver Dialog® konstatiert und der Wille bekundet, die
Gespriche fortzusetzen. Konkrete Ergebnisse wurden nicht bekannt. Die Normalisierungstendenzen
von arabischen Staaten haben in Folge des Erdbebens vom 6. Februar 2023 neue Dynamik erhalten
(Besuch JOR und EGY AM in Damaskus, Besuch Assad in OMN). Angesichts mangelnder
Alternativen richtet sich das Hauptaugenmerk von Pedersen derzeit auf einen reziproken ,,Step-for-
Step“-Ansatz (wechselseitige Zugestidndnisse), welcher dabei helfen soll, den auf der Stelle
tretenden politischen Prozess zu revitalisieren. Bis dato ist jedoch diesbeziiglich kein konkreter
Fortschritt zu verzeichnen. '

Im AuBeren gewannen die Bemiihungen des Regimes und seiner Verbiindeten, insbesondere
Russlands, zur Beendigung der internationalen Isolation im Berichtszeitraum unabhingig von der im
Raum stehenden Anniherung der Tiirkei trotz fehlender politischer und humanitirer Fortschritte
weiter an Momentum.
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I.1.b. Militiirische Lageentwicklung

Die militiirische Landkarte Syriens hat sich nicht substantiell verindert. Das Regime kontrolliert
weiterhin rund 70 % des syrischen Staatsgebiets, mit Ausnahme von Teilen des Nordwestens, des
Nordens und des Nordostens. Unveriindert basiert die militirische Durchsetzungsfihigkeit des
Regimes fast ausschlieBlich auf der massiven militdrischen Unterstiitzung durch die russische
Luftwaffe und Einheiten Irans bzw. durch lIran unterstiitzte Milizen, einschlielich Hisbollah.
Wenngleich offene Quellen seit August 2022 den Abzug militdrischer Infrastruktur (insb.
Luftabwehrsystem S-300) vermelden, lassen sich Auswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen
die Ukraine auf die russische Einsatzfihigkeit in Syrien bislang nicht substantiieren. Die
Menschenrechtsorganisation Syrians for Truth and Justice (STJ) behauptet, dass Russland syrische
Soldner u.a. aus den Streitkriften fir den Kampfeinsatz in der Ukraine abwerbe. Unter Bezug auf
syrische Militdrangehdrige sowie Familien der S6ldner spricht STJ von 300 syrischen Kdmpfern, die
im Zeitraum Juni bis September 2022 nach Russland oder Ukraine verlegt worden seien. Mehrere
von ihnen seien It. Mitteilung der rekrutierenden al-Sayyad Company for Guarding and Protection
Services, die der russischen ,,Wagner“-Gruppe zugeschrieben wird, gefallen. Der Bericht lasst sich
nicht unabhéngig tiberpriifen.

Die Streitkrifte des syrischen Regimes selbst sind mit Ausnahme von wenigen Eliteeinheiten
technisch sowie personell schlecht ausgeriistet und konnen gerade abseits der groflen
Konfliktschauplédtze nur begrenzt militdrische Kontrolle ausiiben. Im Hinblick auf das Niveau der
militirischen Gewalt ist eine Verstetigung festzustellen. Auch das Erdbeben am 6. Februar 2023
hat zu keiner nachhaltigen Verringerung der Kampthandlungen gefiihrt. In praktisch allen
Landesteilen kam es im Berichtszeitraum zu militdrischen Auseinandersetzungen unterschiedlicher
Art und Auspridgung. Dabei bestanden auch teils erhebliche Unterschiede zwischen Regionen mit
einer hohen Zahl gewalttitiger Auseinandersetzungen und vergleichsweise ruhigeren Landesteilen.

Besonders volatil stellte sich die Lage im Berichtszeitraum im Nordosten Syriens (v.a. Gebiete
unmittelbar um und &stlich des Euphrats) dar. Als Reaktion auf einen, von der Tiirkei der PKK
zugeschriebenen, Terroranschlag mit mehreren Toten in Istanbul startete das tiirkische Militir am
19.11.2022 eine mit Artillerie unterstlitzte Luftoperation gegen kurdische Ziele u.a. in Nordsyrien.
Bereits zuvor war es immer wieder zu vereinzelten, teils schweren Auseinandersetzungen zwischen
tirkischen und Tiirkei-nahen Einheiten und Einheiten der kurdisch dominierten SDF sowie Truppen
des Regimes gekommen, welche in Abstimmung mit den SDF nach Nordsyrien verlegt wurden. Als
Folge dieser Auseinandersetzungen, insb. auch von seit Sommer 2022 zunehmenden tiirkischen
Drohnenschldgen, wurden immer wieder auch zivile Todesopfer, darunter Kinder, vermeldet. Im
‘Berichtszeitraum kam es zudém zu wiederholten Luft- bzw. Drohnenangriffen zwischen den in
Nordost-Syrien stationierten US-Truppen und Iran-nahen Milizen.

Im weitgehend von der durch die Vereinten Nationen als Terrororganisation eingestuften Hayat
Tahrir al-Sham (HTS, zuvor Jabhat al Nusra) sowie Tiirkei-nahen bewaffneten Gruppierungen
kontrollierten Nordwesten Syriens wurde die im Mérz 2020 zwischen Russland und der Tiirkei
vereinbarte Waffenruhe in der sogenannten ,Deeskalationszone™ Idlib (DEZ) weitestgehend
eingehalten. Russland und die Tiirkei fiihrten in diesem Gebiet bis zum 31.01.2022 21 gemeinsame
Patrouillen durch.

Insbesondere im Siiden der DEZ kam es jedoch unverdndert regelméBig zu Kampthandlungen
zwischen Einheiten des Regimes und seiner Verbiindeten und regimefeindlichen bewaffneten
Oppositionsgruppen, inklusive schwerer Artillerieangriffe durch das syrische Regime und

© Auswiirtiges Amt 2023 - Nicht zur Veréffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten



8
VS —Nurfiir-denDienstgebraueh In dieser Fassung nicht als VS eingestuft

Luftschlige der russischen Luftwaffe. Zwar rechtfertigt insbesondere das syrische Regime sein
militirisches Vorgehen als Einsatz gegen terroristische Akteure. Ziele der Angriffe des Regimes
und seiner Verbiindeten bleiben jedoch neben Stellungen der bewaffneten Opposition nicht
zuletzt die zivile Infrastruktur in den Zielgebieten, darunter auch fiir die humanitire
Versorgung kritische Einrichtungen. Diese wurden teilweise mit Prézisionsraketen und
zielgenauen Waffensystemen von Kampfflugzeugen unter Beschuss genommen. In ihrem jlingsten
Bericht von September 2022 dokumentiert die vom VN-Menschenrechtsrat eingerichtete
internationale unabhingige Untersuchungskommission zur Menschenrechtslage in Syrien (-
Col=Commission of Inquiry) acht Angriffe, u.a. auf eine Wasserstation, mit insgesamt 39 getdteten
oder verletzten Zivilpersonen.

Die Lage in den von der Tirkei und Tiirkei-nahen Milizen, darunter der Syrischen Nationalarmee
(SNA, vormals ,,Freie Syrische Armee™), kontrollierten Gebieten im Norden um die Stidte Afrin
und Jarabulus im Norden des Gouvernements Aleppo bleibt instabil. Auch kam es dort immer
wieder zu teils umfangreichen Kampthandlungen, insbesondere zwischen Tiirkei-nahen Milizen und
der HTS einerseits sowie Tiirkei-nahen Milizen, der kurdischen YPG und in der Region eingesetzten
Truppen des Regimes andererseits. Durch den Beschuss eines Marktplatzes in der tiirkisch
kontrollierten Stadt al-Bab (Gouvernement Aleppo) durch Regimetruppen wurden etwa im August
2022 mindestens 20 Zivilpersonen getdtet und rund 40 verletzt. Anfang Oktober 2022 riickte HTS
aus dem Nordwesten auf die Stadt Afrin und Umgebung vor, nachdem es innerhalb der SNA nach
dem Mord an einem zivilgesellschaftlichen Aktivisten zu teils gewalttitigen internen
Auseinandersetzungen kam.

Die Lage im Siiden und Siidwesten Syriens, den Gouvernements Quneitra, Dara‘a und Suweida,
die nominell unter Kontrolle des syrischen Regimes und seiner Verbiindeten stehen, blieb volatil.
Trotz des im September 2021 von Russland vermittelten Waffenstillstands zéhlt die Col fur den
Zeitraum Januar bis Juni 2022, mit einem Hdhepunkt im April 2022, mehr als 100 durch Gewalt
getotete Personen. Darunter befinden sich zahlreiche Zivilistinnen und Zivilisten. Im Juli 2022 kam
es im Gouvernement Dara’a erneut zu Beschuss von zivilén Gebieten durch Regimetruppen, so der
Orte Tafas und al-Yadouda, sowie im selben Zeitraum zu bewaffneten Kdmpfen zwischen lokalen
Gruppierungen und dem Regime bzw. mit letzterem verbiindeten Milizen im Gouvernement
Suweida. Laut Berichten lokaler Organisationen forderten diese jeweils Todesopfer in zweistelliger
Hohe.

Die Terrororganisation des sogenannten IS kann in Syrien selbst in ihren
weiterhin keine territoriale Kontrolle mehr

ausiiben.

Berichtszeitraum veriibte IS immer wieder Angriffe und Anschlige, insbesondere auf Einheiten der
SDF im Nordosten sowie des Regimes in Zentralsyrien. Mit dem Angriff auf die Al Sina’a-Haftanstalt
in Al-Hassakah in Nordostsyrien im Januar 2022 und den daran anschlieBenden mehrtigigen
Kampfhandlungen mit insgesamt ca. 470 Todesopfern (IS-Angehdrige, SDF-Kimpfer, Zivilisten)
demonstrierte IS propagandawirksam die Fihigkeit, mit entsprechendem Vorlauf praktisch tiberall
im Land auch komplexe Operationen durchzufiihren. Bei einem weiteren koordinierten Angriff des
IS auf das Quartier der kurdischen de facto Polizeikrifte (ISF/Asayish) sowie auf ein nahegelegenes
Gefingnis fir IS-Insassen in ar-Raqqah (Stadt) kamen am 26.12.2022 nach kurdischen Angaben
sechs Sicherheitskrifte und ein Angreifer ums Leben. Der SDF fiihrte im Berichtszeitraum mehrere
Sicherheitsoperationen mit Unterstiitzung US-amerikanischer Koalitionskréfte durch, in denen nach
eigenen Angaben hunderte mutmaBliche IS-Angehdrige verhaftet wurden.
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Andere Regionen wie der Westen des Landes, insbesondere die Gouvernements Tartus und
Latakia (Kerneinflussgebiete des Assad-Regimes), blieben auch im Berichtszeitraum von aktiven
Kampfthandlungen vergleichsweise verschont. Unverdndert kam es hier nur vereinzelt zu
militdrischen Auseinandersetzungen, vorwiegend im Grenzgebiet zwischen Latakia und Idlib. Ein
massiver Luftangriff Ende August 2022 auf eine mutmaBliche Waffenfabrik nahe der westsyrischen
Stadt Masyaf sowie Ende Dezember 2021 auf den Hafen in Latakia wurde von der syrischen
Beobachtungsstelle fiir Menschenrechte der israelischen Luftwaffe zugerechnet.

Es bleibt indes dabei, dass es im gesamten Land jederzeit zu militdrischer Gewalt kommen kann.
Gefahr kann dabei einerseits von Kriften des Regimes gemeinsam mit seinen Verbiindeten Russland
und Iran ausgehen, welches unveréndert das gesamte Staatsgebiet militirisch zuriickerobern will und
als Feinde betrachtete ,terroristische Krifte bekdmpft. Dieses ist trotz begrenzter Kapazitdten
grundsitzlich noch militdrisch zu Luftangriffen im gesamten Land fahig, mit Ausnahme von Gebieten
unter tiirkischer oder kurdischer Kontrolle sowie in der von den USA kontrollierten Zone rund um
das Vertriebenenlager Rukban an der syrisch-jordanischen Grenze. Daneben fiihrte im
Berichtszeitraum unverindert auch mutmaBlich das israelische Militdr nach im Regelfall
unbestitigten Berichten Luftschlige vornehmlich auf iranische Stellungen bzw. Stellungen Iran-
naher Milizen in verschiedenen Landesteilen von Syrien durch. Im Juni, August und September kam
es zu - von der syrischen Beobachtungsstelle fiir Menschenrechte, ebenso wie im jiingsten Bericht
der Col, Israel zugerechneten - Luftschligen gegen in Regimegebieten gelegene Flughifen (Aleppo
und Damaskus). Im Anschluss musste der Flugverkehr teilweise fiir mehrere Wochen eingestellt
werden. Am 28.12.2021 wurden Hafenanlagen in Latakia durch Luftschldge schwer beschédigt. Auch
die USA gingen immer wieder gezielt mit Luftschldgen gegen Iran-nahe Akteure, aber auch ranghohe
Kommandeure des sogenannten IS vor. Zugleich wurden US-Stiitzpunkte und von US-Kriften
gesicherte Anlagen wiederholt Ziel von Drohnen- und Raketenangriffen, die nach Angaben der
syrischen Beobachtungsstelle fiir Menschenrechte auf Iran-nahe Milizen zuriickzufiihren sind. Fiir
keinen Landesteil Syriens kann insofern von einer nachhaltigen Beruhigung der militiirischen
Lage ausgegangen werden.

Neben der Bedrohung durch aktive Kampthandlungen besteht in weiten Teilen des Landes eine
- dauerhafte und anhaltende Bedrohung durch Kampfmittel. So zihlt die Col in ihrem jiingsten
Bericht 12.350 Vorfille mit Blindgingern oder Landminen im Zeitraum 2019 bis April 2022, zuletzt
wurden laut Col im Juni 2022 bei der Explosion einer Landmine in Dara’a zehn Menschen getotet
und 28 verletzt. Laut dem Humanitarian Needs Overview der VN fiir 2022 ist jede dritte Gemeinde
in Syrien kontaminiert, besonders betroffen sind demnach die Gebiete in und um die Stédte Aleppo,
1dlib, Raqqa, Deir ez-Zor, Quneitra, Dara‘a und die landliche Umgebung von Damaskus. Erhebliche
Teile dieser Stidte sind auch mittel- bis langfristig nicht bewohnbar. Bei einem Drittel der besonders
betroffenen Gebiete handelt es sich um landwirtschaftliche Flichen. Dies hat auch gravierende
Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion, die nicht nur die Nahrungs-, sondern auch die
Lebensgrundlage fiir die in den ldndlichen Teilen Syriens lebenden Menschen darstellt. Im Juli 2018 -
wurde ein Memorandum of Understanding zwischen der zustindigen UNMAS und Syrien
unterzeichnet. Dennoch behindert das Regime durch Restriktionen, Nicht-Erteilung notwendiger
Visa und Vorgaben weiterhin die Arbeit von UNMAS sowie zahlreicher, auf Minenaufkldrung und -
R&umung spezialisierter interhationaler NROs in unter seiner Kontrolle befindlichen Gebieten.

L.1.c. Wirtschaftliche und humanitire Lageentwicklung

Die wirtschaftliche und die humanitire Lage in Syrien.bleibt desolat und hat sich durch das Erdbeben
am 6. Februar noch einmal deutlich verschirft. Die Col kommt in ihrem jilingsten Bericht von

© Auswiirtiges Amt 2023 - Nicht zur Veréffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten



10
VS—Nurfiir-den-Dienstgebraueh In dieser Fassung nicht als VS eingestuft

September 2022 zu dem Schluss, dass sich Syrien in der schwersten wirtschaftlichen und humanitéren
Krise seit Ausbruch des Konflikts befindet. Mehr als 90 % der Bevilkerung lebt unterhalb der
Armutsgrenze. Aktuell sind mit steigender Tendenz 15,3 Mio. Menschen von humanitiirer Hilfe
abhiingig (5 Prozent bzw. 0,7 Mio. mehr als 2022), die jedoch laut VN nicht in ben&tigtem Mafe
zur Verfiigung gestellt werden kann. In Gebieten im Nordwesten und Nordosten Syriens sowie
Landesteilen mit einem hohen Anteil an Binnenvertriebenen ist die humanitire Lage weiterhin
besonders angespannt. Die ohnehin schlechte Wirtschaftslage hat 2022 durch die rasant
fortschreitende Devisen- und Wihrungskrise (Einbruch des BIP um 60 % zwischen 2010 und
2020, Wihrungsverfall des syrischen Pfunds um 51,7 % im Vergleich zum Vorjahresmonat (Februar

2022) und um 99,4 % ggii. dem US-Dollar auf dem Schwarzmarkt seit Konfliktbeginn 2011) sowie
durch die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie dinen neuen
Tiefpunkt erreicht. Aufgrund deutlich gestiegener Lebensmittel- und Kraftstoffpreise hat sich in den

letzten zwdIf Monaten die Versorgungslage nochmals deutlich verschlechtert. Insgesamt sind 12,1
Mio. Menschen von Hunger bedroht (68 % der Bevdlkerung), ein Anstieg von etwa 55 % seit 2019.
Die Zahl der chronisch untererndhrten Kinder (unter fiinf Jahren) stieg von 553.000 (2022) auf
609.979 (2023). Laut dem Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (WFP) sind 75.726
Kinder (zw. 6 und 59 Monaten) akut unterernihrt. Nicht zuletzt durch den russischen Angriffskrieg
auf die Ukraine diirften sich diese Zahlen iiber das Jahr 2022 erhoht haben, auch aufgrund der
Abhingigkeit insbesondere der Regimegebiete von Importen aus Russland. Die Kosten fiir
Lebensmittel haben sich seit 2020 um iiber 800 % erhsht. Die Kosten fiir einen Food Basket des
Welternidhrungsprogramms haben sich um 91 % im Vergleich zum Vorjahr erhsht. Etwa 90 % aller
Haushalte geben iiber die Hilfte ihres Jahreseinkommens fir Lebensmittel und andere
Grundbediirfnisse (Wasser Strom) aus, in 48 % der Haushalte tragen Kinder zum Einkommen bei.
Preise fiir Nahrungsmittel, Benzin und Gas sind extremen Preisschwankungen ausgesetzt, steigen
tendenziell aber landesweit an. Der Mangel an Treibstoff und Elektrizitdt birgt laut dem Amt der
Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (UN-OCHA) Risiken fiir ca.
6 Mio. Menschen, die sich nicht angemessen vor Winterbedingungen schiitzen konnen und damit fiir
33 % mehr Haushalte als im zuriickliegenden Jahr. Die Wintersaison 2023 war besonders
herausfordernd flir bereits fragile Gemeinschaften und Menschen mit bereits bestehenden
gesundheitlichen und sozialen Schwichen. Die Wintermafnahmen sollten urspriinglich 2 Mio.
Menschen unterstiitzen, die iiberwiegend in Lagern leben und als am verletzlichsten eingestuft
werden. Dazu gehdren Binnenvertriebene (IDP), die bereits das zwdlfte Jahr in Zelten oder
provisorischen Unterkiinften bei Minustemperaturen, Schnee und Regen verbracht haben. Hinzu
kamen nach dem Erdbeben am 6. Februar 2023 laut UN-Angaben weitere 11.000 Familien aus
verschiedenen Teilen Syriens, deren Hiuser eingestiirzt sind bzw. schwer beschidigt wurden.
Insgesamt sind in Syrien 8,8 Mio. Menschen von den Folgen des Erdbebens betroffen, 5,37 Mio.
brauchen sog. Shelter Assistance, d.h. Hilfe bei der Unterbringung. Die geplante humanitére Reaktion
ist in allen Bereichen erheblich unterfinanziert (laut Humanitarian Response Plan (HRP) 2022-23,
herausgegeben von UN-OCHA sind lediglich 47,4% der Bedarfe finanziert, Stand Dezember 2022).
So ist u.a. der im gesamten Land ohnehin Uberlastete und in Teilen dysfunktionale &ffentliche
Gesundheitssektor weiter unzureichend. 41 % der 6ffentlichen Krankenh&user sind nicht oder nur
teilweise funktionsfihig. Mehr als 15,3 Mio. Menschen sind derzeit auf Gesundheitshilfe angewiesen,
eine Erhthung um 3,2 Mio. zum Vorjahr. Der Anstieg 2023 wird unter anderem auf den sich
verschlechternden soziotkonomischen "Status der Gemeinden, COVID-19 und einen Cholera
Ausbruch zuriickgeflihrt. In allen 14 Gouvernements wurden Cholera-Fille verzeichnet. Am stirksten
betroffen waren der Nordosten und der Nordwesten des Landes. Zwischen August 2022 und Januar
2023 wurden 77.561 Verdachtsfille gemeldet, darunter 100 zugeschriebene Todesfélle bei einer
Fallsterblichkeitsrate von 0,13 %. Zwar hat sich die Zahl der gemeldeten Verdachtsfille in einigen
Gouvernements mittlerweile deutlich verringert, insgesamt nehmen die kumulierten Félle aber weiter
zu. Basierend auf einem sogenannten Rapid Assessment von UN-OCHA, das gemeinsam mit
Gesundheitsbehdrden und Partnerorganisationen durchgefithrt wurde, wird angenommen, dass die
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Infektionsquelle verunreinigtes Wasser aus dem Euphrat sein konnte. Dieses verwenden die
Menschen sowohl als Trinkwasser als auch zur Bewisserung von Pflanzen, was zu einer
Kontamination von Lebensmitteln flihrte.

Aufgrund der Unterfinanzierung erreichten die humanitiren Hilfen in den Bereichen Unterkunft und
Non-Food-Items (NFI) mindestens 1,2 Mio. der angestrebten 2,2 Mio. Menschen nicht. 2023 gab es
5,3 Mio. NFI-Bediirftige, ein Zuwachs um 15 % zum Vorjahr. 85 % der Bevolkerung gaben an, dass
ihr monatliches Einkommen nicht zur Deckung der notwendigen Ausgaben reiche. Ein Grof3teil der
Bevolkerung verfuigt nach 12 Jahren Konflikt iber keine Ersparnisse mehr, 69 % der Haushalte haben
sich folglich seit 2021 weiter verschuldet. Von Frauen gefiihrte Haushalte sind in besonderem Maf
von der Krise betroffen. Rund 70 % der Bevolkerung macht von negativen
Bewiltigungsmechanismen Gebrauch (z. B. Verschuldung, Kinderarbeit, Kinderehe, Auswanderung,
Verringerung der Anzahl tiglicher Mahlzeiten). Versorgungsengpésse halten an oder verschlimmern
sich. Subventionierte Basisgiiter sind nur in begrenztem Umfang und in Regime-kontrollierten
Gebieten iiber eine elektronische Karte zu beziehen. Im Februar 2022 entzog Syriens Regierung iiber
600.000 Haushalten mit 2,5 Mio. Personen die Berechtigung zum Bezug subventionierter Giiter.

Prekiir blieb die humanitiire Lage auch im Nordwesten Syriens. Ca. 2,9 Mio. der aktuell ca. 4,6
Mio. dort lebenden Menschen sind nach Schitzungen von UN-OCHA Binnenvertriebene, die infolge
von Kampfhandlungen nach oder innerhalb Idlibs geflohen sind oder durch vom Regime betriebene
»~Evakuierungen™ aus zuvor belagerten Gebieten dorthin verbracht wurden. Die hohe
Bevoélkerungsdichte stellt eine besondere Herausforderung dar, wenn auch die Versorgung mit Giitern
des tdglichen Bedarfs aufgrund der Ndhe zur Tiirkei teilweise besser als in Regimegebieten ist.
Mittlerweile leben 1,8 Mio. Binnenvertriebene in Lagern, 2022 waren es 1,7 Mio. Die UN gehen von
einem Anstieg auf 2 Mio. bis Jahresende aus. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Lage weiter
zugespitzt. 97 % der Bevilkerung leben unterhalb der Armutsgrenze (Stand 2022); etwa 90 % der
Menschen in der Region sind auf humanitire Hilfe angewiesen. Mangelerndhrung stellt ein
wachsendes Problem in der Region dar. 3,3 Mio. Menschen sind von Erndhrungsunsicherheit
betroffen. Laut OCHA hat weniger als eins von zehn Kindern Zugang zu adéquater und ausreichender
Ernihrung. Die grenziiberschreitende humanitidre Versorgung von 4,1 Mio. Menschen in
Nordwestsyrien bleibt daher weiterhin essenziell. Im November 2022 erreichten die Hilfsmafinahmen
der VN 2,47 Mio. Menschen. Nach Auslaufen der Resolution 2585 konnte durch Annahme der
VNSR-Resolution 2642 am 12.07.2022 die notwendige Hilfe der Vereinten Nationen iiber den
Grenziibergang Bab al-Hawa um sechs Monate verldngert werden. Der VNSR verldngerte die
Offnung des Grenziibergangs erneut am 9. Januar 2023 (VNSR-Res. 2672) bis zum 10. Juli 2023.
Auch im Nordosten Syriens bleibt die humanitidre Lage angespannt. In Nordostsyrien leben 2,7 Mio.
Menschen, von denen rund 1,8 Mio. auf humanitéire Hilfe angewiesen sind. Prekir bleibt die Situation
besonders flir die etwa 630.000 Binnenvertriecbenen in der Region, von denen 89% bereits seit
mindestens vier Jahren vertrieben sind. Nur 4% dieser Personen planen, innerhalb des néchsten Jahres
in ihre Heimatorte zuriickzukehren.

I.2.Menschenrechtslage

Das Buro des VN-Hochkommissariats flir Menschenrechte bezifferte dle Zahl der im Konflikt

insgesamt getiteten Zivilpersonen im Juni 2022 auf knapp iiber 306.000. Das Syrische Netzwerk
fur Menschenrechte (SNHR) beziffert die Zahl der getiteten ZlVlllsten im Jahr 2022 auf 1.057,
darunter 251 Kinder und 94 Frauen sowie 133 Opfer von Folter.

Neben der Gefidhrdung durch militéiriséhe Entwicklungen, Landminen und explosive Munitionsreste,
welche immer wieder zivile Opfer fordern, (s.0.) bleibt auch die allgemeine Menschenrechtslage

© Auswiirtiges Amt 2023 - Nicht zur Veroffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten



12
VS—Nur-fitr-denDienstgebraueh In dieser Fassung nicht als VS eingestuft

in Syrien katastrophal. Fiir alle Regionen Syrien gilt dabei, dass eine pauschale ebenso wie eine
abschlieflende Lagebeurteilung nicht méglich ist. Auch innerhalb der verschiedenen Einflussgebiete
unterscheidet sich die Lage teilweise von Region zu Region und von Ort zu Ort.

Die im August 2011 vom VN-Menschenrechtsrat eingerichtete internationale unabhingige
Untersuchungskommission zur Menschenrechtslage in Syrien (Commission of Inquiry, Col) benennt
in ihrem jiingsten Bericht vom 14. September 2022 (Berichtszeitraum Januar bis Juni 2022) zum
wiederholten Male schwerste Menschenrechtsverletzungen, identifiziert dabei Trends und belegt
diese durch eine aufwendige Dokumentation von Einzelfdllen. Nach Einschédtzung der Col diirften
diese in vielen Fillen méglicherweise Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
darstellen. Wie vorherige Berichte umfasst auch der jiingste Bericht der Col sowohl gezielte als auch
wahllose Totungen, nicht zuletzt durch volkerrechtswidrige Angriffe des Regimes und seiner
Verbiindeten auf die syrische Zivilbevolkerung. Dazu gehdren Artilleriebeschuss und Luftschldge
gegen zivile Ziele sowie eine Vielzahl weiterer potentieller Menschenrechtsverletzungen durch
verschiedene Akteure. Aufgefiihrt werden u.a. Folter, willkiirliche und ungesetzliche Inhaftierungen
und ,,Verschwindenlassen*, kollektive Bestrafungen  vermeintlich Mitwissender und
Familienangehoriger, Folter und sexualisierte Gewalt sowie willkiirliche Eingriffe in die
Eigentumsrechte, unter anderem von Gefliichteten. Nach Einschidtzung der Col liegt die
Verantwortung fiir die - in absoluten Zahlen betrachtet - grole Mehrzahl der
Menschenrechtsverletzungen bei Kriften des syrischen Regimes, welche Militdr, Sicherheits- und
Geheimdienste und in den ,,National Defense Forces" (NDF) organisierten Milizen umfassen.
Menschenrechtsverstdfie unterschiedlichen Ausmafes und Qualitdt wurden jedoch erneut fiir alle
Konfliktparteien und alle Regionen des Landes dokumentiert. Die Arbeitsbedingungen fur die Col
blieben auch extrem schwierig. Die Col verweist auf massive Behinderungen bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben, sowohl durch die Verweigerung des Zugangs nach Syrien durch das Regime als auch
erhebliche Sicherheitsbedenken der zu Befragenden.

I.2.a. Staatliche Repression gegen politische Opposition

Die systematische Verfolgung von Oppositionsgruppen und anderen regimekritischen/-
feindlichen Akteuren dauert unveriindert an. Der Einsatz fiir eine Abschaffung des von
Staatsprisident Assad gefiihrten Baath-Regimes und die Neuordnung Syriens nach demokratischen,
pluralistischen und rechtsstaatlichen Prinzipien werden vom Regime regelmifig als ,terroristische
Aktivitdten“, ,,Verschworung gegen den Staat™, ,,Hochverrat™ oder dhnlich gravierende Verbrechen
behandelt und entsprechend geahndet. In der Anwendungspraxis der regimekontrollierten syrischen
Justiz reicht der Verdacht hierauf aus, um willkiirlich vor Militérgerichtshéfen oder gesonderten
Gerichtshofen der Anti-Terror-Gesetzgebung von 2012 verfolgt zu werden, in denen im Grunde |
keinerlei Rahmenbedingungen eines fairen Rechtsverfahrens bestehen. Die Anti-Terror-Gesetze
werden unveridndert auch dazu missbraucht, gegen in Syrien und im Ausland lebende Regimegegner
und -gegnerinnen ohne Zugang zu einem Rechtsbeistand und auch in Abwesenheit héchste Strafen
zu verhdngen.

Seit Konfliktbeginn wurden laut Menschenrechtsorganisationen insgesamt 21 ,,Generalamnestien™
erlassen. Vergangene Dekrete blieben in der Umsetzung bislang nahezu wirkungslos. Die am 30.
April 2022 von Staatspridsident Assad mit dem Legislativdekret Nr. 7 erlassene Generalamnestie
schlieft erstmals Beschuldigte ein, denen Straftaten nach dem ,Antiterrorgesetz® von 2012
vorgeworfen werden. In der Praxis bestehen jedoch zahlreiche Ausnahmen, so fir ausldndische
Staatsangehorige und Beschuldigte, die fiir den Tod einer Person verantwortlich gemacht werden
sowie flir Personen, gegen die durch Angehorige von Opfern vermeintlicher ,terroristischer*
Aktivitdten Zivilklage erhoben wurde. Die Amnestie bietet damit Spielraum, die Freilassung
unliebsamer Personen effektiv zu verhindern. So wurden Inhaftierte etwa nachtraglich fiir den Tod
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von Personen verantwortlich gemacht. Als Nachweis reicht bereits die behauptete drtliche Nihe zu
einem Ereignis mit Todesfolge, etwa iiber Mobilfunkortung, aus. Im Ergebnis dokumentierte das
SNHR bis Mitte August 2022 nur insgesamt 556 Freilassungen unter den Amnesticgesetzen.
Angesichts von ca. 30.000 nach dem Antiterrorgesetz Verurteilten und weiteren ca. 60.000
Inhaftierten handelt es sich mithin um eine duBerst restriktive Umsetzungspraxis.

In ihrem Bericht von September 2022 vermerkt die Col eine Verschirfung des staatlichen Vorgehens
gegen die Zivilgesellschaft. Herauszuheben sind ein im April 2022 verabschiedetes Gesetz gegen
Cyberkriminalitit, welches fir regierungs- und verfassungskritische AuBerungen im Internet
Haftstrafen von sieben bis 15 Jahren vorsieht. Mitarbeitende von zivilgesellschaftlichen NGOs seien
verhaftet, die NGOs selbst streng reguliert oder ohne ordentliches Verfahren aufgeldst und ihre
Ressourcen eingefroren worden. Es bleibt dabei, dass sich die Risiken politischer
Oppositionstitigkeit nicht auf eine mdgliche strafrechtliche Verfolgung beschrinken. Die seit Beginn
des Konflikts dokumentierten zahllosen Fille von willkiirlicher Verhaftung, Inhaftierung ohine
Gerichtsverfahren, Verschwindenlassen, titlichen Angriffen, sexualisierter Gewalt, Folter und
Totung im Gewahrsam der Sicherheitskrifte sowie Mordanschldgen, stehen immer wieder in
offensichtlichen Zusammenhingen zu regimekritischen Titigkeiten der Betroffenen. Gewaltsame
Unterdriickung jeglichen Widerspruchs bleibt das Mittel der Wahl fiir den Machterhalt des Regimes.

I.2.b. Repressionen Dritter

Die Zahl der Ubergriffe und Repressionen durch nichtstaatliche Akteure einschliefilich der de-
facto-Autorititen im Nordwesten und Nordosten Syriens bleibt unverindert hoch. Bei
Ubergriffen regimetreuer Milizen ist der Ubergang zwischen politischem Auftrag, militérischen bzw.
polizeilichen Aufgaben und mafidsem Geschiftsgebaren flieBend. In den Gebieten, die durch
regimefeindliche bewaffnete Gruppen kontrolliert werden, kommt ‘es auch durch einige dieser
Gruppierungen regelmiBig zu Ubergriffen und Repressionen. Die Col dokumentiert in ihrem Bericht
von September 2022 in allen Regionen des Landes erneut schwerste Ubergriffe gegen Gegner der
jeweiligen Akteure, so durch HTS, die ..Syrische Nationalarmee™ (SNA), SDF sowie den
sogenannten IS. Demnach konsolidierte HTS seine Machtposition im Nordwesten des Landes im
Berichtszeitraum weiter und ging dabei teils brutal gegen Widerstand aus der Zivilgesellschaft vor.
Die Col beobachtete insbesondere eine weitere Einschrinkung des Raums flir zivilgesellschaftliches
Engagement und die Verhaftung von Aktivistinnen und Aktivisten sowie anderen HTS-kritischen
Akteuren, wiederholt auch ohne Kontaktmdglichkeiten zu Angehdrigen und Rechtsbeistinden. In
einem Bericht vom Februar dokumentierte das SNHR Menschenrechtsverletzungen von HTS seit
ihrer Griindung (vormals noch als Jabhat al Nusra). HTS sei weiterhin flir
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich, vor allem in Gefdngnissen unter ihrer Kontrolle. Seit
2012 sind demnach 505 Zivilisten durch HTS getdtet worden, die meisten davon in
Kampfhandlungen. Darunter befinden sich 71 Kinder und 77 Frauen. Es befinden sich laut SNHR
auBerdem noch 2.327 Personen in der Kontrolle von HTS, die willkiirlich festgenommen wurden oder
verschwunden gelassen wurden.

Auch in den von der Tiirkei bzw. der Tiirkei-nahen SNA kontrollierten Gebieten im Norden
Syriens kam es laut Col vielfach zu Ubergriffen und Verhaftungen, die insbesondere die kurdische
Zivilbevolkerung betrifen. In vielen Fillen befinden sich Kurdinnen und Kurden hier in einer
doppelten Opferrolle: Nach einer fritheren Zwangsrekrutierung durch die kurdischen SDF in
vorherigen Phasen des Konflikts mit der Tiirkei wiirden sie nun fiir eben diesen unfreiwilligen Einsatz
von der SNA verfolgt und inhaftiert. Auch dariiber hinaus verzeichnete die Col in SNA-Gebieten
Fille von willkiirlichen Verhaftungen, Isolationshaft ohne Kontakt zur AuBlenwelt sowie Fille von
Folter in" Haft. Der grundsitzlich bestehende Rechtsweg, um sich gegen ungerechtfertigte
Inhaftierungen rechtlich zur Wehr zu setzen, sei aufgrund langer Verfahrensdauern nicht effektiv.
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Im Nordosten Syriens dokumentierte die Col im Berichtszeitraum erneut Repressionen durch die

kurdische sog. ,.Selbstverwaltung® gegen politische Gegner. Insbesondere komme es immer wieder

zu gewaltsamem Vorgehen gegen Oppositionsparteien. Dokumentiert ist hier das Anziinden von
alleine sieben Parteibiiros verschiedener Parteien sowie die Bedrohung von Parteipersonal mit

Waffen in drei nordsyrischen Stidten im April 2022. Daneben kritisiert die Col in ihrem jiingsten

Bericht die nach ihrer Einschiitzung menschenrechtswidrige Inhaftierung und Behandlung

zehntausender 1S-Affiliierter in nordostsyrischen Haftanstalten sowie den Lagern Hol und Roj.

1.2.c. Repressionen gegen Presse und Medien

Schwerste Repressionen gegen Medienschaffende blieben in Syrien alltiglich. In der Rangliste
der Pressefreiheit von Reporter ohne Grenzen (RSF) steht Syrien 2022 auf Rang 171 von 180. Nach
Angaben von Reporter ohne Grenzen wurden im Verlauf des Syrienkonfliktes mehr als 300
Journalistinnen und Journalisten getétet und damit mehr als in jedem anderen Konflikt weltweit.
Mindestens ebenso viele seien verhaftet worden, zum Schicksal weiterer 100 Personen gibe es keine
gesicherten Erkenntnisse. Die deutlich niedrigeren Zahlen von RSF flir das Jahr 2022, (ein getoteter
Journalist, 2 verhaftete Medienschaffende) erkldren sich u.a. damit, dass viele den jeweiligen
Herrschenden kritisch gegeniiberstchende Medien ihre Arbeit in den betroffenen Gebieten
weitgehend eingestellt haben und nun aus dem Ausland operieren. Auch der jiingste Bericht der Col
dokumentiert aufs Neue eine Einschrinkung der Arbeitsmoglichkeiten, Ubergriffe und Verhaftungen
von Medienschaffenden in allen Regionen, insbesondere durch HTS im Nordwesten, aber auch durch
das Regime (v.a. Reisebeschrinkungen, Einschrinkung der Meinungsfreiheit im Internet) sowie die
kurdische Selbstverwaltung im Nordosten.

1.2.d. Willkiirliche Verhaftungen, Verschwindenlassen, Folter und Tod in Haft

Willkiirliche Verhaftungen mit hiufig daran anschlielender Isolationshaft und sogenanntes
Verschwindenlassen von Personen bleiben im Syrienkonflikt ein allgegenwiirtiges Phiinomen.
Insbesondere seitens des Regimes - und schon seit Jahrzehnten, auch unter dem Vater von
Staatsprisident Assad - stellen diese immer wieder angewandte Mittel zum Vorgehen gegen
tatsidchliche oder vermeintliche Gegner und Gegnerinnen dar. Nach Erhebungen des SNHR wurden
zwischen Mirz 2011 und August 2022 154.398 Menschen verhaftet oder Opfer von
Verschwindenlassen. Ungefidhr 88 % dieser Fille werden dem syrischen Regime zugeschrieben.

Besonders gravierend sind die Fille von Verschwindenlassen, die SNHR in seinem jiingsten Bericht
von April 2022 zu diesem Thema auf insgesamt ca. 111.000 seit Ausbruch des Konflikts 2011
beziffert. Es handelt sich hierbei um Personen, deren Spuren sich bereits vor einer - nie erfolgten -
offiziellen Bestitigung der Inhaftierung verliert. Dem Bericht von SNHR zufolge habe das Regime
im Berichtszeitraum erstmals, wenn auch unfreiwillig, durch eine Verdffentlichung lokaler
Standesbehdrden den Tod von tiber 1000 zuvor Verschwundenen bestitigt. In aller Regel erhalten
Angehérige jedoch nur in Ausnahmefillen Gewissheit, hdufig erst nach Entlassung aus der Haft oder
durch plotzlich erteilte Todesmeldungen, die jedoch nicht in jedem Fall belastbar sind. Wiederholt
kam es nach Angaben verschiedener Menschenrechtsorganisationen zu Fillen, in denen flir tot
erkldrte Personen aus der Haft entlassen wurden. Um Betroffene sowie Angehorige von
Verschwundenen zu unterstiitzen, hat der 3. Ausschuss der VN-Generalversammlung im November
2021 mit deutscher Unterstiitzung den VN-Generalsekretdr mit einer Machbarkeitsstudie fiir einen
internationalen Mechanismus zur Klidrung des Schicksals von Verschwundenen beauftragt. Nach dem |
Erscheinen der Studie Ende August 2022 priift das Auswirtige Amt gemeinsam mit internationalen
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Partnern derzeit weitere Schritte. Fiir das Jahr 2022 dokumentierte SNHR 2221 Fille willkiirlicher
oder unrechtmiiBiger Verhaftungen, darunter 148 Kinder und 457 Frauen. Dabei fiihrte das
Amnestiedekret vom 30. April 2022 nicht zu einem Riickgang willkiirlicher Verhaftungen. 228 der
“im Jahr 2022 willkiirlich Verhafteten waren zuriickgekehrte Gefliichtete oder Binnenvertriebene.
Auch die Col beobachtete laut ihrem jiingsten Bericht von September 2022 erneut Fille in den vom
Regime kontrollierten Gebieten, insbesondere durch den Militirgeheimdienst. Willkiirliche
Verhaftungen gehen jedoch von einer Vielzahl von Akteuren aus, insbesondere der Polizei, einer
Vielzahl von konkurrierenden Geheimdiensten und staatlich organisierten Milizen. Jeder
Geheimdienst fiihrt eigene Fahndungslisten, es findet keine zuverldssige und flir Betroffene
verlissliche Abstimmung und Zentralisierung statt. Die Dokumentation von Einzelfillen zeigt immer
wieder, dass es insbesondere auch bei aus dem Ausland Zuriickkehrenden trotz positiver
Sicherheitsiiberpriifung eines Dienstes jederzeit zur Verhaftung durch einen anderen Dienst kommen
kann. In nur wenigen Fillen werden Betroffene in regulédre Haftanstalten oder an die Justiz iiberstellt.

Haufiger werden die Festgenommenen in Haftanstalten der Geheimdienste oder des Militdrs
tiberstellt, oft in den Raum Damaskus, zu denen Familienangehtrige und Anwilte in der Regel keinen
oder nur eingeschréinkten Zugang haben. Auch VN und IKRK haben unverdndert keinen Zugang zu
Gefangenen in Haftanstalten des Militdrs und der Sicherheitsdienste und erhalten keine
Informationen zum Verbleib von Verschwundenen. In vielen Fillen bleiben die Personen auch nach
Ablauf der verhiingten StrafmaBe verschwunden. Unterrichtungen iiber den Tod in Haft erfolgen
héufig nicht oder nur gegen Zahlung von Bestechungsgeldern. Eine Untersuchung der tatsichlichen
Todesumstinde erfolgt in aller Regel nicht. Angesichts der Ergebnisse fritherer Berichte von Col und
Menschenrechtsorganisationen muss davon ausgegangen werden, dass es auch weiterhin zu
regelmiBigen auBergerichtlichen Totungen in Haftanstalten kommt. Eine Aufkldrung ist vor dem
" zuvor geschilderten Hintergrund in aller Regel nicht moglich. Oft werden Familien von Verstorbenen
zudem unter Androhung von Gewalt und Repressionen zu Stillschweigen verpflichtet. Eine
Freilassung erfolgt oftmals nur dann, wenn - so von der Col im September 2022 aufs Neue festgestellt
- die Angehorigen durch Bestechung von Staatsbediensteten, Richterinnen und Richtern oder
Mittelsleuten eine Entlassung im Rahmen einer der verkiindeten Amnestien erreichen, oftmals unter
Aufwendung von umgerechnet zehntausenden USD. Auch wenn unveridndert der GroBteil der
bekannten Vorfille dem Regime und ihm nahestehenden Akteuren zuzurechnen ist, so beschrinken
sich derartige Fille nicht auf Regimegebiete. Die Col dokumentierte in ihrem Bericht vom September
2022 auch erneut Fille von willkiirlichen Verhaftungen, Isolationshaft sowie
Verschwindenlassen in praktisch allen weiteren Regionen Syriens. So seien im Nordwesten des
Landes Medienschaffende und zivilgesellschaftliche Akteure in besonderem Malle von Verhaftungen
durch HTS betroffen gewesen, im Norden danach insbesondere - aber nicht ausschlieBlich - kurdische
Syrerinnen und Syrer von Verhaftungen durch die SNA. Im Nordosten kritisiert die Col in ihrem
jlingsten Bericht insbesondere die Inhaftierung ohne rechtlichen Prozess von iiber 1000, mitunter als
Jugendliche verhafteten, minnlichen mutmaBlichen IS-Angehdrigen in Haftanstalten, teilweise in
Isolationshaft, sowie die de-facto-Inhaftierung von rund 58.000 Personen, darunter rund 37.000
Kindern und 17.000 Frauen in nordostsyrischen Lagern wie Al Hol und Roj.

Ungeachtet des in der syrischen Verfassung. verankerten Verbots von Folter wenden Polizei,
Justizvollzugsorgane und vor allem Sicherheits- und Geheimdienste systematisch
Folterpraktiken an. Die Col hat die allgegenwirtige Folter in ihren Berichten wiederholt als
(Kriegs-)Verbrechen verurteilt, so auch im Sonderbericht zur Haftsituation in Syrien sowie in ihrem
jlingsten Bericht von September 2022. Der bei weitem grofite Teil dokumentierter Anwendung von.
Folter wurde in Einrichtungen des Regimes begangen. Besonders hoch ist dabei die Gefahr
korperlicher und seelischer Misshandlung, inklusive sexualisierter Gewalt, in den
Verhéreinrichtungen der Sicherheitsdienste, zu denen weder Anwilte noch Familienangehdrige
Zugang haben. Die Col dokumentiert indes Fille von Folter fiir den gesamten Konfliktzeitraum
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einschlieBlich des Berichtszeitraums auch durch oppositionelle bewaffnete Gruppierungen und
terroristische Organisationen, namentlich SNA sowie den sogenannten IS. Laut dem jiingsten Bericht
von SNHR zu Folter von Juni 2022 sind seit Beginn des Konflikts mindestens 14.685 Menschen unter
Folter zu Tode gekommen, die {iberwiltigende Mehrzahl der Fille wird dem syrischen Regime
zugeschrieben.

I.2.e. Vollstreckung der Todesstrafe

Eine quantitative Bewertung von verhiingten Todesurteilen bzw. deren Vollstreckung ist auch im
Berichtszeitraum nicht mdglich, da seit Beginn des bewaffneten Konflikts keine offiziellen Zahlen
zu vollstreckten Todesurteilen mehr versffentlicht werden. Fiir 2022 sind auch keine Einzelfille
durch das Regime bekannt gemacht worden, so wie zuletzt im Oktober 2021 nach der Hinrichtung
von 24 vermeintlich Verantwortlichen fiir die schweren Waldbrdnde in Nordsyrien im Jahr 2020.
Erschwert wird die Erfassung von vollstreckten Todesurteilen durch Tétungen und Hinrichtungen
von Inhaftierten ohne Anklage oder Urteil. Die Col dokumentierte im Sonderbericht zur
Haftsituation in Syrien sowie im jiingsten Bericht von September 2022 eine hohe Zahl von Fillen
solcher auBergerichtlichen Hinrichtungen in Gebieten unter Kontrolle des Regimes. Besonders viele
Fille entfallen nach zahlreichen Berichten auf das Zentralgeféingnis von Saydnaya nahe Damaskus,
in dem vornehmlich politische Gefangene festgehalten werden. Amnesty International schétzte die
Zahl der dort zwischen 2011 und 2015 hingerichteten Personen im Jahr 2017 auf zwischen 5.000 und
13.000. Ebenfalls 2017 duBerte die US-Regierung offentlich die Vermutung, dass syrische Behdrden
in Saydnaya jeden Freitag eine zwei- bis dreistellige Anzahl Héftlinge hinrichteten und hierflir eigens
ein Krematorium angelegt hitten, um die Leichen von Gefangenen ohne Spuren zu beseitigen.
Recherchen der Washington Post und New York Times aus den Jahren 2018 und 2019 stiitzen diese
Aussage mithilfe von Satellitenbildern. Im Laufe des bewaftneten Konflikts wurden wiederholt auch
Hinrichtungen von gefangenen Angehérigen der syrischen Sicherheitskrifte durch bewaffnete,
zumeist radikalislamische Oppositionsgruppen und terroristische Gruppierungen von der Col
dokumentiert, zuletzt insbesondere im Sonderbericht zur Haftsituation in Syrien.
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1.2.f. Geschlechtsspezifische Verfolgung

Die Col hat in ihren Berichten wiederholt festgestellt, dass praktisch alle Konfliktparteien in
Syrien geschlechtsbezogene und/oder sexualisierte Gewalt anwenden, wenngleich in
unterschiedlichen Formen und AusmaBen. Es gibt keinerlei Anhaltspunkte dafiir, dass sich dies im
Berichtszeitraum gefindert hat. U.a. die Col, Amnesty International und Human Rights Watch
berichten immer wieder iiber Vergewaltigungen, Folter und systematische Gewalt gegen Frauen und
Midchen, insbesondere von Seiten des syrischen Militdrs. und affiliierter Gruppen unter anderem an
Grenziibergiingen, militdrischen Kontrollstellen und in Haftanstalten. Vor allem Haftpraktiken in
Syrien wiesen hiernach eine konstant stark geschlechtsorientierte Komponente auf. Sowohl Frauen
als auch Minner wiirden Opfer sexualisierter Gewalt, insbesondere als Bestandteil von
Misshandlungs- und Folterpraktiken. Das Syrische Netzwerk fiir Menschenrechte bezifferte im Mérz
2022 die Gesamtzahl bekannter Fille von sexualisierter Gewalt von Angehdrigen gegen die
besonders betroffenen Frauen und Midchen seit Beginn des Konflikts auf mindestens 11.523. Die
Mehrzahl der Fille (ca. 70%) wird dem Regime und dessen Verbiindeten zugeordnet.
Menschenrechtsorganisationen berichten, dass es bisher in mindestens 20 Haftanstalten in Syrien zu
Vergewaltigungen und sexueller Gewalt gegeniiber Frauen und Médchen gekommen sei. In den
Gebieten unter tiirkischer Kontrolle in Nordsyrien stehen laut Bericht der Col von September 2022
insbesondere kurdische Aktivistinnen unter erhshter Gefahr, Opfer von Repressionen durch SNA zu
werden. Zudem seien Frauen besonders vulnerabel bei willkiirlichen Enteignungen und kdnnten
durch bestehende Diskriminierungsmuster nur unter grofen Schwierigkeiten Entschiddigungen
einfordern. Dariiber hinaus gehe SNA besonders rigoros gegen zivilgesellschaftliche Akteure vor, die
sich zu Genderthemen #duBern und auf sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt aufmerksam
machen. Sexualisierte Gewalt wird daneben nach frilheren Col-Berichten auch von anderen
bewaffneten Gruppierungen systematisch ausgeiibt, wie etwa den Terrororganisationen HTS und IS.
Bei ,,Ehrverbrechen® in der Familie, meist gegen Frauen, die in lindlichen Gegenden bei fast allen
Glaubensgemeinschaften vorkommen, besteht kein effektiver staatlicher Schutz. '

1.2.g. Handlungen gegen Kinder

Unverindert kommt es in Syrien regelmiBig zu schwersten Verletzungen der Rechte von
Kindern. Im Jahr 2022 wurden nach Angaben von SNHR mindestens 251 Kinder bei
Kampfhandlungen getdtet. Auch die NRO War Child geht alleine in Nordsyrien von rund 1.800
relevanten Fillen von Gewalt gegen Kinder bzw. rund 1.664 getdteten Kindern seit 2015 aus (Stand
August 2022). 89% dieser Todesflle seien auf aktive Konflikthandlungen zuriickzufiihren. Die Col
dokumentiert in ihrem Bericht von September 2022 ebenfalls eine Vielzahl von erneuten, teils
todlichen Angriffen u.a. auf Kinder, vor allem durch wahllosen Beschuss ziviler Infrastruktur im
Nordwesten des Landes durch das Regime und seine Verbiindeten sowie durch Gefechte zwischen
tiirkischen Kriften bzw. SNA und kurdischen SDF im Nordosten, daneben aber auch gezielte
gewalttitige Ubergriffe gegen Kinder von HTS im Nordwesten. Mit Blick auf den Nordosten Syriens
kritisiert die Col zudem explizit die Inhaftierung von 37.000 Kindern und Minderjdhrigen unter
prekiren Bedingungen in den Lagern Al-Hol und Roj sowie insbesondere von bis zu 1.000 zum Teil
minderjihrigen minnlichen Personen, die gemeinsam mit IS-Kdmpfern in Haftanstalten
untergebracht sind. Der jiingste Bericht des VN-Generalsekretirs zur Lage.von Kindern im
bewaffneten Konflikt in Syrien von Juli 2022 konstatiert zum wiederholten Male zahlreiche Verstdfie
gegen die Rechte von Kindern und verurteilt diese aufs Schirfste. UNICEF nennt in diesem
Zusammenhang insbesondere die Rekrutierung und den Einsatz von Kindersoldaten, Inhaftierung
und Folter, Vergewaltigungen und sexuelle Gewalt gegen Kinder, Angriffe auf Schulen und
Krankenhduser in Syrien sowie die Verweigerung humanitérer Hilfsleistungen als schwere VerstoBe
(sog. .six grave violations*). Neben der Gefdhrdung durch sexualisierte Gewalt und
Kampthandlungen bleibt die Zwangsrekrutierung von Kindern im Syrienkonflikt durch
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verschiedenste Parteien ein zentrales Problem. Der im Juni 2022 verdffentlichte Bericht des VN-
Generalsekretirs zu Kindern in bewaffneten Konflikten beziffert die Zahl dokumentierter
Rekrutierungen Minderjihriger fiir das Berichtsjahr 2021 auf 1.296. Neben Somalia und Nigeria
zihlte Syrien 2020 laut UNICEF zu den Léndern mit den hochsten Rekrutierungsquoten von
Kindersoldaten. Als Verantwortliche benennen die VN insbesondere die Terrororganisation HTS,
bewaffnete Gruppierungen der ehemaligen Free Syrian. Army, die kurdische YPG/YPJ sowie in
geringerem MaBe regimenahe Milizen.

I.3. Riickkehrsituation

Beim VN-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge (UNHCR) sind Stand August 2022 5,6 Mio.
Syrerinnen und Syrer als Gefliichtete in den Nachbarlindern Syriens registriert. Viele weitere
syrische Gefliichtete halten sich dariiber hinaus in Europa und anderen Weltregionen auf.
Weitere 6,1 Mio. Syrerinnen und Syrer sind im Laufe des Konflikts innerhalb Syriens
vertrieben worden — viele davon mehrfach.

Die offizielle politische Position des Regimes hinsichtlich der Riickkehr von Gefliichteten blieb
im Berichtszeitraum unverindert. Nach zuvor vorwiegend riickkehrkritischen offentlichen
AuBerungen hat das Regime seine Politik seit Ankiindigung eines sogenannten ,,Riickkehrplans* fiir
Flichtlinge durch Russland 2018 sukzessive angepasst und im Gegenzug flir eine
Fliichtlingsriickkehr Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft und die Aufhebung westlicher
Sanktionen gefordert. Konkrete Verbesserungen wurden jedoch auch durch Folgeveranstaltungen zur
,Internationalen Konferenz zur Riickkehr syrischer Gefliichteter und Vertriebener* nicht erreicht, die
Russland und Syrien im November 2020 unter Ausschluss wichtiger Aufnahme- und Geberstaaten in
Damaskus abgehalten hatten. Die flinfte Folgeveranstaltung mit Vertretern der VN-Organisationen
Mitte Oktober 2022 wurde seitens Russlands und des syrischen Regimes vielmehr fiir politische
Propaganda genutzt, u.a. um dem ,,Westen* vorzuwerfen, eine Riickkehr von Gefliichteten zu
verhindern.

UNHCR, IKRK
und 1OM vertreten indes unverindert die Auffassung, dass die Bedingungen fiir eine freiwillige
Riickkehr von Gefliichteten nach Syrien in Sicherheit und Wiirde angesichts der unveriindert
bestehenden, signifikanten Sicherheitsrisiken in ganz Syrien nicht erfiillt sind. Im September
2022 duflerten die NGOs Human Rights Watch, Amnesty International, Refugee Protection Watch
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und Syrian Association for Citizens® Dignity in einer gemeinsamen Erkldrung scharfe Kritik an
UNHCR, welches vermeintlich die Kriterien flir Riickkehrbedingungen in Sicherheit und: Wiirde
verdndert habe. UNHCR verneinte dies auf Nachfrage ausdriicklich und bekréftigte, dass sich seine -
Position und Politik nicht geéindert hitten. Im Einklang mit dieser Einschitzung fiihrt weiterhin kein
Mitgliedsstaat der Europédischen Union Riickflihrungen nach Syrien durch.

Anhand der von Col, NROs und anderen dokumentierten Einzelschicksalen der Vergangenheit ist die
Bedrohung der persénlichen Sicherheit im Einzelfall das zentrale Hindernis fur Riickkehrende. Dabei
gilt, dass sich die Frage einer moglichen Gefihrdung des Individuums weder auf etwaige
Sicherheitsrisiken durch Kampfhandlungen und Terrorismus beschrinken ldsst noch ganz
grundsitzlich eine Eingrenzung auf einzelne Landesteile moglich ist. Entscheidend fuir die Sicherheit
von Riickkehrenden bleibt vielmehr die Frage, wie der oder die Riickkehrende von den im jeweiligen
Gebiet priasenten Akteuren wahrgenommen wird. Riickkehr auf individueller Basis findet z.B. von
der Tiirkei insbesondere in Gebiete statt, die nicht unter Kontrolle des Regimes stehen. Die von der
Tiirkei verbreiteten Zahl von iiber 500.000 Riickkehrenden ldsst sich allerdings nicht unabhingig
bestitigen. Der UNHCR hat bislang rund 150.000 Riickkehrinterviews aus der Tiirkei mandatsgemal
beobachtet. Dariiber hinaus kénnen belastbare Aussagen oder Prognosen zu Riickkehrfragen nach
geographischen Kriterien weiterhin nicht getroffen werden. Insbesondere fur die Gebiete unter
Kontrolle des Regimes, einschlieBlich vermeintlich friedlicherer Landesteile im duBlersten Westen
Syriens sowie in der Hauptstadt Damaskus, gilt unverédndert, dass eine belastbare Einschétzung der
individuellen Gefdhrdungslage aufgrund des dortigen Herrschaftssystems, seiner teilweise
rivalisierenden Geheimdienste sowie regimenaher Milizen ohne umfassende zentrale Steuerung nicht
moglich ist.

Riickkehrende werden vom Regime hiufig als ,,Verriter/innen” deklariert und sehen sich daher oft
mit weitreichender systematischer Willkiir bis hin zu vollstindiger Rechtlosigkeit konfrontiert. Es
mangelt insbesondere an einheitlichen bzw. verlédsslichen Verfahren zur Kldrung des eigenen Status
mit den Sicherheitsbehérden (Uberpriifung, ob gegen die/den Betroffene/n etwas vorliegt) und an
verfligbaren Rechtswegen. Auch nach vermeintlicher Kldrung des Status mit einer oder mehreren der
Sicherheitsbehdrden innerhalb oder auflerhalb Syriens kann es nach Riickkehr jederzeit zu
unvorhergesehenen Vorladungen und/oder Verhaftungen durch diese oder Dritte kommen. Berichte
verschiedener Menschenrechtsorganisationen bestitigen, dass selbst eine von der jeweiligen
Sicherheitsbehdrde vorgenommene positive Sicherheitsiiberpriifung jederzeit von dieser revidiert
werden kann und damit keine Garantie fiir eine sichere Riickkehr leistet. Eine besondere Gefahr, Ziel
staatlicher und von Willkiir geprigter Repression zu werden, besteht flir alle, die sich in der
Vergangenheit (system-) kritisch geduflert oder betitigt haben oder sich auf andere Weise das
Missfallen des Regimes zugezogen haben. Dies kann nach Einschitzungen von
Menschenrechtsorganisationen bereits dann der Fall sein, wenn Betroffene in  familidren
Verbindungen zu vermeintlichen Oppositionellen oder Regimefeinden stehen oder ihre regionale
Herkunft (z.B. ehemalige Oppositionsgebiete) dies nahelegt. Berichte deuten jedoch darauf hin, dass
selbst regimenahe Personen Opfer von Repressionen werden konnen. Vergleichbare
Menschenrechtsverletzungen und Repressionen durch lokale Akteure wurden im Berichtszeitraum,
in absoluten Zahlen betrachtet in geringerem Umfang, auch in Nicht-Regimegebieten dokumentiert.
Unverindert besteht somit in keinem Teil Syriens ein umfassender, langfristiger und verldsslicher
Schutz fiir verfolgte Personen und Riickkehrende. Es gibt keine Rechtssicherheit oder Schutz vor
politischer Verfolgung, willkiirlicher Verhaftung und Folter. Die Gefahr, Opfer staatlicher
Repression und Willkiir zu werden, bleibt fiir Einzelne unvorhersehbar. Auch erschienen Berichte
iiber erneute Vertreibung, Sanktionen bzw. Repressionen, bis hin zu einer unmittelbaren Gefdhrdung
fiir Leib und Leben von Riickkehrenden. Menschenrechtsorganisationen und Riickkehrende berichten
von zahlreichen Fillen, in denen Riickkehrende verhaftet, gefoltert oder eingeschiichtert wurden.
Nach entsprechenden Berichten von Amnesty Internationat (Al) und Human Rights Watch (HRW)
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von  September bzw. Oktober 2021  prisentierten der  Zusammenschluss  von
Zlv1lgesellschaftsorgamsatnonen Voices for Dlsplaced Syrians Forum und der Think Tank Operations
and Policy Center im Friihjahr 2022 eine gemeinsame Studie (Stand November 2022) zu
Riickkehrenden aus Europa (Deutschland Dinemark, Niederlande), der engeren Nachbarschaft
(Turkei, Libanon, Jordanien, Irak, Agypten) und anderen Regionen Syriens. Diese dokumentiert
innerhalb eines Jahres schwierigste Riickkehrbedingungen in allen Regionen Syriens, darunter in
" einigen Fillen physische Gewalt und Verhaftungen der Betroffenen oder von Angehorigen sowie
weitgehende  Bewegungsbeschrinkungen. Sie kommt zu dem  Schluss, dass die
Riickkehrbedingungen nach Syrien in keiner Hinsicht erfiillt seien.

Eine sichere Riickkehr Gefliichteter kann insofern fiir keine Region Syriens und fiir keine
Personengruppe gewihrleistet, vorhergesagt oder gar iiberpriift werden. Auch UNHCR und
andere Menschenrechtsorganisationen haben keinen freien und ungehinderten Zugang zu
Riickkehrenden in Syrien, sodass eine Nachverfolgung und Uberwachung des Riickkehrprozess
sowie des Schicksals der Riickkehrenden nicht moglich ist. UNHCR kann unveréndert weder ein
umfassendes Monitoring zur Lage von zuriickgekehrten Binnenvertriebenen und Fliichtlingen
sicherstellen, noch einen Schutz ihrer Rechte gewihrleisten. Dennoch bemiiht sich UNHCR,
Beispiele von Rechtsbriichen zu sammeln, nachzuverfolgen und gegeniiber dem Regime zu
kommunizieren. '

Besonders problematisch blieb die Lage im Berichtszeitraum laut dem jiingsten Bericht der Col im
Vertnebenenlager in Rukban innerhalb der von den USA garantierten sogenannten ,.deconflicting
zone* an der Grenze zu Jordanien. Schitzungen zufolge leben in diesem noch rund 10.000 Menschen
(rund 80 % davon Frauen und Kinder) unter prekédren Bedingungen, ohne zuverldssige Versorgung
und hinreichenden Zugang zu medizinischen Einrichtungen. Von den VN unterstiitzte Versuche einer
Evakuierung des Lagers in daflir vorgesehene Aufnahmelager im durch das Regime kontrollierten
Homs waren 2019 gescheitert, vermutlich in erster Linie aus Sicherheitserwégungen. Im Jahr 2021
haben ortlichen Angaben zufolge rund 5.000 Personen das Camp verlassen. In die Region
. Idlib/Nordaleppo besteht zwar grenziiberschreitender Zugang aus der Tiirkei. In Idlib und in den
Gebieten um Afrin und Azaz kommt es aber immer wieder zu starken Einschrinkungen durch
verschiedene Akteure. Aufgrund einer hohen Konzentration von Sprengfallen und explosiven
Kampfmittelriickstdnden ist der Zugang in den Nordosten (v. a. Ragqa und Deir ez-Zor) ebenfalls
weiterhin nur punktuell moglich. Damaskus (Stadt), Latakia, Tartus, Aleppo (Stadt) und Al-Hassakah
sind flir die VN dagegen besser zu erreichen. Dort kdnnen auch langerfristige Hilfsmafinahmen und
regulire VN-Programme umgesetzt werden.

II. Weitere lagerelevante Tatsachen

I1.1. Politisches System

Syrien ist nach der geltenden Verfassung von 2012 eine semiprisidentielle Volksrepublik. Das
politische System Syriens wird de facto jedoch vom autoritir regierenden Présidenten dominiert.
Dieser wird nach der Verfassung direkt vom Volk gewihlt (Art. 86). Seine Amtszeit betrégt sieben
Jahre. Seit der letzten Verfassungsinderung 2012 ist maximal eine einmalige Wiederwahl mdglich
(Art. 88). Da diese Verfassungsbestimmung jedoch erstmals bei den Prasidentschaftswahlen 2014 zur
Anwendung kam, war es dem aktuellen Prisidenten Baschar al-Assad erlaubt, bei der
Prisidentschaftswahl im Mai 2021 erneut zu kandidieren. Kandidatinnen und Kandidaten fur das
Prisidentenamt werden nach Art. 85 vom Obersten Verfassungsgericht tberpriift und miissen
Voraussetzungen erfiillen, die Angehdrige der Opposition faktisch weitgehend ausschlieBen. So muss
ein Kandidat u.a. im Besitz seiner biirgerlichen und politischen Rechte sein (diese werden bei
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Verurteilungen fiir politische Delikte in der Regel entzogen), darf nicht fiir ein ,ehrenriihriges™
Vergehen vorbestraft sein und muss bis zum Zeitpunkt der Kandidatur ununterbrochen zehn Jahre in
Syrien gelebt haben (Art. 84). Damit sind im Exil lebende Politikerinnen und Politiker von einer
Kandidatur de facto ausgeschlossen.

Am 26. Mai 2021 fanden auf Grundlage der Verfassung von 2012 turnusmiBig
Prasidentschaftswahlen in Syrien statt. Staatsprisident Assad erhielt nach offiziellen syrischen
Angaben 95,1 % der abgegebenen Stimmen und trat am 17. Juli 2021 seine vierte Amtszeit fur
weitere sieben Jahre an. Neben Assad waren nur zwei der insgesamt 51 Bewerberinnen und Bewerber
vom syrischen Verfassungsgericht zugelassen worden. Die EU sowie die Quint-Staaten (USA,
Vereinigtes Konigreich, Frankreich, Italien, Deutschland) erklédrten, die Wahlen als nicht legitim
anzuerkennen. Die Wahlen seien weder frei noch fair, nicht geméf der Sicherheitsrat-Resolution
2254 und nicht unter Beteiligung aller Syrerinnen und Syrer, insbesondere derJenlgen in der Diaspora,
abgehalten worden.

Assad verfligt als oberstes Exekutivorgan, Oberbefehlshaber der Streitkrifte und Generalsekretir der
Baath-Partei iiber umfassende Vollmachten. Dariiber hinaus darf der Prisident nach Art. 113 der
Verfassung auch legislativ titig werden, wenn das Parlament nicht tagt, aufgeldst ist oder wenn
.absolute Notwendigkeit™ dies erfordert. De facto ist die Legislativbefugnis des Parlaments derzeit
aufler Kraft gesetzt, Gesetze werden weitgehend als Prisidialdekrete verabschiedet. Am 19. Juli 2020
fanden turnusgemil Parlamentswahlen in Syrien statt. Dabei erreichte die Baath-Partei mit 167 von
250 Sitzen erwartungsgemiB eine deutliche Mehrheit von 66,8 %. Die ,,National Progressive Front™,
in der die Baath-Partei weitere kleine Parteien dominiert, kontrolliert sogar 73% des syrischen
Volksrats (Syrian People’s Council). Die ,,Unabhéngigen”, die derzeit knapp 27 % der Sitze
~ausmachen, sind keinesfalls unabhingig, sondern stehen unter Kontrolle des Regimes und seiner
Geheimdienste.

Am 18. September 2022 liel das syrische Regime Kommunalwahlen auf den unterschiedlichen
Ebenen der insgesamt 1.470 Gebietskorperschaften (Gouvernements, Stidte, Kommunen)
durchfiihren. Nach Angaben des Regimes bewarben sich rund 59.500 Kandidatinnen und Kandidaten
um die 19.000 Sitze in lokalen Riten. Jedoch wurden iiber 20% der Bewerberinnen und Bewerber
von der Wahl ausgeschlossen. Unabhingigen Berichten zufolge konnten sich nur Personen zur Wahl
stellen, deren Kandidatur zuvor von den Sicherheitsdiensten des Regimes gebilligt wurde. In der
Folge setzten sich ganz iiberwiegend Kandidatinnen und Kandidaten der Baath-Partei durch. Im
Vorfeld kursierten zum Teil ,,Ausschreibungen™ hochrangiger kommunaler Amter fir hohe
Bestechungsgelder in den sozialen Netzwerken. Die Kommunalwahlen geniigten daher in keinster
Weise demokratischen Standards.

Die syrische Verfassung sieht Demokratie (Art. 1, 8, 10, 12), Achtung der Grund- und Biirgerrechte
(Art. 33-49), Rechtsstaatlichkeit (Art. 50-53), Gewaltenteilung sowie freie, allgemeine und geheime
Wahlen zum Parlament (Art. 57) vor. Faktisch haben diese Prinzipien in Syrien jedoch nie ihre
Wirkung entfaltet, da die Baath-Partei durch einen von 1963 bis 2011 geltenden, extensiv
angewandten Ausnahmezustand wichtige Verfassungsregeln auBler Kraft setzte. Zwar wurde der
Ausnahmezustand 2011 beendet, aber mit Ausbruch des bewaffneten Konflikts in Syrien umgehend
im Jahr 2012 durch eine genauso umfassende und einschneidende ,,Antiterror-Gesetzgebung™ ersetzt.
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Sie fithrte zu einem Machtzuwachs der Sicherheitsdienste und massiver Repression, mit der das
Regime auf die anfinglichen Demonstrationen und Proteste sowie den spateren bewaffneten
Aufstand groBer Teile der Bevolkerung antwortete. Justiz und Gerichtswesen sind von grassierender
Korruption und Politisierung durch das Regime geprigt. Laut geltender Verfassung ist der Président
auch Vorsitzender des Obersten Justizrates. ‘

Der Prisident stiitzt seine Herrschaft insbesondere auf die Loyalitdt der Streitkrdfte sowie der
militirischen und zivilen Geheimdienste. Die Befugnisse dieser Dienste, die von engen Vertrauten
des Prisidenten geleitet werden und sich auch gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen
" definierten’ Beschriinkungen. Jeder Geheimdienst unterhdlt eigene Geféngnisse und
Verhoreinrichtungen, bei denen es sich de facto um weitgehend rechtsfreie Réume handelt, zu denen
auch die VN oder das Internationale Komitee vom Roten Kreuzes keinen Zugang haben.

So hat sich in Syrien ein politisches System etabliert, in dem viele Institutionen und Personen
miteinander um Macht konkurrieren und dabei kaum durch Verfassung und bestehenden
Rechtsrahmen kontrolliert werden, sondern v. a. durch den Priisidenten und seinen engsten Kreis.
Trotz gelegentlicher interner Machtkdmpfe stehen Assad dabei keine ernstzunehmenden
Kontrahenten gegeniiber. Die Geheimdienste haben ihre traditionell starke Rolle seither verteidigt
oder sogar weiter ausgebaut und profitieren durch Schmuggel und Korruption wirtschaftlich nicht
unerheblich. Der Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International (CPI) listet Syrien
2021 erneut auf Platz 178 von 180.

I1.2. Territoriale Machtverhiltnisse

Das syrische Regime kontrolliert im zwdlften Jahr des Konflikts etwa 70% des Staatsgebiets insb. im
Westen, Siiden und in Zentralsyrien. Dabei lebt nur rund 50% der im Land verbliebenen
Bevolkerung in Gebieten unter Kontrolle des syrischen Regimes. Auch wenn die militdrische
Riickeroberung des gesamten Staatsgebietes erklirtes Ziel des Regimes bleibt, zeichnet sich eine
Riickeroberung weiterer Landesteile durch das Regime derzeit nicht ab. Im Nordwesten des Landes
werden Teile der Gouvernements Latakia, Idlib und Aleppo durch die von den Vereinten Nationen
als Terrororganisation eingestufte Hayat Tahrir al-Sham (HTS, zuvor Jabhat al Nusra) sowie Tiirkei-
nahe bewaffnete Gruppierungen kontrolliert. HTS hat neben der militdrischen Kontrolle iiber den
GroBteil des verbleibenden Oppositionsgebiets der DEZ 1dlib dort auch lokale Verwaltungsstrukturen
unter dem Namen ,.Errettungs-Regierung® aufgebaut. Auch unterhdlt die HTS ein eigenes
Gerichtswesen, welches die Sharia anwendet, sowie eigene Haftanstalten. Die Gebiete im Norden
und Nordosten entlang der Grenze zur Tiirkei stehen in Teilen unter ihrer Kontrolle und ihr
nahestehender bewaffneter Gruppierungen, in Teilen unter politischer Kontrolle der kurdisch
dominierten sogenannten ,.Selbstverwaltung fiir Nord- und Ostsyrien® bzw. militérischer Kontrolle
der mit dieser verbundenen Syrian Democratic Forces (SDF). Punktuell iibt auch hier das syrische
Regime Macht aus, etwa mit Ubergéingen zwischen einzelnen Stadtvierteln (z.B. Stadt Qamischli im
Gouvernement Al-Hassakah). Im Nordosten Syriens liegt die Kontrolle grofitenteils bei den
staatsihnlichen — international, darunter auch von der Bundesregierung nicht anerkannten —
Verwaltungsstrukturen der sogenannten ,,Selbstverwaltung flir Nord- und Ostsyrien®. Errichtet von
den Syrian Democratic Forces (SDF) und dem zivilen Entscheidungsgremium des Syrischen
Demokratischen Rats (SDC), wird die Selbstverwaltung in Kernbereichen klar von der kurdischen
Partei der Demokratischen Union (PYD) dominiert. Auch militdrisch stellen kurdische sogenannte
.Selbstverteidigungseinheiten® (YPG) einen wesentlichen Teil der Kédmpferinnen und Kémpfer und
v. a. der Fiihrungsebene der SDF, welche in Kooperation mit der internationalen Anti-1S-Koalition
militdrisch gegen die Terrororganisation des sog. Islamischen Staats ,,IS* in Syrien vorgehen. Anders
als EU und USA betrachtet die Tiirkei sowohl die Streitkréfte der YPG als auch die Partei PYD als
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identisch mit der von der EU als Terrororganisation gelisteten PKK und daher als Terroristen und
Gefahr flir die nationale Sicherheit der Tiirkei.

Ungeachtet der vorstehenden Ausfiihrungen bleibt Syrien bis hin zur subregionalen Ebene
territorial fragmentiert. In vielen Fillen wird die tatsdchliche Kontrolle auf lokaler Ebene von
unterschiedlichen Gruppierungen ausgeiibt. Selbst in formal ausschlieBlich vom Regime
kontrollierten Gebieten wie dem Siidwesten des Landes (Gouvernements Dara’a, Suweida) sind die
Machtverhiltnisse mitunter komplex und kdnnen sich insofern von Ort zu Ort, von Stadtviertel zu
Stadtviertel unterscheiden. Auch Uberschneidungen sind méglich (v.a. Nordwesten und Nordosten).
Die tatsdchliche Kontrolle liegt lokal hdufig ganz oder in Teilen bei bewaffneten Akteuren bzw.
traditionellen Herrschaftsstrukturen.

11.3. Volkswirtschaftlich relevante Tatsachen

Im Verlauf des Konflikts hat sich in Syrien eine Kriegsokonomie herausgebildet, von der das Regime
und ihm nahestehende Individuen und Gruppen profitieren. Das Regime verwendet einen GroBteil
des bereits limitierten Staatshaushalts fiir die Armee und die Sicherheitsbehdrden. Staatsprisident
Assad hatte letztmalig im Juli 2021 die Gehilter fiir Beamte und Angehdrige des Militdrs um 50 %
erhoht. Nicht zuletzt aufgrund leerer Staatskassen und einer hohen Abwertung der Landeswihrung
(99,4 % ggii. dem US-Dollar auf dem Schwarzmarkt seit Konfliktbeginn 2011) kann der Staat
Basisdienstleistungen und die Grundversorgung der Bevélkerung nicht gewidhrleisten. Folglich
leisten die VN humanitire Hilfe fiir das Gros der syrischen Bevélkerung. Laut VN sind 15,3 Mio.
von rund 20 Mio. in Syrien lebenden Menschen hilfsbediirftig, darunter etwa 7 Mio. Kinder. Die
Einkommensmaoglichkeiten sind in allen Landesteilen gering. 80 % der Haushalte berichteten den
VN (im Dezember 2022), dass sie die Grundversorgung mit Lebensmitteln aufgrund ihres geringen
Einkommens und hoher Preise, u.a. fiir Nahrung, nicht mehr gewéhrleisten konnen. Offiziell liegt die
Arbeitslosenquote bei etwa 8 %, sie diirfte aber weitaus hoher liegen. Laut den VN erzielen 25 %
aller Haushalte von Binnenvertriebenen kein Einkommen, in 51 % der Haushalte arbeitet lediglich
eine erwachsene Person. Insbesondere in Gebieten, in denen lokal Ansdssige mit (riickkehrenden)
Binnenvertriebenen um Ressourcen konkurrieren — wie im Norden und Nordosten des Landes —
bestehen kaum Beschiftigungsméglichkeiten. Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen den
Gebieten unter Kontrolle der syrischen Regierung, der kurdischen Selbstverwaltung und der Syrian
Salvation Government im Nordwesten: In Regierungsgebieten haben 49 % der Haushalte mehr als
einen Versorger. Im Nordosten sind es 33 %, im Nordwesten nur 21%. Laut Medienberichten liegt
die Arbeitslosenquote in Nordsyrien (West und Ost) bei etwa 85 %. Riickiiberweisungen aus dem
Ausland (Remittances) sind angesichts der Wirtschaftskrise eine wichtige Einnahmequelle flir viele
Syrerinnen und Syrer. Seit Konfliktbeginn sind sie merklich angestiegen: 2010 betrugen sie laut der
syrischen Zentralbank (CBS) 906 Mio. USD. 2019 waren es 3.01 Mrd. USD (11 % des BIP). Seither
hat die CBS keine Zahlen mehr verdffentlicht. Laut Medienberichten lagen die Riickiiberweisungen
2022 bei iiber 3 Mrd. USD (20 % des gesamten BIP 2022; laut Weltbank etwa 15,5 Mrd. USD). Sie

sind weiterhin eine signifikante Einnahmequelle fiir die Bevolkerung.
Die
—!uswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine und die

globalen Folgen sowie Syriens Kriegsokonomie hemmen die Aussichten auf eine wirtschaftliche
Erholung Syriens. Die Weltbank schitzte im Juni 2022, dass Syriens Wirtschaft (gemessen am BIP)
um weitere 2,6 % schrumpfen diirfte.

'Die Trinkwasser- und Elektrizititsversorgung ist infolge gezielter Zerstrung vor allem in
umkimpften Gebieten eingeschrankt. 13,6 Mio. Menschen bendtigen 2023 Zugang zu
Trinkwasser, Sanitir- und Hygieneeinrichtungen, darunter 6 Mio. Kinder. Ein Anstieg um 2,6 %
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zum Vorjahr. Fiir viele Syrerinnen und Syrer bedeutet der Kauf von Trinkwasser eine grofe
finanzielle Belastung: Haushalte geben 7 % ihres monatlichen Einkommens flir Wasser aus. Anfang
2023 hatten 52 % der syrischen Bevolkerung keinen Zugang zur reguldren leitungsbasierten
Wasserversorgung, im Vorjahr waren es 47 %. 6,9 Mio. Menschen erhalten nur 2-7 Tage im Monat
Leitungswasser, da u.a. nicht ausreichend Strom fiir die Pumpwerke vorhanden. ist. Aufgrund
zerstorter Kldranlagen werden mindestens 70 % des Abwassers nicht behandelt. Insbesondere der
Siiden (Gouvernements Dara‘a und Quneitra), der Norden (Gouvernements Idlib, Aleppo, Al-
Hassakah) sowie nahezu die gesamte in Zeltlagern lebende Bevdlkerung ist nach wie vor in hohem
MaBe auf durch Lastwagen im Rahmen der humanitiren Hilfe geliefertes Wasser angewiesen. Syriens
sieben groBte Trinkwasseranlagen versorgen etwa 9,5 Mio. Menschen. Die maroden Systeme
verfallen aufgrund von Konflikt und fehlender Wartung zunehmend. Im Sommer 2021 wurde der
Nordosten von einer Wasserkrise heimgesucht, wie sie zuletzt 2008 stattfand. Diese dreifache
Wasserkrise bestand aus (1) einer Diirre aufgrund geringer Niederschldge im Winter, (2) einem
tiberdurchschnittlich niedrigen Wasserstand am Euphrat (200m?*/s statt 500m*/s Durchfluss) und (3)
hiufigen Unterbrechungen im Wassersystem, allen voran der Alouk-Wasserstation, die knapp
460.000 Menschen in Al-Hassakah inklusive der Fliichtlingslager Roj urid Al Hol versorgt. Die Krise
gefihrdet die Wasserversorgung von rund 5,5 Mio. Menschen, die in den an den Euphrat grenzenden
Provinzen leben. Das Generaldirektorat der EU-Kommission fir Zivilschutz und humanitére
HilfsmaBnahmen (ECHQ) warnte im Juli 2022 mit Verweis auf jiingste Wetterprognosen der World
Meteorological Organisation (WMO) vor einer "extremen und langfristigen" Diirre in Syrien.

Die Stromversorgung funktioniert u.a. aufgrund der Treibstoffknappheit, der zerstorten
Energie-Infrastruktur und dem niedrigen Wasserstand an den Staudimmen in manchen
Gebieten Syriens nur noch fiir wenige Stunden pro Tag. Insgesamt erhalten drei Viertel aller
‘Haushalte weniger als acht Stunden Strom am Tag. In Nordostsyrien war Elektrizitdt im September
2021 tdglich nur 5-6 Stunden verfligbar; in Nordwestsyrien tiglich 7-8 Stunden (Stand 2022). Der
Pro-Kopf-Konsum von staatlicher Elektrizitdt betrigt lediglich 15% gegentiber 2010.

Einer Untersuchung der Weltbank (2017) zufolge ist ein Drittel des gesamten Bestandes an Hausern
und Wohnungen in Syrien im Rahmen des Konfliktes in Mitleidenschaft gezogen worden, wobei 7
% Prozent zerstért und 20 % beschddigt sind. Aufgrund der Kéampfe in den sog.
.Deeskalationszonen® (Ost-Ghouta, Dara’a, Homs, Idlib) v.a. 2018, diirfte der Schaden an
Infrastruktur heute noch hdher sein. Mindestens 5,7 Mio. Menschen lebten vor dem Erdbeben im
Februar 2023 in von UNHCR als “unzulinglich” kategorisierten Unterkiinften, vielfach ohne
Heizung und entsprechende Isolierung gegen Kilte und Regen. Aufgrund der Erdbebenkatastrophe
sind laut UNHCR weitere 5,37 Mio. Menschen in Syrien auf Hilfe bei der Unterbringung (Shelter
Assistance) angewiesen. Laut einer Studie der NRO Norwegian Refugee Council von Mai 2022
kénnen nur einer von zehn Syrern die monatlichen Ausgaben, wie etwa fir Miete, Strom und
Lebensmittel, bezahlen. Im Dezember 2022 lebten in Syrien 2,05 Mio. Menschen in informellen
Behausungen und Lagern. Von den Binnenfliichtlingen in Lagern leben 57 % in Zelten bzw.
provisorischen Unterkiinften, auBerhalb der Lager sind es 2 %. Das Gros (etwa 85 %) lebt in
Nordwestsyrien — in Aleppo und Idlib (2018: 670.000). Laut einer Studie des VN- Humanitarian

- Needs Assessment Programme von 2020 wohnen 17 % der Binnenvertriebenen in Nordwestsyrien in
zerstdrten Behausungen, zudem gaben 67 % an, in beschidigten Unterkiinften zu leben.

Der Agrarsektor, der vor dem Krieg zu rund einem Fiinftel zum BIP beitrug, ist nach Schitzungen
der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) seit 2011 um 90%
eingebrochen. Damit ist Syrien als vormaliger Agrarexporteur mittlerweile auf
Nahrungsmittelimporte angewiesen, insbesondere auch aus Russland. Ein wesentlicher Teil der
syrischen Agrarprodukte (Weizen, Oliven(-61), Gemiise) wird teils in oppositionellen Gebieten
produziert (Idlib, Al-Hassakah). Fur die Nahrungsversorgung der syrischen Bevdlkerung spielt
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Weizen eine tragende Rolle. Der Bedarf an Weizen fiir Syrien wird laut FAO auf ca. 3,5 Mio. Tonnen
pro Jahr geschitzt. Wihrend die Produktion 2007 noch 4 Mio. Tonnen betrug, lag sie 2022 laut FAO
bei nur noch 1,05 Mio. Tonnen. Der Ertrag des Gerstenanbaus ist ebenfalls stark zuriickgegangen, er
fiel im Vergleich zum Vorjahr um 75 %. Heute sind etwa 15 Mio. Syrerinnen und Syrer auf
Lebensmittelhilfen angewiesen. Die starke Diirre 2020/2021 im Nordosten, wo 80 % der jdhrlichen
Getreideproduktion Syriens angebaut wird, hat bis heute fatale Auswirkungen auf die Ernteertréige,
40 % der Ackerflachen liegen brach, in Al-Hassakah sogar die Hélfte. Die VN sprachen von der
schlimmsten Trockenheit seit 70 Jahren. Die Situation hat sich seither nicht verbessert; die VN
rechnen aufgrund hoher Temperaturen und Trockenheit mit schweren Ernteausfillen auch fur 2023.
Laut einer OPC Studie (Juni 2022) sind womdglich noch weniger Anbauflichen nutzbar als 2021.
Neben der Diirre sind viele Anbaugebiete durch Kampfmittel schwer kontaminiert, was ihre Nutzung
teilweise unmdglich macht. Die Transportwege in Regimegebiete sind teils blockiert oder aufgrund
zahlreicher Straflensperren, an denen Milizen Wegzoll verlangen sehr teuer. Das syrische Regime hat
nach glaubhaften Berichten gezielt die Zerstérung von Anbaugebieten, Lebensmittelvorrédten und
Saatgut in von der Opposition gehaltenen Gebieten als Mittel der Kriegsfiihrung eingesetzt und
versucht gleichzeitig so viel der Weizenernte im Nordosten wie moglich aufzukaufen —aufgrund der
knappen Devisen mit nur méBigem Erfolg.

I1.4. Gesundheitsversorgung

2022 bendtigen in Syrien 12,2 Mio. Menschen (2021: 12,5 Mio.) Pflege- bzw. Gesundheitsleistungen.
28% der Bevolkerung haben — mehrheitlich konfliktbedingte — Behinderungen, fast doppelt so viele
wie der internationale Durchschnitt (15 %). In Nordostsyrien sind es sogar 37 %. Insgesamt 59 % der
syrischen Erwachsenen mit Behinderung sind arbeitslos und knapp 50 % ohne Zugang zu
medizinischer Versorgung. Trotz einer Erhhung der Zuweisungen durch die syrische Regierung im
Jahr 2022 bleibt der syrische Gesundheitssektor chronisch unterfinanziert. Die Ausgaben wurden
nominal um 97,1 % und real um 4,2 % im Vergleich zu 2021 erhoht (von 321 Mrd. SYP auf 632 Mrd.
SYP). Das Defizit wird durch riickldufige finanzielle Zuwendungen aus dem Ausland verstirkt. Die
WHO meldete im September 2022 eine Finanzierungsliicke von 69 % (179 Mio. USD). Der Zugang
zu medizinischer Versorgung war schon vor der COVID-19 Pandemie stark eingeschriinkt,
medizinische Grund- und Notversorgung waren u.a. aufgrund von gezielten Angriffen auf das
Gesundheitswesen kaum gewihrleistet. Die Informationen bzgl. der COVID-19 Pandemie sind
" landesweit unzulinglich; laut syrischem Gesundheitsministerium gab es bis Ende Oktober 2022
57.354 Ansteckungen, 3.163 Menschen sind infolge einer Erkrankung verstorben. Bis Ende Juli 2022
erhielten 13,9 % der Syrerinnen und Syrer eine COVID-19 Impfung, 9,5 % sind doppelt geimpft.
VN-Schitzungen zufolge sind nur rund 47 % der Gesundheitseinrichtungen voll und 21 % teilweise
funktionstiichtig. GroBe Teile der Gesundheitsinfrastruktur sind infolge militdrischer
Auseinandersetzungen und fehlender Instandhaltung weiterhin nicht oder nur eingeschrinkt nutzbar
(Stand August 2022). Aufgrund der Kampthandlungen in der Provinz Idlib und der Abwanderung
grofer Teile des Gesundheitspersonals mussten seit Dezember 2019 mindestens 83
Gesundheitseinrichtungen schiiefen (Stand 2021). Zahlreiche Arzte und Pflegekrifte wurden zudem
bei Angriffen getdtet: 2022 kamen bei 17 Angriffen 25 Patienten und drei Pflegekrifte ums Leben,
knapp 100 wurden verletzt. Notfalltransporte sind durch einen Mangel an Krankenwagen stark
beeintrichtigt. Im Zeitraum 2015-2021 wurden 159 Ambulanzfahrzeuge beschidigt oder zerstort.
Laut WHO konnen komplexere Operationen und spezialisierte Behandlungen flir chronische
Krankheiten derzeit ausschlieBlich in Damaskus oder den Kiistenorten Tartus und Latakia
durchgefiihrt werden. Im Siiden Syriens, in den Provinzen Dara’a, Quneitra und Sweida, sind fiinf
von sechs Krankenhiusern beschidigt und nur bedingt funktionstiichtig.

Syrien ist unter den Landern mit der htchsten Traumarate weltweit. Laut Angaben der VN litten 2020
36,9 % der Bevolkerung unter Posttraumatischen Belastungsstorungen (PTSD). Die Traumata
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bleiben hdufig unbehandelt: Eine psychosoziale Betreuung der hohen Anzahl traumatisierter
Menschen wird nur punktuell und fast ausschlieBlich durch MaBnahmen der WHO gewihrleistet.
Sexualisierte Gewalt ist so weit verbreitet, dass sie inzwischen zum traurigen Alltag insbesondere
von Frauen und Midchen gehort. Bei lebensrettenden Arzneimitteln, medizinischem Personal und
Ausstattung sind erhebliche Engpisse ermittelt worden, insbesondere im Hinblick auf die
medizinische Behandlung Verletzter und chronisch kranker Personen. Dies hat auch zur Riickkehr
iibertragbarer Krankheiten wie Polio geflihrt. Aufgrund kritischer hygienischer Bedingungen sowie
unzureichender vorbeugender MaBnahmen und Behandlungen mehren sich landesweit Cholera-,
Diphterie- und Leishmaniose-Fille. Die Weltbank kommt in ihrem 2017 erschienen Bericht ,,The
Toll of War* zu dem Schluss, dass mehr Menschen durch den Zusammenbruch des
Gesundheitssystems in Syrien gestorben sind als durch direkte Kampfhandlungen. Ende August 2022
kam es in Syrien zu einem groBeren Cholera-Ausbruch. Bis zum 27.10.2022 meldete das syrische
Gesundheitsministerium  1.144  positive Fille, 44 Menschen sind verstorben. Die
Gesundheitsbehdrden in Nordostsyrien, deren Angaben nicht vom Gesundheitsministerium in
Damaskus beriicksichtigt werden, meldeten bis Ende Oktober 2022 152 positive Félle und 29 Tote.
Neben Aleppo sind die Provinzen Raqqa, Deir ez-Zor und Al-Hassakah am schlimmsten betroffen.
Der Ausbruch begann in der Provinz Aleppo und ist hdchstwahrscheinlich auf verunreinigtes Wasser
zuriickzufiihren, das zur Bewiisserung von Feldern eingesetzt wurde, aber auch als Trinkwasser dient.

In den nicht vom syrischen Regime kontrollierten Gebieten ist die gesundheitliche Versorgung
eine besondere Herausforderung. Die Versorgung mit Medikamenten sowie die Abdeckung mit
medizinischem Personal ist noch schlechter als in Regimegebieten. Wéhrend es in Damaskus, Latakia
und Tartus immerhin 38-41 Pflegekrifte und Arzte pro 10.000 Einwohner gibt, sind es in Al-
Hassakah, Ragqga und Dara’a lediglich 5-6 pro 10.000 Einwohner. Auch die chronische
Unterernidhrung von Kindern unter fiinf Jahren ist in Nordostsyrien doppelt so hoch wie im Rest des
Landes. Die Menschen im Nordwesten leiden unter Kampfhandlungen, Vertreibung und grofer
Armut, von den rund 4,6 Mio. Menschen dort leben knapp 1,8 Mio. notdiirftig in Zelten. Aufgrund
einer Finanzierungsliicke von 82% sind im kommenden Winter laut VN-OCHA etwa 2,5 Mio.
Menschen vom Erfrieren bedroht. Humanitdre Maflnahmen der internationalen Gemeinschaft zur
Sicherstellung einer Basisgesundheitsversorgung der Menschen dort werden vom Regime gezielt
behindert bzw. verhindert. Auch gezielte Angriffe des Regimes gegen zivile
Gesundheitseinrichtungen dauern an. Zwischen 2016-2019 wurden im Nordwesten 337 Angriffe auf
Gesundheitseinrichtungen gezihlt, von den 606 durch die WHO erfassten Gesundheitseinrichtungen
in Nordwestsyrien sind 131 funktionsunfihig. Laut Aid Worker Security Database steht Syrien mit
insgesamt 337 (Stand Oktober 2022) Angriffen auf Gesundheitseinrichtungen auf Platz 3 weltweit —
hinter Stidsudan und Afghanistan. Hauptursachen waren Luftangriffe, Beschuss sowie Detonationen
von Kampfmitteln (IEDs). WHO-Hilfsprogramme in von der bewaffneten Opposition (Idlib) oder
der kurdischen sog. ,.Selbstverwaltung® kontrollierten Gebieten werden vom Regime durch
Androhung einer Einstellung aller ~WHO-Operationen regelmiBig verhindert. Die
Gesundheitsversorgung in . oppositionellen Gebieten wird weitestgehend von
Nichtregierungsorganisationen  geleistet, die von Zuwendungen der internationalen
Gebergemeinschaft abhingig sind. Durch Vertreibungen aus in den vergangenen Monaten und Jahren
vom Regime belagerten Gebieten, u.a. im Siidwesten des Landes, wird das ohnehin extrem
angespannte Gesundheitssystem im nicht vom Regime kontrollierten Nordwesten des Landes
weiter belastet. Die VN bemiihen sich, durch sog. ,deconflicting” schiitzenswerte zivile
Einrichtungen gemeinsam mit den Konfliktparteien zu identifizieren, um sie vor Angriffen zu
schiitzen. Das Regime und Russland halten sich oftmals nicht daran, sodass mehrfach Krankenhguser
in oppositionellen Gebieten, die Teil dieses Verfahrens sind, von Angriffen betroffen waren. Mit
Hinweis auf Freiwilligkeit und den informellen Charakter hatte Russland am 29. Juni 2020 den
einseitigen Riickzug aus dem ,,humanitarian deconfliction mechanism* bekanntgegeben.
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I1.5. Rechtliche Besonderheiten

I1.6.a. Justiz und Verwaltung ,

Die Unabhiingigkeit syrischer Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgerichte ist unverindert nicht
gewihrleistet, diese werden im Gegenteil vom Regime fiir politische Zwecke missbraucht. Vor
allem vor Strafgerichten ist eine effektive Verteidigung in Fillen mit politischem Hintergrund
praktisch nicht méglich. Immer wieder werden falsche Gestindnisse durch Folter und Drohungen
durch die Anklage erpresst und seitens der Gerichte weitestgehend vorbehaltlos akzeptiert. Die Col
kommt vor diesem Hintergrund in ihren Berichten vom Februar und September 2022 zu der
Einschitzung, dass ein Recht auf ein ordentliches und faires Verfahren vor syrischen nationalen
Gerichten nicht gewiihrleistet sei. Verfahren stellten daher kein effektives Mittel zur
Gewihrleistung von Recht und Gerechtigkeit dar. Es gebe insbesondere keinerlei Anhaltspunkte
dafiir, dass das syrische Regime an einer ernsthaften Aufarbeitung im Laufe des Konflikts begangener
schwerster Verbrechen interessiert sei. Dies gelte insbesondere flir die Verbrechen von Angehorigen
der Sicherheitsdienste, die weiterhin Immunitét gendssen (Dekrete 14/1969, 69/2008). Sogenannte
- Anti-Terrorismus-Gerichte dienen laut eines Berichts des SNHR von Oktober 2020 insbesondere dem
Zweck, politische Gegnerinnen und Gegner und Personen, die sich fiir politischen Wandel und
Menschenrechte einsetzen, auszuschalten. Danach sollen seit Errichtung dieser Gerichte bis
Oktober 2020 schitzungsweise mindestens 90.560 Fille vor diesen verhandelt worden sein. Dabei
sollen mindestens 20.641 Gefingnisstrafen und mindestens 2.147 Todesurteile verhdngt worden sein,
davon der GroBteil in Abwesenheit der Angeklagten. Vor diesen Gerichten sei Angeklagten in
Verfahren, die oftmals nur wenige Minuten dauern, ein Rechtsbeistand verwehrt; sie wiirden nach
glaubhaften Aussagen ehemaliger Hiftlinge oftmals gezwungen, Gestdndnisse ohne Kenntnis des
Textes blind zu unterschreiben. Viele der von diesen Gerichten Verurteilten erhielten laut SNHR
Haftstrafen zwischen 10 und 20 Jahren, politische Dissidenten hiufig bis 30 Jahre. In letzteren Fillen
sei es wiederholt auch zu auBergerichtlichen Hinrichtungen gekommen. Trotz des Amnestiedekrets
(Legislativdekret Nr. 7) von April 2022 (s.0.) ist nicht davon auszugehen, dass sich ein
grundsitzlicher Wandel im rigorosen Vorgehen des Regimes gegen Dissidenten zeigen wird, sondern
vielmehr gednderte Rechtsgrundlagen, wie das im Mirz 2022 verabschiedete Cyber-Strafgesetz
herangezogen werden. Neben politischer Einflussnahme ist Korruption weit verbreitet.

Die allgemeine Verwaltung in Gebieten, die unter der Kontrolle des syrischen Regimes stehen,
arbeitet hingegen in technisch-administrativen Routineangelegenheiten weiterhin mit einer gewissen
Zuverldssigkeit. Das gilt nach den Erfahrungen des Auswirtigen Amts aus der Praxis der Konsular-
und Visastellen in der Region insbesondere fiir das Personenstandswesen.

In Gebieten auflerhalb der Kontrolle des syrischen Regimes ist die Lage von Justiz und
Verwaltung von Region zu Region und je nach den ortlichen Herrschaftsverhiltnissen
unterschiedlich. In Idlib iibernehmen quasi-staatliche Strukturen der sogenannten ,.Errettungs-
Regierung® der Terrororganisation HTS Verwaltungsaufgaben. Die Col stellt in ihrem Bericht vom
Februar 2022 fest, dass durch HTS und andere bewaffnete Gruppierungen eingesetzte, rechtlich nicht
legitimierte Gerichte Urteile bis hin zur Todesstrafe ausspréichen. Letzteres sei als Mord einzustufen
und stelle insofern ein Kriegsverbrechen dar. In Afrin werden Aufgaben der Justiz und allgemeinen
Verwaltung zum gréBten Teil durch von der Tiirkei eingesetzte Behrden der sogenannten ,.Syrischen
Interimsregierung™ (SIG) iibernommen. In Gebieten unter Kontrolle der sog. ..Selbstverwaltung
Nord- und Ostsyrien™ iibernimmt diese quasi-staatliche Aufgaben wie Verwaltung und
Personenstandswesen. Fiir ganz Syrien gilt allerdings, dass nicht gewihrleistet werden kann,
dass diese Dienstleistungen allen Bewohnerinnen und Bewohnern in gleichem Umfang und
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ohne Diskriminierung zugutekommen. Dariiber hinaus sprechen in manchen Gebieten sdkulare
Gerichte nach dem syrischen Strafgesetz Recht, in anderen ist die Scharia malfgeblich.

I1.6.b. Todesstrafe

Die syrische Strafgesetzgebung sieht die Todesstrafe fiir Mord, schwere Drogendelikte, Terrorismus,
Hochverrat, und weitere Delikte vor. In der juristischen Praxis wird der Begriff Hochverrat sehr weit
gefasst und kann schon bei wahrgenommener Dissidenz erfiillt sein. Dies dient politischen Zwecken:
Politische Gegnerinnen und Gegner, bewaffnete Rebellen, selbst die im Zivilschutz tatigen syrischen
., WeiBhelme* werden weitgehend unterschiedslos als ,, Terroristen™ eingestuft und sind damit von der
Todesstrafe bedroht. Nach Definition des Regimes knnen bereits die Belieferung von Gebieten unter
Kontrolle der Opposition mit humanitéren Giitern oder die medizinische Behandlung von
Oppositionellen ein mit Todesstrafe belegtes Verbrechen darstellen. Urteile wegen Mitgliedschaft in
der Muslimbruderschaft, auf welche ebenfalls die Todesstrafe steht, werden seit einigen Jahren in der
Regel in zwolfjahrige Freiheitsstrafen umgewandelt. RegelmdBig vom Regime verkiindete
Amnestien (so zuletzt Legislativdekret 7/2022) verringern ausgesprochene Todesurteile zum Teil auf
lebenslange harte Strafarbeit oder stellen eine Freilassung in Aussicht. In der Rechtspraxis kommen
die Amnestien aufgrund groBziigig ausgelegter Ausnahmetatbestinde und prozeduralen Hindernissen
jedoch nur in Einzelfillen zur Anwendung, dabei oftmals infolge der Zahlung hoher
Bestechungsgelder an Amtstréiger im Justiz- und Sicherheitswesen.
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I1.6.c. Haftbedingungen, Schutz vor Folter

Zwar hat das IKRK seit Mitte 2018 Zugang zu allen dem syrischen Innenministerium unterstehenden
Gefingnissen, in denen insbesondere aufgrund allgemeiner Verbrechen Verurteilte untergebracht
sind. Nach wie vor besteht keinerlei Zugang zu Gefingnissen der Sicherheitsdienste und des Militirs,
in denen neben Oppositionskdmpfern auch ein GroBteil der politischen Gefangenen inhaftiert sind.
dEinschﬁtzungen zu den Haftbedingungen basieren insofern im Wesentlichen
auf der Dokumentation tausender Einzelschicksale. Auch der Bericht der Col von September 2022
sowie mit diesen konsistenten Einschdtzungen von Menschenrechtsorganisationen beschreiben
erneut katastrophale Zustinde, vor allem Uberbelegung von Zellen, grassierende Krankheiten,
einschlieBlich COVID-19. Die medizinische Versorgung, Wasser und Nahrungsrationen werden
nicht oder nicht in ausreichender Menge und Qualitéit zur Verfiigung gestellt; die hygienischen
Zustinde sind katastrophal. Dies gilt generell, jedoch in besonderem MaBe fiir diejenigen
Haftanstalten, in denen Oppositionelle und sonstige politische Gefangene untergebracht sind. Seit
Ausbruch des Konflikts haben sich die Zustinde demnach aufgrund von Uberflillung und einer
gestiegenen Gewaltbereitschaft der Sicherheitskrifte und Gefingnisbediensteten erheblich
verschlechtert. Gefangene sind auf engstem Raum untergebracht. Laut
Menschenrechtsorganisationen und Familien von Inhaftierten bzw. Verschwundenen nutzen das
Regime und korruptes Gefdngnispersonal die erheblichen Zugangsbeschrinkungen und -
erschwernisse in Haftanstalten, aber auch die schlechte Versorgungslage teils auch als zusitzliche
Einnahmequelle. Grundlegende Versorgungsleistungen sowie Auskiinfte zum Schicksal von
Betroffenen werden vom Justiz- und Gefingnispersonal hiufig nur gegen Geldzahlungen
gewihrt. Zudem sei es in einigen Fillen moglich, gegen Geldzahlung das Strafmall bzw.
~ Strafvorwiirfe nachtriglich zu reduzieren und so von Amnestien zu profiticren. Besondere
Bediirfnisse von Frauen werden kaum oder gar nicht beriicksichtigt. Berichten zufolge miissen
Frauen in Gefingnissen ohne jegliche Unterstiitzung entbinden und fiir ihre Kinder sorgen. Eine
Versorgung mit Milch oder Hygieneartikeln erfolgt allenfalls durch Besucher, sofern sie in der
entsprechenden Haftanstalt erlaubt sind. Nach glaubhaften Berichten Entlassener verschwinden
immer wieder Hiftlinge, die zur medizinischen Versorgung in die Krankenhaus-Abteilungen der
Vollzuganstalten iiberstellt werden. Immer wieder kommt es zu Todesfillen von Inhaftierten.
Untersuchungen zu Todesursachen sind angesichts des beschrénkten Zugangs kaum mdoglich, da das
Regime selbst in der Regel keine Angaben zu Todesfillen in Folge von Gewaltanwendung macht,
sondern zumeist unspezifische Todesursachen wie Herzversagen, Schlaganfall und &hnliches anfuhrt.
Neben gewaltsamen Todesursachen ist jedoch eine hohe Anzahl der Todesfille nach Berichten der
Col auf die desolaten Haftbedingungen zuriickzufiihren. Ein im Dezember 2020 von der Association
of Detainees and The Missing in Saydnaya Prison verdffentlichter Bericht quantifizierte anhand von
Interviews mit Familienangehdrigen von 508 Verschwundenen erstmals das wirtschaftliche Ausmal3
dieses Systems. Anhand von Hochrechnungen auf Basis der dokumentierten Fille geht ADMSP fiir
die Dauer des Konflikts von in einer Gesamthhe von Zahlungen von mehr als 100 Mio. USD in
Vermisstenfillen aus, bei Einberechnung aller erkauften Freilassungen von iiber 700 Mio. USD.

Obwohl die syrische Verfassung (Art. 53 Abs. 2) und das syrische Strafrecht Folter verbieten und
Syrien das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 10.12.1984 ratifiziert hat, wenden Polizei, Justizvollzugs-organe und
vor allem Sicherheits- und Geheimdienste systematisch Folterpraktiken an. Fiir das Jahr 2022
dokumentierte das SNHR 133 Fille, in denen Menschen durch Folter zu Tode gekommen sind. Der
GroBteil sei dem syrischen Regime zuzuschreiben aber auch in Landesteilen, die nicht durch das
Regime kontrolliert werden, kam es demnach zu Folteropfern. Insbesondere Personen, die unter dem
Verdacht stehen, sich oppositionell zu engagieren oder als regimekritisch wahrgenommen werden,
unterliegen einem besonders hohen Folterrisiko. Daneben sind zahllose Fille dokumentiert, in denen
Familienmitglieder, nicht selten Frauen oder Kinder, oder auch Nachbarn als vermeintliche Mitwisser
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oder fiir vermeintliche Verbrechen anderer inhaftiert und gefoltert werden. Solche Kollektivhaft wird
Berichten zufolge in einigen Fillen auch angewendet, wenn vom Regime als feindlich angesehene
Personen Zuflucht im Ausland gesucht haben. Medien und Menschenrechtsgruppen gehen von der
systematischen Anwendung von Folter in insgesamt 27 Einrichtungen aus, die sich alle in der Nihe
der bevolkerungsreichen Stddte im westlichen Syrien befinden: Zehn nahe Damaskus, jeweils vier
nahe Homs, Latakia und Idlib, drei nahe Dara‘a und zwei nahe Aleppo. Es muss davon ausgegangen
werden, dass Folter auch in weiteren Einrichtungen in bevélkerungsdrmeren Landesteilen veriibt
wird. Eine realistische Moglichkeit zur Einforderung einer strafrechtlichen Verfolgung von Folter
oder anderen kriminellen Handlungen durch Sicherheitskrifte besteht nicht. Gegenwirtig kénnen
sich der einzelne Biirger und die einzelne Biirgerin in keiner Weise gegeniiber staatlichen
Willkiirakten zur Wehr setzen. Bis zur Vorfiihrung vor einem Richter kénnen nach Inhaftierung
mehrere  Monate vergehen, in dieser Zeit besteht in der Regel keinerlei Kontakt zu
Familienangehorigen oder Anwilten. Bereits vor Mérz 2011 gab es glaubhafte Hinweise darauf, dass
Personen, die sich iiber die Behandlung durch Sicherheitskriifte beschwerten, Gefahr liefen, dafiir
strafrechtlich verfolgt bzw. wiederholt selbst Opfer solcher Praktiken zu werden.

I1.6.d. Militérdienst

In Syrien besteht laut Verfassung fiir Ménner eine allgemeine - und seit 2011 de facto unbefristete —
Wehrpflicht (Art. 46). Freigestellt sind lediglich einzige Sthne sowie Studenten wihrend ihres
Studiums. Syrische Miénner miissen sich gemiB dem syrischen Wehrpflichtgesetz im Alter von 18
Jahren fiir den Militdrdienst registrieren lassen und sind bis zum Alter von 42 Jahren wehrpflichtig.
Es gibt zahlreiche Berichte dariiber, dass auch Reservisten zum Militérdienst eingezogen werden.
Polizeidienst wird im Rahmen des Militérdienstes organisiert, eingezogene Minner werden entweder
Militdr oder Polizei zugeteilt. Es gibt zahlreiche glaubhafte Berichte, laut denen wehrpflichtige
Minner, die auf den Einberufungsbescheid nicht reagieren, von Mitarbeitern der Geheimdienste
abgeholt und zwangsrekrutiert werden. Junge Minner werden auch an Kontrollstellen
(Checkpoints) sowie unmittelbar an Grenziibergidngen festgenommen und zwangsrekrutiert.
Glaubhaften Berichten zufolge gibt es Zwangsrekrutierungen junger Minner durch syrische
Streitkrifte auch unmittelbar im Kampfgebiet. Der Personalbedarf des syrischen Militirs bleibt
aufgrund von Entlassungen langgedienter Wehrpflichtiger und zahlreicher Verluste durch
Kampthandlungen unverindert hoch. Auch gefliichtete Syrer, die nach Syrien zuriickkehren, miissen
mit Zwangsrekrutierung rechnen. Glaubwiirdige Berichte tiber Einzelschicksale legen nahe, dass
auch eine zuvor ausgesprochene Garantie des Regimes, auf Vollzug der Wehrpflicht bzw.
Strafverfolgung aufgrund von Wehrentzug, etwa im Rahmen sogenannter ,,Versshnungsabkommen*
zu verzichten, keinen effektiven Schutz vor Zwangsrekrutierung bietet. Laut Berichten und Studien
verschiedener Menschenrechtsorganisationen ist fiir zahlreiche Gefliichtete die 'Gefahr der
Zwangsrekrutierung neben anderen Faktoren eines der wesentlichen Riickkehrhindernisse. Einige
Berichte legen auch nahe, dass Familienangehérige von Deserteuren und Wehrdienstverweigerern
ebenfalls Verhren und Repressionen der Geheimdienste ausgesetzt sein konnten.

In Syrien besteht keine Moglichkeit der legalen Wehrdienstverweigerung, auch die Moglichkeit eines
(zivilen) Ersatzdienstes gibt es nicht. Es gibt in Syrien keine reguliire oder gefahrlose Moglichkeit,
sich dem Militiirdienst durch Wegzug in andere Landesteile zu entziehen. Beim Versuch, sich
dem Militdrdienst durch Flucht in andere Landesteile, die nicht unter Kontrolle des Regimes stehen,
zu entziehen, miissten Wehrpflichtige zahlreiche militdrische und paramilitirische Kontrollstellen
passieren, mit dem Risiko einer zwangsweisen Einziehung entweder durch die syrischen Streitkriifte,
Geheimdienste oder regimetreue Milizen. Ménnern im wehrpflichtigen Alter ist die Ausreise
verboten. Der Reisepass wird ihnen vorenthalten und Ausnahmen werden nur mit Genehmigung des
Rekrutierungsbiiros, welches bescheinigt, dass der Wehrdienst geleistet wurde, gewihrt.
Wehrdienstentzug wird gemifl dem Militérstrafgesetzbuch bestraft. In Art. 98-99 ist festgehalten,
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dass mit einer Haftstrafe von einem bis sechs Monaten in Friedenszeiten und bis zu fiinf Jahren in
Kriegszeiten bestraft wird, wer sich der Einberufung entzieht. Gemif3 Art. 101 wird Desertation mit
fiinf Jahren Haft oder mit fiinf bis zehn Jahren Haft bestraft, wenn der Deserteur das Land verlésst.
Die Todesstrafe ist gemiB Art. 102 bei Uberlaufen zum Feind und gemiB Art. 105 bei geplanter
Desertion im Angesicht des Feindes vorgesehen. Miannliche Riickkehrer im wehrpflichtigen Alter (18
bis 42 Jahre) werden nach ihrer Riickkehr in der Regel zum Militérdienst eingezogen, teilweise im
Anschluss an eine mehrmonatige Haftstrafe wegen Desertation. Durch verschiedene Amnestien fiir
Deserteure und Wehrdienstverweigerer werden Strafen zwar zumindest stellenweise erlassen, der
zwangsweise Einzug in den Militdrdienst wurde durch die Amnestien jedoch nicht beendet und wird
unverdndert fortgesetzt. Nach Einschdtzung von Human Rights Watch nutzt das Regime
Schlupflécher in den Amnestiedekreten aus, um Riickkehrer unmittelbar nach Einreise wieder auf
Einberufungslisten zu setzen. Amnesty International dokumentierte Félle von Riickkehrern, die
aufgrund der Wehrpflicht zunichst festgenommen und nach Freilassung unmittelbar in den
Militdrdienst eingezogen wurden. Eine Regelung, nach der sich syrische Ménner im wehrpflichtigen
Alter durch Zahlung eines sogenannten Wehrersatzgeldes von der Wehrpflicht freikaufen kénnen,
findet nur auf auflerhalb des Landes lebende Syrer Anwendung. Das Wehrersatzgeld ist nach einer
Anderung des Wehrpflichtgesetzes im November 2020 gestaffelt nach der Anzahl der Jahre des
Auslandsaufenthalts und betrégt 10.000 USD (ein Jahr), 9.000 USD (zwei Jahre), 8.000 USD (drei
Jahre) bzw. 7.000 USD (vier Jahre). Bei einem Aufenthalt ab fiinf Jahren kommen pro Jahr weitere
200 USD Strafgebiihr hinzu. Laut der Einschitzung verschiedener Organisationen dient die
Mdoglichkeit der Zahlung des- Wehrersatzgeldes fiir Auslandssyrer mafBigeblich der Generierung
ausléndischer Devisen.

Im Rahmen sog. lokaler ,,Versshnungsabkommen® in den vom Regime zuriickeroberten Gebieten
I . - Regime Minnern im

wehrpflichtigen Alter eine sechsmonatige Schonfrist zugesichert. Diese wurde jedoch in zahlreichen
Fillen, auch nach der Einnahme des Siidwestens, nicht eingehalten. Ein Monitoring durch VN oder
andere Akteure zur Situation der Riickkehrer ist nicht moglich, da vielerorts kein Zugang fiir sie
besteht; viele mochten dariiber hinaus nicht als Fliichtlinge identifiziert werden. Sowohl in Ost-
Ghouta als auch in den siidlichen Gouvernements Dara‘a und Quneitra soll der Militirgeheimdienst
dem Violations Documentation Center zufolge zahlreiche Razzien zur Verhaftung und zum
anschlieBenden Einzug ins Militir durchgefiihrt haben. Neue Rekruten aus ehemaligen
Oppositionsbastionen sollen in der Vergangenheit an die vorderste Front geschickt worden sein.

Auch aus den nicht vom Regime kontrollierten Gebieten Syriens gibt es Berichte iiber
Zwangsrekrutierungen. Im Nordosten des Landes hat die von der kurdischen Partei PYD
dominierte ,,Demokratische Selbstverwaltung fiir Nord und Ostsyrien“ 2014 ein Wehrpflichtgesetz
verabschiedet, welches vorsieht, dass jede Familie einen ,,Freiwilligen* im Alter zwischen 18 und 40
Jahren stellen muss, der fiir den Zeitraum von sechs Monaten bis zu einem Jahr in der YPG dient.
Laut verschiedener Menschenrechtsorganisationen wird dieses Gesetz auch mit Gewalt durchgesetzt.
Berichten zufolge kommt es auch zu Zwangsrekrutierungen von Jungen und Midchen. Am 29. Juni
2019 unterzeichneten die SDF einen Aktionsplan gegen die Rekrutierung und den Einsatz von
Kindersoldaten mit dem Biiro der VN-Sondergesandten fiir Kinder in bewaffneten Konflikten.
Zudem kiindigte die sog. Selbstverwaltung am 30. August 2020 an, ein Biiro fiir den Schutz von
Kindern in bewaffneten Konflikten einzurichten. Das Biiro und seine AuBenstellen sollen seit
Oktober 2020 operativ agieren und Berichte sowie Beschwerden tiber die Zwangsrekrutierung
Minderjahriger durch die SDF entgegennehmen. Allerdings scheint die Praxis nach wie vor nicht
eingestellt worden zu sein. Laut den VN und dem SNHR wurden zwischen Januar 2014 und
September 2020 mindestens 911 Kinder durch die YPG zwangsrekrutiert. Die
Menschenrechtsorganisation Syrians for Truth and Justice dokumentierte auch in der ersten
Jahreshilfte 2022 weitere Fille.
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Fiir Frauen gibt es keinen gesetzlichen Wehrdienst in Syrien. Sie konnen in den sogenannten
kurdischen ,Selbstverwaltungsgebieten® freiwillig Militdrdienst leisten, wobei es in der
Vergangenheit auch Berichte liber Zwangsrekrutierungen durch SDF gab.

I1.6.e. Meinungs- und Pressefreiheit
In der syrischen Verfassung (Art. 42 und 43) wird die Meinungs- und Pressefreiheit grundsatzhch :
gewihrt, jedoch mit dem Zusatz, dass diese in Einklang mit dem Gesetz sein muss. De facto ist die
Meinungs- und Pressefreiheit in den regimekontrollierten Gebieten des Landes massiv
eingeschriinkt. Unliebsame offentliche AuBerungen werden auf Grundlage des Strafgesetzes
verfolgt (insbesondere nach Art. 285 und 286, die ,,Propaganda zur Schwichung nationaler Gefuihle®
bzw. das ,Verbreiten falscher Informationen* unter Strafe stellen). Die reichweitenstarke
Medienlandschaft ist nahezu vollstindig in der Hand des Regimes, private Medien im Besitz
regimenaher Personen. Alle Medien bendtigen eine offizielle Genechmigung des Innenministeriums.
Trotz eines im Sommer 2011 erlassenen liberalen Mediengesetzes hat sich der Raum fiir Meinungs-
und Pressefreiheit in den letzten Jahren stark verringert. Filmemacher und -macherinnen, Journalisten
und Journalistinnen, Blogger und Bloggerinnen, Menschenrechtsverteidiger und -verteidigerinnen
und sogenannte Biirgerjournalisten und -journalistinnen, die iiber staatliche Repression, Korruption
oder Kritik am oder Demonstrationen gegen das Regime zu berichten versuchen, werden bedroht,
verfolgt, festgenommen, angegriffen, gefoltert oder sogar ermordet. Zuletzt waren auch als
regimetreu geltende Journalisten und Journalistinnen immer wieder Repressionen ausgesetzt. Bereits
vereinzelte Berichterstattungen zu Themen wie Korruption und Versorgungsengpissen, oder
entsprechende AuBerungen von Privatpersonen in den sozialen Medien, die als Kritik am Regime
gewertet werden konnten, fiihrten zu Verhaftungen. So verurteilte Ende Januar ein Strafgericht in
Aleppo den bekannten TV-Journalisten Shadi Hilweh wegen "Beschiddigung des Ansehens des
Staates und seiner Bediensteten" sowie fiir "sektiererischer Aufruhr" zu sechs Monaten Haft.
Grundlage der Anklage sollen Facebook-Posts gewesen sein.

I1.6.f. Rechtsstellung von Kurdinnen und Kurden

Kurdinnen und Kurden in Syrien und somit auch die dieser Volksgruppe angehdorigen Jesiden
und Jesidinnen wurden 1963 mit der Machtiibernahme der Baath-Partei Ziel weitgehender und
repressiver MaBnahmen. Bereits infolge einer im Jahr 1962 im Gouvernement Al-Hassakah
stattfindenden Volkszihlung wurden sie in Syrien zu Ausldndern erklért, ihnen wurde die syrische
Staatsangehdrigkeit aberkannt. Es entstanden zwei Gruppen: die als staatenlose ,,Auslénder
registrierten Adschanib (Ausldnder — Stand 2011: ca. 350.000 Personen), und die nicht-registrierten
Maktumin (,,versteckt* — Stand 2011: ca. 170.000 Personen). Adschanib erhalten standesamtliche
Identititsdokumente, Maktumin nur in Ausnahmefillen. Maktumin konnten bisher keine Pésse
beantragen, ihre Kinder nicht registrieren und einschulen lassen und nicht legal heiraten. Auerdem
ist ihnen der Zugang zu Wahlen und staatlichen Arbeitsplétzen verwehrt.

Zu Beginn der Aufstinde in Syrien hat das Assad-Regime im April 2011 bekannt gegeben (Dekret
Nr. 49 vom 7. April 2011), dass in Syrien lebende staatenlose Kurden und Kurdinnen die syrische
Staatsangehorigkeit erhalten sollten. Bis Mai 2018 sollen laut eines Berichts der
Menschenrechtsorganisation Syrians for Truth and Justice ca. 320.000 Adschanib die syrische
Staatsangehdrigkeit erhalten haben. Ca. 50.000 Maktumin sollen ihren Rechtsstatus legalisiert haben
und in der Folge dann als Adschanib die syrische Staatsangehdrigkeit erhalten haben. Betroffenen,
die sich nicht mehr in Syrien aufhalten, ist die Mdglichkeit der Erlangung der syrischen
Staatsangehorigkeit verwehrt. Weitergehende Urkunden kann dieser Personenkreis nicht erlangen.
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Nur eine ausfiihrliche Befragung und Einholung von Indizien kann iiberhaupt einen Hinweis darauf
geben, ob es sich tatsdchlich um nicht registrierte Kurden und Kurdinnen handelt, die zuvor in Syrien
lebten.

Mit Machtiibernahme der kurdischen PYD in Nord- und Nordostsyrien hat sich diese bis dahin
bestehende staatliche Diskriminierung von Kurden und Kurdinnen faktisch entspannt, da die
kurdische sog. ,Selbstverwaltung” keine rechtliche Unterscheidung zwischen Maktumin und
Adschanib vornimmt. Zugleich wird jedoch weiterhin von Menschenrechtsverletzungen der PYD und
ihrem bewaffneten Arm, YPG in den von ihnen kontrollierten Gebieten berichtet (s. I. 2. Repression
durch Dritte). In der Gesamtbetrachtung stellt sich die menschenrechtliche Situation in den kurdisch
kontrollierten Gebieten jedoch als insgesamt erkennbar weniger gravierend dar als in den Gebieten,
die sich unter Kontrolle des syrischen Regimes oder islamistischer und dschihadistischer Gruppen
befinden.

I1.6.g. Infragestellung von Eigentumsrechten, Enteignungen

Ubereinstimmenden Berichten von VN und Menschenrechtsorganisationen (UNHCR, Human Rights
Watch, Enab Baladi, The Syria Report) und Betroffenen zufolge werden VerstoBe gegen Wohn,-
Land- und Eigentumsrechte (Housing, Land and Property — HLP) seitens des Regimes fortgesetzt.
Dies dokumentiert auch die Col in ihrem jiingsten Bericht von September 2022. Die Rechte der
Zivilbevolkerung auf Zugang und Nutzung ihres Eigentums werden durch Konfiszierung,
Enteignung, Zerstdrung oder Zwangsverkauf, zum Teil mit gefiilschten Dokumenten, verletzt. Laut
dieser Berichte haben die Sicherheitsbehdrden bzw. regimetreue Milizen der vertriebenen, oft als
regimekritisch oder oppositionsnah angesehenen Bevdlkerung, die Riickkehr an ihre Ursprungsorte
verweigert. Mangel an Wohnraum und Sorge um zuriickgelassenes Eigentum gehdren zu den
Faktoren, die syrische Fliichtlinge davon abhalten, nach Syrien zuriickzukehren. Zudem ist nach wie
vor eine groBflachige Enteignung in Form von Zerstdrung und Abriss von Hiusern und Wohnungen
in ehemaligen Oppositionsgebieten unter Anwendung der umfassenden Anti-Terror-Gesetzgebung
(Nr. 19/2012 und Dekret 63/2012) zu verzeichnen. Sie erlaubt es, gezielt gegen Inhaftierte,
Menschenrechtsaktivistinnen und —aktivisten sowie Personen, die sich an Protesten gegen das
Regime beteiligen oder beteiligt haben, vorzugehen und deren Eigentum und Vermdgen zu
beschlagnahmen. Auf der Grundlage des Dekrets 63/2012 wurde die vorsorgliche Beschlagnahme
von Eigentum und Vermdgen von mindestens 10.000 Personen gerechtfertigt. Diese Form der
Bestrafung fiihrt nicht nur zu Repressalien gegen die Inhaftierten, sondern dient auch als kollektive
Bestrafung von deren Familien. Die Ausiibung von Eigentumsrechten wird auBerdem behindert,
indem fur die Giiltigkeit von Kauf- oder Mietvertrégen eine Sicherheitsiiberpriifung verlangt wird.
Personen, die an Immobilientransaktionen interessiert sind, werden vom Sicherheitsapparat
dahingehend tiberpriift, ob "Familienmitglieder unter dem Verdacht terroristischer Aktivitiiten stehen,
ob sie aus dem Land geflohen sind oder ob der Antragsteller aus einem von Rebellen kontrollierten
Gebiet umzieht." Zudem erlaubt Dekret 63/2012 dem Finanzministerium den Besitz und das
Vermdgen aller, die unter die Anti-Terror-Gesetzgebung fallen, zu beschlagnahmen. Laut eines
Berichts des SNHR wurden zwischen 2014 und Oktober 2020 mindestens 3.970 solcher Fille
dokumentiert. Die Konfiszierungslisten sollen neben den Daten der Betroffenen selbst, auch die
Namen ihrer Familienmitglieder enthalten. Die Anwendung des Dekrets kann auch auf diese
ausgedehnt werden. Das Regime konfisziert Eigentum nicht nur unter rechtlichem Vorwand, sondern -
beschlagnahmt auch Grundstiicke von Gefangenen, Oppositionellen und Vertriebenen fiir
militdrische Zwecke und zum Verkauf an iranische Milizionire. In Ost-Ghouta und Douma hat die
Regierung viele Grundstiicke beschlagnahmt, die in erster Linie Personen gehoren, die nach
Nordsyrien oder in die Tiirkei vertrieben wurden oder die vom Militir zu anderen bewaffneten
Kriften tibergelaufen sind. Diese Grundstiicke wurden an Familien von Militdrangehorigen vergeben
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oder werden als militdrische Quartiere genutzt. Wihrend des gesamten Konflikts gab es zudem
Berichte iiber Luftangriffe, die direkt auf Standes- und Katasterdmter abzielten. Dadurch wurden in
groBem Umfang Personenstands — und Eigentumsdokumente zerstort, so dass es fiir viele Menschen
schwierig ist, ihre Eigentumsanspriiche nachzuweisen. Mit dem Gesetz 10/2016 hat das Regime
bestimmte Gebiete - insbesondere Gebiete aufBerhalb der staatlichen Kontrolle - als
"Sicherheitsrisiko" eingestuft, um damit Anderungen in den Eigentumsregistern in diesen Gebieten
zu verbieten. Immobilientransaktionen von Syrerinnen und Syrern in Gebieten auBerhalb der
Kontrolle der Regierung werden damit nicht anerkannt. Weiterhin wurden Kontrollpunkte
eingerichtet, um diejenigen, die auBerhalb der von der Regierung kontrollierten Gebiete leben, am
Zugang zu ihren Grundstiicken oder Eigentumsdokumenten zu hindern. Es gibt auch Berichte iiber
die Beschlagnahmung von Eigentumsdokumenten und anderen Ausweispapieren an
Kontrollpunkten, einschlieBlich Heiratsurkunden. Dies birgt fiir Frauen ein besonders hohes Risiko,
den Zugang zu ihrem Eigentum zu verlieren, falls das Eigentum auf den Namen des Ehemannes
eingetragen ist. Das syrische Wehrpflichtgesetz (Art. 97) ermdglicht es, das Vermdgen von Ménnern
zu beschlagnahmen, die sich bis zum Erreichen des 43. Lebensjahres (Altersgrenze zur Einberufung)
der Wehrpflicht entzogen haben und sich weigern, ein Wehrersatzgeld in Hohe von 8.000 USD zu
entrichten. Das Gesetz erlaubt die Beschlagnahme des Vermdgens nicht nur von Ménnern, die nicht
im Militir gedient haben, sondern auch von deren unmittelbaren Familienangehorigen, einschlieBlich
Ehefrauen und Kindern.
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