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Lieber Herrvon Siegfried

Fur BK zeichne ich den Entwurf des ergénzten Sprechzettels mit den eingefiigten Anderungen mit.

Herzliche GriiRBe
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Von: Siegfried Thilo von [mailto: Thilovon.Siegfri bpa.bund.de

Gesendet: Dienstag, 3. Februar 2015 11:55
An: Schmidt, Matthias; Seedorf, Sebastian; ref132
Cc: 312; Novy Jan

Betreff: 15-02-02 SpZ Kabinett 4 2 15 Karenzzeiten Wechsel Bundesminister ‘T <o

Lieber Herr Dr. Schmidt,
lieber Herr Dr. Seedorf,

wie besprochen iibersende ich anliegend einen Sprechzettel zum Thema
Karenzzeitregelung mit der Bitte um Zustimmung / Korrektur / Erganzung

ditte bis spatestens morgen, 4.2.2015, 11 Uhr.

Alle neuen Passagen in der Sprache sowie im Hintergrund sind in blauer Farbe.

Mit freundlichen Griifen und bestem Dank,
thr

Thilo v. Siegfried
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11T Berlir
Faleroa 030055 -

E-maitThilovonSizgiries @bpatang -

internzt www.bundesoresseamt.de



Sprechzettel AKTIV

Kabinettsitzung am 4.2.2015
TOP 2 Gesetzentwurf zur Anderung des Bundesministergesetzes und des
Gesetzes iliber die Rechtsverhiltnisse der Parlamentarischen

Staatssekretire - Karenzzeitregelung / _

- Vortrag: BMI

312/ Novy / Tel.: 4212 / v. Siegfried, 3220 03. Februar 2015
abgestimmt mit: BK-Amt, Ref. 132, Dr. Schmidt (-2134), Dr. Seedorf, 2152

Anlass: Kabinettssitzung am 4.2.2015 |
Wie Sie wissen, gibt es bislang auf Bundesebene kéine Regelungen fiir

Regierungsmitglieder, die nach ihrem Ausscheiden aus dem Amt eine
Erwerbstitigkeit oder sonstige Beschiftigung aufnehmen wollen.

Die Koalitionsparteien haben im Koalitionsvertrag vereinbart, hier eine
angemessene Regelung herbeizufiithren. Um diese Vereinbarung
umzusetzen, hat das Bundeskabinett heute einen entsprechenden
Gesetzentwurf beschlossen. -

Mit diesem Gesetz wird fiir ausscheidende Minister eine Karenzzeit
eingefiihrt, wenn sie nach ihrem Amtsverhiiltnis eine Beschiftigung
aufierhalb des 6ffentlichen Dienstes aufnehmen wollen und
Interessenkonflikte zu befiirchten sind. Dies gilt auch fiir den
Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin.

Mit dem Gesetzentwurf wird ein transparentes Verfahren geschaffen.
Konkret sieht der Gesetzentwurf Folgendes vor:

Wollen Mitglieder der Bundesregierung innerhalb von 18 Monaten nach
ihrem Ausscheiden aus der Bundesregierung eine Beschiftigung
auflerhalb des 6ffentlichen Dienstes aufnehmen, miissen sie dies
anzeigen.

Die Beschiftigung kann untersagt werden, wenn dadurch éffentliche
Interessen beeintrichtigt werden kénnen. Das kann insbesondere dann
der Fall sein, wenn die Beschiftigung in dem Themenfeld ausgeiibt
werden soll, in dem das ehemalige Mitglied der Bundesregierung
wihrend seiner Amtszeit titig war, oder wenn durch die beabsichtigte




Beschiftigung das Vertrauen der Allgemeinheit in die Integritiit der
Bundesregierung beeintrichtigt werden kann.

Ae
Im Regelfall soll|Untersagung den Zeitraum von einem Jahr nicht

iiberschreiten. In Ausnahmefillen kann der Zeitraum bis zu 18 Monate
betragen.

Die Bundesregierung trifft jeweils im Einzelfall eine Entscheidung und
zwar auf Empfehlung eines beratenden Gremiums. Dieses Gremium setzt
sich zusammen aus Personen, die Funktionen an der Spitze staatlicher
oder gesellschaftlicher Institutionen wahrgenommen haben oder iiber
Erfahrungen in einem wichtigen politischen Amt verfiigen.

| Die Entscheidung und die Empfehlung des Gremiums werden
verdffentlicht.

Die neuen Regelungen gelten auch fiir Parlamentarische
Staatssekretirinnen und Staatssekretire.




Auf weitere Nachfrage, insbes. zum Zeitpunkt des Inkrafttretens :

Der Gesetzentwurf, den das Bundeskabinett heute beschlossen hat,
durchlduft nun das regulire Gesetzgebungsverfahren, d.h. zunichst
werden Bundestag und Bundesrat dariiber beraten und beschliefRen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass es am Tag nach der Verkiindung in
Kraft tritt und ab diesem Zeitpunkt kiinftige Fille regeln soll, d.h. es
entfaltet keine Riickwirkung.

Der genaue Zeitpunkt der Verkiindung und des Inkrafttretens ist
abhiingig vom Gesetzgebungsverfahren und steht daher noch nicht fest.

Zu Details bitte an Sprecher BMI abgeben.

Auf Nachfrage:

- Fiir welche Titigkeiten gilt die neue Karenzzeit? Auch fiir Lobbyisten?

Von der Regelung erfasst sind alle Beschiftigungen aulerhalb des 6ffentlichen
Dienstes. Es kommt nicht darauf an, ob die Tatigkeit selbstdndige oder angestellt
ausgelibt oder wie sie vergiitet wird.

Auch Beschiftigungen als Interessenvertreter sind erfasst, daher ist eine spezielle
ausdriickliche Regelung fiir sie nicht erforderlich.

- Politische Beamte

Die Vereinbarung im Koalitionsvertrag bezog zusitzlich politische Beamte ein.
Fiir ausscheidende politische Beamtinnen und Beamte ist eine gesetzliche
Neuregelung jedoch nicht erforderlich, weil fiir sie nach § 105 des
Bundesbeamtengesetzes bereits eine vergleichbare Anzeigepflicht gilt. Bei ihnen
kann bereits jetzt bei der Gefahr von Interessenkonflikten eine neue Tatigkeit fiir
eine Karenzzeit untersagt werden.



Bisherige Rechtslage

Bislang gab es nur Bestimmungen iiber nebenberufliche Tatigkeiten wihrend des
Regierungsamts. Fiir amtierende Mitglieder der Bundesregierung bestimmt das
Grundgesetz in Artikel 66, dass sie kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe
oder keinen Beruf ausiiben diirfen. Aulerdem war es ihnen nicht gestattet, dem
Vorstand oder Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens
anzugehoren.

Regelungen fiir Anschlusstitigkeiten gab es bislang nicht.

Wer ist Mitglied des beratenden Gremiums?
Es gilt der neu gefasste § 6 c Absatz 1 Bundesministergesetz:

Die Mitglieder des beratenden Gremiums sollen Funktionen an der Spitze
staatlicher oder gesellschaftlicher Institutionen wahrgenommen habeén oder iiber
Erfahrungen in einem wichtigen politischen Amt verfiigen. Sie werden auf
Vorschlag der Bundesregierung jeweils zu Beginn einer Wahlperiode des
Deutschen Bundestages vom Bundesprisidenten berufen und sind ehrenamtlich

- tatig.

Wer die Personen konkret sind, steht noch nicht fest.

Entsprechende Geltung auch fiir Parlamentarische Staatssekretire

§ 7 des Gesetzes liber die Rechtsverhiltnisse der Parlamentarischen
Staatssekretire wird dahingehend erginzt, dass Parlamentarische Staatssekretire

eine beabsichtigte Beschiftigung gegeniiber dem zustandigen Mitglied der
Bundesregierung anzuzeigen haben. '

Ubergangsgeld

Wird die abgestrebte Beschiftigung untersagt, besteht jedenfalls fiir die Dauer der
Karenzzeit ein Anspruch auf Ubergangsgeld.

Hintergrund I:

1

3

Wortlaut KoaV

»Um den Anschein von Interessenkonflikten zu vermeiden, streben wir fiir
ausscheidende Kabinettsmitglieder, Parlamentarische Staatssekretirinnen und

Staatssekretdre und politische Beamtinnen und Beamte eine angemessene
Regelung an.” :

Regelung fiir Beamtinnen und Beamte

§ 105 Bundesbeamtengesetz



Anzeigepflicht nach Beendigung des Beamtenverhiltnisses

(1) Ruhestandsbeamtinnen, Ruhestandsbeamte, frithere Beamtinnen mit
Versorgungsbeziigen und frithere Beamte mit Versorgungsbeziigen haben eine
Erwerbstitigkeit oder sonstige Beschaftigung auRerhalb des &ffentlichen
Dienstes, die mit ihrer dienstlichen Titigkeit in den letzten finf Jahren vor
Beendigung des Beamtenverhiltnisses im Zusammenhang steht und durch die
dienstliche Interessen beeintrichtigt werden kénnen, vor ihrer Aufnahme
schriftlich anzuzeigen. Die Anzeigepflicht endet, wenn die Beamtinnen und
Beamten mit Erreichen der Regelaltersgrenze in den Ruhestand treten, drei Jahre
im Ubrigen fiinf Jahre nach Beendigung des Beamtenverhiltnisses. Die Sitze 1
und 2 gelten auch fiir friihere Beamtinnen mit Anspruch auf Altersgeld und
frithere Beamte mit Anspruch auf Altersgeld.

(2) Die Erwerbstatigkeit oder sonstige Beschiftigung ist zu untersagen, soweit zu
besorgen ist, dass durch sie dienstliche Interessen beeintrachtigt werden. Die
Untersagung ist fiir den Zeitraum bis zum Ende der Anzeigepflicht
auszusprechen, es sei denn, die Voraussetzungen fiir eine Untersagung liegen nur
fiir einen kiirzeren Zeitraum vor.

(3) Zustandig ist die letzte oberste Dienstbehérde. Sie kann ihre Zustandigkeit auf
nachgeordnete Behorden iibertragen.
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Ausziige aus der Bewertung des BKAmts

Bewertung des Vorhabens '

Die Regelung stellt im Gleichklang mit § 105 BBG auf Beschiftigungen
"auferhalb des 6ffentlichen Dienstes" ab. Damit werden nicht Beschiftigungen
bei Kérperschaften, Stiftungen oder Anstalten des 5ff. Rechts erfasst, obgleich
eine Erwerbstatigkeit dort in der Offentlichkeit etwa wegen ihrer Vergiitung als

gegeniber einer Beschiftigung in der Privatwirtschaft gleichwertig angesehen
werden konnte.

Die Anordnung eines befristeten Beschiftigungsverbots (Karenzzeit) liegt im
Ermessen der BReg. Dies erlaubt einen dem Einzelfall angemessenen Spielraum
bei grundsitzlicher Anerkennung von Interessenskonflikten und ist mit Blick auf
die VerhiltnismaRigkeit auch eher mit Art. 12 GG vereinbar.

Der GE enthilt keine Sanktionsregelung fiir den Fall, dass sich BReg-Mitglieder
nicht an die Regelungen halten. Dies erscheint auch nicht erforderlich, dain
einem solchen Fall die negative Berichterstattung eine unbelastete
Tatigkeitsaufnahme unméglich machen diirfte. Der insoweit drohende
politische Schaden diirfte rechtstreues Verhalten hinreichend gewihrleisten.

In der Praxis diirfte allein die Aussicht auf eine kritische 6ffentliche Diskussion
iiber eine geplante Titigkeitsaufnahme und mdgliche Interessenkonflikte dazu
fiihren, dass kaum ein ehemaliges Regierungsmitglied eine entsprechende
Anzeige vor Ablauf der Jahresfrist vornehmen wird.

Ansiedlung des Gremiums
Ausdriicklich noch nicht entschieden wurde iiber die Ressortzustindigkeit fiir

die Ansiedlung der Geschiftsstelle fiir Antriige und die Zustindigkeit fiir das
beratende Gremium.

Weiterer Zeitplan

BR 1:27.3,; BT 1: 23.4.; BT 2/3: 22.5.; BR 2: 12.6.












