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Bericht iiber die Lage in der
Arabischen Republik Syrien
(Stand: November 2021)

Der letzte reguliire Asyllagebericht zu Syrien erschien im September 2010. Aufgrund des seit
Friihjahr 2011 anhaltenden Konflikis in Syrien war eine Uberarbeitung in den vergangenen
Jahren weder méglich noch sinnvoll.

Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick iiber die aktuelle Situation in der Arabischen
Republik Syrien und schreibt den Bericht itber die Lage in der Arabischen Republik Syrien von
November 2020 fort. Er stellt keinen reguliren Asyllagebericht dar.

Besondere Hinweise: Aufgrund der seit Januar 2012 geschlossenen Botschaft in Damaskus ist die
Erstellung eines Lagebildes auf der Grundlage eigener Erkenntnisse vor Ort nicht méglich. Seit
Anfang 2012 besteht eine Reisewarnung fiir Syrien, deutsche Staatsangehorige sind zur Ausreise
aufgefordert.

Der nachstehende Bericht beruht daher vorrangig auf Erkenntnissen, die das Auswartige Amt im
Rahmen seiner Kontaktarbeit zu Syrien gewonnen hat, insbesondere mit Organisationen und
Agenturen der Vereinten Nationen wie dem UNHCR, UNICEF, UN OCHA, WFP, WHO und UNRWA
in Syrien und seinen Nachbarlindern sowie der internationalen  unabhdngigen
Untersuchungskommission zur Menschenrechtslage in Syrien, des Menschenrechisrats der Vereinten
Nationen, dem IKRK, syrischen Menschenrechtsorganisationen wie Syrian Network for Human
Rights (SNHR), Syrians for Truth and Justice (ST.J) und Syrian Violations Documentation Centre
(VDC) sowie den in Damaskus vertretenen westlichen Staaten. Die Zenirale des Auswartigen Amts
sowie insbesondere die deutschen Auslandsvertretungen in Beirut, Ankara, Istanbul, Amman und
New York pflegen einen regelmdfigen Austausch mit diesen Institutionen.

Dariiber hinaus wird auf folgende, offen einsehbare, Quellen verwiesen:

—  United Nations: 24" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 14. September 2021.

—  United Nations: 23" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, “A decade of arbitrary detention and imprisonment”’, 11. Marz 2021.

—  United Nations: 22" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 18. Februar 2021.

—  United Nations: 21 Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 15. September 2020.

—  United Nations: 20" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 7. Juli 2020.

—  United Nations: 19th Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 2. Mdrz 2020.

—  United Nations: “They have erased the dreams of my children”: children’s rights in the
Syrian Arab Republic. 16. Januar 2020.

—  United Nations: 18th Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 11. September 2019.
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United Nations: 17" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 28. Februar 2019.

United Nations: “Ilost my dignity”: Sexual and gender-based violence in the Syrian Arab
Republic, 15. Mdrz 2018.

United Nations: Qut of Sight, out of Mind: Deaths in Detention in the Syrian Arab Republic,
3. Februar 2016.

United Nations General Assembly: Children and Armed Conflict, Report of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 21. Juni 2021.
United Nations General Assembly: Children and Armed Conflict, Report of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 9. Juni 2020.
UNHCR: International Protection Considerations with Regard to People Fleeing the Syrian
Arab Republic — Update VI, Mdrz 2021.

UNHCR: Regional Operation Framework for Refugee Return to Syria. Mdrz 2019.

UNHCR: Comprehensive Protection and Solutions Strategy: Protection Thresholds and
Parameters for Refugee Return to Syria. Februar 2018.

World Bank: The Mobility of Displaced Syrians: An Economic and Social Analysis. 6. F ebruar
2019. '

World Bank: The Toll of War: The Economic and Social Consequences of the Conflict in Syria,
10. Juli 2017.

UN Humanitarian Response Plan for Syria 2021.

UN Humanitarian Response Plan for Syria 2020.

UN Humanitarian Response Plan for Syria 2019.

ESCWA: Syria at War: Eight Years on. September 2020.

Amnesty International: You're going to your Death”, 07. September 2021.

Amnesty International: “Nowhere is safe for us”. Unlawful attacks and mass displacement in
North-West Syria. 11 May 2020. -

Amnesty International: Amnesty International 2017/2018: The State of the World's Human
Rights, 2018.

Amnesty International: Human slaughterhouse: Mass hangings and extermination at
Saydnaya Prison, Syria. 2017.

Global Public Policy Institute: Nowhere to Hide. The Logic of Chemical Weapons use in Syria.
Februar 2019.

Human Rights Watch: “Our Lives are like Death”, 20. Oktober 2021.

Human Rights Watch: “Targeting Life in 1dlib", 15. Oktober 2020.

Human Rights Watch: World Report 2020 — Syria.

Norwegian Refugee Council: Global Report on Internal Displacement 2019.

EASO, Country of Origin Information Report, Syria, Security situation, Juli 2021.

EASO, Country of Origin Information Report, Syria, Situation of returnees from abroad, Juni
2021.

EASO, Country of Origin Information Report, Syria, Military service, April 2021.

The Syrian Human Rights Committee: The 18th Annual Report on Human Rights in Syria
2020, Januar 2021.

The Syrian Human Rights Committee: The 18th Annual Report on Human Rights in Syria
2019, Januar 2020.

The Syrian Human Rights Committee: The 17th Annual Report on Human Rights in Syria
2018, Januar 2019.

The Syrian Network for Human Rights: A Political / Security Court Which Aims at Eliminating
Those Calling for Political Change for Democracy and Human Rights. 15. Oktober 2020.
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~  The Syrian Network for Human Rights: 10" Annual Report on Enforced Disappearance in
Syria. 30. August 2021.

—  The Syrian Network for Human Rights: 1 0" Annual Report on Torture in Syria. 26. Juni 2021.

—  The Syrian Network for Human Rights: Enforced Disappearance is the Regime’s Most Painful
and Brutal Weapon. August 2019.

—  The Syrian Network for Human Rights: The Syrian Regime Prevents Hundreds of Syrians from
Returning from Lebanon to their Homeland, September 2020.

—  The Syrian Network for Human Rights: The Syrian Regime Has Released 81 Individuals Under
Amnesty Decree No. 13 of May 2021 and Arrested Nearly 176 Since Its Issuance, 15. Juli 2021.

—  Syrian Association for Citizens' Dignily: We are Syria. 21. Juli 2020.

—  Syrian Association for Citizens’ Dignity: Vengeance Repression and Fear. 15. Oktober 2 019.

—  Syrians for Truth & Justice: Deprivation of Existence. The use of Disguised Legalization as a
Policy to Seize Property by Successive Governments of Syria. 9. Oktober 2020.

—  Syrianis for Truth & Justice: Child Recruitment by Parties to Conflict in Syria. A Lasting
Phenomenon. 5 Mai 2020.

—  Syrians for Truth & Justice: Syrian Citizenship Disappeared: How the 1962 Census Destroyed
Stateless Kurds’ Lives and Identities. 15. September 2018.

— Joint Agency NGO Report: Into the Unknown: Listening to Syrias Displaced in the Search for
Durable Solutions. Juni 2020.

—  Association of Detainees and The Missing in Sednaya Prison: Detention in Sednaya.
November 2019. .

—  Association of Detainees and The Missing in Sednaya Prison: Forcibly Disappeared in Syrian
Detention Centers. Dezember 2020.

—  European Institute of Peace: Refugee Return to Syria. September 2021.

Regelmdfiig ausgewertet werden einschligige soziale Medien sowie die Internet-Seiten oben
genannter Institutionen, sowie Berichte und Mitteilungen syrischer Menschenrechtsorganisationen

und die Updates der VN-Organisationen.

Funktion: Diese Art Berichte sollen vor allem dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge und
den Verwaltungsgerichten als Entscheidungshilfe in Asylverfahren, aber auch den Innenbehorden
der Linder bei ihrer Entscheidung iiber die Abschiebung ausreisepflichtiger Personen dienen. In
ihnen stellt das Auswdrtige Amt asyl- und abschiebungsrelevante Tatsachen und Ereignisse dar.
Wertungen und rechtliche Schlussfolgerungen aus der tatsdchlichen Lage haben die zustindigen
Behorden und Gerichte selbst vorzunehmen.

Uber diese Art Berichte hinausgehende Anfragen von Behorden und Gerichten wird das Auswdrtige
Amt beantworten, soweit die Anfragen einen konkreten tatsichlichen Sachverhalt zum Gegenstand
haben. Die Beantwortung von Fragen, die bereils in der Fragestellung eine rechtliche Wertung
enthalten (z. B. , Besteht fiir den Klager das Risiko einer politischen Verfolgung? “), fallt in die
Zustindigkeit der Gerichte bzw. Innenbehirden, nicht aber des Auswartigen Amts.

Dieser Bericht ist als "Verschlusssache - Nur fiir den Dienstgebrauch" eingestuft. Nur dieses
restriktive Weitergabeverfahren stellt sicher, dass die Berichte ohne Riicksichtnahme auf
auenpolitische Interessen formuliert werden konnen. Die Schutzbediirftigkeit ist auch aus Griinden
des Quellenschutzes und in Einzelfillen sogar im Interesse der personlichen Sicherheit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Auswdrtigen Amts geboten.

Das Auswirtige Amt weist darauf hin, dass dieser Bericht nicht an Dritte, die selbst weder
verfahrensbeteiligt noch verfahrensbevollmdchtigt in einem anhdngigen Verfahren sind,
weitergegeben werden darf. Die unbefugte Weitergabe dieser  Informationen  durch
verfahrensbevollmdchtigte Rechtsanwdltinnen oder Rechtsanwdlte stellt einen Verstofi gegen
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berufliches Standesrecht dar (§ 19 der anwaltlichen Berufsordnung) und kann entsprechend

geahndet werden. R et e o
Das Auswdrtige Amt hat keine Einwdnde gegen die Emsrchtnahme“ in ‘dzeserlx age 7 de:
Verwaltungsgerichten durch Prozessbevollmdchtigte, wenn die Bevollmdchtigung in einem aufer‘zi en
Verfahren nachgewiesen ist. Aus Griinden der Praktikabilitdt beﬁ?rworte{ das Auswdrtige Amt,’ lass
die Einsichtnahme unabhdngig von ortlicher und sachlicher Zustindigkeit des Verwc_zltufzgsgerxchts,
bei dem der/die Prozessbevollmdchtigte im Einzelfall Einsicht nehmen mochte, moglich ist.

Der Bericht beriicksichtigt die dem Auswdrtigen Amt bekannten Tatsachen und Ereignisse bis zu dem
angegebenen Datum der Erstellung, sofern nicht anders angegeben.
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Vorbemerkung

Dieser Bericht stellt eine Momentaufnahme dar. Die Lage in allen Regionen Syriens bleibt extrem
volatil, Lagednderungen konnen sich jederzeit und kurzfristig ergeben.

Das syrische Regime von Staatsprésident Baschar al-Assad hat zwischenzeitlich die Kontrolle iiber
grofie Teile des Landes zuriickerlangt. Mehr als zwei Drittel der im Land verbliebenen Bevolkerung
lebt in Gebieten unter Kontrolle des syrischen Regimes. Auch wenn die militdrische Riickeroberung
des gesamten Staatsgebietes erklirtes Ziel des Regimes bleibt, zeichnet sich eine Riickeroberung
weiterer Landesteile durch das Regime derzeit nicht ab.

Im Nordwesten des Landes werden Teile der Gouvernements Latakia, [dlib und Aleppo durch die
von den Vereinten Nationen als Terrororganisation eingestufte Hayat Tahrir al-Sham (HTS) sowie
Tirkei-nahe bewaffnete Gruppierungen kontrolliert. Die Gebiete im Norden und Nordosten entlang
der Grenze zur Tiirkei stehen in Teilen unter Kontrolle der Tiirkei und ihr nahestehender bewaffneter
Gruppierungen in Teilen unter Kontrolle der kurdisch dominierten Syrian Democratic Forces (SDF),
punktuell auch des syrischen Regimes. Auch in formal vom Regime kontrollierten Gebieten sind die
Machtverhiltnisse mitunter komplex, die tatsichliche Kontrolle liegt hiufig bei lokalen bewaffneten
Akteuren,

Der seit cinigen Jahren zu beobachtende Riickgang der Kampfhandlungen in Syrien setzt sich
insgesamt betrachtet fort. Dies steht jedoch in deutlichem Kontrast zur Lage in einzelnen Regionen.
So setzten sich die Kampfhandlungen im Raum Idlib, darunter insbesondere russische Luftangriffe
und Artilleriebeschuss der syrischen Regimetruppen, iiber den Berichtszeitraum auf zumeist hohem
Niveau fort. Im siidwestsyrischen Gouvernement Dara‘a kam es im Juli und August 2021 zu den
schwersten Gefechten zwischen Regimetruppen und Iran-nahen Milizen einerseits sowie lokalen
bewaffneten Gruppierungen andererseits seit Riickeroberung der Region durch das Regime im Jahr
2018.

Unabhingig von militdrischen Entwicklungen kam es im Berichtszeitraum laut Vereinten Nationen
(VN) und Menschenrechtsorganisationen zu massiven Menschenrechtsverletzungen durch
verschiedene Akteure in allen Landesteilen. Insbesondere in Gebicten unter Kontrolle des
Regimes, aber auch in allen anderen Gouvernements Syriens sind Individuen Risiken ausgesetzt, die
eine Gefahr flir Leib und Leben darstellen kénnen.

Die humanitére Lage in Syrien bleibt auch im Berichtszeitraum kritisch. Die Zivilbevdlkerung leidet,
nicht zuletzt aufgrund einer der weltweit niedrigsten Impfquoten, erheblich unter der grassierenden
Covid-19-Pandemie sowie der sich weiter verschirfenden Wirtschaftskrise und dem
voranschreitenden Wihrungsverfall.

Fiir alle Gebiete gilt weiter, dass eine pauschale Lagebeurteilung nicht méglich ist. Auch innerhalb

einzelner Regionen unterscheidet sich die Lage von Ort zu Ort und von Betroffenen zu Betroffenen.
Einzelheiten hierzu finden sich in den jeweiligen Abschnitten des Berichtes.
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I. Allgemeine politische und militirische Lage

Die politische Gesamtlage in Syrien hat sich im Berichtszeitraum nur unwesentlich verindert.
Das syrische Regime unter Staatsprésident Assad wigt sich im elften Jahr nach Beginn des
bewafTneten Konflikts fest im Sattel, nicht zuletzt dank der anhaltenden militdrischen Unterstiitzung
Russlands sowie iranischer bzw. Iran-naher Krifte. Eine Verdnderung des Status Quo zugunsten
oppositioneller Krifte, ob auf politischem oder militdrischem Wege, zeichnet sich nicht ab.

Eine von den Konfliktparteien verhandelte, inklusive politische Losung des Konflikts gemd VN-
Sicherheitsratsresolution 2254 (u.a. Ausarbeitung einer neuen Verfassung, freie und faire Wabhlen
unter Aufsicht der VN und unter Beteiligung der syrischen Diaspora) befindet sich damit in weiter
Ferne. Der politische Prozess gemiB VN-Sicherheitsratsresolution 2254 unter Agide der Vereinten
Nationen stagniert, nicht zuletzt aufgrund der anhaltenden Blockadehaltung des jegliche
Zugestindnisse verweigernden Regimes. Insbesondere das im Oktober 2019 im Rahmen des
politischen Prozesses einberufene Verfassungskomitee aus Vertreterinnen und Vertretern von
Regime, Opposition und Zivilgesellschaft kann bislang keine substanticllen Ergebnisse vorweisen.
Nach der 6. Runde, die zwischen dem 18. und 22. Oktober 2021 in Genf stattfand, sprach der VN-
Sondergesandte fiir Syrien Geir Pedersen erneut von einer grofien Enttduschung. Es brauche
zumindest ein Minimum politischen Willens, um hier Fortschritte zu erzielen. Bereits die
vorangegangenen Sitzungen verliefen nahezu ergebnislos. Gleiches gilt fur das im Dezember 2016
von Russland gemeinsam mit der Tiirkei und Iran begriindete sogenannte Astana-Format, in dem die
Astana-3%, teilweise unter Einbeziehung des syrischen Regimes und Teilen der syrischen
Opposition, in regelmdBigen Abstinden zu Verhandlungen zusammentreffen. Bei den
Priisidentschaftswahlen im Mai 2021 wurde Staatspréisident Assad erwartungsgemil fur weitere
sicben Jahre im Amt bestitigt. Die Europdische Union (EU) sowie die Quint-Staaten (USA,
Vereinigtes Konigreich, Frankreich, Italien, Deutschland) haben in einem gemeinsamen Statement
erklirt, die Wahlen nicht als legitim anzuerkennen, da diese weder frei noch fair sowie nicht gemal
der VN-Sicherheitsratsresolution 2254 und unter Beteiligung aller Syrerinnen und Syrer,
einschlieBlich der Diaspora, stattfanden.

Ungeachtet dessen und trotz der unveréndert katastrophalen Menschenrechtssituation im Land treiben
das Regime und seine Verbiindeten (insbesondere Russland) die Bemithungen um eine
Normalisierung der politischen und diplomatischen Beziehungen auf internationaler Ebene
voran. Zwar stellen sich die EU-Mitgliedsstaaten in ihrer Gesamtheit und die USA diesem Ansinnen
unter Verweis auf fehlende Fortschritte im politischen Prozess und auf die katastrophale
Menschenrechtslage politisch noch iiberwiegend geschlossen entgegen, das vom Regime propagierte
Normalisierungsnarrativ verfiingt jedoch auch bei ersten europiischen Staaten zunehmend. Deutlich
stiirker verfingt das Narrativ allerdings bei den arabischen Staaten in der Region. Wiederholt und in
zunehmender Frequenz kam es im Herbst 2021 zu Treffen und Gespriichen zwischen arabischen
Regierungen und Vertreterinnen und Vertretern des Regimes bis auf Ebene von Staatspriisident
Assad. Konkret treibt Libanon angesichts der akuten Energiekrise im eigenen Land Pléne flir Strom-
bzw. Gaslieferungen aus Agypten bzw. Jordanien {iber syrisches Territorium voran. |

BB Avuch andere arabische Staaten erwiigen zuschends die
Wiederaufnahme bzw. Intensivierung der Kontakte, nicht zuletzt mit dem Argument, damit dem
Einfluss Irans entgegenzutreten. Zudem werden die Rufe nach einer Riickkehr Syriens in die Liga
Arabischer Staaten (LAS) lauter.
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Militiirisch kontrolliert das syrische Regime den GroBteil des Landgs mit Ausnahme von Teile_n
des Nordwestens, des Nordens und des Nordostens. Ein wesentlicher Grund hlerf‘ur. lSt‘dlC
andauernde und massive militirische Unterstiitzung durch die russische Luftwaffe und Einheiten
Irans bzw. durch Iran unterstiitzte Milizen einschlieBlich Hisbollah, der bewaffnete oppositionelle
Kriifte wenig entgegensetzen konnen. Die Streitkrifte des Regimes selbst sind mit Auspahme einiger
Eliteeinheiten technisch sowie personell schlecht ausgeriistet und konnen gerade abseits der groBen
Konfliktschauplitze nur begrenzt militérische Kontrolle ausiiben. VN-
Menschenrechtshochkommissarin Bachelet bezifferte die Zahl der im Konflikt Getéteten im
September 2021 auf 350.209 Menschen, davon jeweils rund 7 % Frauen und Kinder. Diese Zahl
umfasst jedoch lediglich Fille, in denen Name, Todesdatum und —ort zweifelsfrei bekannt sind. Die
tatsichliche Opferzahl liegt wesentlich hoher; bereits 2016 gingen die VN von mehr als 400.000
Toten und mehr als 1,2 Mio. Verwundeten aus. Die Menschenrechtorganisation Syrian Network for
Human Rights (SNHR) hat dokumentiert, dass zwischen Mérz 2011 und August 2021 149.862
Menschen verhaftet wurden oder Opfer von Verschwindenlassen geworden sind und weiterhin
vermisst werden. 88 % dieser Fille werden Akteuren des syrischen Regimes zugeschrieben. Beim
VN-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge (UNHCR) sind 5,6 Mio. Syrerinnen und Syrer als Fliichtlinge
in den Nachbarldndern Syriens registriert, viele weitere syrische Fliichtlinge halten sich dariiber
hinaus in Europa und anderen Weltregionen auf. Weitere 6,1 Mio. Syrerinnen und Syrer sind im
Laufe des Konflikts innerhalb Syriens vertrieben worden — viele davon mehrfach. UNHCR erklirte
im Februar 2020, dass der Konflikt in Syrien zur groBten Fliichtlingskrise weltweit gefiihrt habe.

Zwar rechtfertigt das syrische Regime sein militérisches Vorgehen als Einsatz gegen terroristische
Akteure — Ziele der Angriffe des Regimes und seiner Verbiindeten sind jedoch von jeher und
iiber den gesamten Berichtszeitraum vor allem Kriifte der bewaffneten Opposition und weite
Teile der Zivilbevilkerung. Neben Stellungen der bewaffneten Opposition wurden laut Berichten
der vom VN-Menschenrechtsrat eingerichteten internationalen unabhingigen Untersuchungs-
kommission zur Menschenrechtslage in Syrien (Col) auch im Berichtszeitraum wiederholt
Wohngebiete sowie zivile Infrastruktur angegriffen — teilweise mit Priizisionsraketen und zielgenauen
Waffensystemen von Kampfflugzeugen. Diese gezielten Angriffe auf zivile Infrastruktur richteten
sich wiederholt auch gegen medizinische Einrichtungen, deren Koordinaten die VN an die relevanten
Konfliktparteien iibermittelt hatten. Dies wurde in einem Untersuchungsbericht eines ,,Board of
Inquiry* der VN bestitigt, das der VN-Generalsekretir am 30. September 2019 eingesetzt und dessen
Bericht er am 6. April 2020 in einer Zusammenfassung dem VN-Sicherheitsrat vorgelegt hat.

Trotz des absoluten Riickgangs der Anzahl von Kampfhandlungen in Folge der Riickeroberung
weiter Landesteile ist nicht von einer nachhaltigen Befriedung des Landes auszugehen. In
einigen Regionen blieb das Gewaltniveau im Berichtszeitraum weitgehend konstant hoch
(Nordwesten, Nordosten) oder nahm voriibergehend zu (Stidwesten), teilweise ist eine abschlieBende
Bewertung anhand der vorliegenden Daten nicht moglich (insbesondere Zentralsyrien). Hinzu
kommt, dass die erklirte Absicht des Regimes zur militirischen Riickeroberung des gesamten
Staatsgebietes und Vernichtung , terroristischer Kriifte unveriindert fortbesteht. Zuletzt erkliirte
Machthaber Assad im August 2020 bei einer Rede vor dem syrischen Parlament die »Befreiung® aller
syrischen Gebiete zum prioritiren Ziel. Das Regime kann grundsiitzlich weiterhin Luftangriffe im
ganzen Land fliegen, auler in Gebieten unter tiirkischer oder kurdischer Kontrolle sowie in der von
den USA kontrollierten Zone rund um das Vertriebenenlager Rukban an der syrisch-jordanischen
Grenze. Das israelische Militir fithrt (oftmals unbestiitigten Berichten zufolge) weiterhin Luftschliige
vornchmlich auf iranische Stellungen bzw. Stellungen Iran-naher Milizen in Syrien durch.

Die territoriale Fragmentierung des Landes besteht auch auf subregionaler Ebene unveriindert
fort, insbesondere in Gebieten, in denen die territoriale Kontrolle von unterschiedlichen
Gruppierungen ausgeiibt wird (insbesondere Nordwesten und Nordosten).
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Im Nordwesten Syriens wird die sogenannte ,,Dee.skalationszone“ Idlib (DEZ) unverindert
weitgehend von der bewaffneten Gruppe Hayat Tahruj al Sham (HTS, zuvor Jabhat al Nusra)
kontrolliert, die vom VN-Sicherheitsrat als Terrororganisation eingestuft ist. Im Berichtszeitraum
wurde die im Mirz 2020 zwischen den Staatsprdsidenten Russlands und der Tiirkei in Sotschi
vereinbarte Waffenruhe insoweit weitestgehend eingehalten, dass Kampfhandlungen unter
Beteiligung tiirkischer Truppen mit wenigen Ausnahmen ausblieben. Gleichzeitig kam es
insbesondere im Siiden der DEZ unveriindert immer wieder zu Kampfhandlungen zwischen Einheiten
des Regimes und seiner Verbiindeten und bewaffneten Oppositionsgruppen, inklusive schwerer
Artillerieangriffe durch das syrische Regime und Luftschlige der russischen Luftwaffe. Hiervon
waren nach Angaben der Col erneut auch Ziele betroffen, die fiir alle Parteien erkenntlich Bestandteil
der zivilen Infrastruktur sind, darunter Schulen, Krankenhiiuser, Mirkte und Fliichtlingslager. In
Folge der Kampfhandiungen in Idlib gab es laut dem VN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte
(OHCHR) mindestens 129 zivile Todesopfer und 261 zivile Verletzte. Die vollstindige Umsetzung
der Vereinbarung von Sotschi steht ebenso aus wie die vollstindige Umsetzung der urspriinglichen
tiirkisch-russischen Vereinbarung iiber eine demilitarisierte Zone in Idlib vom 17. September 2018.
Auch daher gilt die Waffenruhe insgesamt weiterhin als duferst fragil.

Die Militiroffensive des Regimes und seiner Verbiindeten in Idlib hat laut Angaben der VN zwischen
Mai 2019 und Mirz 2020 zur grofiten humanitiiren Katastrophe des gesamten Syrienkonflikts gefiihrt.
Auch im Berichtszeitraum hat sich die humanitiire Lage im Nordwesten Syriens trotz des aufgrund
der Waffenruhe besseren Zugangs nicht wesentlich verbessert und bleibt kritisch. Ca. 2,8 Mio. der
aktuell ca. 4,4 Mio. dort lebenden Menschen sind nach Schitzungen des Amts der Vereinten Nationen
fiir die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten (OCHA) Binnenvertriebene, die infolge von
Kampfhandlungen nach oder innerhalb Idlibs geflohen sind oder durch vom Regime betriebene
,»Evakuierungen‘ aus zuvor belagerten Gebieten dorthin verbracht wurden. Rund 75 % der Menschen
in der Region seien auf humanitdre Hilfe angewiesen. Insbesondere in den Bereichen
Wasserversorgung und Sanitérdienste kam es im Berichtszeitraum zu kritischen Liicken, zwischen
Juni und September 2021 nahm die Zahl der Bediirftigen in diesen Bereichen auf iiber 3 Mio.
Menschen zu. Die Crossborder-Resolution 2585 (2021) zu grenziiberschreitender humanitirer Hilfe
iiber den einzigen verbliebenen Grenziibergang Bab Al-Hawa, iiber den 3,4 Mio. Menschen in
Nordwestsyrien versorgt werden, wurde am 09. Juli 2021 vom VN-Sicherheitsrat einstimmig flir
weitere 6 bis 12 Monate verldngert. Daneben wurde am 30. August 2021 erstmals ein ,,cross-line*-
Transport aus Regimegebieten mit Nahrungsmitteln fiir 43.500 Menschen in Nordwestsyrien

durchgefiihrt.

Die Gebiete im Norden um die Stidte Afrin und Jarabulus im Norden des Gouvernements
Aleppo stehen weiterhin unter der Kontrolle der Tiirkei und Tiirkei-naher Milizen, darunter die
Syrische Nationalarmee (SNA, vormals ,Freie Syrische Armee*). Dort kommt es nach wie vor
vereinzelt zu Kampfhandlungen zwischen Tiirkei-nahen Milizen und der kurdischen YPG sowie zu
asymmetrischen Auseinandersetzungen, darunter zuletzt auch zahlreiche Anschlige mit hohen
zivilen Opferzahlen (s. IV. 1.2, Bedrohung durch terroristische Anschlige).

Im Nordosten Syriens liegt dic Kontrolle unveriindert groBtenteils bei den staatsihnlichen —
international, darunter auch von der Bundesregierung vélkerrechtlich nicht anerkannten —
Verwaltungsstrukturen der sogenannten ,Demokratischen Selbstverwaltung fiir Nord- und
Ostsyrien“.  Errichtet von den Syrian Democratic Forces (SDF) und dem zivilen
Entscheidungsgremium des Syrischen Demokratischen Rats (SDC), wird die Selbstverwaltung in
Kernbereichen klar von der kurdischen Partei der Demokratischen Union (,Partiya Yekitiya
Demokrat® - PYD) dominiert. Auch militirisch  stellen  kurdische  sogenannte
»Selbstverteidigungseinheiten® (Yekineyén Parastina Gel - YPG) einen wesentlichen Teil der
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Kémpferinnen und Kimpfer und v. a. der Fithrungsebene der SDF, welche in Kooperation mit der
internationalen Anti-IS-Koalition militirisch gegen die Terrororganisation des sog. Islamischen
Staats ,,IS“ in Syrien vorgehen. Die Tiirkei unterstellt sowohl den Streitkriften der YPG als auch der
Partei PYD Nihe zur von der EU als Terrororganisation gelisteten PKK und betrachtet diese Entitiiten
daher als Terroristen und Gefahr fiir die nationale Sicherheit der Tiirkei.

Trotz der im Oktober 2019 zwischen Russland und der Tiirkei vereinbarten Waffenruhe kam es im
Berichtszeitraum immer wieder zu lokalen Auseinandersetzungen und Kampfhandlungen am Rande
der tiirkisch kontrollierten Zone in Nordostsyrien (120 km langer Abschnitt zwischen Tal Abyad und
Ras al-Ayn) zwischen pro-tiirkischen Milizen und kurdischen Einheiten der SDF. Auch dariiber
hinaus bleibt die Lage in der Region angespannt, nicht zuletzt aufgrund der Présenz einer Vielzahl
von Akteuren. Seit Oktober 2019 sind nach einer Vercinbarung zwischen Regime und SDF
Regimekriifte in allen groferen Stédten in Nordostsyrien prisent. Ziel des Regimes bleibt es
grundsitzlich jedoch, auch dieses Gebiet wieder vollstindig unter seine Kontrolle zu bringen.
Daneben patrouillieren tiirkische und russische Krifte seit November 2019 gemeinsam innerhalb
eines zehn Kilometer tiefen Korridors auBerhalb der tiirkisch kontrollierten Zone. Russland
kontrolliert Teile der Stadt Qamishli, andere Teile befinden sich ebenso wie die Stadt Hassakeh seit
Konfliktbeginn unter Kontrolle des Regimes. Auch die USA sind weiter in Teilen des Nordostens mit
Bodentruppen vertreten. Das Pentagon stellte im Februar 2021 klar, dass sich die Prisenz zukiinftig
ausschlieBlich auf den Kampf gegen die verbliebenen Krifte des IS und nicht linger auf den Schutz
von Olquellen im syrisch-irakischen Grenzgebiet konzentriere. Das Risiko terroristischer
Anschliige, insbesondere, aber nicht ausschlieBlich durch Untergrundgruppen des IS bleibt in
Nordostsyrien sehr hoch.

Die humanitire Situation im Nordosten Syriens blieb im Berichtszeitraum sehr angespannt.
Infolge der tiirkischen Militéroffensive ,,Operation Friedensquelle* im Oktober 2019 wurden laut
Angaben der VN bis zu 200.000 Menschen intern vertrieben, von denen heute noch 70.000 in
Vertreibung leben. Insgesamt liegt die Zahl der Binnenvertriebenen in Nordostsyrien bei 632.000.
Rund 1,8 Mio. Menschen in Nordostsyrien sind auf humanitire Hilfe angewiesen. Der tiirkische
Staatsprisident Erdogan hatte vor Beginn der ,,Operation Friedensquelle” angekiindigt, bis zu drei
Mio. syrische Fliichtlinge aus der Tiirkei nach Nordostsyrien bringen und dort ansiedeln zu wollen.
Eine Umsetzung dieser Ankiindigung zeichnet sich unverindert nicht ab. Sowohl OCHA als auch die
EU-Mitgliedsstaaten betonten in einer gemeinsamen EU-28-Erkldrung, dass eine Riickkehr der
Fliichtlinge in die Herkunftsorte nur freiwillig und in Sicherheit und Wiirde erfolgen kénne. Zugleich
hat die EU klargestellt, dass sie keine Hilfe flir Stabilisierung oder Entwicklungsprojekte in Gebieten
leisten werde, in denen die Rechte der lokalen Bevdlkerung nicht gewahrt werden. Zudem wurde
angemerkt, dass eine Ansiedlung mehrheitlich sunnitischer Araber in kurdischen Gebieten ethnische
Spannungen verschiirfen konnte. Besonders problematisch bleibt die Versorgungslage, da nach der
Streichung des Grenziibergangs Yaroubiah aus der VN-Sicherheitsratsresolution 2504 auf Betreiben
Russlands und Chinas seit Januar 2020 keine VN-Hilfen mehr aus Nordirak nach Nordostsyrien
geliefert werden kénnen. Sogenannte ,,cross-line*-Lieferungen aus Damaskus werden weiterhin vom

syrischen Regime erschwert.

Die Lage im Stiden und Siidwesten Syriens, den Gouvernements Quneitra, Dara‘a und Suweida,
hat sich im Berichtszeitraum weiter destabilisiert. Nach der Riickeroberung dieser chemaligen
Rebellengebiete  durch  Regimetruppen 2018  und ~ von  Russland  vermittelten
,,Versshnungsabkommen® (,reconciliation agreements®) zwischen Regime und lokalen Kriften
befindet sich die Region nur formal wieder unter Regimekontrolle. De facto sind die Regimetruppen
vor Ort mit Ausnahme von Eliteeinheiten personell und technisch unzureichend aufgestellt, so dass
die tatsichliche Hoheit hdufig bei lokal verwurzelten bewaffneten Gruppierungen liegt. Hinzu
kommt, dass es dem syrischen Regime bisher nicht gelungen ist, eine stabile politische und
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wirtschaftliche Lage zu schaffen: Mangelhafte Grundversorgung, fehlende offentliche Gelder fiir
medizinische Versorgung und fiir Bildung, eine dullerst eingeschriinkte Stromversorgung und
Korruption sind verbreitete Probleme. In Folge der verweigerten Teilnahme an den
Prisidentschaftswahlen im Mai 2021 durch grofie Teile der lokalen Bevolkerung kam es in und um
die Provinzhauptstadt Dara’a im Juli und August 2021 zu den schwersten
Auseinandersetzungen zwischen Regimetruppen sowie Iran-nahen Milizen einerseits und
lokalen bewaffneten Gruppierungen (,versohnte Rebellen“) andererseits seit 2018. Bei der
Belagerung der Rebellenhochburg Dara’a al-Balad und schwerem Artillericbeschuss durch
Regimekriifte sowie Vergeltungsangriffen lokaler bewaffneter Gruppierungen auf Regime-
Checkpoints kam eine mindestens niedrige zweistellige Zahl von Zivilisten zu Tode. Eine nach zuvor
mehreren erfolglosen Versuchen von Russland vermittelte Waffenruhe hat seit Anfang September
2021 Bestand. Grund hierflir diirfte nicht zuletzt ein hoher Preis (u. a. Deportation von gesuchten
Oppositionellen  nach Idlib, weitgehende Abgabe von Waffen, Einrichtung weiterer
Regimecheckpoints) sein, der die Handlungsfihigkeit der lokalen Krafte mittelfristig geschwiicht
haben diirfte. Angesichts des Fortbestehens dieser konfliktausldsenden Missstinde ist indes nicht von
einer langfristigen Stabilisierung auszugehen. Angesichts der schweren Kampfhandlungen und
Belagerungen hat sich dic humanitiire Lage insbesondere im Siidwesten Syriens weiter verscharft.
Zwischenzeitlich flohen nach VN-Angaben mehr als 38.000 Personen aus den umkimpften Gebieten
in Dara‘a, ein GroBteil davon Frauen (ca. 15.000) und Kinder (ca. 20.400). Dara’a al-Balad selbst
war nach VN-Angaben zeitweise beinahe vollstindig von Nahrungsmittellieferungen abgeschnitten,
medizinische Einrichtungen mussten die Arbeit einstellen. Auch nach Beginn der Waffenruhe im
September 2021 haben Hilfsorganisationen keinen ungehinderten Zugang zu den besonders

betroffenen Gebieten.

Der Westen des Landes, insbesondere die Gouvernements Tartus und Latakia, war im Verlauf
des Konflikts vergleichsweise weniger betroffen von aktiven Kampfhandlungen. Im Berichtszeitraum
kam es dort nur sehr vereinzelt zu militéirischen Auseinandersetzungen, vorwiegend im Grenzgebiet

zwischen Latakia und Idlib.

Die Terrororganisation IS hat ihre territoriale Kontrolle nach der voriibergehenden Eroberung weiter
Teile Syriens im Mirz 2019 vollstindig eingebiift. Mehrere Tausend IS-Kampfer sowie deren
Angehorige befinden sich in Geféingnissen und Lagern in Nordostsyrien in Gewahrsam der SDF. il

Seit Anfang 2020 hat IS

Anschlige in fast allen Landesteilen durchgefiihrt und ist weiterhin grundsiitzlich in der Lage, dies
landesweit zu tun (s. Kap. IV. 1.2. Bedrohung durch terroristische Anschliige).

11. Politisch relevante Tatsachen

Syrien ist nach der geltenden Verfassung von 2012 eine semiprisidentielle Volksrepublik. Das
politische System Syriens wird de facto jedoch vom autoritiir regierenden Priisidenten dominiert.
Dieser wird nach der Verfassung direkt vom Volk gewihlt (Art. 86). Seine Amtszeit betriigt sicben
Jahre. Seit der letzten Verfassungsinderung 2012 ist maximal cine cinmalige Wiederwahl moglich
(Art. 88). Da diese Verfassungsbestimmung jedoch erstmals bei den Prisidentschaflswahlen 2014
Bestand hatte, war es dem aktuellen Priisidenten Baschar al-Assad erlaubt, bei der
Prisidentschaftswahl im Mai 2021 erneut zu kandidieren. Kandidatinnen und Kandidaten fiir das
Priisidentenamt werden nach Art. 85 vom Obersten Verfassungsgericht iiberpriift und miissen
Voraussetzungen erfiillen, die Angehdrige der Opposition faktisch weitgehend ausschliefen. So muss
ein Kandidat u.a. im Besitz seiner biirgerlichen und politischen Rechte sein (diese werden bei
Verurteilungen fiir politische Delikte in der Regel entzogen), darf nicht fiir ein ehrenriihriges
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Vergehen vorbestraft sein und muss bis zum Zeitpunkt der Kandidatur ununterbrochen zehn Jahre in
Syrien gelebt haben (Art. 84). Damit sind im Exil lebende Politikerinnen und Politiker von einer
Kandidatur de facto ausgeschlossen.

Am 26. Mai 2021 fanden auf Grundlage der Verfassung von 2012 turnusmafBig
Priisidentschaftswahlen in Syrien statt. Staatspréisident Assad erhielt nach offiziellen syrischen
Angaben 95,1 % der abgegebenen Stimmen und trat am 17. Juli 2021 seine vierte Amtszeit fiir
weitere sicben Jahre an. Neben Assad waren nur zwei der insgesamt 51 Bewerberinnen und Bewerber
vom syrischen Verfassungsgericht zugelassen worden. Die EU sowie die Quint-Staaten (USA,
Vereinigtes Konigreich, Frankreich, Italien, Deutschland) haben erklirt, die Wahlen nicht als legitim
anzuerkennen. Die Wahlen seien weder frei noch fair, nicht gemiB der Sicherheitsrat-Resolution
2254 und nicht unter Beteiligung aller Syrerinnen und Syrer, insbesondere derjenigen in der Diaspora,

abgehalten worden.

Assad verfiigt als oberstes Exekutivorgan, Oberbefehlshaber der Streitkriifte und Generalsekretdr der
Baath-Partei iiber umfassende Vollmachten. Dariiber hinaus darf der Prasident nach Art. 113 der
Verfassung auch legislativ titig werden, wenn das Parlament nicht tagt, aufgeldst ist oder wenn
,absolute Notwendigkeit* dies erfordert. De facto ist die Legislativbefugnis des Parlaments derzeit
jedoch auBer Kraft gesetzt, Gesetze werden weitgehend als Priisidialdekrete verabschiedet. Am 19.
Juli 2020 fanden turnusgem Parlamentswahlen in Syrien statt. Dabei erreichte die Baath-Partei mit
167 von 250 Sitzen erwartungsgemis eine deutliche Mehrheit von 66,8 %. Die .National Progressive
Front“, in der die Baath-Partei weitere kleine Parteien dominiert, kontrolliert sogar 73 % des
syrischen Volksrats (Syrian People’s Council). Die ,,Unabhiingigen®, die derzeit knapp 27 % der Sitze
ausmachen, sind keinesfalls unabhiingig, sondern stehen unter Kontrolle des Regimes und seiner

Geheimdienste.

Sowohl die Parlamentswahlen 2020 als auch die Priisidentschaftswahlen 2021 wurden vom Regime
und seinen Verbiindeten instrumentalisiert, um ein Ende des Konfliktes zu propagieren,
demokratische Legitimitit zu suggerieren und sich damit zunehmend einen Weg aus der
internationalen Isolation zu bahnen.

Die syrische Verfassung siecht Demokratie (Art. 1, 8, 10, 12), Achtung der Grund- und Biirgerrechte
(Art. 33-49), Rechtsstaatlichkeit (Art. 50-53), Gewaltenteilung sowie freie, allgemeine und geheime
Wahlen zum Parlament (Art. 57) vor. Faktisch haben diese Prinzipien in Syrien jedoch nie ihre
Wirkung entfaltet, da die Baath-Partei durch einen von 1963 bis 2011 geltenden, extensiv
angewandten Ausnahmezustand wichtige Verfassungsregeln auBer Kraft setzte. Zwar wurde der
Ausnahmezustand 2011 beendet, aber mit Ausbruch des bewaffneten Konflikts in Syrien umgehend
im Jahr 2012 durch eine genauso umfassende und einschneidende ,,Anti-Terror-Gesetzgebung™
ersetzt. Sie filhrte zu einem Machtzuwachs der Sicherheitsdienste und massiver Repression, mit der
das Regime auf die anfinglichen Demonstrationen und Proteste sowie den spiteren bewaffneten
Aufstand grofler Teile der Bevdlkerung antwortete. Justiz und Gerichtswesen sind von grassierender
Korruption und Politisicrung durch das Regime geprigt. Laut geltender Verfassung ist der Prisident
auch Vorsitzender des Obersten Justizrates.

Der Prisident stiitzt seine Herrschaft insbesondere auf die Loyalitit der Streitkriifte sowie der
militarischen und zivilen Geheimdienste. Die Befugnisse dieser Dienste, die von engen Vertrauten
des Prisidenten geleitet werden und sich auch gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen
definierten  Beschriinkungen. Jeder ~Geheimdienst unterhiilt eigene Geflingnisse und
Verhreinrichtungen, bei denen es sich de facto um weitgehend rechtsfreie Réume handelt, zu denen
u. a. auch die VN oder das Internationale Komitee vom Roten Kreuzes keinen Zugang haben.
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So hat sich in Syrien ein politisches System etabliert, in dem viele Institutionen und Personen
miteinander um Macht konkurrieren und dabei kaum durch Verfassung und bestehenden
Rechtsrahmen kontrolliert werden, sondern v. a. durch den Priisidenten und seinen engsten Kreis.
Trotz gelegentlicher interner Machtkimpfe steh_en Assad dabei keine ernstzunchmenden
Kontrahenten gegeniiber. Die Geheimdienste haben ihre traditionell starke Rolle seither verteidigt
oder sogar weiter ausgebaut und profitieren durch Schmuggel und Korruption wirtschaftlich nicht
unerheblich. Der Korruptionswahmehmungsindex von Transparency International (CPI) listet Syrien

2020 erneut auf Platz 178 von 180.

Durch diese Entwicklungen der letzten Jahre sind die Schutzméglichkeiten des Individuums
vor staatlicher Gewalt und Willkiir — welche immer schon begrenzt waren — weiterhin deutlich

verringert worden.
1. Staatliche Repressionen

1.1 Politische Opposition

Syrische Oppositionsgruppen und Individuen, die sich fiir eine Abschaffung des von
Staatspriisident Assad gefiihrten Baath-Regimes einsetzen und die Nevordnung Syriens nach
demokratischen, pluralistischen und rechtsstaatlichen Prinzipien anstreben, werden durch das
Regime systematisch verfolgt, ihre Mitglieder verhaftet und mit allen Mitteln unterdriickt.
Oppositionelle politische Titigkeit, oder auch nur der Verdacht dessen, werden vom Regime meist
als terroristische Aktivititen®, , Verschworung gegen den Staat“, ,Hochverrat* oder dhnlich
gravierende Verbrechen behandelt. In der Anwendungspraxis der regimekontrollierten syrischen
Justiz reicht der Verdacht hierauf aus, um vor Militdrgerichtshofen oder gesonderten Gerichtshéfen
der Anti-Terror-Gesetzgebung von 2012 verfolgt zu werden, in denen wenige bis keine
Rahmenbedingungen eines fairen Rechtsverfahrens bestehen. Die Anti-Terror-Gesetze wurden in den
vergangenen Jahren immer wieder dazu missbraucht, gegen in Syrien und im Ausland lebende
Oppositionelle bzw. Regimegegner und -gegnerinnen ohne Zugang zu einem Rechtsbeistand und
auch in Abwesenheit drakonische Strafen zu verhingen.

Am 02. Mai 2021 erlieB Assad im Vorfeld der Présidentschaftswahlen mit Dekret Nr. 13 (2021) eine
weitere "Generalamnestie", die fiir Verbrechen gelten soll, die vor dem 02. Mai 2021 begangen
wurden. Seit Konfliktbeginn wurden laut Menschenrechtsorganisationen insgesamt bereits 18
,,Generalamnestien” erlassen. Vergangene Dekrete blieben in der Umsetzung bislang nahezu
wirkungslos. Auch mit diesem Dekret bleibt weiterhin ein Grofteil der Verbrechen, die insbesondere
oppositionellen Syrerinnen und Syrern bei ihrer politischen Verfolgung in Syrien immer wieder
vorgeworfen werden, darunter viele der Anti-Terror-Gesetzgebung von 2012, vom Umfang der
Amnestie ausgeschlossen. Im Mai 2021 soll das syrische Regime etwa 400 Journalistinnen und
Journalisten, Staatsbedienstete und Studierende aus der Haft entlassen haben: Die Freigelassenen
waren wegen kritischer Kommentare in sozialen Medien verhaftet, die wenigsten davon verurteilt
worden. Sie sind nicht oppositionell und hatten zuvor nicht Kritik am Regime oder Assad, sondern
z.B. an Korruption oder den Lebensumstiinden in Syrien geiibt. Die Freilassung wurde weitgehend
als kalkulierte Propagandageste vor der anschliefenden Priisidentschaftswahl bewertet. Laut eines
Berichts des Syrian Network for Human Rights (SNHR) schlieft auch dieses Dekret politische
Gefangene aus, insbesondere diejenigen, die seit Jahren in den Haftanstalten der Geheimdienste
festgehalten werden, Die Organisation dokumentierte zudem mindestens 92 Fille, in denen das
Dekret dazu missbraucht wurde, um von betroffenen Familienangehorigen grofie Geldsummen zu
erpressen mit dem Versprechen, die Freilassung inhaftierter Familienmitglieder zu bewirken.
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Die Risiken politischer Oppositionstiitigkeit beschrinken sich nic!lt auf _eipe nliigliche
strafrechtliche Verfolgung. Seit Beginn des Aufstands im Mirz 2011 sind unzihlige Fﬁlls? von
willkiirlicher Verhaftung, Inhaftierung ohne Gerichtsverfahren, Verschwindenlassenz-tathche_n
Angriffen, sexualisierter Gewalt, Folter und Tétung im Gewahrsam der Sichcrheit‘skraftc sowie
Mordanschligen belegt (s. Kap. 1L 1. ,,Willkiirliche Verhaftungen, Folter, Verschvylndenlassen“),
Gewaltsame Unterdriickung jeglichen Widerspruchs soll den Machterhalt des Regimes um _!ed.en
Preis sichern. Viele Oppositionelle und Menschenrechtsverteidiger und -verteidigerinnen, die im
Land blicben, mussten in den Untergrund gehen oder in die von der Opposition kontrollierten (.}eblete
flichen. Aufgrund der weitreichenden Gelindegewinne durch das syrische Regime hat sich fiir
Oppositionelle, Aktivistinnen und Aktivisten sowie Journalistinnen und Journalisten die Lage durch
mangelnden Riickzugsraum verschrft.

1.2. Meinungs- und Pressefreiheit

In der syrischen Verfassung (Art. 42 und 43) wird die Meinungs- und Pressefreiheit grundsatzlich
gewihrt, jedoch mit dem Zusatz, dass diese in Einklang mit dem Gesetz sein muss. De facto ist die
Meinungs- und Pressefreiheit in den regimekontrollierten Gebieten des Landes massiv
eingeschrinkt. Unliebsame &ffentliche AuBerungen werden auf Grundlage des Strafgesetzes
verfolgt (insbesondere nach Art. 285 und 286, die ,,Propaganda zur Schwichung nationaler Gefiihle™
bzw. das ,Verbreiten falscher Informationen unter Strafe stellen). Die reichweitenstarke
Medienlandschaft ist nahezu vollstindig in der Hand des Regimes, private Medien im Besitz
regimenaher Personen. Alle Medien bendtigen eine offizielle Genehmigung des Innenministeriums.
Trotz eines im Sommer 2011 erlassenen liberalen Mediengesetzes hat sich der Raum fiir Meinungs-
und Pressefreiheit in den letzten Jahren stark verringert. Filmemacher und -macherinnen,
Journalisten und Journalistinnen, Blogger und Bloggerinnen, Menschenrechtsverteidiger und
-verteidigerinnen und sogenannte Biirgerjournalisten und -journalistinnen, die iiber staatliche
Repression, Korruption oder Kritik am oder Demonstrationen gegen das Regime zu berichten
versuchen, werden bedroht, verfolgt, festgenommen, angegriffen, gefoltert oder sogar ermordet.
Zuletzt waren auch als regimetreu geltende Journalisten und Journalistinnen immer wieder
Repressionen ausgesetzt. Bereits vereinzelte Berichterstattungen zu Themen wie Korruption und
Versorgungsengpissen, oder entsprechende AuBerungen von Privatpersonen in den sozialen Medien,
die als Kritik am Regime gewertet werden konnten, filhrten zu Verhaftungen.

Laut Angaben von Reporter ohne Grenzen wurden im Verlauf des Syrienkonfliktes mehr
Journalistinnen und Journalisten getdtet als in jedem anderen Konflikt weltweit. Die Organisation
gab im Mirz 2021 bekannt, dass seit 2011 mindestens 300 Medienschaffende in Syrien bei oder
wegen der Ausiibung ihrer beruflichen Titigkeit getdtet und ebenso viele verhaftet wurden. Uber das
Schicksal weiterer 100 Personen gibe es keine gesicherten Erkenntnisse. Dariiber hinaus gehen auch
bewaffnete Gruppen und Terrororganisationen — insbesondere auch in den Oppositionsgebieten —
unverdndert gewaltsam gegen Medienvertreter und -vertreterinnen und Biirgerjournalisten und —
journalistinnen vor. Dabei kommt es Berichten zufolge immer wieder zu Entfiihrungen, Verhaftungen
und Ermordungen. Laut des jlingsten Berichtes der internationalen unabhingigen
Untersuchungskommission zur Menschenrechtslage in Syrien (Col) zielen insbesondere Mitglieder
der HTS unveriindert auf Medienschaffende ab, wodurch die Meinungsfreiheit im Gouvernement
Idlib systematisch eingeschriinkt werde.

1.3 Militidrdienst
In Syrien besteht laut Verfassung fiir Méinner eine allgemeine - und seit 2011 de facto unbefristete —
Wehrpflicht (Art. 46). Freigestellt sind lediglich einzige Sthne sowie Studenten withrend ihres

Studiums. Syrische Miinner miissen sich gemil dem syrischen Wehrpflichtgesetz im Alter von 18
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Jahren fiir den Militirdienst registricren lassen und §ind bis zum Alter von 42 Jahren wehrpflichtig.
Es gibt zahlreiche Berichte, dass auch Reservisten zum Militérdienst eingezogen werden.
Polizeidienst wird im Rahmen des Militéirdienstes organisiert, eingezogene Minner werden entweder

Militdr oder Polizei zugeteilt.

Es gibt zahlreiche glaubhafte Berichte, laut denen wehrpflichtige Minner, die auf den
Einberufungsbescheid nicht reagieren, von Mitarbeitern der Geheimdienste abgeholt und
zwangsrekrutiert werden. Junge Ménner werden auch an Kontrollstellen (Checkpoints) sowie
unmittelbar an Grenziibergéingen festgenommen und zwangsrekrutiert, Glaubhaften Berichten
zufolge gibt es Zwangsrekruticrungen junger Manner durch syrische Streitkréfte auch unmittelbar im
Kampfgebiet. Der Personalbedarf des syrischen Militéirs bleibt aufgrund von Entlassungen
langgedienter Wehrpflichtiger und zahlreicher Verluste durch Kampfhandlungen unverindert hoch.
Auch gefliichtete Syrer, die nach Syrien zuriickkehren, miissen mit Zwangsrekrutierung rechnen.
Laut Berichten und Studien verschiedener Menschenrechtsorganisationen ist fiir zahlreiche
Gefliichtete die Gefahr der Zwangsrekrutierung neben anderen Faktoren eines der wesentlichen
Riickkehrhindernisse. Einige Berichte legen auch nahe, dass Familienangehorige von Deserteuren
und Wehrdienstverweigerin ebenfalls Verhoren und Repressionen der Geheimdienste ausgesetzt sein

kénnten.

In Syrien besteht keine Mdglichkeit der legalen Wehrdienstverweigerung, auch die Méglichkeit eines
(zivilen) Ersatzdienstes gibt es nicht. Es gibt in Syrien keine reguliire oder gefahrlose Moglichkeit,
sich dem Militirdienst durch Wegzug in andere Landesteile zu entziehen. Beim Versuch, sich
dem Militédrdienst durch Flucht in andere Landesteile, die nicht unter Kontrolle des Regimes stehen,
zu entziehen, miissten Wehrpflichtige zahlreiche militérische und paramilitirische Kontrollstellen
passieren, mit dem Risiko einer zwangsweisen Einzichung entweder durch die syrischen Streitkrifte,
Geheimdienste oder regimetreue Milizen.

Minnern im wehrpflichtigen Alter ist die Ausreise verboten. Der Reisepass wird ihnen vorenthalten
und Ausnahmen werden nur mit Genehmigung des Rekrutierungsbiiros, welches bescheinigt, dass
der Wehrdienst geleistet wurde, gewihrt. Wehrdienstentzug wird gemif dem Militirstrafgesetzbuch
bestraft. In Art. 98-99 ist festgehalten, dass mit einer Haftstrafe von einem bis sechs Monaten in
Friedenszeiten und bis zu flinf Jahren in Kriegszeiten bestraft wird, wer sich der Einberufung entzieht.
Gemif Art. 101 wird Desertion mit fiinf Jahren Haft oder mit fiinf bis zehn Jahren Haft bestraft, wenn
der Deserteur das Land verlisst. Die Todesstrafe ist gemif Art. 102 bei Uberlaufen zum Feind und
gemif Art. 105 bei geplanter Desertion im Angesicht des Feindes vorgeschen.

Syrische Minner im wehrpflichtigen Alter konnen sich nach syrischem Recht durch Zahlung eines
sogenannten Wehrersatzgeldes von der Wehrpflicht freikaufen. Diese Regelung findet jedoch nur auf
Syrer Anwendung, die auBerhalb Syriens leben. Das Wehrersatzgeld ist nach einer Anderung des
Wehrpflichtgesetzes im November 2020 gestaffelt nach der Anzahl der Jahre des Auslandsaufenthalts
und betréigt 10.000 USD (ein Jahr), 9.000 USD (zwei Jahre), 8.000 USD (drei Jahre) bzw. 7.000 USD
(vier Jahre). Bei einem Aufenthalt ab fiinf Jahren kommen pro Jahr weitere 200 USD Strafgebiihr
hinzu. Laut der Einschitzung verschiedener Organisationen dient die Moglichkeit der Zahlung des
Wehrersatzgeldes fiir Auslandssyrer mafgeblich der Generierung ausliindischer Devisen.

Auch aus den nicht vom Regime kontrollierten Gebieten Syriens gibt es Berichte iiber
Zwangsrekrutierungen. Im Nordosten des Landes hat dic von der kurdischen Partei PYD
dominierte ,,Demokratische Selbstverwaltung fiir Nord und Ostsyrien* 2014 ein Wehrpflichtgesetz
verabschiedet, welches vorsicht, dass jede Familie einen ,,Freiwilligen* im Alter zwischen 18 und 40
Jahren stellen muss, der fiir den Zeitraum von sechs Monaten bis zu einem Jahr in der YPG dient.
Laut verschiedener Menschenrechtsorganisationen wird dieses Gesetz auch mit Gewalt durchgesetzt.

© Auswiirtiges Amt 2021 - Nicht zur Verffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten



16 e & nioks
—VS — Nur-fiir-den-Dienstgebrauch VS eiin :

Berichten zufolge kommt es auch zu Zwangsrekrutierungen von Jungen und Midchen. A.m 29. Juni
2019 unterzeichneten die SDF einen Aktionsplan gegen die Rekrutierung und den Einsatz von
Kindersoldaten mit dem Biiro der VN-Sondergesandten fiir Kinder in bewaffneten Konflikten.
Zudem kiindigte die sog. Selbstverwaltung am 30. August 2020 an, ein Biiro fiir den Schutz von
Kindern in bewaffneten Konflikten einzurichten. Das Biiro und seine AuBenstellen sollen seit
Oktober 2020 operativ sein und Berichte und Beschwerden iiber die. Zwangsr'ekrutieryng
Minderjihriger durch die SDF entgegennehmen. Allerdings scheint die Praxis nach wie vor nicht
eingestellt worden zu sein. Laut den VN und dem SNHR wurden zwischen Januar 2014 und
September 2020 mindestens 911 Kinder durch die YPG zwangsrekrutiert. Die
Menschenrechtsorganisation Syrians for Truth and Justice dokumentierte auch im ersten Quartal
2021  weitere  Fille. Laut Medienberichten  waren  insbesondere  Lehrer  von

ZwangsrekrutierungsmafBnahmen betroffen.

Fiir Frauen gibt es keinen gesetzlichen Wehrdienst in Syrien. Sie konnen in den sogenannten
kurdischen ,,Selbstverwaltungsgebieten* freiwillig Militirdienst leisten. Zugleich gibt es jedoch auch

hier Berichte von Zwangsrekrutierungen.

2. Repressionen Dritter

Die Zahl der Ubergriffe und Repressionen durch nicht staatliche Akteure bleibt unveriindert
hoch. Bei Ubergriffen regimetreuer Milizen ist der Ubergang zwischen politischem Aufirag,
militdrischen bzw. polizeilichen Aufgaben und mafissem Geschiftsgebaren fliefend. In den
Gebieten, die durch regimefeindliche bewaffnete Gruppen kontrolliert werden, kommt es auch durch
einige dieser Gruppierungen regelmiBig zu Ubergriffen und Repressionen. Laut eines Berichts der
Col vom 11. Mirz 2021 haben im Verlauf des Konfliktes HTS, die Freie Syrische Armee (FSA), die
»Syrische Nationalarmee“ (SNA), die SDF und IS Individuen rechtswidrig und willkiirlich die
Freiheit entzogen und sich in diesem Zusammenhang mutmaBlich Kriegsverbrechen schuldig

gemacht.

Aufgrund des militdrischen Vorriickens der Regime-Krifte und nach Deportationen von Rebellen aus
zuvor vom Regime zuriickeroberten Gebieten, ist Idlib in Nordwestsyrien seit Jahren
Riickzugsgebiet vieler moderater, aber auch radikaler, teils terroristischer Gruppen der bewaffneten
Opposition geworden. Die HTS hat neben der militéirischen Kontrolle iiber den GroBteil des
verbleibenden Oppositionsgebicts der DEZ 1dlib dort auch lokale Verwaltungsstrukturen unter dem
Namen , Errettungs-Regierung” (Hakumet Al Inkas Al Suriye) aufgebaut. Auch unterhiilt die HTS
ein eigenes Gerichtswesen, welches die Sharia anwendet, sowie eigene Haftanstalten. Versuche der
Zivilgesellschaft, sich gegen diese Einfliisse zu wehren, werden zum Teil brutal niedergeschlagen.
Mitglieder der HTS Iosten 2020 mehrfach Proteste gewaltsam auf, indem sie auf die
Demonstrierenden schossen oder sie gewaltsam festnahmen. Laut der Col gibt es weiterhin Grund
zur Annahme, dass es in Idlib unverindert zu Verhaftungen und Entfiihrungen durch Mitglieder der
HTS, auch unter Anwendung von Folter, kommt. Zivilisten, darunter insbesondere Medien-
schaffende, Aktivistinnen und Aktivisten, medizinisches Personal sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter humanitiirer Hilfsorganisationen, werden laut Amnesty International und der Col
rechtswidrig und willkiirlich verhaftet. Berichtet werden zudem Verhaftungen von Minderjéhrigen,
insbesondere Madchen. Als Griinde werden ,unmoralisches Verhalten wie beispielsweise das
Reisen ohne minnliche Begleitung oder unangemessene Kleidung angefiihrt. Miidchen soll zudem in
vielen Fillen der Schulbesuch untersagt worden sein. HTS zielt dariiber hinaus auch auf religiose
Minderheiten ab. So hat sich HTS laut der Col im Mirz 2018 zu zwei Bombenanschligen auf den
schiitischen Friedhof in Bab al-Saghir bekannt, bei dem 44 Menschen getétet und 120 verletzt

wurden.
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Auch nichtstaatliche Akteure in Gebicten Nordostsyriens, die auflerhalb der Kontrolle des syrischen
Regimes liegen, {iben Repression aus. Die Organisation Syrians for Truth and Justice sowie Amnesty
International berichteten iiber die Festnahmen mehrerer zivilgesellschaftlicher und politischer
Aktivistinnen und Aktivisten sowie humanitiirer Helferinnen und Helfer, durch die kurdische
sog. ,,Selbstverwaltung® in den Jahren 2019 und 2020. Human Rights Watch und die Col berichteten
zudem wiederholt iiber den Missbrauch von Gefangenen und menschenunwiirdige Haftbedingungen.
RegelmiBig kommt es in Teilen insbesondere der arabischen Bevolkerung zu Protesten und
Demonstrationen gegen Entscheidungen und Regelungen der SDF. Diese werden Berichten zufolge
teils gewaltsam aufgeldst. Laut der Col soll es im Mai 2021 anlésslich einer Demonstration gegen
hohe Benzinpreise im Siiden des Gouvernements Hassakeh zu gewaltsamen ZusammenstoBen
gekommen sein, bei denen mindestens sieben Personen durch Sicherheitskrifte der SDF getétet
wurden. Am 10. Oktober 2020 erlieB die sog. ,Selbstverwaltung” in Nordostsyrien eine
,,Generalamnestie* fiir Strafgefangene. Bereits am 15. Oktober sollen 631 Haftlinge auf Grundlage
des Dekrets entlassen worden sein, darunter auch mutmaBliche IS-Sympathisanten. Strafen fiir

bestimmte Vergehen sollen zudem halbiert werden.

Das VN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte (OHCHR) berichtete im September 2020, dass in
Afrin, Ras al Ayn und den umliegenden Gebieten im Norden Syriens Angriffe durch
unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtungen sowie Beschuss zahlreiche Menschenleben
gefordert hitten. Berichten der Col zufolge gibt es Grund zur Annahme, dass die von der Tiirkei
unterstiitzte "Syrische Nationalarmee" (SNA) in den tiirkisch kontrollierten Gebieten in Nordsyrien
Kriegsverbrechen wie Geiselnahme, grausame Behandlung und Folter sowie Vergewaltigung und
andere Formen sexualisierter Gewalt begangen hat. Zudem dokumentierte die Col wiederholt und
auch im laufenden Berichtszeitraum die Festnahme syrischer Staatsangehdriger in Afrin und Ras al
Ayn sowie deren Verbringung in die Tiirkei durch die SNA und erklirte, dass dies das
Kriegsverbrechen einer unrechtmiBigen Deportation darstellen konne.

Am 18. Mirz 2018 begann die Tiirkei die Militdroperation ,,Olivenzweig® im bis dahin von der
kurdischen PYD/YPG kontrollierten Afrin in Nordsyrien. Zahlreiche Kurden und Kurdinnen,
darunter auch Jesidinnen und Jesiden, die sich dem Verdacht einer Kooperation mit PYD/YPG
ausgesetzt sahen, flohen aus Angst vor RepressionsmaBnahmen durch tiirkische Sicherheitskrifte und
arabische Hilfstruppen. Zivilisten berichteten, dass Vertreter der kurdischen sog. ,,Selbstverwaltung™
sie bis kurz vor Beginn der tiirkischen Militdroperation an der Flucht aus Afrin gehindert haben
sollen. Inzwischen sind Geflohene in Einzelfillen nach Afrin zuriickgekehrt. Bewohnerinnen und
Bewohner Afrins meldeten auBerdem, dass Mitglieder bewaffneter Milizen eine Riickkehr nur nach
Zahlung eines Bestechungsgeldes erlaubten und #uBerten Sicherheitsbedenken als grofBtes
Riickkehrhindernis. Zudem gibt es Berichte von Vertriebenen, vor allem von Kurdinnen und
Kurden, dass ihre Hiuser und Wohnungen nach ihrer Flucht von Mitgliedern von Milizen gepliindert
und/oder besetzt worden seien. Andere Besitztiimer sollen nur gegen sehr hohe Geldzahlungen
riickiiberlassen worden sein. Anderen sei bei ihrer Riickkehr der Zugang zu ihrem Besitz aufgrund
von tatsiichlicher oder vermeintlicher Nithe zur YPG verweigert worden. Mitglieder der SNA sollen
auBerdem mit Drohungen und willkiirlichen Inhaftierungen gegen Personen vorgegangen seien, die
Beschwerde gegen die Repressionen einreichten.

Neben anderen Nachbarlindern ist die Tiirkei ein Zufluchtsort fiir ca. 3,7 Mio. Syrerinnen und Syrer
auf der Flucht vor der Gewalt und eine Lebensader fiir lebenswichtige humanitiire Hilfe und
Unterstiitzung, um Millionen von Menschen in duBerster Not innerhalb Syriens zu erreichen. Das
VN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte (OHCHR) und die Col riefen die Tiirkei auf, ihre
Position zu nutzen, um derartige Ubergriffe durch die SNA und andere lokale Akteure zu verhindern,
den Opfern Rechenschaft abzulegen und Wiedergutmachung zu leisten und den Schutz der
Zivilbevolkerung in den von ihr kontrollierten Gebieten zu gewiihrleisten.

© Auswiirtiges Amt 2021 - Nicht zur Veriffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten



;” Je -
18 F‘r\-\i‘,zsch."/arzfer

: T i N <N iiic
— VS—Nurfiir-den-Dienstgebrauch— S C-ifi—' :ht als
Je“tuft

IIL. Menschenrechtslage

Trotz des absoluten Riickgangs von Kampfhandlungen im Land lisst sich eine Verbesserung
der Menschenrechtslage in Syrien im Berichtszeitraum nicht feststellen. Die im August 2011
vom VN-Menschenrechtsrat eingerichtete internationale unabhéingige Untersuchungskommission
zur Menschenrechtslage in Syrien (Commission of Inquiry, Col) kommt in jhrem jiingsten Bericht
vom 14. September 2021 zu dem Schluss, dass sich dic Menschenrechtssituation fiir viele
Syrerinnen und Syrer im vergangenen Jahr verschlechtert hat. Konkret dokumentiert die Col
neben den Auswirkungen der Corona-Pandemie und der Wirtschaftskrise zum wiederholten Male
schwerste Menschenrechtsverletzungen, die nach Einschatzung der Col in vielen Fillen-
moglicherweise Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellen diirften.

Wie vorherige Berichte umfasst auch der jiingste Bericht der Col zur Situation in Syrien vom 14.
September 2021 volkerrechtswidrige Angriffe des Regimes und seiner Verbiindeten auf die
syrische Zivilbevolkerung, vor allem durch Artilleriebeschuss und Luftschlige gegen zivile Ziele,
sowie eine Vielzahl weiterer potentieller Menschenrechtsverletzungen durch verschiedene
Akteure. Aufgefiihrt werden u.a. gezielte Totungen, willkiirliche und ungesetzliche Inhaftierungen
und ,Verschwindenlassen®, kollektive Bestrafungen vermeintlich ~Mitwissender  und
Familienangehoriger, Folter und sexualisierte Gewalt sowie willkiirliche Eingriffe in die
Eigentumsrechte nicht zuletzt von Gefliichteten. Nach Einschétzung der Col liegt die Verantwortung
fiir die — in absoluten Zahlen betrachtet — groBe Mehrzahl der Menschenrechtsverletzungen bei
Kriften des syrischen Regimes, d.h. Militdr, Sicherheitsdiensten und in den ,.2National Defense
Forces" (NDF) organisierten Milizen. MenschenrechtsverstoBe unterschiedlichen AusmaBes und
Qualitit wurden jedoch auch fiir alle Konfliktparteien und alle Regionen des Landes
dokumentiert. Die Arbeitsbedingungen fiir die Col blieben auch im Berichtszeitraum extrem
schwierig; die Col verweist hierbei auf massive Behinderungen bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben, sowohl durch die Verweigerung des Zugangs nach Syrien durch das Regime, als auch
erhebliche Sicherheitsbedenken der zu Befragenden.

Internationale Initiativen zur Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen in Syrien zeigten
auch im Berichtszeitraum kaum Fortschritte. Die Lage in Syrien war seit 2011 wiederholt
Gegenstand von Resolutionen der VN-Generalversammlung, zuletzt im November 2021, und Thema
im VN-Menschenrechtsrat, zuletzt Ende September 2021. Das von den Niederlanden im September
2020 initiierte und von der Bundesregierung politisch unterstiitzte Vorhaben zur Befassung des
Internationalen Gerichtshof aufgrund Verletzungen der VN-Anti-Folter-Konvention durch Syrien hat
bislang nicht zu konkreten Ergebnissen gefiihrt. In strafrechtlicher Hinsicht scheiterte eine Befassung
des IStGH mit der Untersuchung schwerer Menschenrechtsverletzungen in Syrien in der
Vergangenheit am Widerstand Russlands und Chinas im VN-Sicherheitsrat. Eine strafrechtliche
Aufarbeitung von in Syrien begangenen Menschenrechtsverletzungen erfolgt insofern unverindert
ausschlieBlich national durch Drittstaaten, nicht zuletzt Deutschland, auf Grundlage des
Weltrechtsprinzips. Voraussetzung ist in derartigen Fillen das Vorliegen konkreter nationaler
Ankniipfungspunkte (z.B. Aufenthalt bzw. Staatsangehdrigkeit von Titer oder Opfer). Um dennoch
zukiinftige ~Strafverfahren nach schwersten Verbrechen zu unterstiitzen, hat die VN-
Generalversammlung im Dezember 2016 den “International, Impartial and Independent Mechanism
to Assist in the Investigation and Prosecution of Persons Responsible for the Most Serious Crimes
under International Law Committed in the Syrian Arab Republic since March 2011” (11IM)
geschaffen. Hauptaufgaben sind die Sammlung, Sicherung, Analyse und Aufbereitung von
Beweismitteln sowie Unterstiitzung nationaler Strafverfolgungsbehdrden von Drittstaaten. Der 11IM
berichtet der VN-Generalversammlung regelmiiBig zum Stand seiner Arbeit, zuletzt im Februar 2021.
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1. Willkiirliche Verhaftungen und Verschwindenlassen, Folter S eingestyft

Der menschen- und vélkerrechtswidrige Umgang mit Gefangenen, in Form widerrechtlicher und
willkiirlicher Verhaftungen, Folter und Misshandlungen einschlieBlich sexualisierter Gewalt,
Verschwindenlassen und auBergerichtliche Hinrichtungen sind nach Einschitzung von Menschen-
rechtsorganisationen seit jeher zentraler Bestandteil des Unterdriickungsrepertoires des
syrischen Regimes gegen Oppositionelle sowie seine Kritiker und Kritikerinnen, auch bereits
unter dem Vater des derzeitigen Staatsprésidenten. Der anlisslich des zehnten Jahrestags des Beginns
des Konflikts verfasste Sonderbericht der Col vom 11. Mérz 2021 dokumentiert jedoch erstmals das
prizedenzlose AusmaB, welches diese Praktiken im Konfliktzeitraum angenommen haben. Die
Kommission kommt hierin in fiir derartige Berichte ungewdhnlicher Klarheit zu dem Schluss, dass
angesichts des schieren Ausmafies entsprechender Menschenrechtsverletzungen durch das Regime
von einer Sanktionierung des Vorgehens durch die Befehlsketten ausgegangen werden muss.
Zugleich konstatiert die Col zum ersten Mal in dieser Deutlichkeit, dass alle Parteien einschlieBlich
bewaffneter und terroristischer Gruppierungen iiber den Konfliktzeitraum Praktiken im Umgang mit
Inhafticrungen entwickelt hitten, die frappierend an das Vorgehen des Regimes erinnerten. Mit sehr
wenigen Ausnahmen hitten es die Konfliktparteien im Ubrigen versdumt, mutmaBliche VerstdBe

ihrer eigenen Angehdrigen zu untersuchen.

Dem Syrian Network for Human Rights (SNHR) zufolge beliuft sich die Zahl von Inhaftierten und
Verschwundenen mit Stand September 2021 auf rund 150.000. Fiir das erste Halbjahr 2021
dokumentierte SNHR 972 Fille willkiirlicher oder unrechtmiBiger Verhaftungen, darunter
mindestens 45 Kinder und 42 Frauen. Willkiirliche Verhaftungen blieben eine gezielte
VergeltungsmaBnahme u. a. fiir Kritik am Regime. Das Regime macht in diesen Fallen wie auch bei
Verhaftungen von Wehrdienstverweigerern regelmfig Gebrauch von der umfassenden Anti-Terror-
Gesetzgebung (Dekret Nr.19/2012). Willkiirliche Verhaftungen gehen primédr von Polizei,
Geheimdiensten und staatlich organisierten Milizen aus. Jeder Geheimdienst fiihrt eigene
Fahndungslisten, es findet keine zuverldssige und fur Betroffene verlissliche Abstimmung und
Zentralisierung statt. Die Dokumentation von Einzelfillen - insbesondere auch bei
Riickkehrenden (s. Ziff. IV 1.) — zeigt, dass es trotz positiver Sicherheitsiiberpriifung eines
Dienstes jederzeit zur Verhaftung durch einen anderen Dienst kommen kann. Laut Col ist in
derartigen Fillen ein zentralisiertes Muster von Verlegungen in den Raum Damaskus erkennbar. In
nur wenigen Fillen werden Betroffene in regulire Haftanstalten oder an die Justiz tiberstellt. Haufiger
werden die Festgenommenen in Haftanstalten der Geheimdienste oder des Militirs {iberstellt, zu
denen Familienangehorige und Anwiilte in der Regel keinen oder nur eingeschriinkten Zugang haben.
In vielen Fillen bleiben die Personen hiernach verschwunden. Unterrichtungen iiber den Tod in Haft
erfolgen haufig nicht oder nur gegen Zahlung von Bestechungsgeldern, eine Untersuchung der
tatsiichlichen Todesumstiinde erfolgt in aller Regel nicht. Oft werden die Familien unter Androhung
von Gewalt und Repressionen zu Stillschweigen verpflichtet. Die VN und IKRK haben unverindert
keinen Zugang zu Gefangenen in Haftanstalten des Muilitéiirs und der Sicherheitsdienste und erhalten
keine Informationen zum Verbleib von Verschwundenen.

In ihrem Bericht von Mirz 2021 betont die Col, dass das in absoluten Zahlen grofere Ausmaf der
Menschenrechtsverletzungen durch das Regime und seine Verbiindeten ausdriicklich nicht andere
Konfliktparteien entlaste. Vielmehr lieflen sich auch fiir bewaffnete Gruppierungen (u.a. Free Syrian
Army, Syrian National Army, Syrian Democratic Forces) und terroristische Organisationen (u.a. HTS
und Jabat al-Nusra, IS) iiber den Konfliktzeitraum hinweg zahlreiche MenschenrechtsverstoBe
unterschiedlicher Schwere -und Ausprigung dokumentieren. Hierzu zéhlten flir alle Akteure
willkiirliche Verhaftungen, Praktiken wie Folter, grausames und herabwiirdigendes Verhalten und
sexualisierte Gewalt sowie Verschwindenlassen Verhafteter. Insbesondere in den Fillen der Free
Syrian Army, HTS bzw. Jabat al-Nusra sowie IS berichtet die Col auch iiber Hinrichtungen.
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Eine hiufige Motivation fiir das Vorgehen regimefeindlicher Akteure ist laut Col das Erpressen von
Losegeldern sowie der Austausch gefangener Regimesoldaten gegen l.nhaftlertc Oppositionelle.
Tatséichliche Austauschoperationen blieben jedoch auch im Berichtszeitraum begrengt. Konkret
fiihrten Regime und bewaffnete Oppositionsgruppen innerhalb des vergangenen Jahres im Rahmen
einer stindigen Arbeitsgruppe des VN-Sondergesandten fiir Syrien, Geir Pedersen, d'es ”.(RK u_nd
der Staaten des Astana-Formats, cinen Gefangenenaustausch durch. Dieser war auf eine einstellige

Anzahl Gefangener begrenzt und erfolgte im Verhiltnis eins zu eins. [

I Der VN-Sondergesandte Pedersen, weite Teile der internationalen Gemeinsc!laﬁ und die
syrische Opposition fordern daher dariiber hinaus einseitige Freilassungen durch das Regime, welche
Damaskus auch im Berichtszeitraum weiter verweigerte.

Obwohl die syrische Verfassung (Art. 53 Abs. 2) und das syrische Strafrecht Folter verbieten und
Syrien das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984 ratifiziert hat, wenden Polizei, Justizvollzugs-
organe und vor allem Sicherheits- und Geheimdienste systematisch Folterpraktiken an. Die Col hat
die allgegenwiirtige Folter in ihren Berichten wiederholt als (Kriegs-)Verbrechen verurteilt, so auch
im Sonderbericht zur Haftsituation in Syrien sowie in jlingsten Bericht von September 2021. Der bei
weitem grofte Teil dokumentierter Anwendung von Folter wurde in Einrichtungen des Regimes
begangen. Die Col dokumentiert indes Fille von Folter flir den gesamten Konfliktzeitraum
einschlieBlich des Berichtszeitraums auch durch oppositionelle bewaffnete Gruppierungen und
terroristische Organisationen. Laut SNHR sind seit Beginn des Konflikts mindestens 14.500
Menschen unter Folter zu Tode gekommen, mehr als 98 % der Fiille werden dem syrischen Regime
zugeschrieben. Im ersten Halbjahr 2021 habe die Zahl neu dokumentierter Fille bei 59 gelegen (ca.
76 % Regime, ca. 14 % SDF). Erkenntnisse der Col zeigen, dass die Gefahr kdrperlicher und
seelischer Misshandlung, inklusive sexualisierter Gewalt, in den Verhéreinrichtungen der
Sicherheitsdienste, zu denen weder Anwiilte noch Familienangehorige Zugang haben, besonders hoch
ist. Personen, die unter dem Verdacht stehen, sich oppositionell zu engagieren oder als
regimekritisch wahrgenommen werden, unterliegen einem besonders hohen Folterrisiko.
Daneben sind zahllose Fille dokumentiert, in denen Familienmitglieder, nicht selten Frauen oder
Kinder, oder auch Nachbarn fiir vom Regime als vermeintliche Mitwisser oder fiir vermeintliche
Verbrechen anderer inhaftiert und gefoltert werden. Solche Kollektivhaft wird Berichten zufolge in
einigen Fillen auch angewendet, wenn vom Regime als feindlich angesehene Personen Zuflucht im
Ausland gesucht haben. Medien und Menschenrechtsgruppen gehen von der systematischen
Anwendung von Folter in insgesamt 27 Einrichtungen aus, die sich alle in der Nihe der
bevdlkerungsreichen Stiidte im westlichen Syrien befinden: Zehn nahe Damaskus, jeweils vier nahe
Homs, Latakia und Idlib, drei nahe Dara‘a und zwei nahe Aleppo. Es muss davon ausgegangen
werden, dass Folter auch in weiteren Einrichtungen in bevlkerungsirmeren Landesteilen veriibt
wird.

Eine realistische Moglichkeit der strafrechtlichen Verfolgung von Folter oder anderen kriminellen
Handlungen durch Sicherheitskrifte besteht nicht. Gegenwiirtig kénnen sich der einzelne Biirger und
die einzelne Biirgerin in keiner Weise gegeniiber staatlichen Willkiirakten zur Wehr setzen. Bis zur
Vorflihrung vor einem Richter kdnnen nach Inhaftierung mehrere Monate vergehen, in dieser Zeit
besteht in der Regel keinerlei Kontakt zu Familienangehorigen odér Anwiilten. Bereits vor Miirz 2011
gab es glaubhafte Hinweise darauf, dass Personen, die sich iiber die Behandlung durch
Sicherheitskrifie beschwerten, Gefahr liefen, dafiir strafrechtlich verfolgt bzw. wiederholt selbst
Opfer solcher Praktiken zu werden.
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2. Todesstrafe

Die syrische Strafgesetzgebung sieht die Todesstrafe fiir Mord, schwere Drogendelikte, Terrorismus,
Hochverrat, und weitere Delikte vor. In der juristischen Praxis wird der Begriff Hochverrat sehr weit
gefasst und kann schon bei wahrgenommener Dissidenz erfiillt sein. Dies dient nicht zuletzt
politischen Zwecken: politische Gegner, bewaffnete Rebellen, selbst die humanitir titigen
syrischen ,,Weifhelme* werden weitgehend unterschiedslos als ,, Terroristen® eingestuft und sind
damit von der Todesstrafe bedroht. Nach Definition des Regimes kénnen bereits die Belieferung von
Gebieten unter Kontrolle der Opposition mit humanitiren Giitern oder die medizinische
Behandlung von Oppositionellen ein mit Todesstrafe bewihrtes Verbrechen darstellen. Urteile wegen
Mitgliedschaft in der Muslimbruderschaft, auf welche ebenfalls die Todesstrafe steht, werden seit
einigen Jahren in der Regel in zwolfjihrige Freiheitsstrafen umgewandelt. RegelmiBig vom Regime
verkiindete Amnestien (so zuletzt Dekret 13/2021) verringern ausgesprochene Todesurteile flir eine
Vielzahl von , klassischen® Vergehen auf lebenslange harte Strafarbeit. Bei anderen Vergehen, z.B.
im Rahmen des Anti-Terror-Gesetzes von 2012, besteht die Todesstrafe jedoch in der Regel fort.

Offizielle Zahlen zu vollstreckten Todesurteilen licgen seit Beginn des bewaffneten Konflikts nicht
mehr vor. Immer wieder werden jedoch Einzelfille vom Regime bekannt gemacht, so im Oktober
2021 die Hinrichtung von 24 vermeintlich Verantwortlichen fiir die schweren Waldbrinde in
Nordsyrien im Jahr 2020. Erschwert wird die Erfassung von vollstreckten Todesurteilen durch
Totungen und Hinrichtungen von Inhaftierten ohne Anklage oder Urteil. Die Col dokumentiert
im Sonderbericht zur Haftsituation in Syrien sowie im jlingsten Bericht von September 2021 eine
hohe Zahl von Fillen solcher auBergerichtlichen Hinrichtungen in Gebieten unter Kontrolle des
Regimes. Besonders viele Fille entfallen nach zahlreichen Berichten auf das Zentralgefingnis von
Saydnaya nahe Damaskus, in dem vornehmlich politische Gefangene festgehalten werden. Amnesty
International schitzte die Zahl der dort zwischen 2011 und 2015 hingerichteten Personen im Jahr
2017 auf zwischen 5.000 und 13.000. Ebenfalls 2017 &uBerte die US-Regierung &ffentlich die
Vermutung, dass syrische Behorden in Saydnaya jeden Freitag cine zwei- bis dreistellige Anzahl
Haftlinge hinrichteten und hierfiir eigens ein Krematorium angelegt hitten, um die Leichen von
Gefangenen ohne Spuren zu beseitigen. Recherchen der Washington Post und New York Times aus
den Jahren 2018 und 2019 stiltzen diese Aussage mithilfe von Satellitenbildern. Die Organisation
“Association of Detainees and The Missing in Saydnaya Prison” (ADMSP) verdffentlichte im
November 2019 einen Bericht zur Lage in Saydnaya und beschrieb dieses darin ebenfalls als zentrales
Gefiingnis fiir politische Gefangene in Syrien, in dem physische, psychische und sexualisierte Gewalt
sowie Folter in jeder erdenklichen Form praktiziert wiirden.

Im Laufe des bewaffneten Konflikts wurden wiederholt auch Hinrichtungen von gefangenen
Angehorigen der syrischen Sicherheitskriifte durch bewaffnete, zumeist radikalislamische
Oppositionsgruppen und terroristische Gruppierungen von der Col dokumentiert, ebenfalls zuletzt im
Sonderbericht zur Haftsituation in Syrien sowie im jiingsten Bericht der Col zur Lage in Syrien aus
dem September 2021.

3. Haftbedingungen

Die Haftbedingungen in syrischen Haftanstalten lieen sich auch im aktuellen Berichtszeitraum nicht
unabhingig flichendeckend iiberpriifen. Zwar hat das IKRK seit Mitte 2018 Zugang zu allen dem
syrischen Innenministerium unterstehenden Gefingnissen, in denen insbesondere aufgrund
allgemeiner Verbrechen Verurteilte untergebracht sind. Das IKRK bemiiht sich jedoch weiterhin und
bislang ohne Erfolg um eine Erweiterung der Zugangsmoglichkeiten. Nach wie vor besteht keinerlei
Zugang zu Gefingnissen der Sicherheitsdienste und des Militdrs, in denen neben
Oppositionskimpfern auch ein Grofteil der politischen Gefangenen inhaftiert ist.

© Auswiirtiges Amt 2021 - Nicht zur Veriffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten



i3 o i
g es chwarzter\
k ASSUL G Nicht als

_VS — Nurfiir den-Dienstgebrauch— Vs Gingesmft

Nach Berichten von humanitiren und Menschenrechtsorganisationen sowie der Col, die im
Wesentlichen auf der Dokumentation —tausender Einzelschicksale beruhen, .sind die
Haftbedingungen in Syrien unverindert grausam und menschenverachtend. Dies gilt gener?ll,
jedoch in besonderem MaBe fiir diejenigen Haftanstalten, in denen Oppositionelle und sonstige
politische Gefangene untergebracht sind. Seit Ausbruch des Konflikts haben sich die Zustinde
danach aufgrund vom Uberfiillung und einer gestiegenen Gewaltbereitschaft der
Sicherheitskriifte und Gefiingnisbediensteten erheblich verschlechtert. Gefangene sind auf
engstem Raum untergebracht, Nahrungsrationen werden nicht oder nicht in ausreichender Menge und
Qualitiit zur Verfiigung gestellt, die hygienischen Zustéinde sind katastrophal und eine medizinische
Versorgung besteht kaum. Die sich in Syrien iiber den Berichtszeitraum insgesamt zuspitzende
Covid-Pandemielage (s. Ziffer IV 22.) dirfte die Situation nach Einschitzung von
Menschenrechtsorganisationen damit weiter verschérft haben. Besondere Bediirfnisse von Frauen
werden kaum oder gar nicht beriicksichtigt. Berichten zufolge miissen Frauen in Gefingnissen
ohne jegliche Unterstiitzung entbinden und fiir ihre Kinder sorgen. Eine Versorgung mit Milch oder
Hygieneartikeln erfolgt allenfalls durch Besucher, sofern sie in der entsprechenden Haftanstalt erlaubt
sind. Nach glaubhaften Berichten Entlassener verschwinden immer wieder Hiftlinge, die zur
medizinischen Versorgung in die Krankenhaus-Abteilungen der Vollzuganstalten iiberstellt werden.
Immer wieder kommt es vor diesem Hintergrund zu Todesfillen von Inhaftierten. Untersuchungen
zu Todesursachen sind angesichts des beschriinkten Zugangs kaum mdglich, da das Regime selbst in
der Regel keine Angaben zu Todesfillen in Folge von Gewaltanwendung macht, sondern zumeist
unspezifische Todesursachen wie Herzversagen, Schlaganfall und dhnliches anfiihrt. Neben
gewaltsamen Todesursachen ist jedoch eine hohe Anzahl der Todesfille nach Berichten der Col auf
die desolaten Haftbedingungen zuriickzufiihren.

Laut Menschenrechtsorganisationen und Familien von Inhaftierten bzw. Verschwundenen nutzen das
Regime und korruptes Gefingnispersonal die erheblichen Zugangsbeschrinkungen und -
erschwernisse in Haftanstalten, aber auch die schlechte Versorgungslage nicht zuletzt auch als
zusitzliche Einnahmequelle. Grundlegende Versorgungsleistungen sowie Auskiinfte zum
Schicksal von Betroffenen werden vom Justiz- und Gefingnispersonal hiufig nur gegen
Geldzahlungen gewihrt. Zudem sei es in einigen Fiillen moglich, gegen Geldzahlung das Strafmaf3
bzw. Strafvorwiirfe nachtriglich zu reduzieren und so von Amnestien zu profitieren. Ein im
Dezember 2020 von der Association of Detainees and The Missing in Saydnaya Prison
verdffentlichter Bericht quantifiziert anhand von Interviews mit Familienangehdrigen von 508
Verschwundenen erstmals das wirtschaftliche AusmaB dieses Systems. Anhand von Hochrechnungen
auf Basis der dokumentierten Fiille geht ADMSP iiber den Konflikt betrachtet von Zahlungen in einer
Gesamthdhe von mehr als 100 Mio. USD in Vermisstenfillen aus, bei Einberechnung aller erkauften
Freilassungen von iiber 700 Mio. USD.

4. Politisch beeinflusste Justiz/Verwaltung

Die Unabhiingigkeit syrischer Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgerichte ist unveriindert nicht
gewiihrleistet, diese werden im Gegenteil regelmiiflig vom Regime fiir politische Zwecke
missbraucht. Neben politischer Einflussnahme ist Korruption weit verbreitet. Vor allem vor
Strafgerichten ist eine effektive Verteidigung in Fillen mit politischem Hintergrund praktisch nicht
méglich. Immer wieder werden falsche Gestiindnisse durch Folter und Drohungen durch die Anklage
erpresst und seitens der Gerichte weitestgehend vorbehaltlos akzeptiert. Die Col kommt vor diesem
Hintergrund in ihrem Bericht vom Mirz 2021 zu der Einschitzung, dass ein Recht auf ein
ordentliches und faires Verfahren vor syrischen nationalen Gerichten nicht gewiihrleistet und
diese daher kein effektives Mittel zur Gewiihrleistung von Recht und Gerechtigkeit seien. Es gebe
insbesondere keinerlei Anhaltspunkte dafiir, dass das syrische Regime an einer ernsthafien
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Aufarbeitung im Laufe des Konflikts begangener schwerster Verbrechen interessiert sei. Dies gelte
insbesondere fiir die Verbrechen von Angehdrigen der Sicherheitsdienste, die weiterhin Immunitiit
gendssen (Dekrete 14/1969, 69/2008). Sogenannte Anti-Terrorismus-Gerichte dienen laut eines
Berichts des Syrian Network for Human Rights von Oktober 2020 insbesondere dem Zweck,
politische Gegner und Personen, die sich fiir politischen Wandel und Menschenrechte
einsetzen, auszuschalten. Danach sollen seit Errichtung dieser Gerichte bis Oktober 2020
schiitzungsweise mindestens 90.560 Fille vor diesen verhandelt worden sein. Dabei sollen
mindestens 20.641 Geféingnisstrafen und mindestens 2.147 Todesurteile verhéngt worden sein, davon
der GroBteil in Abwesenheit der Angeklagten. Vor diesen Gerichten sei Angeklagten in Verfahren,
die oftmals nur wenige Minuten dauern, ein Rechtsbeistand verwehrt; sie wiirden nach glaubhaften
Aussagen chemaliger Hiftlinge oftmals gezwungen, Gesténdnisse ohne Kenntnis des Textes blind zu
unterschreiben. Viele der von diesen Gerichten Verurteilten erhielten laut SNHR Hafistrafen
zwischen 10 und 20 Jahren, politische Dissidenten hiufig bis 30 Jahre. In letzteren Fillen sci es
wiederholt auch zu auBergerichtlichen Hinrichtungen gekommen.

Die allgemeine Verwaltung in Gebieten, die unter der Kontrolle des syrischen Regimes stehen,
arbeitet hingegen in Routineangelegenheiten weiterhin mit einer gewissen Zuverlassigkeit. Das gilt
nach den Erfahrungen des Auswirtigen Amts aus der Praxis der Konsular- und Visastellen in der
Region insbesondere fiir das Personenstandswesen.

In Gebieten auBerhalb der Kontrolle des syrischen Regimes ist die Lage von Justiz und
Verwaltung von Region zu Region und je nach den ortlichen Herrschaftsverhiltnissen
unterschiedlich. In Idlib iibernehmen quasi-staatliche Strukturen der sogenannten ,Errettungs-
Regierung* der Terrororganisation HTS Verwaltungsaufgaben. Die Col stellt in ihrem Bericht vom
Mirz 2021 fest, dass durch HTS und andere bewaffnete Gruppierungen eingesetzte, rechtlich nicht
legitimierte Gerichte Urteile bis hin zur Todesstrafe aussprichen. Dies sei als Mord einzustufen und
stelle insofern ein Kriegsverbrechen dar. In Afrin werden diese Dienstleistungen zum grofBten Teil
durch von der Tiirkei eingesetzte Behorden iibernommen. In Gebieten unter Kontrolle der sog.
..Selbstverwaltung Nord- und Ostsyrien® iibernimmt die sog. ,,Selbstverwaltung™ quasi-staatliche
Aufgaben wie Verwaltung und Personenstandswesen. Fiir ganz Syrien gilt allerdings, dass nicht
gewiihrleistet werden kann, dass diese Dienstleistungen allen Bewohnern und Bewohnerinnen
in gleichem Umfang und ohne Diskriminierung zugutekommen. Dariiber hinaus sprechen in
manchen Gebieten sikulare Gerichte nach dem syrischen Strafgesetz Recht, in anderen ist die Scharia

mafgeblich.
5. Geschlechtsspezifische Verfolgung

Die Col hat in ihren Berichten wiederholt festgestellt, dass praktisch alle Konfliktparteien in Syrien
geschlechtsbezogene und/oder sexualisierte Gewalt anwenden, wenngleich in unterschiedlichem
AusmaB. Vor allem Haftpraktiken in Syrien wiesen hiernach ecine konstant stark
geschlechtsorientierte Komponente auf. Sowohl Frauen als auch Minner wiirden Opfer
sexualisierter Gewalt, insbesondere als Bestandteil von Misshandlungs- und Folterpraktiken.
Gleichwohl sind Frauen nach Einschiitzung der Col in unverhiltnismifig hohem Mafe betroffen.

So dokumentieren die Col sowie zuletzt auch Berichte von Amnesty International (Bericht von
September 2021) und Human Rights Watch (Bericht von Oktober 2021) weit verbreitete
Vergewaltigungen, Folter und systematische Gewalt gegen Frauen von Seiten des syrischen Militéirs
und affiliierter Gruppen unter anderem an Grenziibergingen, militdrischen Kontrollstellen und in
Haftanstalten. Das Syrian Network for Human Rights bezifferte im November 2020 die Gesamtzahl
bekannter Fiille von sexualisierter Gewalt von Angehdrigen gegen Frauen und Midchen seit Beginn
des Konflikts auf mindestens 8.021, darunter mindestens 879 Fille in Haftanstalten und wenigstens
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443 Fille von sexualisierter Gewalt gegen Minderjéhrige. Menschenrechtsvertreter berichten, dass es
bisher in mindestens 20 Haftanstalten in Syrien zu Vergewaltigungen und sexueller Gewalt

gegeniiber Frauen und Miidchen gekommen sei.

In den Gebieten unter tiirkischer Kontrolle in Nordsyrien stehen laut Bericht der Col von
September 2020 inshesondere kurdische Frauen unter erhohter Gefahr, Opfer sexueller Gewalt
und Vergewaltigung durch Krifte der von der Tiirkei unterstiitzen Syrischen Nationalarmee (SNA)
zu werden. Auch fiir den Berichtszeitraum fiihrt der Col-Bericht von September 2021 Ubergriffe von
Angehdrigen der SNA insbesondere gegen inhaftierte Frauen und Midchen auf, in zwei Fillen
wurden inhaftierte Frauen laut Col-Bericht von September 2021 aus dem Gewahrsam der SNA an
Dritte und in Sklaverei shnliche Verhiltnisse iibergeben. Mindestens eine der Frauen sei in der Folge
Opfer von Vergewaltigung geworden. Sexualisierte Gewalt wird laut Col-Bericht von Mirz 2021
daneben auch von anderen bewaffneten Gruppierungen systematisch ausgeiibt, nicht zuletzt von den
Terrororganisationen HTS und IS.

Bei ,.Ehrverbrechen® in der Familie, meist gegen Frauen, die in lindlichen Gegenden bei fast allen
Glaubensgemeinschaften vorkommen, besteht kein effektiver staatlicher Schutz.

6. Handlungen gegen Kinder

Auch im Berichtszeitraum kam es in Syrien zu schwersten Verletzungen der Rechte von Kindern.
Allein im ersten Halbjahr 2021 wurden nach Angaben von SNHR 145 Kinder bei Kampfhandlungen
getStet. Der im April 2021 verdffentlichte dritte Bericht des VN-Generalsekretirs zur Lage von
Kindern im bewaffneten Konflikt in Syrien konstatiert zum wiederholten Male zahlreiche VerstdBe
gegen die Rechte von Kindern und verurteilt diese aufs Schrfste. Hierzu zéhlten insbesondere die
Rekrutierung und der Einsatz von Kindersoldaten, Inhaftierung und Folter, Vergewaltigungen
und sexuelle Gewalt gegen Kinder, Angriffe auf Schulen und Krankenhiiuser in Syrien sowie
die Verweigerung humanitirer Hilfsleistungen als schwere VerstoBe (sog. .six grave

violations®).

Neben der Gefihrdung durch sexualisierte Gewalt und Kampfhandlungen bleibt die
Zwangsrekrutierung von Kindern im Syrienkonflikt durch verschiedenste Parteien ein zentrales
Problem. Der im Juni 2021 verdffentlichte Bericht des VN-Generalsekretirs zu Kindern in
bewaffneten Konflikten beziffert die Zahl dokumentierter Rekrutierungen Minderjihriger flir das
Berichtsjahr 2020 auf 813. Neben Somalia und Nigeria zihlte Syrien 2018 zu den Léndern mit den
hochsten Rekrutierungsquoten von Kindersoldaten. Als Verantwortliche benennen die VN
insbesondere die Terrororganisation HTS, bewaffnete Gruppierungen der ehemaligen Free Syrian
Army, die kurdische YPG/YPJ sowie in geringerem Mafe regimenahe Milizen. Positiv vermerkt der
Bericht zum einen die Befreiung von 150 Kindern aus dem Militérdienst fir die kurdische YPG/YPJ
auf Basis des im Juni 2019 zwischen dem Biiro der VN-Sondergesandten fiir Kinder in bewaffneten
Konflikten und den SDF geschlossenen Aktionsplans gegen die Rekrutierung und den Einsatz von
Kindersoldaten sowie zum anderen dic verbindliche Einfiihrung einer Altersuntergrenze von 18

Jahren durch die Syrische Nationalarmee.

7. Einsatz chemischer Waffen

Seit der im November 2017 an russischen Vetos im VN-Sicherheitsrat gescheiterten Verlingerung
des Mandats des ,Joint Investigative Mechanism® (JIM) fehlte ein Mechanismus, der die
Urheberschaft von Chemiewaffeneinsitzen feststellt. Ein gegen heftigen Widerstand Russlands im
Juni 2018 angenommener Beschluss erlaubt nun der Organisation fir das Verbot von Chemischen
Waffen (OVCW), die Verantwortlichen der Chemiewaffenangriffe in Syrien im Rahmen eines hierflir
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neu gebildeten ,,Investigation and Identification T.ea}m“ (!IT) zu emmitteln. Dies gilt auch fiir
vergangene, von der Fact Finding Mission (FFM) bestitigte Einsitze, die der 2016/17 tiitige JIM nicht \
abschlieBend behandelt hat. Im April 2021 legte das IIT seinen zweiten Ermittlungsbericht vor,
demzufolge hinreichende Belege vorliegen, dass der Chemiewaffeneinsatz in der Stadt Saraqib im
Februar 2018 auf Krifte des syrischen Regimes zuriickzufiihren ist. Ein erster Bericht des IIT wurde
am 8. April 2020 vorgelegt. Die Untersuchung dreier Angriffe im Mérz 2017 kam zu dem Ergebnis,
dass hinreichende Belege vorliegen, dass die syrischen Lufistreitkrifte fiir den Einsatz von Sarin am
24. und 30. Mirz 2017 sowie Chlorgas am 25. Mérz 2017 in Ltamenah verantwortlich sind. Die
unabhiingigen internationalen Experten der FFM gehen davon unabhingig weiter Meldungen zu
mutmaBlichen Chemiewaffeneinsitzen nach. So kommt der FEM-Bericht vom 1. Mirz 2019 zu dem
Ergebnis, dass bei der massiven Bombardierung von Duma am 7. April 2018 erneut Chemiewaffen
(Chlor) eingesetzt wurden (,,reasonable grounds®). Auch eine Untersuchungskommission des VN-
Menschenrechtsrats kam zu diesem Ergebnis. Pressemeldungen zufolge soll das Assad-Regime am
19. Mai 2019 wiederholt Chlorgas in Kabana/Jabal al-Akrad im Gouvernement Latakia eingesetzt
haben. Die US-Regierung hat hierzu erklért, dass auch sie iiber entsprechende Hinweise verfiige, um
den Chlorgaseinsatz entsprechend zuzuordnen. Untersuchungen durch FFM bzw. 1T stehen noch
aus. Am 01. Oktober 2020 verdffentlichte die FFM zwei weitere Untersuchungsberichte zu
vermuteten Chemiewaffeneinsétzen in Saraqib (1. August 2016) und Aleppo (24. November 2018).
In beiden Fillen konnte die OVCW angesichts der vorliegenden Informationslage nicht sicher
feststellen, ob chemische Waffen zum Einsatz gekommen sind. Eine umfangreiche Analyse des
Global Public Policy Institute (GPPi) von 2019 konnte auf Basis der analysierten Daten im Zeitraum
2012 bis 2018 mindestens 336 Einsitze von Chemiewaffen im Syrien-Konflikt bestéitigen und geht
bei 98 % der Fille von der Urheberschaft des syrischen Regimes aus. Das Regime zeigt sich weiterhin
nicht willens die noch offenen Fragen zu seinem Chemiewaffenprogramm aufzukliren. Daher hat die
Vertragsstaatenkonferenz des Chemiewaffeniibereinkommens (CWU) Syrien im April 2021 mit dem
Entzug der Stimmrechte sanktioniert. Diese Entscheidung gilt bis zur Erfiillung verschiedener
Auflagen, insbesondere der vollstindigen Offenlegung von Chemiewaffenbestinden.

8. Stellung der Kurden

Kurdinnen und Kurden in Syrien und somit auch die dieser Volksgruppe angehérigen Jesiden
und Jesidinnen wurden 1963 mit der Machtiibernahme der Baath-Partei Ziel weitgehender und
repressiver MaBnahmen. Bereits infolge einer im Jahr 1962 im Gouvernement Hassakeh
stattfindenden Volkszihlung wurden sie in Syrien zu Auslidndern erklirt, ihnen wurde die syrische
Staatsangehorigkeit aberkannt. Es entstanden zwei Gruppen: die als staatenlose ,,Auslinder
registricrten Adschanib (Ausldnder — Stand 2011: ca. 350.000 Personen), und die nicht-registrierten
Maktumin (,,versteckt” — Stand 2011: ca. 170.000 Personen). Adschanib erhalten standesamtliche
Identitdtsdokumente, Maktumin nur in Ausnahmefillen. Maktumin konnten bisher keine Piisse
beantragen, ihre Kinder nicht registrieren und einschulen lassen und nicht legal heiraten. AuBerdem
ist ihnen der Zugang zu Wahlen und staatlichen Arbeitsplitzen verwehrt.

Zu Beginn der Aufstinde in Syrien hat das Assad-Regime im April 2011 bekannt gegeben (Dekret
Nr. 49 vom 7. April 2011), dass in Syrien lebende staatenlose Kurden und Kurdinnen die syrische
Staatsangehdrigkeit erhalten sollten. Bis Mai 2018 sollen laut eines Berichts der
Menschenrechtsorganisation Syrians for Truth and Justice ca. 320.000 Adschanib die syrische
Staatsangehdrigkeit erhalten haben. Ca. 50.000 Maktumin sollen ihren Rechtsstatus legalisiert haben
und in der Folge dann als Adschanib die syrische Staatsangehdrigkeit erhalten haben. Betroffenen,
die sich nicht mehr in Syrien aufhalten, ist die Mdglichkeit der Erlangung der syrischen
Staatsangehdrigkeit verwehrt. Weitergehende Urkunden kann dieser Personenkreis nicht erlangen.
Nur eine ausfiihrliche Befragung und Einholung von Indizien kann iiberhaupt einen Hinweis darauf
geben, ob es sich tatséichlich um nicht registrierte Kurden handelt, die zuvor in Syrien lebten.
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Mit Machtiibernahme der kurdischen PYD in Nord- und Nordgstsyrlen nfit sich diese tblsddagl'n
bestehende staatliche Diskriminierung von Kurden und Kurdlr.men fakt{sch f:ntspal:ltlzl , da |§
kurdische sog. ,Selbstverwaltung® keine rechtliche Unterscheidung zwischen Mad r;;nD Egd
Adschanib vornimmt. Zugleich wird jedoch weiterhin von Menschenrechtsve_rletz‘?nger} er i
ihrem bewaffneten Arm, YPG, in den kurdischen ,.Selbstverwaltungsgebieten b'enchtgt (s: -2
Repression durch Dritte). In der Gesamtbetrachtung stellt sich die mensc}}enrechtl{che Slziuatxoln in
den kurdisch kontrollierten Gebieten jedoch als insgesamt erkennbar weniger gr_awergn_d ar als in
den Gebieten, die sich unter Kontrolle des syrischen Regimes oder islamistischer und
dschihadistischer Gruppen befinden.

IV. Riickkehrfragen

Trotz des auch tiber den Berichtszeitraums - absolut betrachtet — weiter erkemb?ren Riickgangs von
Kampfhandlungen bis hin zur vollstindigen Abwesenheit militérischer Auselnanderseuungen in
einigen Gebieten Syriens bleibt die allgemeine Sicherheitslage in ganz Syrien extrem volatil; die

humanitire und wirtschaftliche Lage bleibt unverindert sehr schlecht, in Teilen gar
katastrophal.

UNHCR, IKRK und IOM vertreten unveréndert die Auffassung, dass die Bedingungen fiir eine
freiwillige Riickkehr von Fliichtlingen nach Syrien in Sicherheit und Wiirde angesichts der
unveriindert bestehenden, signifikanten Sicherheitsrisiken in ganz Syrien nicht erfiillt sind.
Auch besteht nach wie vor kein freier und ungehinderter Zugang UNHCRs und anderer
Menschenrechtsorganisationen zu Riickkehrenden in Syrien, sodass eine Nachverfolgung und
Uberwachung des Riickkehrprozess sowie des Schicksals der Riickkehrenden nicht moglich ist. Zwar
erklirte UNHCR zuletzt die Schaffung der genannten Voraussetzungen fiir eine Riickkehr von
internationalen und Binnengefliichteten wiederholt zum Ziel des Engagements, zu dem man auch mit
dem syrischen Regime in Kontakt stehe (u.a. Tweet von UNHCR Grandi vom 17. Oktober 2021).
Zugleich bekriftigte UNHCR jedoch erneut die Auffassung, dass die Voraussetzungen zum aktuellen
Zeitpunkt nicht vorldgen, zuletzt in einer Erklirung vom 26. Juli 2021. Im Einklang mit dieser
Einschitzung fiihrt bislang kein Mitgliedsstaat der Europiischen Union Riickfiihrungen nach Syrien
durch. Zentrales Hindernis fiir Riickkehrende bleibt die Bedrohung der personlichen Sicherheit im
Einzelfall. Dabei gilt, dass sich die Frage einer moglichen Gefihrdung des Individuums weder auf
etwaige Sicherheitsrisiken durch Kampfhandlungen und Terrorismus als Indikator beschriinken lisst,
noch ganz grundsitzlich eine Eingrenzung auf einzelne Landesteile moglich ist. Entscheidend fiir
die Sicherheit von Riickkehrenden bleibt vielmehr die Frage, wie der oder die Riickkehrende
von den im jeweiligen Gebiet priisenten Akteuren wahrgenommen wird. Belastbare Aussagen
oder Prognosen zu Riickkehrfragen konnen nach geographischen Kriterien daher weiterhin nicht
getroffen werden. Eine sichere Riickkehr Gefliichteter kann insofern fiir keine bestimmte

Region Syriens und fiir keine Personengruppe grundsiitzlich gewiihrleistet und iiberpriift
werden.

Insbesondere fiir die Gebiete unter Kontrolle des Regimes, einschlieBlich vermeintlich friedlicherer
Landesteile im duBersten Westen Syriens sowie in der Hauptstadt Damaskus, gilt unverindert, d
die Einschitzung der individuellen Gefihrdungslage aufgrund des dortige
seiner teilweise rivalisierenden Geheimdienste sowie regimenaher Milizen oh
Steuerung fiir Betroffene wie Dritte extrem komplex bis unméglich ist. Rii
mit weitreichender systematischer Willkiir bis hin zu vollstindiger Rechtlosigkeit konfrontiert,
es mangelt insbesondere an einheitlichen bzw. verlisslichen Verfahren zur Klirung des eigenen
Status mit den Sicherheitsbehorden (Uberpriifung, ob gegen die/den Betroffene/n etwas vorliegt) und
an verfligbaren Rechtswegen. Auch nach vermeintlicher Klirung des Status mit einer oder mehreren

ass
n Herrschaftssystems,
ne umfassende zentrale
ckkehrende sehen sich
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der Sicherheitsbehdrden innerhalb oder auBerhalb Syriens .kann es nach Riickkehr jeder.Aeit zu
Vorladungen und/oder Verhaftungen durch diese ode.r'Dntye kommen. Berichte vgrschncden;r
Menschenrechtsorganisationen bestitigen, dass eine positive Sicherheitsiiberpriifung keine Garantie
fiir cine sichere Riickkehr ist. Eine pesondere Gefahr, Ziel staatlicher und von Willkiir gepragter

die sich in der Vergangenheit (system-)kritisch geduflert oder

Repression zu werden, besteht fiir alle, : . .
betitigt haben oder sich auf andere Weise das Missfallen des Regimes zugezogen haben. Dies kann
nach Einschitzungen von Menschenrechtsorganisationen bereits auch dann der Fall sein, wenn

Betroffene in familidren Verbindungen zu vermeintlichen Oppositionellen oder Regimefeinden
stehen oder ihre regionale Herkunft (z.B. chemalige Oppositionsgebiete) dies nahelegt. Vergleichbare
Menschenrechtsverletzungen und Repressionen durch lokale Akteure wurden im Berichtszeitraum,
absolut betrachtet in geringerem Umfang, auch in Nicht-Regimegebieten dokumentiert (s. Ziffer 111
Menschenrechtslage). Unverindert besteht somit in keinem Teil Syriens ein umfassender,
langfristiger und verlisslicher interner Schutz fiir verfolgte Personen und Riickkehrende. Es
gibt keine Rechtssicherheit oder Schutz vor politischer Verfolgung, willkiirlicher Verhaftung

und Folter. Die Gefahr, Opfer staatlicher Repression und Willkiir zu werden, bleibt flir den Einzelnen

oder die Einzelne unvorhersehbar und fiihrt zu einem Klima allgegenwartiger Angst und
Unsicherheit.

nde, insbesondere — aber nicht nur — solche, die als oppositionell oder
der auch nur als solche erachtet werden, erneuter Vertreibung,
bis hin zu einer unmittelbaren Gefihrdung fiir Leib und Leben
ausgesetzt. Fehlende Rechtsstaatlichkeit und allgegenwirtige staatliche Willkiir fiihren dazu, dass
selbst regimenahe Personen Opfer von Repressionen werden konnen. Menschenrechts-
organisationen und Riickkehrende berichten von zahlreichen Fillen, in denen Riickkehrende
verhaftet, gefoltert, oder eingeschiichtert wurden. Zuletzt dokumentierten Amnesty International (AD)
und Human Rights Watch (HRW) unabhiingig voneinander in ihren jeweiligen Berichten von
September bzw. Oktober 2021 Einzelfille schwerwiegendster Menschenrechtsverletzungen von
Regimekriften gegeniiber Riickkehrenden, die sich in verschiedenen Orten in den Regimegebieten,
cinschlieBlich der Hauptstadt Damaskus, ereignet haben sollen. Diese Berichte umfassten Fille von
sexualisierter Gewalt, willkiirlichen und ungesetzlichen Inhaftierungen, Folter und Misshandlungen
bis hin zu Verschwindenlassen und mutmaBlichen Tétungen von Inhaftierten. Die Riickkehr der in
den Berichten dokumentierten Einzelfille erfolgte aus dem Vertriebenenlager Rukban, den
Anrainerstaaten Syriens sowie einigen europiischen Staaten, darunter auch Deutschland.

Immer wieder sind Riickkehre
regimekritisch bekannt sind o
Sanktionen bzw. Repressionen,

Die Zahl registrierter syrischer Gefliichteter in den Hauptaufnahmelindern im Ausland (Tiirkei,
Libanon, Jordanien, Irak und Agypten) betrug nach Angaben von UNHCR aus Juli 2021 rund 5,6
Mio. Ein GroBteil der Betroffenen (ca. 65 %) lebt in der Tiirkei, weitere Schwerpunkte sind
unverindert Libanon (ca. 15 %), Jordanien (ca. 12 %), Irak (ca. 4,5 %) und Agypten (ca. 2,5 %).
Dariiber hinaus lebt mittlerweile eine groBe Zahl gefliichteter Syrerinnen und Syrer in Europa (allein
in Deutschland ca. 818.000) und in anderen Weltregionen. Die Zahl der Binnenvertriebenen lag nach
Angaben von UNHCR bei rund 6,7 Mio. Zwischen Anfang 2021 und dem 31. Mai 2021 erfasste
UNHCR 14.774 freiwillig Zuriickgekehrte, dies stellt jedoch allenfalls einen Ausschnitt dar. Laut
Returnee Overview 2020 des UN Humanitarian Needs Assessment Programme (HNAP) wurden im
Jahr 2020 insgesamt 368.001 Zuriickgekehrte in Syrien gemeldet, von denen 11.398 noch im selben
Jahr erneut vertrieben wurden. 95 % der Zuriickgekehrten waren laut HNAP Binnenvertriebene, ca.
5 9 der Riickkehrer reisten aus den Zufluchtsstaaten in der Region zuriick. Die Gesamtzahl der
jihrlichen Riickkehrer war damit 2020 niedriger als noch 2019 (406.326) und weit niedriger als 2018
(1.268.079). Laut einer Umfrage des UNHCR im Mirz 2021 unter syrischen Gefliichteten in der
Region beabsichtigen lediglich 2,4 % im kommenden Jahr zuriickzukehren. Wie auch in den
Umfragen der Vorjahre, bleibt Sicherheit unter syrischen Gefliichteten der maBgebliche Faktor, wenn
es um die Riickkehr nach Syrien geht. ’
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Die offizielle politische Position des Regimes hinsichtlich der Riickkehr von Gefliichteten blieb
im Berichtszeitraum unverindert. Nach zuvor vorwiegend riickkehrkritischen 6ffentlichen
AuBlerungen hat das Regime seine Politik seit Ankiindigung eines sogenannten ,,Riickkehrplans® fiir
Fliichtlinge durch Russland 2018 sukzessive angepasst und im Gegenzug fir eine
Fliichtlingsriickkehr Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft und die Aufhebung westlicher
Sanktionen gefordert. Am 26. Juli 2021 kam es in Damaskus zu einem Treffen des Regimes mit einer
russischen Delegation zur Frage der Riickkehr Gefliichteter nach und innerhalb Syriens. Diese stellte
ein offizielles Follow-up zur russisch-syrischen Riickkehrkonferenz im November 2020 dar, an
welcher die VN angesichts der Lage im Land nur beobachtend, die EU-Mitgliedsstaaten und
westliche Partner gar nicht teilgenommen hatten. In Rahmen des Treffens verwies das Regime auf
cine vermeintlich verbesserte Sicherheitslage und Rahmenbedingungen, die zur Riickkehr von
angeblich fiinf Millionen Binnenvertricbenen und 2,5 Mio. Fliichtlingen gefiihrt hatten. In starkem
Kontrast zu dieser Linie stehen glaubhafte Berichte von Menschenrechtsorganisationen iiber
systematische, politisch motivierte Sicherheitsiiberpriifungen von Riickkehrwilligen, Ablehnung
zahlreicher Riickkehrwilliger und gezielte Menschenrechtsverletzungen gegen Riickkehrende (vgl.
insbesondere jiingste Berichte von AI und HRW) sowie Verletzungen von im Rahmen lokaler
Riickkehrinitiativen getroffenen Vereinbarungen (Einzug in den Militérdienst, Verhaftung, etc.).

1. Sicherheit von Riickkehrenden
1.1. Bedrohung durch Kampfhandlungen und Kampfmittel

Trotz weitreichender militirischer Erfolge und Gelindegewinnen des Regimes und seiner
Unterstiitzer sind einige Teile Syriens unveréndert von Kampfhandlungen betroffen (s. Ziff. I) . Das
Kampfgeschehen konzentriert sich insbesondere auf den Nordwesten (Gouvernements Idlib sowie
Teile von Latakia, Hama und Aleppo) sowie im Berichtszeitraum auch auf den Siidwesten des
Landes (Gouvernement Dara’a).

Auch in Landesteilen, in denen Kampfhandlungenﬂ mittlerweile abgenommen haben, besteht
weiterhin ein hohes Risiko, Opfer von Gewalt und Ubergriffen zu werden.

Neben der Bedrohung durch andauernde Kampfhandlungen besteht in weiten Teilen des Landes
eine dauerhafte und anhaltende Bedrohung durch Kampfmittel. Laut der Col gab es in Afrin und
Ras al-Ayn zwischen Juli 2020 und Juni 2021 zahlreiche Sicherheitsvorfille durch Sprengkérper und
Sprengfallen (u.a. IEDs), die hiufig an belebten Orten detonieren und bei denen mindestens 243
Zivilisten ums Leben kamen. Laut dem UN Humanitarian Needs Overview von 2020 sind in Syrien
11,5 Mio. Menschen der Gefahr durch Minen und Fundmunition ausgesetzt. 43 % der besiedelten
Gebiete Syriens gelten als kontaminiert. Ca. 25 % der dokumentierten Opfer durch
Minenexplosionen waren Kinder. Die VN Agentur Mine Action Service (UNMAS) hat insgesamt
bislang mehr als 12.000 Opfer erfasst. Die GroBstiidte Aleppo, Ragqa, Homs, Dara‘a und Deir
ez-Zor sowie zahlreiche Vororte von Damaskus sind hiervon nach wie vor besonders stark
betroffen. Erhebliche Teile dieser Stidte sind auch mittel- bis langfristig nicht bewohnbar. Bei einem
Drittel der besonders betroffenen Gebiete handelt es sich um landwirtschaftliche Flichen. Dies hat
auch gravierende Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion, die nicht nur die Nahrungs-
, sondern auch die Lebensgrundlage fiir die in den lindlichen Teilen Syriens lebenden Menschen
darstellt. Im Juli 2018 wurde ein Memorandum of Understanding zwischen der zustindigen UNMAS
und Syrien unterzeichnet. Dennoch behindert das Regime durch Restriktionen, Nicht-Erteilung
notwendiger Visa und Vorgaben weiterhin die Arbeit von UNMAS sowie zahlreicher, auf
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Minenaufklirung und -Riumung spezialisierter internationaler NROs in unter seiner Kontrolle
befindlichen Gebieten.

1.2. Bedrohung durch terroristische Anschlige

Auch die Gefahr, Opfer terroristischer Ansc.hlii-ge zu werden, ist in ganz Syrien unverindert
hoch und hat in den letzten Jahren sowohl quahtat.lv als auch quantitativ zugenommen. Dies gilt fiir
Anschlige der verschiedenen im Land operierenden terroristischen und dschihadistischen

Gruppicrungen, insbesondere 1S. S

[ Der Schwerpunkt der Aktivititen liegt weiterhin im Nordosten des Landes. Es sind zudem
Berichte iiber zunehmende Anschlige in Regimegebieten, insbesondere der zentralsyrischen Wiisten-

und Bergregion, in Hama und Homs, bekannt geworden.

Bei einem Bombenanschlag auf einen Bus der syrischen Regimestreitkrifte in der Hauptstadt
Damaskus sind am 20. Oktober 2021 mindestens 14 Menschen ums Leben gekommen. Bislang hat

sich niemand ffentlich zu diesem Anschlag bekannt.

In Gebieten in Nordsyrien unter Kontrolle der Tiirkei und Tiirkei-naher Gruppierungen
nahmen insbesondere 2020 Anschlige u. a. durch unkonventionelle Sprengvorrichtungen zu. Unter
anderem kam es am 28. April 2020 in Afrin zu einem schweren Terroranschlag, bei dem nach
Angaben der VN mehr als 50 Menschen, darunter 11 Kinder, getdtet und 47 weitere Personen verletzt
wurden. Am 10. Dezember 2020 kamen infolge der Explosion einer Autobombe in Ras al-Ayn
mindestens 16 Menschen ums Leben, darunter drei tiirkische Soldaten. Am 10. Oktober 2021
ereignete sich ein schwerer Autobombenanschlag auf einen Markt in Afrin, bei dem mindestens
sieben Menschen ihr Leben verloren. Vertreter der tiirkischen Regierung und Tiirkei-nahe Milizen
machen die YPG fiir die Anschlige verantwortlich, die YPG bestreitet dies vehement.

1.3. Weitreichende Zugangsbeschriinkungen

Der Zugang zu Riickkehrenden (Binnenvertriebenen und Gefliichteten) bleibt vielerorts stark
eingeschriinkt. UNHCR kann daher unveriindert weder ein umfassendes Monitoring zur Lage von
zuriickgekehrten Binnenvertricbenen und Fliichtlingen sicherstellen, noch einen Schutz ihrer Rechte
gewihrleisten. Dennoch bemiiht sich UNHCR, Beispiele von Rechtsbriichen zu sammeln,
nachzuverfolgen und gegeniiber dem Regime zu kommunizieren.

Besonders problematisch war die Lage im Berichtszeitraum nach Einschiitzung der Col in akut oder
chemals belagerten Gebieten in der Umgebung von Damaskus sowie in siidlichen Regionen
Quneitra und insbesondere Dara’a. IKRK und VN erhalten zu betroffenen Gebieten nur
unregelmiBigen, hiufig verzogerten und im Falle einer Genehmigung kurzfristigen Zugang iiber
streng kontrollierte Hilfskonvois. Die Riickkehr von aus diesen Gebieten vertriebenen bzw. in
Sicherheit gebrachten Binnenvertricbenen wird vom syrischen Regime weiterhin eingeschrinkt und
kontrolliert. Ahnliches gilt flir das Vertricbenenlager in Rukban innerhalb der von den USA
garantierten sogenannten ,,deconflicting zone* an der Grenze zu Jordanien. Schiitzungen zufolge
leben in diesem noch rund 10.000 Menschen (rund 80 % davon Frauen und Kinder) unter prekiren
Bedingungen, ohne zuverlissige Versorgung und hinreichenden Zugang zu medizinischen
Einrichtungen. Von den VN unterstiitzte Versuche einer Evakuierung des Lagers in daflir
vorgesechene Aufnahmelager im durch das Regime kontrollierten Homs waren 2019 gescheitert,
vermutlich in erster Linie aus Sicherheitserwiigungen.

In die Region Idlib/Nordaleppo besteht zwar grenziiberschreitender Zugang aus der Tiirkei. In Idlib
und in den Gebieten um Afrin und Azaz kommt es aber immer wieder zu starken Einschrinkungen

© Auswiirtiges Amt 2021 - Nicht zur Verdffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten




|

in geschwarzter
Faszuig nicht 2ls .
30 VS elngestuft
—VS—Nur-fiir-den-Dienstgebrauch—

durch verschiedene Akteure. Aufgrund einer hohen Konzentration von Sprepgfa]len und explosiven
Kampfmittelriickstéinden ist der Zugang in den Nordosten (v. a. Ragga und Deir Ez-Zor) ebenfalls
weiterhin nur punktuell moglich. Damaskus (Stadt), Latakia, Tartus, Aleppo ("Stadt)‘u.nd
Hassakeh sind fiir die VN dagegen besser zu erreichen. Dort kénnen auch lingerfristige

HilfsmaBnahmen und regulire VN-Programme umgesetzt werden.

1.4. Politische Verfolgung und Menschenrechtsverletzungen

Das Regime ging im Berichtszeitraum mit unverminderter Entschlossenheit gegen tatséchliche und
vermeintliche Gegner vor, wobei es zu zahllosen Menschenrechtsverletzungen kam (s. Zlff‘er 110).
Immer wieder werden systematische, gezielt gegen Zuriickkehrende  gerichtete
Menschenrechtsverletzungen durch das Regime und verbiindete Milizen bekannt. Im Septerpber
bzw. Oktober 2021 von Amnesty International (AI) und Human Rights Watch (HRW) verdffentlichte
Berichte dokumentieren unabhéingig voneinander Einzelfall-schicksale von Riickkehrenden, die in
einem zeitlichen Zusammenhang zur Riickkehr aus dem Ausland (bei Einreise bzw. unmittelbar
danach) Opfer schwerster Menschenrechtsverletzungen wurden; darunter sexualisierte Gewalt,
willkiirliche und  ungesetzliche Inhaftierungen, Folter und Misshandlungen ~ sowie
Verschwindenlassen und mutmagliche Tétungen von Inhaftierten. Ein Gutteil der insgesamt 66 von
AT dokumentierten Fille aus den Jahren 2020 und 2021 bezieht sich auf Fille von Riickkehrenden
aus Nachbarstaaten Syriens, zumindest sechs jedoch auch auf Riickkehrende aus Europa, darunter
den einer minderjdhrigen Einreisenden aus Deutschland. HRW dokumentiert fiir den Zeitraum 2017-
2021 auf Grundlage von Interviews mit 65 Zuriickgekehrten aus Libanon und Jordanien 21 Fille von
Menschenrechtsverletzungen. Sowohl Al als auch HRW kommen in ihren Berichten zu dem Schluss,
dass die dokumentierten Einzelfille exemplarisch fiir systematische Menschenrechtsverletzungen
durch Angehdrige der Streit- und Sicherheitskriifte des Regimes stehen. Die Berichte unterstreichen
damit die Folgerungen fritherer Publikationen. So berichtete SNHR im September 2020 von
mindestens 62 Fillen, die seit Januar 2020 aus dem Libanon nach Syrien zuriickgekehrt waren und
danach verhaftet oder Opfer von Verschwindenlassen wurden. Bereits im Zeitraum von Januar 2014
bis August 2019 dokumentierte SNHR mindestens 1.916 Fiille von Riickkehrenden, einschlieBlich
219 Kindern und 157 Frauen, die aus dem Ausland zuriickgekehrt waren und Opfer willkiirlicher
Verhaftungen durch Regimekrifte wurden. Die dokumentierten Einzelfille zeigen, dass die
individuelle Gefihrdung auch bei Zuriickkehrenden nicht zwingend im Zusammenhang mit
tatsichlichen oppositionsnahen Aktivititen (zB. in Fillen von Medienschaffenden oder
Menschenrechtsverteidigerinnen/Menschenrechtsverteidigern) oder einem nicht abgeleisteten
Wehrdienst stehen miissen. In zahlreichen Fillen scheinen die Menschenrechtsverletzungen im
Zusammenhang mit bloflen Verdachtsmomenten ob der regionalen Herkunft in Syrien oder der
Fluchthistorie zu stehen, auch Erpressung und Willkiir kénnen demnach eine Rolle spielen.

Gerade in jahrelang von der bewaffneten Opposition kontrollierten Gebicten, aber auch aus
Bevolkerungszentren wie der Hauptstadt Damaskus berichten syrische
Menschenrechtsorganisationen weiterhin von willkiirlichen Befragungen und Verhaftungen,
Zwangsrekrutierungen und Deportationen von gesuchten Oppositionellen und deren Familien.
Regionale sogenannte Verschnungsabkommen, in denen nicht zuletzt Riickkehrenden hiiufig
Sicherheit vor (Straf-) Verfolgung oder Befreiungen von der Einziehung in die Streitkriifte
zugesichert werden, bieten keinen verlisslichen Schutz. Laut Col stellte die Angst vor
gewalttiitigen VergeltungsmaBnahmen und Zwangsrekrutierung durch das Regime laut Befragungen
ein zentrales Hindernis fiir die Riickkehr Vertriebener dar.
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1.5. Einzug in den Militirdienst gestuft

Miinnliche Riickkehrer im wehrpflichtigen Alter (18 bis 42 Jahre) werden nach ihrer Riickkehr in
der Regel zum Militirdienst eingezogen, teilweise im Anschluss an eine mehrmonatige
Haftstrafe wegen Desertion. Fiir im Ausland lebende Syrer besteht die Moglichkeit der Zahlung
eines Wehrersatzgeldes (s. auch 1L.1.3. Militérdienst sowie IIL.3. Todesstrafe). Durch verschiedene
Amnestien fiir Deserteure und Wehrdienstverweigerer werden Strafen zwar zumindest stellenweise
erlassen, der zwangsweise Einzug in den Militirdienst wurde durch die Amnestien jedoch nicht
beendet und wird unverindert fortgesetzt. Nach Einschétzung von Human Rights Watch nutze das
Regime Schlupfldcher in den Amnestiedekreten aus, um Riickkehrer unmittelbar nach Einreise
wieder auf Einberufungslisten zu setzen. Amnesty International dokumentierte Falle von
Riickkehrern, die aufgrund der Wehrpflicht zuniichst festgenommen urnd nach Freilassung

unmittelbar in den Militirdienst eingezogen wurden.

Im Rahmen sog. lokaler ,Versshnungsabkommen® in den vom Regime zuriickeroberten Gebieten
sowie im Kontext lokaler Riickkehrinitiativen aus Libanon hat das Regime Minnern im
wehrpflichtigen Alter eine sechsmonatige Schonfrist zugesichert. Diese wurde jedoch in zahlreichen
Fillen, auch nach der Einnahme des Siidwestens, nicht eingehalten. Ein Monitoring durch VN oder
andere Akteure zur Situation der Riickkehrer ist nicht moglich, da vielerorts kein Zugang fiir sie
besteht; viele mochten dariiber hinaus nicht als Fliichtlinge identifiziert werden. Sowohl in der Ost-
Ghouta als auch in den siidlichen Gouvernements Dara‘a und Quneitra soll der Militirgeheimdienst
dem Violations Documentation Center zufolge zahlreiche Razzien zur Verhaftung und zum
anschlieBenden Einzug ins Militir durchgefiihrt haben. Neue Rekruten aus ehemaligen

Oppositionsbastionen sollen in der Vergangenheit an die vorderste Front geschickt worden sein.

2. Situation fiir Riickkehrende

en Lage bestehen wenige Moglichkeiten zur Schaffung einer
ausreichenden Lebensgrundlage bzw. der Sicherung des Existenzminimums; die Grundversorgung in
Syrien wird fast vollstindig von den VN-Hilfsprogrammen gedeckt. 13,4 Mio. von rund 18 Mio. in
Syrien lebenden Menschen gelten laut den VN als hilfsbediirftig, darunter 6,1 Mio. Kinder — ein
Anstieg von 21 % gegeniiber dem Vorjahr. Seit Kriegsbeginn wurden fast 12.000 Kinder in Syrien
verletzt oder getdtet. Die zunchmend kritische Versorgungslage hat in Regionen mit besonders
hohem Anteil Binnenvertriebener dariiber hinaus bereits vereinzelt zu Ablehnung und Abweisung
von Neuanksmmlingen gefiihrt, die als Konkurrenten in Bezug auf die ohnehin sehr knappen
Ressourcen gesehen werden. Die Covid-1 9-Pandemie hat die Situation im Berichtszeitraum vielerorts

zusitzlich verschirft.

Angesichts der desolaten wirtschaftlich

2.1 Grundversorgung und wirtschaftliche Lage

Mehr als 90 % der Bevilkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze. Aktuell sind mit steigender

Tendenz 13,4 Mio. Menschen von humanitirer Hilfe abhiingig, die jedoch nicht in bendtigtem
MaBe zur Verfligung gestellt werden kann (Humanitarian Needs Overview 2021). In Gebieten im
Nordwesten und Nordosten Syriens sowie Landesteilen mit einem hohen Anteil an
Binnenvertriebenen ist die humanitiire Lage weiterhin besonders angespannt (s. Ziff. 1).

Die ohnehin schlechte Wirtschaftslage hat 2021 durch die akute Devisen- und Wiihrungskrise
(Einbruch des BIP um 60 % zwischen 2010 und 2020, Wihrungsverfall des syrischen Pfunds allein
um 78 % seit Oktober 2019 und um 99 % seit Konfliktbeginn) sowie durch die Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie einen neuen Tiefpunkt erreicht. Aufgrund deutlich ~gestiegener
Lebensmittelpreise hat sich im letzten Jahr die Versorgungslage nochmal deutlich verschlechtert.
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Die Kosten fiir Grundnahrungsmittel fiir eine Familie haben sich seit Kriegsbeginn verdreifligfacht.
Die Emihrung von 12,4 Mio. Menschen ist laut dem Welterndhrungsprogramm der Vereinten
Nationen (WFP) gefihrdet (2020: 7,9. Mio. Menschen), die Zahl der von akuter
Nahrungsmittelunsicherheit Betroffener verdoppelte sich auf 1,3 Mio. Inzwischen sind 600.000
Kinder unter fiinf Jahren chronisch unterernshrt, 90.000 Kinder akut unterernéhrt. 90 % aller
Haushalte geben iiber die Hilfte ihres Jahreseinkommens fiir Lebensmittel aus, in drei Viertel der
Haushalte tragen Kinder zum Einkommen bei. Preise fiir Nahrungsmittel, Benzin und Gas sind
extremen Preisschwankungen ausgesetzt, steigen tendenziell aber landesweit weiter an. 87 % der
Bevolkerung haben keinerlei Ersparnisse mehr, 71 % der Haushalte haben sich seit 2019 weiter
verschuldet. Von Frauen gefiihrte Haushalte sind in besonderem MaB von der Krise betroffen. Rund
70 % der Bevolkerung macht von negativen Bewiltigungsmechanismen Gebrauch, (z. B.
Verschuldung, Kinderarbeit, Kinderehe, Auswanderung, Verringerung der Anzahl tiglicher
Mahlzeiten). Versorgungsengpisse halten an oder verschlimmern sich, mittlerweile sind
subventionierte Basisgiiter nur in begrenztem Umfang iiber eine elektronische Karte zu beziehen. Fiir
viele Menschen kostet der Weg zur Arbeit inzwischen mehr Geld als ihr Gehalt deckt.

Im Verlauf des Konflikts hat sich eine Kriegsskonomie herausgebildet, von der das Regime und ihm
nahestehende Individuen und Gruppen profitieren. Das syrische Regime verwendet einen Grofiteil
des bereits limitierten Staatshaushalts fiir die Instandhaltung der Armee und der Sicherheitsbehdrden
sowie fiir laufende Militdroperationen. Staatsprisident Assad kiindigte im Juli 2021 eine
Gehaltserhghung um 50 % fiir Beamte und Angehérige des Militiirs an. Basisdienstleistungen und
die Grundversorgung der Bevlkerung kénnen unter anderem deshalb nicht gewihrleistet werden und
miissen fast vollstdndig von den VN-Hilfsprogrammen gedeckt werden.

Die Einkommensmaglichkeiten sind in allen Landesteilen gering. Insbesondere in den Gebieten,
in denen die Einheimischen mit (riickkehrenden) Binnenvertriebenen um Ressourcen konkurrieren —
wie im Norden und Osten des Landes — bestehen kaum Moglichkeiten der Beschiftigung oder
sonstiger gesellschafilicher Teilhabe. Man geht von mindestens 50 % Arbeitslosen der
erwerbsfahigen Bevélkerung aus. Die Jugendarbeitslosigkeit wird von UNHCR und Weltbank auf
iiber 75 % geschitzt. Nach Schitzungen sind Riickiiberweisungen aus dem Ausland, bisher eine
wichtige Einnahmequelle, aufgrund der globalen wirtschaftlichen Rezession seit 2019 von 1,6

Milliarden US Dollar um die Hilfte zuriickgegangen. [
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6,1 Mio. Syrerinnen und Syrer sind laut Weltbank
weder beschiftigt noch in Schule oder Ausbildung, eine ganze Generation hat inzwischen keine
Schulbildung genossen. Uber ein Drittel aller Schulen ist beschidigt oder vollstindig zerstort. 2,45
Mio. Kinder — mehr als ein Drittel aller Kinder im schulpflichtigen Alter — gingen damit 2020 nicht
zur Schule. Aufgrund der Covid-19-Pandemie waren die’ verbliebenen Schulen von Mirz bis
Dezember 2020 immer wieder geschlossen.

Die Trinkwasser- und Elektrizititsversorgung ist infolge gezielter Zerstérung vor allem in
umkimpften Gebieten eingeschriinkt. 12,2 Mio. Menschen bendtigten 2020 dringend Zugang zu
Trinkwasser, Sanitir- und Hygieneeinrichtungen (2019: 15,2 Mio.), fiir 7,5 Mio. Menschen
bedeutet der Kauf von Trinkwasser eine grofie finanzielle Belastung. 36 % der syrischen Bevélkerung
hat keinen Zugang zu einer reguliren Wasserversorgung, 70 % des Abwassers wird nicht behandelt
und knapp 30 % des Miills unsachgemif entsorgt. Insbesondere der Siiden (Gouvernements Dara‘a
und Quneitra), der Norden (Gouvernements ldlib, Aleppo, Hassakeh) sowie nahezu die gesamte in
Zeltlagern lebende Bevolkerung ist nach wie vor in hohem Mafe auf durch Lastwagen im Rahmen

© Auswiirtiges Amt 2021 - Nicht zur Verdffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten




=
- Geschu.:

33 YEStn. w."&‘:rz""-?l'
A VS o2 Hichit ajg
_VS-—Nurfiir-den-Dienstgebrauch___ ©l ngesguft

der humanitiren Hilfe geliefertes Wasser angewiesep. 9,5 Mio. Menschen hiingen von der zentral
organisierten syrischen Wasserinfrastruktur ab, die bisher mit nur sieben Systemen die acht groBten
Stidte versorgt. Die maroden Systeme verfallen aufgrund von Konflikt und fehlender Wartung. Seit
Sommer 2021 wird der Nordosten von einer Wasserkrise heimgesucht, wie sie zuletzt 2008 stattfand
— und damals als ein wichtiger Grund fiir die Revolution und den Konfliktbeginn gewertet wurde.
Die dreifache Wasserkrise besteht aus (1) einer Diirre aufgrund geringer Niederschlige im Winter,
(2) einem iiberdurchschnittlich niedrigen Wasserstand am Euphrat (200m?/s statt 500m?/s Durchfluss)
und (3) hiufigen Unterbrechungen im Wassersystem, allen voran der Alouk-Wasserstation, die
knapp 500.000 Menschen in Hassakeh inklusive der Fliichtlingslager Roj und Al Hol versorgt. Die
Krise gefihrdet die Wasserversorgung von rund 5 Mio. Menschen, die in den an den Euphrat

grenzenden Provinzen leben.

Die Stromversorgung funktioniert unter anderem aufgrund der Treibstoffknappheit und dem
niedrigen Wasserstand an den Staudimmen in ganz Syrien nur noch fiir zwei bis vier Stunden
pro Tag. Einer Untersuchung der Weltbank zufolge ist ein Drittel des gesamten Bestandes an
Héusern und Wohnungen in Syrien im Rahmen des Konfliktes in Mitleidenschaft gezogen worden,
waobei knapp zehn Prozent vollig zerstort und 23 % beschadigt wurden. 5,9 Mio. Menschen leben in
von UNHCR als “unzulinglich” kategorisierten Unterkiinften, vielfach ohne Heizung und
entsprechende Isolierung gegen Kilte und Regen. Laut VN konnen rund 1,2 Mio. Menschen keine
Miete bezahlen. Stand Mirz 2021 lebten in Syrien rund 2 Mio. Menschen in Zeltlagern, 85 % davon
in Nordwestsyrien (2018: 670.000). 50 % aller Riickkehrerinnen und Riickkehrer leben in
beschadigten oder ungeeigneten Gebiuden (ehemalige Schulen, Biirogebaude).

Der Agrarsektor, der vor dem Krieg zu rund einem Fiinftel zum BIP beitrug, ist nach Schétzungen
der Erniihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) seit 2011 um 90%
eingebrochen, womit Syrien als chemaliger Agrarexporteur mittlerweile auf Nahrungsmittelimporte
angewiesen ist. Ein wesentlicher Teil der syrischen Agrarprodukte (Weizen, Oliven(-5l), Gemiise)
wird in (¢hemals) oppositionellen Gebieten produziert (Idlib, Hassakeh, Dara‘a, Ghouta). Fiir die
Nahrungsversorgung der syrischen Bevélkerung spielt Weizen eine tragende Rolle. Der Bedarf an
Weizen fiir Syrien wird laut FAO auf ca. 3,5 Mio. Tonnen pro Jahr geschitzt. Withrend die Produktion
2007 noch 4 Mio. Tonnen betrug, kam man 2020 nur noch auf 2,8 Mio. Tonnen (HNO 2021). Die
aktuelle Diirre im Nordosten, wo 80 % der jihrlichen Getreideproduktion Syriens angebaut wird, hat
fatale Auswirkungen auf die Ernteertriige 2021. Die Lage ist so schlimm wie seit 30 Jahren nicht
mehr, 40 % der Ackerflichen konnten 2021 nicht mehr bestellt werden, schwere Ernteausfille
werden auch fur die Folgejahre erwartet. Ackerflichen sind weiterhin durch Kampfmittel schwer
kontaminiert, was ihre Nutzung teilweise unmdglich macht. Die Transportwege in Regimegebiete
sind teils blockiert oder aufgrund der zahlreichen StraBensperren sehr teuer. Das syrische Regime hat
nach glaubhafien Berichten gezielt die Zerstdrung von Anbaugebieten, Lebensmittelvorriten und
Saatgut in von der Opposition gehaltenen Gebieten als Mittel der Kriegsflihrung eingesetzt, versucht
aber inzwischen so viel der Weizenernte im Nordosten wie moglich aufzukaufen — aufgrund der
knappen Devisen mit nur miBigem Erfolg.

2.2 Medizinische Versorgung und Auswirkungen der Covid-19-Pandemie

2021 bendtigen in Syrien 12,5 Mio. Menschen (2020: 13,2 Mio.) Pflege- bzw. Gesundheitsleistungen.
25 % der Bevolkerung haben — mehrheitlich konfliktbedingte — Behinderungen, doppelt so hoch wie
der internationale Durchschnitt. Davon sind mindestens 62 % arbeitslos und 75 % ohne Zugang zu
medizinischer oder finanzieller Unterstiitzung. Der Zugang zu medizinischer Versorgung war
schon vor der Pandemie stark eingeschriinkt, medizinische Grund- und Notversorgung waren
aufgrund von gezielten Angriffen auf das Gesundheitswesen kaum gewihrleistet. Aktuellen VN-
Schitzungen zufolge sind rund 47 % der Gesundheits-einrichtungen und 42 % der Krankenhiuser als
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Folge militirischer Auseinandersetzungen und fehlender Instandh?ltung nicht oder nur eingeschrinkt
funktionstiichtig (Stand 2021). Aufgrund der Kampfhandlungen in Idlib und der Al.)wa’nd.erung des
s 83 Gesundheitseinrichtungen

Gesundheitspersonals mussten seit Dezember 2019 minde'sten : U
schlieBen. Zahlreiche Arzte und Pflegekriifte wurden zudem bei Angriffen getdtet. Notfalltransporte

sind durch einen Mangel an Krankenwagen stark beeintrichtigt, circa 40 % der Ambulanzfz?hr'ze':ugc
sind beschddigt oder zerstort. Laut WHO konnen komplexere Operationen und spt?ZIallsmrte
Behandlungen fiir chronische Krankheiten derzeit ausschlieBlich in Da{naskus oc!er ('ien l?uStenorte'n
Tartus und Latakia durchgefiihrt werden. In Dara‘a Stadt und Idlib Stad_t ist jCWel.!S nur ein
Krankenhaus funktionsfihig. Knapp ein Drittel aller schwangeren Frauen lelc!et an Andmie. Laut
Angaben der VN leiden 27 % der Bevolkerung unter traumatisch bedmg.ten psychischen
Krankheiten (2020: 15 %), langfristige Traumata bleiben unbehandelt. 47 % aller jungen Mensc!-len
haben den Todesfall eines engen Familienmitgliedes oder Freundes erlebt. Eine psycho.son.ale
Betreuung der hohen Anzahl traumatisierter Menschen wird nur punktuell und fast apsschheBhgh
durch MaBnahmen der WHO gewihrleistet. Sexualisierte Gewalt ist so weit verbreitet, dass sie
inzwischen zum traurigen Alltag von Frauen und Midchen . gehdrt. Bei lebensrettenden
Arzneimitteln, medizinischem Personal und Ausstattung sind erhebliche Engpisse ermittelt worden,
insbesondere im Hinblick auf die medizinische Behandlung Verletzter und chronisch kranker
Personen. Dies hat auch zur Riickkehr iibertragbarer Krankheiten wie Polio gefiihrt. Aufgrund
kritischer hygienischer Bedingungen sowie unzureichender vorbeugender MaBnahmen und
Behandlungen mehren sich in Fliichtlingslagern Cholera-, Diphterie- und Leishmaniose-Fille. Die
Weltbank kommt in ihrem 2017 erschienen Bericht "The Toll of War" zu dem Schluss, dass mehr
Menschen durch den Zusammenbruch des Gesundheitssystems in Syrien gestorben sind als durch

direkte Kampfhandlungen.

Die Covid-19-Pandemie hat das syrische Gesundheitssystem besonders hart getroffen und die
ohnehin schon angespannte medizinische Versorgungslage zusitzlich verschiirft. Die vierte
Welle erreichte das Land im Sommer 2021. Die WHO stufte Syrien aufgrund nicht vorhandener
Kapazititen im Gesundheitsbereich bereits zu Beginn der Pandemie im Frithjahr 2020 als
Hochrisikoland ein, Impfstofflieferungen im Rahmen von COVAX verzdgerten sich zu Beginn
jedoch stark und die Auslieferung in Oppositionsgebiete wurde zeitweise durch das Regime
zuriickgehalten. Aufgrund fehlender personlicher Schutzausriistung, vollig unzureichender Test-,
Isolations-, Kontroll- und Versorgungskapazititen und aktiver Vertuschung der Pandemie durch das
Regime gehen Nichtregierungsorganisationen inzwischen von iiber einer halben Million tatsichlicher
Infektionen aus. Offizielle WHO-Zahlen geben nur 41.000 gemeldete Infektionen in Regimegebieten
an (Stand Oktober 2021). In Nordwestsyrien war zuletzt ein starker Anstieg mit bis zu 2.000
Neuinfektionen pro Tag auf insgesamt 88.000 Fille zu verzeichnen (12,5 % in Fliichtlingslagem).
Das NES Forum registrierte bisher 30.800 Infektionen in Nordostsyrien (Stand: Oktober 2021).
Aufgrund véllig unzureichender PCR-Testungen und der Vertuschung von Infektionen, insbesondere
seitens des Regimes, ist von einer um ein Vielfaches hoheren Dunkelziffer in allen Gebieten
auszugehen. Die Positivrate lag Ende September 2021 bei 50,8 %, und selbst in den offiziellen Zahlen
des Regimes war ein Infektionsanstieg von 186 % gegeniiber dem Vormonat zu verzeichnen. Eine
Studie schitzte letztes Jahr, dass nur 1,25 % der Covid-19 Todesfille in Damaskus gemeldet wurden.
Die Infektionszahlen beim Gesundheitspersonal scheinen deutlich gesunken zu sein, im Nordwesten
sind 3 % infiziert, ein Zehntel der Infektionen des Vorjahres. Impfungen schreiten in Syrien nur sehr
langsam voran, laut WHO wurden bis Ende Oktober nur 2,3 % der Bevélkerung vollstindig geimpft,
4,1 % einmal. Bisher wurden 950.000 Impfdosen in Syrien verabreicht, davon stammen mehr als 50
% aus dem COVAX Programm, zwei Drittel der bisher Syrien zugewiesenen Impfdosen sind nicht
in der EU anerkannt. Inzwischen wurde das Impfziel von 40 % bis Ende des Jahres auf 13 %
herunterkorrigiert, selbst dieses Ziel basiert auf einer noch geplanten Lieferung von 3,1 Mio. Sinovac-
Impfdosen und erscheint momentan wenig realistisch.
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In den nicht vom syrischen Regime kontrollierten Gebieten ist die gesundheitliche Not besonders
groB. Die Menschen im Nordwesten leiden unter Kampthandlungen, Vertreibung und grofier Armut,
von den rund 4 Mio. Menschen dort leben knapp 1,8 Mio. notbediirftig in Zelten, 3,1 Mio. brauchen
Gesundheitsversorgung.  Humanitdre MaBnahmen der internationalen Gemeinschaft zur
Sicherstellung einer Basisgesundheitsversorgung der Menschen dort werden vom Regime gezielt
behindert bzw. verhindert. Auch gezielte Angriffe des Regimes gegen zivile Gesundheitsein-
richtungen dauern an. Zwischen 2016-2019 wurden im Nordwesten 337 Angriffe auf Gesundheits-
einrichtungen gezihlt, von den 606 durch die WHO erfassten Gesundheitseinrichtungen in
Nordwestsyrien sind 131 funktionsunfahig. Laut Aid Worker Security Database stand Syrien 2020
mit 44 Angriffen auf Gesundheitspersonal auf Platz 3 weltweit (2019 auf Platz 1). Hauptursachen
waren Luftangriffe, Beschuss sowie Detonationen von Kampfmitteln (IEDs). WHO-Hilfsprogramme
in von der bewaffneten Opposition (Idlib) oder der kurdischen sog. ,,Selbstverwaltung* kontrollierten
Gebicten werden vom Regime durch Androhung einer Einstellung aller WHO-Operationen
regelmiiBig verhindert. Die Gesundheitsversorgung in oppositionellen Gebieten wird weitestgehend
von Nichtregierungsorganisationen ~geleistet, die von Zuwendungen der internationalen
Gebergemeinschaft abhingig sind. Durch die Vertreibungen aus belagerten Gebieten wird das
ohnehin extrem angespannte Gesundheitssystem im nicht vom Regime kontrollierten Nordwesten
des Landes weiter belastet. Die VN bemiihen sich, durch sog. ,,deconflicting™ schiitzenswerte zivile
Einrichtungen gemeinsam mit den Konfliktparteien zu identifizieren, um sie vor Angriffen zu
schiitzen. Das Regime und Russland halten sich oftmals nicht daran, sodass mehrfach Krankenhduser
in oppositionellen Gebieten, die Teil dieses Verfahrens sind, von Angriffen betroffen waren. Mit
Hinweis auf Freiwilligkeit und den informellen Charakter gab Russland am 29. Juni 2020 den
einseitigen Riickzug aus dem ,humanitarian deconfliction mechanism* bekannt.

23 Infrageétellung von Eigentumsrechten, Enteignungen

Ubereinstimmenden Berichten von VN und Menschenrechtsorganisationen (UNHCR, Human Rights
Watch, Enab Baladi, The Syria Report) und Betroffenen zufolge finden VerstoBe gegen Wohn.-
Land- und Eigentumsrechte (Housing, Land and Property — HLP) seitens des Regimes fortgesetzt
statt. Die Rechte der Zivilbevilkerung auf Zugang und Nutzung ihres Eigentums werden durch
Konfiszierung, Enteignung, Zerstorung oder Zwangsverkauf, zum Teil mit gefilschten
Dokumenten, verletzt. Laut dieser Berichte haben die Sicherheitsbehdrden bzw. regimetreue
Milizen der vertricbenen, oft als regimekritisch oder oppositionsnah angesehenen Bevélkerung, die
Riickkehr an ihre Ursprungsorte verweigert. Mangel an Wohnraum und Sorge um zuriickgelassenes
Eigentum gehdren zu den Faktoren, die syrische Fliichtlinge davon abhalten, nach Syrien
zuriickzukehren.

Seit 2011 wurden mehr als 50 neue Gesetze und Verordnungen zur Stadtplanung und -
entwicklung erlassen, die die Regelung der Eigentumsrechte und der Besitzverhiltnisse vor
Konfliktbeginn infrage stellen. Bereits im September 2012 hat das syrische Regime mit
Prisidialdekret ~ 66/2012  eine.  rechtliche  Grundlage fiir die  Ausweisung  von
Stadtentwicklungsgebieten in zwei informellen Siedlungen in Damaskus (Marota City im Stadtteil
Basateen al-Razi und Basilia City in mehreren siidlichen Stadtvierteln) geschaffen. Da viele
geflohene oder vertriecbene Bewohner nicht nach Syrien zuriickkehren konnten, um ihre
Eigentumsrechte geltend zu machen bzw. keine Eigentumsdokumente vorweisen konnten, verloren
in Marota rund 50.000 Menschen ihr Zuhause, ohne angemessene Entschiidigung oder Erhalt einer
alternativen Unterkunft. Im April 2018 erlief3 die syrische Regierung das Gesetz Nr. 10/2018, mit
dem das Prisidialdekret Nr. 66 auf ganz Syrien ausgeweitet wurde. Nach massiven internationalen
Protesten gegen dieses Gesetz wurde die auch hier zunichst auf 30 Tage beschriinkte Frist zur
Anmeldung von Eigentumsanspriichen im November 2018 durch das Prisidialdekret 42/2018 auf ein
Jahr verlingert und die Erteilung von Vollmachten vertriebener Syrer aus dem Ausland ohne
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vorherige Sicherheitsiiberpriifung erméglicht. Die in Dekret 10/2018 festgelegte VOfgChc"SWCise. bei
der Berechnung des Entschidigungswerts bei Neubebauung, die laut VN-Experten  einer
,marktbasierten Enteignung“ gleichkommt, bleibt jedoch unveréndert.

weder ausreichend Ressourcen,
istrieren. Dekret 42/2018 wurde
demzufolge

Die meisten Binnenvertriebenen oder Fliichtlinge haben jedoch
noch die notwendigen Urkunden, um ihren Anspruch zu reg
bislang nicht umgesetzt. Stattdessen findet zunehmend Dekret 23/2015 Anwendung,
Grundstiicke auch in Abwesenheit der urspriinglichen Eigentiimer genutzt werden konnen.
Insbesondere informelle Viertel, die aufgrund der rapiden Urbanisierung in den 1980er uqd 1990er
Jahren in den meisten syrischen Stidten entstanden waren, sind dem Regime ein Dorn im Auge.
Eigentumsverhiltnisse sind fiir von dort geflohene Bewohner nur schwer nachweisbar. Zahlr?lcl?c
syrische Staatsangehtrige scheuen zudem den Kontakt mit offiziellen staatlichen Stellen, weil sie
Befragungen durch die Sicherheitsbehdrden befiirchten. Menschen aus ehemals belagerten ngieten
trauen sich oftmals aus. Angst vor Repressionen nicht, personlich die Ausstellung eigener
Personenstandsdokumente zu beantragen. Es ist deshalb zu befiirchten, dass bei Anwendung von
Gesetz 10/2018 zahlreiche Riickkehrerinnen und Riickkehrer kurz- bis mittelfristig den
Rechtsanspruch auf ihr Eigentum verlieren und damit enteignet werden konnten. Es gibt
auBerdem immer wieder Berichte iiber Riickkehrende, die verhaftet wurden, als sie ihre
Besitzanspriiche gegeniiber syrischen Behérden geltend machen wollten.

Zudem ist nach wie vor eine groBflichige Enteignung in Form von Zerstorung und Abriss von
Hzusern und Wohnungen in ehemaligen Oppositionsgebieten unter Anwendung der umfassenden
Anti-Terror-Gesetzgebung (Nr. 19/2012 und Dekret 63/2012) zu verzeichnen. Sie erlaubt es, gezielt
gegen Inhaftierte, Menschenrechtsaktivistinnen und —aktivisten sowie Personen, die sich an Protesten
gegen das Regime beteiligen oder beteiligt haben, vorzugehen und deren Eigentum und Vermdgen
zu beschlagnahmen. Auf der Grundlage des Dekrets 63/2012 wurde die vorsorgliche Beschlagnahme
von Eigentum und Vermdgen von mindestens 10.000 Personen gerechtfertigt. Diese Form der
Bestrafung fiihrt nicht nur zu Repressalien gegen die Inhaftierten, sondern dient auch als kollektive
Bestrafung von deren Familien. Die Ausiibung von Eigentumsrechten wird auBerdem behindert,
indem fiir die Giiltigkeit von Kauf- oder Mietvertriigen eine Sicherheitsiiberpriifung verlangt wird.
Personen, die an Immobilientransaktionen interessiert sind, werden vom Sicherheitsapparat
dahingehend iiberpriift, ob "Familienmitglieder unter dem Verdacht terroristischer Aktivitdten stehen,
ob sie aus dem Land geflohen sind oder ob der Antragsteller aus einem von Rebellen kontrollierten
Gebiet umzieht." Zudem erlaubt Dekret 63/2012 dem Finanzministerium den Besitz und das
Vermogen aller, die unter die Anti-Terror-Gesetzgebung fallen, zu beschlagnahmen. Laut eines
Berichts des SNHR wurden mindestens 3.970 solcher Fille zwischen 2014 und Oktober 2020
dokumentiert. Die Konfiszierungslisten sollen neben den Daten der Betroffenen selbst, auch die
Namen ihrer Familienmitglieder enthalten. Die Anwendung des Dekrets kann auch auf diese
ausgedehnt werden.

Das Regime konfisziert Eigentum nicht nur unter rechtlichem Vorwand, sondern beschlagnahmt
auch Grundstiicke von Gefangenen, Oppositionellen und Vertriebenen fiir militirische Zwecke und
zum Verkauf an iranische Milizioniire. In Ost-Ghouta und Douma hat die Regierung viele
Grundstiicke beschlagnahmt, die in erster Linie Personen gehoren, die nach Nordsyrien oder in die
Tiirkei vertrieben wurden oder die vom Militiir iibergelaufen sind. Diese Grundstiicke wurdeh an
Familien von Militirangehdrigen vergeben oder werden als militérische Quartiere genutzt.

Wiihrend des gesamten Konflikts gab es zudem Berichte iiber Luftangriffe, die direkt auf Standes-
und Katasterimter abzielten. Dadurch wurden in groBem Umfang Personenstands — und
Eigentumsdokumente zerstdrt, so dass es flir viele Menschen schwierig ist, ihre Eigentumsanspriiche
nachzuweisen. Mit dem Gesetz 10/2016 hat Damaskus bestimmte Gebiete - insbesondere Gebiete
auBerhalb der staatlichen Kontrolle - als "Sicherheitsrisiko" eingestuft, um damit Anderungen in
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den Eigentumsregistern in diesen Gebieten zu verbieten. In}mobilientransaktionen von Syrerinnen
und Syrern in Gebieten auBerhalb der Kontrolle der Regierung werden damit nicht anerkannt.
Weiterhin wurden Kontrollpunkte eingerichtet, um dicjenigen, die auBerhalb der von der Regierung
kontrollierten Gebiete leben, am Zugang zu ihren Grundstiicken oder Eigentumsdokumenten zu
hindern. Es gibt auch Berichte iiber die Beschlagnahmung von Eigentumsdokumenten und anderen
Ausweispapieren an Kontrollpunkten, einschlieBlich Heiratsurkunden. Dies birgt fiir Frauen ein
besonders hohes Risiko, den Zugang zu ihrem Eigentum zu verlieren, falls das Eigentum auf den

Namen des Ehemannes eingetragen ist.

Eine Anderung des syrischen Wehrpflichtgesetzes (Art. 97) ermoglicht es, das Vermdgen von
Minnern zu beschlagnahmen, die sich bis zum Erreichen des 43. Lebensjahres (Altersgrenze zur
Einberufung) der Wehrpflicht entzogen haben und sich weigem, ein Wehrersatzgeld in Hohe von
8.000 USD zu entrichten. Das Gesetz erlaubt die Beschlagnahme des Vermogens nicht nur von
Minnern, die nicht im Militir gedient haben, sondem auch von deren unmittelbaren
Familienangehorigen, einschlieBlich Ehefrauen und Kindern. Im Februar 2021 verdffentlichte das
Ministerium fiir Medien und Information ein Video des Chefs der Abteilung fiir die Befreiung vom
Militirdienst der syrischen Armee, in dem dieser die sofortige Beschlagnahme von Vermégenswerten
ohne vorherige Benachrichtigung ankiindigte, sofern die Zahlung des Ersatzgeldes nicht bis
spitestens drei Monate nach Vollendung des 43. Lebensjahres erfolge. Laut Human Rights Watch
stelle dies eine unrechtmiBige Anderung dar, die den Betroffenen zudem keine Méglichkeit gebe, die
Entscheidung anzufechten bzw. gerichtlich iiberpriifen zu lassen. AuBerdem werde dadurch ein
zusitzliches Riickkehrhindernis geschaffen. Zu Beginn 2021 konfiszierte das Regime mehr als
44.000 ha landwirtschaftliche Flichen in den Gouvernements Hama, Aleppo und Idlib — und gab
diese 6ffentlich zur Versteigerung frei. Diese Flichen waren als Land in Staatseigentum (Amiri
land) zur langfristigen Nutzung im Besitz von im Konflikt vertriebenen Syrern, von den sich die
meisten auBerhalb des Landes befinden und deshalb ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur
Bewirtschaftung des Bodens nicht nachkommen konnten.
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