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Die Geschichte der Eight Pagers*
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wird folgeindiziert

und in Teil A der Liste

der jugendgefédhrdenden Medien
eingetragen.
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Sachverhalt

Das Comic-Buch ,,Sex in Comics — Die Geschichte der Eight Pagers®, Hersteller/Vertrieb
unbekannt, wurde mit Entscheidung Nr. 3222 (V) vom 25.4.1988, bekannt gemacht im Bun-
desanzeiger Nr. 82 vom 30.4.198, in die Liste der jugendgefahrdenden Medien eingetragen.

Das Comic enthalt eine Fille von Nacktdarstellungen mannlicher und weiblicher Modelle.
Die Geschlechtsmerkmale der Frauen und Méanner sind zumeist sehr deutlich in den VVorder-
grund gehoben. Vielfach bildet VVagina und der Penis der Protagonisten den Bildmittelpunkt.
Geschlechtliche Kontakte werden zeichnerisch dargestellt. Das Comic stellt die sexuellen
Zeichnungen in kurzen Stories eingebettet dar.

Die damalige Indizierung verliert gemal} § 18 Abs. 7 S. 2 JuSchG im April 2013 ihre Wir-
kung.

Gemal § 21 Abs. 5 Nr. 3 JuSchG wird die Bundespriifstelle fir jugendgefahrdende Medien
auf Veranlassung der Vorsitzenden von Amts wegen tatig, wenn die Aufnahme in die Liste
nach 8 18 Abs. 7 JuSchG wirkungslos wird und die VVoraussetzungen fir eine Aufnahme in
die Liste weiterhin vorliegen.

Die Verfahrensbeteiligte konnte nicht form- und fristgerecht Uber die Absicht der Bundes-
prufstelle, Gber eine Folgeindizierung im vereinfachten Verfahren gemald § 23 Abs. 1 JuSchG
zu entscheiden, unterrichtet werden, da trotz Recherchen eine ladungsfahige Anschrift nicht
zu ermitteln war.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Prifakte
und auf den des Comic-Buches Bezug genommen. Die Mitglieder des 3er-Gremiums haben
sich das Comic-Buch angesehen und die Entscheidung sowie die Entscheidungsbegriindung
in vorliegender Fassung einstimmig beschlossen und gebilligt.

Grinde

Das Comic-Buch ,,Sex in Comics — die Geschichte der Eight Pagers* Hersteller/\Vertrieb un-
bekannt, hat in der Liste der jugendgefédhrdenden Medien zu verbleiben und wird daher folge-
indiziert.

Sein Inhalt ist weiterhin offensichtlich geeignet (§ 23 Abs. 1 JuSchG), Kinder und Jugendli-
che sozialethisch zu desorientieren, wie das Tatbestandsmerkmal ,,Gefahrdung der Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen oder ihrer Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit” in 8 18 Abs. 1 Satz 1 JuSchG nach standiger Spruch-
praxis der Bundesprufstelle sowie hdchstrichterlicher Rechtsprechung auszulegen ist.

Nach 8§ 18 Abs. 1 Satz 2 JuSchG sind Medien u.a. dann jugendgefdhrdend, wenn sie unsittlich
sind, verrohend wirken, zu Gewalttatigkeit, Verbrechen oder Rassenhass anreizen.

Dariuiber hinaus werden gemal 8 15 Abs. 2 JuSchG Medien als schwer jugendgefahrdend ein-
gestuft, die einen der in § 86, § 130, § 130a, § 131, § 184, § 184a, § 184b oder § 184c StGB
bezeichneten Inhalte haben.

Diese Medien unterliegen den Vertriebs-, Werbe- und Weitergabebeschrdnkungen des Ju-
gendschutzgesetzes auch ohne dass es einer Indizierung bedarf. ,,Dennoch ist eine (zusatzli-



che) Aufnahme in die Liste zuldssig* (Liesching/Schuster, Kommentar zum Jugendschutz-
recht, 5. Aufl., Verlag C.H. Beck, § 15 Rdnr. 6 unter Verweis auf BVerwG NJW 1987, 1435,
1436). Die Indizierung dient hier im Wesentlichen der Klarstellung fir den Handel.

Eine Darstellung ist pornographisch im Sinne von § 15 Abs. 2 Nr. 1 JuSchG, 8§ 184 Abs. 1
StGB, wenn sie unter Ausklammerung aller sonstigen menschlichen Bezlige sexuelle VVorgén-
ge in grob aufdringlicher Weise in den VVordergrund riickt und ihre objektive Gesamttendenz
ausschlieBlich oder tiberwiegend nur auf das lusterne Interesse des Betrachters an sexuellen
Dingen abzielt (vgl. BGHSt 23, 44; Lenckner/Perron in: Schonke/Schrdder, Kommentar zum
Strafgesetzbuch, 26. Aufl., RdNr. 4 zu § 184 StGB).

Das Comic-Buch enthélt ausfiihrlich prasentierte Darstellungen von Oralverkehr, Analver-
kehr, Gruppensex und Sodomie, womit die VVoraussetzungen der Pornographie erfillt sind.

Die Jugendgefahrdung ist auch offensichtlich.

Das OVG Miinster hat in einer Entscheidung (Urteil vom 24.10.1996, 20 A 3106/96) noch
einmal betont, ,,dass der Zweck des 8§ 15a GjS (vereinfachtes Verfahren, nunmehr 8 23 Abs. 1
JuSchG) die Vereinfachung und die Beschleunigung des Verfahrens sowie Entlastung des
12er-Gremiums ist (...). Das 12er-Gremium soll von der routinehaften Anwendung seiner
Bewertungsmafstabe sowie von solchen Entscheidungen freigestellt werden, die auf der
Grundlage seiner bisherigen Praxis zweifelsfrei nicht anders als im Sinne des Indizierungsan-
trages ausfallen konnen. Danach spricht alles dafur, eine Jugendgefahrdung als ,,offenbar ge-
geben® im Sinne des § 15a Abs. 1 GjS (8 23 Abs. 1 JuSchG) anzusehen, wenn sie sich aus
denjenigen abstrakt-generellen Kriterien und Bewertungsgrundlagen ergibt, die im Plenum
der Bundesprufstelle Anerkennung gefunden haben und als feststehend gehandhabt werden
(...).” Dies ist vorliegend zu bejahen, da das 12er-Gremium der Bundesprifstelle Medien, die
pornographisch sind, stets als jugendgefahrdend indiziert hat.

Eine Auseinandersetzung mit dem Kunstvorbehalt eriibrigt sich. Nach der Rechtsprechung
des OVG Miinster (Beschluss vom 28.06.1991 zu ,,Penthouse” und zu ,,New Magazines®,
Az.: 20 A 1306/87 und 20 A 1184/87) sind Abbildungen nackter oder sparlich bekleideter
Fotomodelle, die mit ihren zur Schau gestellten Geschlechtsmerkmalen lediglich sexuelle
Bedrfnisse des Betrachters befriedigen sollen, nicht als Kunstwerk einzustufen. Solchen Ab-
bildungen l&sst sich kein kinstlerischer Aussagewert entnehmen, auch sind sie nicht interpre-
tationsfahig.

Ein Fall von geringer Bedeutung nach § 18 Abs. 4 JuSchG war aufgrund der von dem Werk
ausgehenden Jugendgefahrdung, die das Gremium nicht nur als gering einstuft, nicht anzu-
nehmen. Zum Verbreitungsgrad des Comic-Buches liegen der Bundesprufstelle keine Anga-
ben vor. Angesichts der heutigen technischen Vervielfaltigungstechniken geht das Gremium
jedoch nicht von einer nur geringen Verbreitung aus.

Nach Einschatzung der Mitglieder des Dreiergremiums ist das Comic-Buch jugendgefahr-
dend, verst63t dariiber hinaus aber nicht gegen in 8 18 Abs. 2 Nr. 2 JuSchG genannte Straf-
vorschriften. Er war daher in Teil A der Liste der jugendgefahrdenden Medien einzutragen.

Aus der Indizierungsentscheidung ergeben sich folgende Verbreitungs- und Werbebeschran-
kungen:

8§ 15 Jugendgefahrdende Trégermedien



Abs. 1 Tragermedien, deren Aufnahme in die Liste jugendgefédhrdender Medien nach § 24

Abs. 3 Satz 1 bekannt gemacht ist, diirfen nicht

1. einem Kind oder einer jugendlichen Person angeboten, tiberlassen oder sonst zu-
ganglich gemacht werden,

2. an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ihnen einge-
sehen werden kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefihrt oder sonst zugénglich ge-
macht werden,

3. im Einzelhandel aul}erhalb von Geschaftsradumen, in Kiosken oder anderen Ver-
kaufsstellen, die Kunden nicht zu betreten pflegen, im Versandhandel oder in ge-
werblichen Leihbichereien oder Lesezirkeln einer anderen Person angeboten oder
uberlassen werden,

4. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher Gewahrung
des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschéften, die Kindern und Jugendlichen
nicht zuganglich sind und von ihnen nicht eingesehen werden kénnen, einer anderen
Person angeboten oder Uberlassen werden,

. im Wege des Versandhandels eingeflihrt werden,

. Offentlich an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ih-
nen eingesehen werden kann, oder durch Verbreiten von Tréager- oder Telemedien
aullerhalb des Geschaftsverkehrs mit dem einschlégigen Handel angeboten, ange-
kiindigt oder angepriesen werden,

7. hergestellt, bezogen, geliefert, vorrétig gehalten oder eingefiihrt werden, um sie

oder aus ihnen gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 6 zu verwenden
oder einer anderen Person eine solche Verwendung zu ermdoglichen.

o Ol

Abs. 3 Den Beschrankungen des Absatzes 1 unterliegen auch, ohne dass es einer Aufnahme in
die Liste und einer Bekanntmachung bedarf, Tragermedien, die mit einem Trégerme-
dium, dessen Aufnahme in die Liste bekannt gemacht ist, ganz oder im Wesentlichen
inhaltsgleich sind.

Abs. 5 Bei geschaftlicher Werbung darf nicht darauf hingewiesen werden, dass ein Verfahren
zur Aufnahme des Tragermediums oder eines inhaltsgleichen Telemediums in die Lis-
te anhéngig ist oder gewesen ist.

Abs. 6 Soweit die Lieferung erfolgen darf, haben Gewerbetreibende vor Abgabe an den Han-

del die Handler auf die Vertriebsbeschrankungen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 6 hinzuwei-
sen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Entscheidung des 3er-Gremiums im vereinfachten Verfahren ist vor einer Klageer-
hebung zunéchst innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung die Entscheidung
des 12er-Gremiums der Bundesprifstelle zu beantragen.

Eine Anfechtungsklage gegen diese abschlieRende Entscheidung kann sodann innerhalb eines
Monats ab Zustellung beim Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz 1, 50667 Kdéln, erhoben
werden. Die Klage ist gegen die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Bundes-
prufstelle zu richten (88 25 Abs. 1, 2, 4 JuSchG; 42 VwGO). Sie hat keine aufschiebende
Wirkung.
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