Von:. S 'Poste'inganQSStelle

A' ;Gese’qdét:, ' ' e B Donherstag, 8, Dezember 2022 13:24
An: ‘. ‘
Betrgff: - TP . WG: Ubersichi. iiber Informailonen ZUm s0g. "Q Index" in der

Bundesverfassungsg@nchtsverwa!tung Zur Iden‘clﬂ/rerung von Emgangen
“mit deutlich querulatonscher Formgebung“ [#2646611

o Nacﬁricht—w; :

- Gesendet Samstag, 3. Dezember 2022 13: 53
An: Postemgangsstei!e <bverfg@bundesvufassungsgencht de> ~
"Betreff Ubersicht liber Informationen zum sog. “Q—Index in der BundesverfassungsgerlchtsverwaItung ur
- ldentlﬁznerung von Eingdngen ' mrt deutllch querulatorsscher Formgebung" [#264661]

Antrag nach dem lFG/UiG/\!lG

Sehr geehrte Darmen und Herren, - o /

bitte senden Sie mir Folgendes zu:

Ubersichtﬁbe"r Infbr‘ma"tion(,n zum sog. Q Index" in der Bundesverfassungsgerlchtsverwaitung zur
' ldentlfmerung von Elngangen "mit deuthch queruiatonscher Formgebung msbes die-um ,
pusonenbezogene Daten geschwarzto Datei zur Emtragung VOn SOg. querulator:schen Emgaben

F lhre _Deﬁnitionen von.manchmai -bis.h_eute sog. ‘?Quemlanz"/“quérula‘tbristher Formgébun'g" '

Zum Hmwels auf Exrstenz des "Q—index Frhard Biankenburg, ‘Unsmn und Sinn des Aufnahmeverfahrens
bei Verfassungsbeschwerden, in: Zeitschrift fiir Rechtssozmiogle, 19, Jg./H. 1 {1998}, S. 46 und Rupert
Gaderer, Querulllerm Kulturtechmken, Medien und 1. |teratur 1700 2000 J. B. Metzler Veriag (Media
Ltteraturw1ssenschaftlsche Forschungen} ?020 S. 308) ' e

Dies ist ein Antrag auf Zugang Zu amthchen informatloneﬂ nach § 1 des Gesetzes zur Regelung dr_s Zugangs
7 Informationen des. Bundes (IFG) sowie § 3 Umweltmformatlonsgesetz (UtG) soweit, ‘ A
E Umweltmformatlonen im Sinne des § 2 Abs, 3 UIG betroffen sind; sowie § 1 des Gesetzes zur Verbesserung

5 der. gesundhertsbezogenen Verbrauchermformatson (VIC) sowelt Informationcn im Smne des §1 Abs 1. '
- ViG betroﬁ‘en smd -

\ Sollte der Informat1onszugang 1hres Erachtens gebuhrenpﬂ!chtlg sein, mochte ich Sie b!tten mir dtes vorab'
mitzuteilen und detailliert die zu erwartenden Kosten aufzuschliisseln. Memes Erachtens handelt e u; sich
um elrie einfache. Auskum’t Gebithren fallen somit nach § 10 IFG bzw. den anderen Vorschriften nlch’c an.
~ Auslagen diirfen nach BVerwG 7 C 6.15 nicht berechnet werden Sollten Sie Gebiihren veranschlagen

- 'onen bitte ich- gemaR § 2 IFGGebV um Befrelung oder hilfsweise Erma&gung der Gebuhren

lch verweise auf § 7 Abs 1FG/§ 3 Abs. 3 Satz. 2 Nr. 1 UIG/§ 4 Abs. 7 ViG und bitte S1e mir die erbetenen
(nformationen so schnell wie mdoglich, spdtestens. nach Ablauf. eines Monats zugénglich zu machen. Kann
‘ 'dlese F nst mcht e:ngehalten Werdcn mussen S!e mich daruber innerhalb der Frsst mformmren

T ' !




r

. . A

. i P
lch bitle Sie um eine /\nlwort per E-Mail gcmaf& § 1 Abs. 2.IFG, Ich- wxdersprerhe ausdruckhch der oo L
Wettergabc meiner Daten an behdrdenexterne Dritte. Sollten Sie meinen Anirag ablehnen woilen bntte ich

Cum Mltteltung der Dokumententttel und eine aus‘fuhrhche Btgrundung

fch mochie Slc um eine Empfangsbestat;gung butten und danke Ihnen fur Ihre I\/Iuhel

M:tfreundhchen Grul&en -

. Rea Chudaska Coet L o DR

Anfragenr: 264661 - e
: Antwort ah

Laden Sie groBe Datelen 2u dleser Anfrage hler hoch

ks fagdenistt. de/anfrage/?ﬁ%ﬁi/umoad/_

- Postanschnf )

1.

Rechtshmwels Dlese E-Mazi wurde ther den Webserwce fragdenstaat de versendet Antworten werden X
ggf im Auftrag der Antragsteilenden auf dem Internet-Portal verffentlicht,

" Falls Sie Fragen dazu haben oder -eine ldee, was fiir éine Anfrage beilhnén i |m Haus notwmdlg ware ‘
besuchen Sie: ' g :

https: //fragdcnstaat de/fuer—bchoerden/
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Unslnn und Siun deg Annahmevertahx ens be) Vertaqsungsbeschwerdep

E rhard BJdanmburg

. Zusammenfassung: Obwoll der Oberwiegende Tell der Verfassungsbeschwerden vom Bundesverfas-.
sungsgericht niche zur Behand!ung aufgenommen wird, erfreuen’sie sich einer seit Besteher des Cerichis, .
und besonders zu Beging der 0er fahré stoigender Buliebtheit. Unterschiedliche Krisen dos Rechtsstaats
tragen dagu bek: nachdem die ersten Jahre des Girfchts (ebenso wie die Unierreprisentation von Nefen
Bundesjandem in den neunziger Jahren) eine nur Jangsame Gewdhiung art der in-Deutschiand nevartigen
Rechtsbehelf erkennen fassen, ftifiren Proteste gegen Steuprgeseize, gegen die Zl;lassungspn]:rlk der Univer-

 sitaten oder die Abtreibungsregeln des Gesetzgebers in den siebziger Jabrén zur massenhaften Muobilisie:
rung. Zu Ende der achtziger Jahre sind es Elnspriiche von Asyliuchenden gegen Abschicbung and dis
Beschwérden gogen-Abbau von Rechtsmitteln bei dep. unteren’ Gexjchten, derentwegen das Vérfassunpsge- _
richt ‘mangels anderer Beschwerdeinstanizen angerufen wird, Brneut versuchen nun Reformiorschisge das C : oo i
\Ermessen des Gerichts zir begrilndungslosen’ Nicht-Annahme zu erweitern, efne Jm’ﬂch Malinahiner 241 )

oo grmfcn fi’ Vorfeld d er Muf}r!fsfemng auf d:eAusJoser £ den hohen Ceschaﬂsanfaﬂ me]uﬂ nehmen LTI T _ s
,w&}}en - S '

=

Summary: Constffational &omp?afnrs'_}rave been continupsly 50 the rise since the establishment of German
~ Constitotional Court, even though oply a minor fraction are granted full réview. While In the first twenty
years ofthecouri’s masrencc case selection increased concomitant with rising casefoads mn‘firrgm a stoady
‘number of actual reviews, the amendsment of provedyral yules in 3985 opened the way to smallér sitting -

. griops within the two senates deciding more issues related to more detailed. problems of the brdinary courts,

It led fo an'increase of (increasingly 5uccessfulj compJ'am[s about the refusal of dppea! in lower courts as &
result of legrishative streamfmmg of small elaim pracedures. This avenne to closer constitutional conirol of
the court system will be blocked, however, should current proposals to return to decisions by the full senates
be réalized. They try to ‘redue the pressures of high caseloads and concomitant defays by granting the caurt -
greater discretion’in not actepting complaiuts for review Withbut any arguments given to the complainants.
The author interprets the palicy behind this proposal asastrategy of the tourt for chausmg st awn prim ities
with respe:,t to the evolution of cnnstltutmnal' | fursprudence. -

- 1. Binleitung

Die: Ver fassuhgsb’cat.hwerdé'erfardert eir Verfahren,. Bel dem die Selektion des Ge-
vichtsrelevanten . zur Hagpiaufgabe wird, Zun#chst im Rahmen des Bundesverfhs- -

. sungsg&mchtsgasetzea {BVerfGG) geregelt, wurde sie erst 1969 ini die Verfassung auf-

genommen,.- Sie-ist als besonderet Rechishehelf ausgestattet flr Félle, In-denen der or-
dentliche Gerichtsweg ausgeschoptt ist, beim, Beschwerdef(ttrer jedach Bedenken be-

. stehen, daB entweder im Verfahwen -oder in der materiell-rechtlichen Entscheldung
gegen Verfassungsrechte. verstaBen worden ist. Anders als bel den Rechfsmitteln der
Berui‘ung oder Revision stebt hier also nicht mehr, die richtige Auslegung geltender
Gesetze zur Dmkussmn. sondem die justizielle Gewibr oder die Verf assungsmifigkeit
‘der Gesetze selbst. Faktisch jedoch wird ste hiufig als Instrument benutzl, um nach
'Unbetnedlgendpm Rechtsgang noch elne , Super: revision” zu moblhme: en.

Zgltﬁchl’ift flic REC}\tSSDZl-ﬂlUgiE ig (1998}, ieft 1, 537-50 ) o West.r_:ieui'scher_.\g'ﬁrjag I
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B - ' - . Ethard Blasikenburg

Die’ Prob‘;emt, 11-die Bundesbiirger aut diesei Wege vor das Bundésverfaqsungsge-
vicht (BVerfG) brmgen, rejchen vor staatsrechtlichen Gr undhagen bis zu Beschwerden

fiber ungeduldige Richter, Fnrdewngen im Strafvollzug beqtlrrlmte Zeitschriften be- -

. ziehen zu diirfen, oder Eingaben wegen Formfehlern beim Binspruch -gegen einen
.- Buligeldbescheid. Manche Eingaben, die nach langjahrigem Kampf durch die Instanzen

schliefilich it Karlsruhe landen, zeigen unabweisbar guerulatorische Zige auf, so daB
man den geplagten GPSLhaftqstellenbeamten Mitarbejtern ind Richtern nachempfin- -

den kann, daB sie auf Verfahren sinnen, dlq ; Querulariten” mit Aristand WLeder los zu
- werden Flir Suziologen oder Psychologen sind sie cher eine Aufforderung zuf verste—
-hendenlnierpretanun : : :
‘Begr eifliche Daiter Kliehten traten s.ch(m in Adf dngszeiten dés Gerichts auf: Strafgefcm—

gene, Steuerzahler Betroffene bei Entscheidungen der affentlichen Ver waltungsbehm-' -

den. Das Schxcksal mdmduellcl Queruianten beginnt” ‘mit. einem Unrechtsmlebms
'gegen das eine Gegenwehr erfolglos- blieh die unhegrmﬂlche Verweigerung éiner

-Kriegsrente clie- Verieumdung als Stasi-Spitzel, die Verwezgerung privater Rechte’im -~

Strafvollzng oder die Zerstorung des Kleingar tengliicks du':ch ejne Schinelistray kbn-
_nen sich, wenn sie nicht reslgmerend hingenommen wcrden zum’ Dauerkampf erst

" gegen Behorden, dann gegén Richter und schlieflich gepen dlie ganze Welt auswach- ‘
csen. Hauflg wird die Enttiuschung durch des Verhalfen der Betroffenen verstirkt:”

Ausfilligkeiten -in Beschwerdebriefen, Verdachtlgungen Ablehnungeri wegen Befan-

" genhelt, hiufiges Wechseln des Anwalts sind, réegelmafiige Anzeichen, die dem ]u—-_
. stizroutinier schon auf den ersten Blick elnen , Querulanten™ signalisieren, Je lnger der .

_Karnpf, desto mehir pathologisiert das Verhalten und desto geringer werden die Erfol_g—
‘schiancen, 11 einer heren Instanz wie der VerfaasungsbeschWerdP ist der Ausganps-
. konflikt oft nichi mehr erkennbar, weil er der Beschwerde gegen die ablehnenden Va-
" rinstanzen Platz gemacht hat, Die Kal riere des Konflikts ist dadurch zur pathologl-

hat",

Im vergl SBerter: Maﬁstab kennen wir dxes Phinomen allerdings amh als Gr uppen— Ja:

sogar als politisches Verha[ten Dxe Garantien des demokratischen Prozessea und des
" Reshtsstaates setzen efn gewisses Mafl der Unbelehrijarkeit voraus: wer gegen den
Atomstaat oder fiir die Vogelwelt kimpft, muB lernen, auch nach enttiuschenden
Mehr he1tsentschcldungen und ablelinenden Gcrmhlsentschmdungen weiter zu kamp-
fen. In dern MaBe, in dem solehe Oppasmunen Sympathisantes gewmnen und in dem

sie. die Aufmerksamkeit von Medien erreichern, ‘die vorn Konflikt leben, kénnen ste -
_Umwertungen errcichen, die auch den juristischien Konsens verunsichern. Der Lern-
prozef braucht Zeit. und erfordert Kampf auf méhreren Ebenen, er setzt eine Kombi-
nation yon Unbelehrbarkeit und Fahigkeit der ‘%ympatlnegewmnung voraus.. Bei er-
folgreicher Konfltktkarriere kann der Versuch., gelln Eetl, den Ausgangsstreit zum Wer- )
tekonfiikt und fiir die Juristenwelt zum Verfassungsproblem zu generalisiere e, Dies ist

* der Zeitpunkt, zur Verfassungsbeschwerde zu greifen,
Bekanntlich g&bi es in der Bundestepublik prominente ‘Aldeure in der politzschen Arc~
na, die si(.h dlesea Mlttels ‘bedienen, und -auch einige, die SUlCheIITIdBeH Prominenz

L ‘v’p] Andrea ‘Dinger, UWE I{Ut,h. Querul(mzin Gmicht und Vcrw'lltung. Munchen 19‘}1

_schen. Querulanz gpwarden daB smh jeglche soziale Unterstutzung zumckgezagen :

-
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Un smn und Sinn d es Annahmew:.- Fahrcm bel Verfassun gsbesch w:zrdm Y

errungen ‘haben, Der Gong “um V{.rfasz.ungbgel icht ist keiry Privileg von auﬁerparla--
' mentarischen: Gruppen, auch Oppositionen int Paclament, ja‘sogar Reglerungsmitglie-
der,- die emgegangene Kompromisae nachbessern wollen. versuchen sich selmer-zu
- bedienen, Auch wenn Parlamentasier und Regierungen- den Sivelt auch auf dermn Wege -
der abstrakten Narmkontrolle oder-der Organklage au‘;trqgen kinnten, greifen sie der
Einfachheit halber - oder auch aus Publizitatsgrinden - hiufig zum Weg der Verfas-

o sung%beschwerde In den 1870et Jahren kam deren Instrumentalisiérung sur Massen-

mobilisterung uf: zuerst 1973 eingefilbrt als Kampagne geges ders Stabilltatszuschlag,
gewarn sfe bald Beliebtheit i Kampf gegen Abtreibungsregelungen (zum er sten Mal

-1976), gegen das Numerus- Clausus -Regime der. %tudlen?ulassung urick 'xuch gagen die -

Volkszihlung (1983). _ : _ .
Die Geschichte der Verfassungsbeschwwde une seines stetlg steigenden Geschaftsan-

. falls stellt ‘einent kollektiven LefnprozeB dar, bel dem schubvreise neue Beschwarde— T

_ griinde hinzugekemmen sind, Man, kanr dies am Geschaftsanfalt ab!esen bei dem jede '

" Kampagrie sich als kleiner Fiehera usschlag abzeichnet; im Gf\genaatz #um Ficbier aller- «

“ dings bleibt die Temperatur anschlieBend auf hoherém Niveait - eih Phancmer, das
" wir auch bei den Verwaltungs Finanz-, Arbeits- und Sozialgerichten beobachiten’, Der
I Geschitiftsanfall der Verfaasunga[)eschvverde hat sich bis in dIP lﬂgﬂerJahrP sténdig und
" dauerhalt erhoht; - \

L

oz ) ‘JgJ unser Plognos Gutachten MogllcheLntwicklungen Im Zummmbnsp\elvon duﬁer— und
lnnengedchtﬁrhen 1(unﬂlktrege1ungen. Speyerer Forschungsbeuchto a8, IQQU
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2 De: Anstleg ar Vertassun gqt)esc.hwerdcn und an al} gemeiner! Eingaben.an das Ver--

THT.

faSSLll]gSgEl‘lCht
EIngi—inge _Elnginge
Allpemelnes .. Verfassungs-
" Register® -beschwerden
1851 . 345 - 423
152" 1408 B2
1953 1639 . - 53k
1954 1224 . 453 -
1955 1045 489
{1956 ..1079 686
CoesT 79
1958 139 1004
1859 ‘1160 -

In den etiten Jabren smuB das Gericht seln

Bild i’ der Offentlichkeit prigen. Der ).
+Serfal  behandelt alle Verfassungsbe-
bchwerrien Stattgaben. sind.. iuBerst sel-

tert vohiallen Eingiingen des Jahres 1955 . -
‘efwa. e wir untecsischt hiaben} ist clne

"elnzige DBeschwerde erfolgreich, Alle
Entscheidungen werden gegenitber dcn
Beschwerdefithrarn bepriindet, .
- Nsben den Eingéngen an Verfassungsbe-

* schwerden eifiillt das Aligemeine Regi-’

ster (AR die Rolle eines Hiters der Ein- .

pAnge. Eintrage jm AR -Registet zeigen
. die unterschiedilchsten Anfragen und
Eingaben an. Sie reichen von Bitten um

- Information Uiber: Protestschreiben zu

vertffentlichters Ents¢heidungen bis zum
“Versuch, Verfassungsbeschwerden einzi- -
,relchen, Entsprechen -diese. nicht den
minimalen ~ . Form-Voratssetzungen,
antworten che (gegenwirtig . acht bis
"'zehn) Mitarbe}ter des Repisters mit. einem’
Merkblatt, woran sich hauﬁg weitere
Korresponderz anschlieft, Gelegentiich
Antworten Richter oder auch die Prsi-

" dentin formibs-fretind el auf die Schrel- .

Jben, Tm Durchschnite” 16% 'der Eingahen
~werden Im Verlaul als "Verfassungsbe-

. schwerder elngetragen und vori Ceilcht -

bearbeitet,. AR-Karrespondenz geht étwa-..
einem Viertel der Beschwerden vorweg,
" drid Viertel gehen bel Gencht auf d1rek~
tem Wege efn. '



Aachly Feitschui® fur Reahlasoriologle

Unsinn-und Sinndes Annahmevarfabrens bet Verfassungsheschwieden o 41 .
fies0 2431 . 1064 ' . 1963 versucht der Gesetzgeber mit einer
1981 "3641 S 1 X o © Novelle des ‘BVerfGG .des stéigenden
1962 -+ " 3201 1377 . Geschtftsanfalls Herr zu werden, Witk?
19637 © 2683 T 1349 * . samer ist die Erwelterung des Stahes von
1064 . 2784 - 1369 . . wiksenschafliichen Mitarbeitern. die das
Cbless 24 - 1440 Geticht irn Rahmen selnér Geschditsord-
11886 3041 R 7 ) .nung selbst veranlassen kann, 1970 ist der
1967 2994 : 1526 : - Gesehiftsanfall auf 1806 Verfassungsbe-’
11868 2905° Lo 15487 1 schwerden gesitegen, Dahererweltert das
1969 2983 .7+ 1856 - - munmehr 4 Anderungsgesetz  des
1870 . 2820 1606 - C | BVerfGG mit Wirkupig ah 1971 die Kom- -
971 2e03 .- . 1483 ’ petenzen der Vorpritfung, :
J19t2 2882 - ¢ 1529 | Unbeeindrucke Jedoch von Verfahrens-
1973 3058 248 - verginfachungen steigt der Eingang an
19Td 3145 1583 |"  Beschwerden in den sléhziger Jahren'
1978 3232 - 1640 - 0. |- weiter, 1983 erfeichen sie 3.828 Einginge.
1976 3034 2407 Jf o 1873 witt sine Kampagne gegen den
1877 3948 - 2495 . Stabiititszitschlag eine Beschwerdelawl-
1978 3874 - 2623 * |7 ne los 1976 folgt eine weitere aufgrund
1878~ 3743 ) - - 2088 : der {ersten) Kampagne gegen die Abtrel—
11880 3825 Y 1 - hungsregelung,
1981 4187 | 2984 . 1983 \fithrt ‘der Protest gepen die Volks-
982" 4386 3508 ) zahlung . zu elner Spitze unter den Ein-.
1983 6821 . -3828  gdngen im AR- -Register ung 1n mindgrem
1983 B8 . 3828 " - . MaBeauch det Beschwerden, Mgl
1985 5094 .- ..8086 ., |- cherwelse durch die Publizifit dieser
1986. 4700 .. 7990 . R . Kampagnen angeregt, aber auch uhab-
1987 - 5144 o 938 hirgiz davon nimmt langhistlg -der -
11888 | 4743 ) 2613 o Gesehiftsanfail @of der gesamten Breite
11888 ' 4775 3683 0 : v, " ’ . .
- T B
: |—1990 : 5598 T 3304 . i Die 'Qﬂer}ﬂhfe bririgén eine’ waltere, Des- -
1991 . 7391 R  ilustorierung der Yersuche mit Verfahe
1992 7645 - 214 "remanderungen die Zunahme -der Be-
1993 8820 : 5245 o schwerden zu meisterr, Wieder sorgt mit
1984 . 8367 . - 1 ¥ den Asylverfahren etn poliisch belsantes
1985 10638 5766 " Problem flir elne Verfahrenslawine, die
1988 .7g5p . T - BT ) letztlich in Patallelverfahren enischieder -
' e . werden' ‘kbnnen, in vielen Fiflen aber -
nach -ven Anttigen auf einstwelligen -
Rechtsschutz hepleiiat werden. Wieder
aber steigt auch unabhingig hiervon die
Zahi der- tihrigen Beschwerden welter,
Aber wer erwartet, dagl solch Zuwachs i
erster Linie von den 16 Milllonen Bun-

. : CL o ; desbirgemn in den Neuen Lindern kiifne,
B . : - sidit sloh getitischt: noch. 1996 entspiicht
G ' $hr Anteil unter den Beschiwerdsfilbrern

nur det Halie ihres Bev ikerungsantetls, .

1995 Ist wieder ein Rilckgang des Geschaftsanfalls (sowohl beim AR-Register als atch
den Verfagsungsbeschwerden) zu- verzeichinen, er setzt sich 1897 fort, Gléichzeitig war-
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' ﬂeﬂ_]CdOCh die Auguren daB ein Zuwachs zu erwarien sein wn"d wenn auch die Ncu o

* biirger in dstlichen Bundesldndern den Charme der Mob1l151e1 ung des Verfassungage
‘wichts in voller Ausmal entdeckt hdtlEIl werden ; : R

o

3. Potentiol des Geschafisantalls on Verfassun gsbeschWérdc;i |

Es bedfirf te keines Rétselr atem. uber die Grhnde cler Mobilisierung des Verfassungsge-
“richts, wenn svan sle rein als Folge der lcmgfnshgen Zaiahime an Verfahren auch dér

C - Fqchgerlchtqbarkmten sihe. Sieht man. von. den "Asylsachen ab, - entsprlt,ht der Ge-

schaftsanfall des BVerfG durchaus der Vertellung bet den erstinstanziichen Getichten:
deutlich’ unkerreprisentiert sind Strafvdchen {trotz des, beachilichen Anteils von Be-

' schwerden aus dem Strafvollzug) und.die Zivilgerichtsbarkeit. Die Vérwalgu_ng&ige-_

" richte stnd im Jahr 1995 wégen der groBen Zahl ven Asylsachen stark {iberreprisen-
tieriz langfristig entspricht {hr Antell dem unter den Fachgerichtsbarkeiten, Wie selien
der Weg bis zum Verfassungsgerlcht allerdings ist, 14Bt sich an.den Grbﬁenverhaitmq .

“sen der absolitten Zahlen. ablesen: 5.707 Verfasaungr;beschwerden machen gerade fiinf

“ Promille der 1,176 Millionen streitigen Ustelle unld finf Prozent aller Beruiungsuﬂeﬁe

bel den Fachgerichtsbarkelten aus; ihre Zah] entspricht etwa der Halfte aller- Revisx c

‘onsurteile vor den Bundesga 1c‘nten

e
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Unsinn und Smn des Anmhmeverfabrens bei Verfassungsbsschwrvrdm ) B &}

“Tab, 11 Anteile der Fachgerlchlsbarkelten (1994/ 5} #n allen streitlgen Urtellen 1 In-
stam:, Berufungs unid Revistonsurteilen im Vergleich zu den Ausgang'agerichten vor
erledxgten Ver tasaungsbe'-;chwerden (199(‘)

—_—

L Verf- " Ohne ”-Stre.it. ‘Berufungs- Revisiovs-
beschw, Agyl- © Undle - Urtelle, urteiles

. . .+ . verfahren 1. Instanz } -
Zhvilg, . 3T% - A1% 4% - CGI% . . 4%
Famiieng, =~ 2%s . 2%F 4% L 1% 8%
Strafg, - 18%. . - 23% 0 - 2% . AV " 3%
Verwaltung, ~26% . B% - CB% 5% ' %
davon Asyl  21% . _— o S o
Finanzg, - S & 1%
Arbeitsg, - 3% . . A% 3% 0 6% - 8% .
Sozialg. 3% 1 4% © 3% ;8% 6% - .
‘Sonstige 9% 1% ' - 3 .
Anzahj ' - . o C
gesamt 5707 - . 1A7B00D° 115808 . 104850

[

Quellen‘ ]ahresatatlbtlk BVerf G suwie Stat. Bundlesamt; ]ustlzstahsnk
“VerfBeschwerder { im Bereich des Familienrechts

Die Selekilvitat der VErfdssuﬁgstSchwefde als beéonderem'RethSbchel'f wird weiter
deutlich, wenn man sich die Parteikonstellation vor den Fachgerichten vor Augen halt, *
‘Sind es dort vorwiegend juristische Persanen, die vor den Zivil- und Fmamgerlchten _

als Kiager aufireten, uiid stellen vor den Sozial- imd Verwaltungsgerichten stets Kor-~

perschaften und Behtirden die Gegenparted: von dém Rechtsbehelf der Verfassungsbe-
schwerde machen sie kdum Gebrauch, Kriapp 5% alter Beschwerdefithrer. sind juristi-
. sche Personer - etwa gleich viele wie das BVerfG aus dem Stmfvollzug anrufen -, vnd
selbst wenn man hinter manchem Beschwerdef shrer Gesch’iitsieute Verbiande und
" professioneile Tatigketter . wahmehmen keann, gehen zwei Dy 1ttel aller Besthweiden
von privaten Rechtsprablemen aus. Einé absolute Zunahme der Beschwer den selt den
fiinfziger Jahren ist dabel-in. allen Rechtsbereichen Zu verzeichuien, auf keinem Rechts-
bereich a!lerdmgs. so dramatisch wie im. Zivilrecht und Zivilverfahren ‘seit 1985, Straf-
: ‘recht unid Strafverfahicen, die his 1975 die groBte Kategorle der Beschwerden atsmach-
ten’, bleiben seit dertachitziger Jahren auf gleicher Hohe; aus dem Strafvollzug dagegen .

kamen 1995 sprunghaft mehr Beschwerden denn Je. Vermutlich st die Ursache ein |

- Bffekt der-zettwelligen Fe_lm.teuerung der Rechtsprechung. zum Strafvollzug, die hach™

Ausknnft des Dezernats minmehr'..ausjudiziert ist. Dic folgenden Zeitreihen illustrie:
.ren dig I{ax riere ein?elner Rechtaberemhe umer den Verfae.sungsbe';chwcrden Die’

‘s verstebt sich, daB der Vergleleh zu Unieflen der Facﬁgeﬂchtsl;arkeiten hler nur den Grb-
Renordnungen gilt: rechtstechnisch. festzustellen, welche streitigen Uvteile schou in 1, In-
-stanz, welche nach der Berufungsinstanz den Rechtsweg ausgeschipft haben, wiirde auf-
~ wendige Erhebungen erford ern, dle in keln e Verhiltnis mehr zum Eri kt‘lmtnlswert stlirr-
den.
A4 Vi, Donald Kommers, Judidak Pahtics in West Germany A St;:dy of the Federal Consﬂru— '
.. tional Court: Reverly Hills (hdgp] 1878,

fa
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untere Grafik zeigt Rcchtsberemhe mit insgesamt geringem Geschaftsanfdll er auch
bei den-Instanzen’ der Fachgerlchtbbdrkmten steigt der Ahteil des Verwaltungsrechts
 (hier ohne Asylsachen) am deutlichsten: ‘einem zeitweillgen Schub von Beschwerden

aus -dery Bereich des StraBenverkehrsrechts wurde durch die Einfiihrung von MIB— :

braucthcb {ihren und deren Publlzwi ung entgegengewn kt . =
anzlh'l dural Vartaa wardan . )
* Abb. 1: oo nzch seguwiihlisn echkbaralthan {uu.gmnhu- J-m-mss 1995}
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Relativ- gpesehen, in Prozenianteilen am Geschftsanfall zelgen sich die B Lffeitfe ﬁdch

. deutlicher: der steilen Zunahme der zivilrechtlichen Falle ab 1585 enitspricht eine sieti-

ge Abnahmie des Antells strafrechtlicher Filie, Beim Zivilverfahrensrecht sehen wir den
. Hachstpunkt im Jahr 1985- mﬁglmherwexse haben. einige Anwélte  gelernt, dal sie
hesser dararn tun, fhire Beschwex de nilcht nur p;ozeﬁzcchtlwh sondern auch mdterlell
rechtilch zu begrunden Wia bei den Zeitrethen des absoluten Geschiftsanfalls spielen -
'_auch hier auch Asylsachen eine. 50nderrollc sie’ sorgten 1990 und 1985 fir einen
- sprunghaften Anstiég, der-aber mit dWel Entscheidungen’ vom 14, Mai 1996 beendet
- war, Niemand bezweifelt, daB das Gericht ohine dlese Entscheidung drastische’ Entla-
stungsmaBnahmen hatte vornehmon miissen;- efn EinfluB der Belastungsmt aufl .die
Entsrheldung ist denn auch nicht auszuschlieBen, Im itbrigen jedoch zeigt sich pegen-
Aiber 1985 elne’ relative Abnahme dea ver waltungsmchthchen Anteils an. den V?rfas— o
. sungsbeschwexden : '

B

. Alﬂ_ﬁ,l _3: )

Antlln der alngy forl whwordan . .
nnch ausyowdhln itachisborelchon [oungawihit J-lw‘ia&ﬁ 19'35] . _{_
58 , -
—_— —S‘.rn!ltchl [t wmhﬁuun -
. = = Sfralvokup
L B awlineht
L T : ' S = s o Ewlubbian

- skl der FEIL: by Prozent

N

i 2Byr 1507/93, 1508793, sowle zum vorliufigen Rechmchula ZBvr 1516793, siehs hel letzte- -
© rem Fallvor aliem die dhwelchemlnMelnung von rirel RthtFm des Z.Senats.
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Dabei "prégt -dit-a Vq'r'ausset'zung' ‘daf die Beschw'er-def'ﬂhfer. deln, Rechtsweg ausge-l. |

P schépft haben milssen, bevar sie das' BVerf( anrufen kinnen, die Selektion urud die
wvorgebrachiten Grilnde: Parteten, die mehrére Rechtsmittelinstanzen, durchlaufen ha:

" ben, milssen schon ein besonderes Unrechtserleben hinfer” sich haben, sei dies ab Jekliv
c IldLhVDilZIE)hde‘ oder auch nur subjektiv erleht. Dic Folklore des Gericlits berichtet von

© . farbigen “Quel 11lanten geschmhten die das Acchlv filllen, Je path Strenge der Kriteri-

en kann derem Anteil irgendwo von cinem Zehntel his: pany einem Drittel aller Beschwer-

den angesmdeit werden, In unserer Aktcnanalyse haben wir vcrsucht -efnen , Q" JIndex
: unbefangen vorn Inhalt nach Anwesentieit ausfilliger Formulierung, der Gliederung
- des Vortrags und des duBeren Erscheinungsbildes-zu bilden.: Dabel kormmen wir auf
einen Anteil von 14 Prozgnt aller Beschwerden, die offensichtliche Zeichen etner psy-

chischen Eskalation aufwelsen, Wunderilch ist, dfaB sichi thr Anteil {iber die }ahre mcht'

ver mmdert die Anza‘nl ist mit derm gesamten Geachattsanfal’l gestlegen

g ZuMitarbeitern und Mathode siehe den Anhang, ' o

|
t
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Tab 2 Fmgange roit deuthch ,,querulatenscher Formgebung:

T Ta 18%
CoI88s & (3% .
1975 - e -
1985 - 12% :
1980 15% -
1995 " 12%

o

Zur Ehre dex Rechtaanwalte mag hinZugéfiipt werden, daB in unserm Zufallsauawth :
nur zwet | querulatonsghe Besehwcrdefuhrer anvwaltiich vertreten warer, EUr Ehre :
‘des Gemhts, dall den vori uns als ,,querulatorisch" elngestiiften Béschwerden zwelmal. -~

stattgegeben wurde.Nicht bmmer, aber hiufiger als bei anderen Beschwerden ist der
Begriintlunig, mit denen Verfahrensrtigen vorgetrdgen werden, anzumerken, daB nach
‘einem Gang durch die Jostanzen einige: Juristenkunst aufgewendet wird, -um einen”

" letzten Rechtsbehelf in Anspruch 2u rehmen. Im Vergleich zu den frithen Jahren des -

© Gerichfs sind. die Schriftsitze hduﬁger professionell formuliert - ein R'esu]lat der stetig

mnehmenden Vel tretung cluirch Anwilte,

.

Tab. 3 Von allen Béseh-wardeﬁwerdeh‘ durch Rg:clltsaﬁwélte eingereicht:

CT1%E . 16% .
L1 1 -
1975 B0% '-
, . 1885 '55% p
1800 ¢ 53% :
1995 ' BY%

" Gegen - seine’ erkifrte” Absicht' ist das BVerfG zunelﬁnénd 7 - einer Supes-
‘Revisionsinstany, gewordeti, Dazil tragt die Besehnmdung von Rechfsmitteln bei den

unteren Gerichtsbarkeiten (ablesbar. an de1 seit den achtzzger Jahren. steigenden Zahl
von Bcsrhwarden bei denen .die }.etzt9 Vorinstanz ein erst- matamlmhes (oft: Amts-

- } geru,ht war), chhe: allerclmgs zeugen viele Schriftsitze atrch vort zuglelch zunehmen—’-

.

den Erwartungen der Bevoikerurig an die Justiz, Grobe Behandlung vor-den Germhlen-‘;
1nd Enttéusnhungen fiber alizu routiniertés Abwickeln von Verfahren hinterfassen den
Rindruck der Rechtsverwetgerung, der dann mit anwaltlicher Hilfe in efnen Verfas-
sungsverstoB gegen Art. 103,166 oder sogar Art. 1011 GG gemimzt wird, Der Anteil
der Beschwerden, die sich auf eine Verfahrensriige stiitzen, hat von 40% (1960 und,

" 1875) -auf 60% in. den Ser Jahiren zugenommen. 1990 und 1885 stiitzen je 16% ihre Pe-

schwercle allein duf}\rt 103 Abs.1 GG, 45% bzw. 41% auf elnie Verfabrensrige i im Zu- -

- 's.dmmenhang mit materiellen Grundrechten. Dle Zunahme an Verfahren, die in letzter

Instanz bei unteren Gerichten verloren haben, Iegt nalye, den. Grund in der Reschrén-
kung von Rechtsmitteln im Rahmén der Ent_las.tungsges_etze var allem der Zivil- und

e
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Verwaltungsgerichte zu suches’s 1830 war das Amtsgericht die letzie lnqtanz bei 13%
aller BeschWerden gegen Entscheidungen der élwlgm whte

Tab 4; Von den 50 Prozent dm Bescliwérdefilhrer (1955 1995} d&e Art 1031 GG E
- Begriindurig dnfuhren ' '

" ..bezlehen sich auf - ...bring{an 1i%allelneine = ..verbinden 34% die

Probleme des " Vedfahrensriigevor  © - Verfahrensrlige mit

- ST . C : materlellen Grundrechtar;
TSteabvollzugs . 1% R 6% -

Straf—}\/'ertahrensrecht 25% o . 22% T

Zivilgecht 2 | S .

Zivilverfahrefsrecht -+ - 28/% . - 15% - e a

Anders - - o 3% B 36% .

' E © 100% {Nw-QBJ L "‘: 100% (N~193J '

Quelie Elgene Akrenerhebung

- Unter den Verfass'un gsrich lern Tst dle WUrdIgung der angemahnten Verfahrensr&chte
“wenig umstritten, Miihsam jedoch ist die Fest steﬂun B, wie iweit tatsichlich Verfahrens-
. rechte in unzurhutbarer Weise verletzt worden ‘sind, Haufig muf sich die Beurtellung

auf Farmulierungen in Schrif tsiitzen und Akten der Vorinstanzen stitzen, dig unzurei- -

chenden: Einblick in die tatscichhchen Ablauf der Verfahren- geben, Was llegt daher
“nahet, als das BVerfG van diesen Verfatrensriigen zu entlasten, und sie an die ordent-
lichen Gerlchten zuruckzugeben ? Auf den ersten Blick miiBte dies nach unserer Ak-
tendurchsicht eine Entlastung vori mindestens 16% ergeben;, bei 2% aller Beschwer- -
dén, die Verfahrensriigen im Zusamménhang mit materiellen Begriindungen kombi-
_nieren, miifite es: eine sphitere verfassungsgerichtliche Prifung erleiciitern, Allerdings
darf man bel* salcher Berechnung aus den gegenwirtigen Schriftsiitzen nicht vernach-
" lassigen, daB auch die Bcschwerdeftihrer ung vor allem ifre Anwalté - slch-auf etne -
solche Beschr ankung einzurichiten Wibbeﬂ und fhre Begrimdungen dementsprechend
' absichern kénnen. Sicher wére es angesir:hts der, getingen Kapazitat, die vielen Vetfah-
' rensriigen var- dem BVerfG angemesgen 7zu behandeln, befriedigender-nach dem Vor-
bild von (mbudiéleuten zu begegnen die. Beschwerden tiber Obrigkelten behandeln, |
chne die Betroffencn ir’die Verbiegungen, einer Rechtsm1ttel~ ader gar Verfassungs- ,
Axgumcntation wu zwingen, Hat sich die Jue.t;z moghcherwmse rechtmiaBig, aber der-
noch ungehtrijg betragen, so kénnte eing deutllche Riige den Beschwerdefiihrer sicher .-
eher zum Rechtsfrieden veranlassen als dér nackte BeschiuB des Verfassungsgerichis -
“mmeh 3dhren des Ausachopfens atler. RechthPge daﬁ nuf seine Beschwerde " rucht zur
Behandlung angenornmen. ist, : )

7 Vgl hierzu (Ue Analysé von Verfahren gwnaﬁ § 495a ZPO von Hubert Rotﬂeuthnex Umhau
' des Rechisstaats?, Neue Juristische Wochenschrift (NIW) 1996, §, 247377, .
] Vgl dis Sondervolum filr pine Verfabrins-Grundrechisbeschweérde-von Dr, Karln C,raﬁhnf :
; im Bericht der Kommission zur Entlasmn;j des BVerfGs, Bundesministerium de,r Justlz C

Bom] 1698, 5 13941 . :
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4. Entscheidun gsmuster ﬁon.Annahma.tmql Nichtannahme.

Arnahme und’Statt‘gabe vunVérfasﬁungsbeschirverden varileren je nach Rechtshereich:

da’ die Verinderungen des Arinabmeverfahrens Gber die Jahte keine glelchbleibende - -

Dehnitlon 171 unserer Al-:tenauswahl erlaubt, kbnnen wit die unterschied[u,hen ‘Chan-
.cen nur als’ Hachtechr}ung und Dmchschmtt Fiir die Jahre unserer Auswahl

- (195,}/1960/19?5/1985/1990/1995} nach R&chtbberemhcn auswejsen, DdS lahr 1980 mit.

seiner hohen Annahmequote er halt dabef besonderes Gewictif, der grafie Antetl von

Asylsachen 1Bt es zudem noch aus dem Rahmen fallers; das Jatir 1895 st nur soweit ‘

_erfafit, als Entschmdungen verkiindet sind, Das Ergebnis Hest sich wie folgt: Bel einer

mittleren Annahmequate von 2,57% weisen Béschiverden aus.dem Zivilrecht, dem

'Strafvollzug‘ ‘den- Arbeits- und Soziatrecht hébere -Annahmechancen auf als der

Dulchschmtl ‘nur zivilrechilichen Beschiverden und solchen  aus dem Strafvollzug

. wLu de Im weiteren auch iberwiegend: stattgegeben. Ramilien- und strafrechtliche,

ver waltung5~ und steuerrechtliche Beschwerden haben eitie weniger als durchschniitii-.

B che Chance der Annahme; und in der Folge wird ihnen in wenig mebr als der Halfte
auch staitgegeben, Beschwerden von Asylsuchenden fallen villig aus dem Rahmen; sie
" haben vor allem 1990 eine grofie Chance, angenommen zu werden, und- auch, daf

de, -

Tab, 5. Ch'm(.e der Annahme und Stattgabe von Verfahstlngsbc&.(,hwarden nach

Rechz‘sbereicben _ S p
o o . Aktenauswahl . Annahmé'quute - voniden
o © ¢ 18551995 . v+ (Hochrechnling) ~ Angenommenen
' Vertellu ngiber - - wurden stattgageben
) ' Rechlsbereiche ; R
ZvilR S CLBWE T T 8I% :
FamilienR . 55 C0.83% .. B
StrafR AT 1 S U F C . 70%
Volizug . N A o 76%. 81%
- VerwaltungsR 165 C 155% o - 59% - ;.
Asyl T .. B0 T idsER . 98% . : L
SteuerR . .+ 45 . SURR 1,773 . 50% S
" frbeltsR’ 20 449% , 36%- ' ’
SozialR 50 . T LI% . T 2%
 Sonmstlge  © . .80 o '
Insgesamt Cl00% - 2.57%
Aneabl. . N= BUU L N=346 - = - N=304.

Quelle Eigene Akt&nerhehung Fur die Annahmequote wurdc die Veiteﬂun gder
Rechtsbereiche aus der 600er Stichprobe auf den Ceschiiftsanfall dés jeweiligen Jahres
hochgerechnet tnd dieser Wert auf die Zahi der Beschwerden im jewefligen Rechtspe-
refch aus unserer Gesamterhebung (N=407) -aller Angenommenen Der Ausschiull von

~Sonstigen” ergab eine Basis von N=346, von denen wiederum nur N=304 er]edigt

. Waren, sa daB wir eina Stattgabequote berechnen konnten ' .

ihrien ~- groflenteils im. Rahmen der Grundsatzentscheldung 1995 - stattgégeben wur-

-
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Eine entscheldende Ver anderung wurde durch dle Novellc des BVerfGG 1985 ausg&
. lst!.Sie fithrté eine Untergliederung der Senate in Kammern eln; die offensichtlich”
'bcgrundelen Beschwerden auch eigenstindig stattgeben konnen, Bel Widerspruch
~ elnes Mitglieds der Kanuner und bei grundsitzlichen Fragen blieb die Entscheidung.
-wetterhin dem jewelligen Senat vorbebalten. Wie beahsichtxgt entlastete dlese Delega-
. tion‘von einfachen’ Entscheldungen die beiden Senate, urworhergesehen aber ctleich-
terte sle auch die .Stattgabe In Fallen, in denen Detailfragen eines ‘Rechtsgebiets nder‘ )
auch der Indivl dualrechtsschutz eines existentiell betroffenen Beschwm deftihrers im |
Vordergrung stand Da ste schnefler und auch In Detailfragen entscheidungsfahiger
_sind als die. Senate, haben manche Kammetn ein starkes SelbstbewuBtsein in Ru:htun g .
der Verfassungs koptrolle der Fachgerlchle enthckplt

- Tab, 5:_Stattgaben durch Kaf’r;mefﬁ- und Senata 198? 1996

——

Statfgéhé:dulth Kammer - Statigabe durch
o ‘. Senat
1987 . G4 ] . T
©o1e88 67 o )
1988  BE - Cowm
1980 - B1&* T  H -
1991, 27 o 53 I
.o1982 - 185 o 25 T
L0 e eser o e
, B T (A ‘
1988 - 1B . - B ! :
__1{1,1.16 U J ._g‘

Quelie ]ahresstatlstlken des BVerfC, Fnl‘halt nlcht Ein gange aondem FIlPdlgungbstati-'
stik. Erledigungen eines Jahres beziehen sich auch auf Ringénge der frilheren Jahre, im
‘Extremfall bis zi acht Jahren zuriick. Erledigungen enthalten hier nicht die miterit-

- sthiedenen Félle; schubweise kbnnen dies grofie Anzahlen von Parallelf#llen sein *(so -

! - C etwa Asylverfdhren inden Jahren und 1993)

) Lntbgherdung-;analysen der Kamme1 n (und er ganzende Interwewq) zelgen, dab einze]-
- ne Richter und Kammérn die Akzente untmschxedlich setzen; gemal der Prohlemldge
‘der Betroffenen entwickeln Kammern thren je eigener! Arbmtsstll Diey fithrt zi er-
kennbaren Unterschieden m Se]b-atver:.tdndms der Verfaasungsrlchter' in Dereichen
- mit yleler existentiell betvoffenen Beschwerdef! lihrern (etwa bei Str afgefanipenen oder
auch Asylsuchenden) kommr es vor, dal.Kammerh im Um]aul‘verfahxen be&.chheﬁen._
Urtelle der Fachgerichte autzuheben Manche Verfassuugquchter inatxumentalimeren -
dabei individuelle Falle, um garwe Rechtsberemhe zu reformieren, éextwelse Kann es
damit zur -Feinstouerung® der Fachgerichte: kommen, dle - unter. Umstinden durch
Pubi 1(a_tionler1 unterst_utzt van der Verfassungsrechtsprechung auf nele Wege geleitet '

9 5493a Abs 4 BVerfGG, eingelithrt du'rch‘ 7, Gesetz zur Anderung des BVerfGG und des
Richterpusetzey vom 12.12,1985, die Wirksamkelt zetgt slch inder Statistlk selt 1887,

L
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werder® Die Stlategxe der Anxeihun; g Klelner Eili?elentqcheidungen vermeidet gru[’m |
Konﬂikte mit der. Fachdffentlichkeit heraufzubeschwiren, kann aber gerade deshalb:als
elne effektive Form der Verfassun gspolitik angesehen werden, g ’

Das folgende Diagramm machf sichtbar, .daB die Zunabme der Annahimen und Statt- -
- gabpn von Beschwerden seit 1985 nicht nur'durch den zeltweisen Ansturm vor Asylsa-

chen verursacht wird, sondern auch durch die Zunahme von Verfahrensriigen, die
tiberwiegend mit matérieli-rechflichen Grimden angefiilit werden, (Di¢ Daten ir. Be-
schwerden aus 1995 sind nicht vollstandig da ein gl GBerer Teil noch zur Entschmdung
anfiegt.)

‘Traditionell [da'a heiﬁt bis 1985] but die Tatsdche‘ dafl cine Verfassungsheschwarde
angenommen wurde, nodl lange keine gutet! Aussichten auf Stattgabe, Nach 1885 aber

- steigt die Quote der 'Stattgaben unter den’ Angenommenen Giber 50%. Bs deutet auf eine’

Vorwegnahme der Erfolgsausmchten, die unter-den Mitarbeitem des Gerichis als Pro-

‘blem des Priffungsschemas heim Annahmeverfahran diskutiert, wird, Nachdem sie

traditionell nach der Zudassigkeit gleichzeitig Begriiridung und Erfolgsaussichi einer
Besrhwerde ZU prtlfen hatten, sieht der pegenwirtige §93a BVerfGG var, zunachst dle _

. Begrundethmt pall prufen und die Frage. ob derm Betroffenen ein besonders achwerer
Nachtail drolif; erst wenn dies zu einemn pObithCn ResuILat fihrt, ist in ‘die Pritfung der'

Erfolgsaussmhten sinzutreten. )
Erwiahnt werden sollte, daB die- Aufmerksamkeit der Richter auf Probleme dez einfa-
chen Rechtsmechung hiufig durch die Teamarbeit mit den wissenschaftlichen Mitar-

beitern gesuharft wird, Wer die Voten der Mitarbeiter einsehen kanny ist durchwegs -

beeindruckt von deren Crimdiichkait und oft Erfindungsreichtuwn, mit denen sie auis
zuweilen diffusen Vortrigen der Beschwerdefiifiver und threr Anwilte verfassungss e
levante Gesichtspunkte herauskristallisieren, Den meisten unter ihnen kommt zuglite,
daB ste durch Erfahrungen bei den Fachgerichiten exprobt sind, aber zugleich di¢ Pro-

. blemsicht einer Jungeren Generation mitbringen, Angesichts des Vorbehalts, daB jede

ihrer Entscheidungen von einem Verfassungsrichter gepriift und unterschrigben 'wer--

- den mub, erscheint die rechtsdogmatische Kritik niit dem ‘Argument des Gebots des

gesetzlichen Richters als reine Prinzipienbehaupting, ) .
Desto beschwerlicher allerdings ist, daB dia Beschwerdefuhrer von dem Auwand, den .

" das Gerlcht um die Nichtannahme fhrer Beschwerden betreibt, nichts abnen, In den

melsten Fallen erhalten sie geraume Zeit nach Yinrelchen 'Pihet‘l kurzen Brief mit der
schiichter: Mitteilung, daf ihre Reschwerde nicht-zur Bebaridlung’ angenormimien ist.’

" Nur etwa 15% der Nichtannahimien wurden 1990 noch kurz begriindety mit dem Argu—l. .
' .ment dabB es bet Bestrelten der Gritnds fiir cine. Nichtannahme doch kel Rechtsmittel

gabe, geht das Cericht efner Do gmdti&!emng seiner Annahmekriterien lieber aus dem
Weg, Damit sind die Annahmekriterien des Gerichits der Offentlichkeit weitgehend
entzogen, Selbst fiir erfahrene Verfassungsanwalte ist mcht vorhersagbar‘, welchi Be~'

o ‘ Vgl “Thomas Gawron/ Ralf Rapowsk, Zurlmﬁlvmentdtiur'l von BVerfGéentéL]1E=1dungen als®

+ “intergerichtliche Kommunikation, in: Jahrbmh fisr Rcchtssuziolugle und: Rechtstheotie 11
Opladen 1887, 352- 383, . .
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schwerden moglichel weise belm Gericht Gehor finder werden .. Der mdividuellp .
Rechlsachutz bleibt l:lamlt Luttet le: -

L

" 5. Dauer der Beschwerdeverfahren

- Imt Junt 1997 brinjt der Rurﬁpiiisché Gerichtshof zum Schutz der MEr{sdhenr.echté'das_

BVetfG mit efner Rige wegen zu langer zweler seiner Entscheiﬂungen in Verlegenﬁeit.

‘Zwar handelt es sich hierbel um Richfervorlagen, deren fachgerichiliche Entscheldung

darnit-ausgesetzt. ist bis das BVErfG entschieden hat, so daf bler diefachgerichtliche

und die verfassungsgerichtliche Prozefidauer kumuiieren Ver fasriungsbebchwerden

dagegen kénnen sich nur-gegen dbngChIOSSBne fachgerichtliche Entscheidungen rich-
ten, Aber auch bei diesen habern sich m den Jahren 1992 bis 1698 die’ Rickstinde dra-

. matisch erhoht dfe Zaht der Ver fahren die mehr als’ drei Jahre davierten, hat sich ver-
'dnppelt von 165 auf 345, die mehr als filnf Jahre dauérn-verdreifacht von 45 auf 142

Verfabren; und die Zakl der szeben Tahre anhanglgen Verfdhren verzehnhcht von 4 auf -
42 Verfdhren" '
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Vel hierzu die wiederholt vorgetmgme I(rlhk vunRARudigm Zuck, Vam Winde verweht
8§ 83d BVYerlGE und menschliche Schicksate, NJW 1997, 25.30,

12 RuGRZ 1897, ‘310 betraf eln Stlalverfahren das 5§ Jahre und 3 Monate dauerte'
EuGRZIQB?’ 405 ein Strafverfahiren mit 7 ]d.hren und 4 Mnnaten .

1B Val Knmmlssionsbemht_aaﬂ S.24 L



Archiv Zelkscheift fur Rechlssndalagle

Unsinn und Sinndes Annahmeverfahreﬁs bei Verf‘assungshesrﬁawwﬁen o 53

Allerdings dauert bei der groBen Zahl der nicht angenommenen Beschwerden das
Verfahren vor dem BVer! G- nicht sehr lange: der grofite Teil. der Nlchtannahmen ist
_ innerhalh von drei Monaten entschleden Iis sagt daher auch nicht viel, daB die Verfah-
' rensdauer von Verfaqqungabeschwerdm im gesamten Durchschnift unter einem Jahr'

liegt, bei Fillen des Arbeiis- und Sozialrechts germgfugig dariiber und bef Beschwer-
" denaus dem Bere.uh des 6f fenthche Baurechts bel etwa-18 Monaten, T

: f\l]l). [)1 ' . . i N
. * Yertshirenodaver ficht angenommener Veriahien
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Auffallend Lmter den’ mcht angjenommenen Verfahren ist die kleme Haufung nach ’
Ablauf dex Em;ahresfnst offensichtlich wirkt nach elnem Jahr-die Kontrolle der Dezer-
nate, die ihre ,alten Fille" vom Tisch haben wollen. Aus der Sicht des mdiwdueﬂen
:Beschwerdefuhrers jedoch wird dic ‘gesamte Dauer des Konflikts als Belastung emp-
B funden, auch wenn diese nach mehreren Rechtsmitteln und Rechisbehelfen nicht ohne '

G-lgenes Zutun heraufbeschwmen ist, DaB die Dauer des Verfahrens vorrdem BVerfG
- nur der letzte Ausschnitt eines oft jahrelangen VerfahrensWegs ist, ‘wird im éue.anl, .
. menbang mit der Dauer seit der ersten Entscheidung der Vorinstanzen deu tlich.

"
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“Auch hier allerdings sind Durchscli:iitlSWErte wenlg aussagekriftlg, In unserer Aus-
wahl finden sich zwel extrem auseinander liegende Konstel(ationern: den Akten, denen
auf den ersten Blick, ,,quemlatm ischie Flemente! zu enthiehimen -sind, gehit hiufig e -
Tanger Weg durch die Instarizen vorweg, wihrend die Entscheidung vor dem BVerfG
schriell getroffen ist, Anders sind die Falle, die vor das BVertG kommen, weil vor den )
) Fachgerlchten wenig Rechtqmlttel angehoten werden: Asylentqcheidungen uriel’ auch
solche, die vor dem Amthench‘L abschlieBend behandelt wurden, warten vor dem
‘BVerfG meist Tahger als bei den Vorinstanzen. Problematisch ist die Dauer bei der
kleinen Zahl der Falle, déren Entscheldung vor einer Kammer. kontrovers ist, und na-
. thirlich erst recht denen, die angenommen und vor elnem der Senate entschelden wer-
_den. Cbwal der Bnischeidungsweg vor den Karnmern bel offen:,ichthch hegriindeten
Beschwerden deutlich beschleunigt wiirde, stapeln sich seif den ncun?iger Jahren die
‘Riickstande von anhangigen Sachen, die mehr als drei Jahre auf elng Lntschmdung .
warten miissen, Plausiblerwelse sind es gerade die Verfahren mit den grésBeren Erfolg-
schancen, die.am langsten anbénglg sind.' Zu Beginn der neunziger Jatire waren dies .
- haufig Asylsachen, bei denen auch erfolglose Beschwerdefiihrer, wie hiufig auch vor
Ver wcxltungqgenchten durchaus ein Izltefesse an-einer lingeren Verfahrensdauer ha-
ben kann, well -sie. damit die Rechtskraft siner offenthch xe{,hthchen Fntscheidung
_aufschieben knnnen - '
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Auf cien ersten thk mag beruhlgen, daf¥’ auch bei den’ angermmmenen I(ammerver—
fahren eln grofBeér Teil innerhalb des ersten Ishres nach Eingang erledigt ist. Dies sind
teils , offerisichtlich begrilndete Beschwerden, teils ‘solche, bel denen sichi die-Kam-
mern schnell einig werden kénnen. Andele ]ednch warten zuweilen ethche Jahre,
_Manchmal smd s.chubwelsc Erledigungen smhtbar die dadurch zustande kommen,
dal eine grofle Zahl glezbhgelagerter Fille in einer I.eltentacheidung ..mllenu.hieden _
. werden, . i ' ;

_ Bel Senat‘;entscheldungen dagcgen sind Verfahr(,nsdduem von efnem, 2wel und drei
" Jahfen gleich baufig vertieten, i {tbrigen aber schleppen sich einige Enischeldungen
_auch bis zu sechs und als Ausnahme auch achi Jahre hin, Aus der Sicht des Iridjvidual-
rechtsschittzes ist dies sicherlich unertriglich lang. Haufig unterstreichen soiche Ver-
fahren jedoch;.daB manche verfassungspolitischen Fragen so langé bei Gericht anhin-:

v

Hig smd well g!elchgeitig beim Gesetzgeber und in der Prakis von Instltutlonen Verdni. .
" derungen in’ Gang. gesetzt sind, die- Uiber die, Bedeutung des éinzelnen Falles hinaus-

reichen, Moglicherweise werden sie nach Jahren als ,,Rucknahm_e wieder aus; dent
Register ausgetragen, was in soichem Fall Anzeichen cines Erfolpes der Beschwerde in
_der Sache ist. Das Verfassungsgericht nimmi sich in diesen Fallen die Zeit, der Fortbil-
c_h,mg, der Rechtsordnung zut dienen, und nur jnzidéntell veriritt es dabei auch den

o~
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' Schutz Individueller Rechte. Diese doppelfe Funl(t:ioﬁ ist es, die ndtigt, die Dauer von

‘Beschwerdeverfahren nicht allein aus dem Intefesse der Ethzelfille zu beurteilen.

Abb. §; o : " Dauer der Setataynfatrin
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Scnats\!erfahien konnen aehr lange anhdngig sein Ihr Schirkaal hangt mcht nyr: vou .
_der Arbeltszeit des Gerlchts ab, sondern auch von Akteuren In der politischen Arena,

‘Auch sind sich bei hnen die Richter _h_auflg_mcht einig, zuweilen muB das Plenum der’ . |

beiden Senate angerufen werden. Bs ist deutlich, daB die: Beratungen rechtliche wie.
politische Kontroversen: aufeinanderstapeln, Ihre Dauer kann dsher ZWISCth elnem
halben und bis zu, sieben ]ahren betragen. -

: ) .

[

6. Die indtviduelie Beschwerde als Motar der Verf; assuﬁg;poiitik '

" Di¢ verdffentlichte Diskussion zur Funktion und Reform’ des''Annahmeverfahrens
scheut dig Extreme nicht: wiihrend Fromme. in dér Frankfurler Allgememen Zeitung

- die Beschwarde zur Abschaffung frejgab, ‘meinte der Spiegelrédakteur Lamprecht”,
dal mit solcherm Schyitt: dem Verfassunigsgericht bald die Arbei ganz ausgehen kinn- '
te; Polltiker heeilen mch clie AbSChdff'll'ﬂg der Beschwer de fir ]edermann Zim ’I‘abu Zi

‘14 Rol fLamprechr Pladcym' fﬂl die Verfassungsbesrhwende Neue junaﬁbrhe Wochen‘:chdit. T
{NJW)-34, 1997, 2218-20, , :
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erkliiren, Das bringt den ehemahgcn Vlzeprasldenten Mahlenhulz ddZU an ibrer
Stelle die Abschaffung der abstrakien Normkontroile vorzuschlagf'n Aus demn Gericht

selbst werden die Vorschidge wiederholt, das Ermessen der Nichtannahme nach Vor-

bild des amer ikanischen Supreme Court weitgehend frelzugeben®, ebenfalls zum, wie-
derholten Mal, fiir die zahlreichen Verfassungsbeschwerden, wegen Verletzung von .

Justizgrundrechten elne elgene Verfahrensrﬁgé bei den ordentlichen und den Fachge-

richten elnzurichten, Daneben stehen allerdings auch Vorschiage interner Straffung:” _
. die wlssenschaﬂhche Mitalbclterln am‘BVerfG Albers® meint, dap ihte Kollegen schon

durch striktere Anwcndung der. gegenwartigen Annahmebe‘stimmungen fiir Entla-

stungen sorgen, und im {brigen Gberzogene Erwartungen.-an den Individualrechts’

§chutz bet potentiellen Beschwerdefithrern und thren Anwilten dirch Offentllchkeits-"

“arbeit auf ein reahstlschea MalB gestutzt werden kinnten,

Bemelkenswert 1st daB das Gerieht in den neunglger }ahrcn tr otz des drdmdtlschcn '

'Anstwge. der Belastung seine individualrechtliche Schuitzlunktion eroster gemmmen
- hat als zuvor. Auch weiséri viele Richterdie Funktion des individuellen Rechtsschutzes
nickit grundsétlich b Der Strom ‘von alligglich cingebenden Beschwerder! erlaubt

" ihnen, aus elner graBen. Zahl von Zweifeln an der Rechtsprechung einige heraushebens

zu-kénnen, denén durch Annahrne als Verfassungsproblem richiungweisende Bedeu-

. tung gegeben wer den kans, Jedoch ist’ damit nle beabsichtigt, eine flichendeckende -
Vetfahrefskontrolie durch das Verf aaaungsgmicht zu institutionalisieren, Das BVerfG

kann dlesen Indmdualrechts_schuu rieht { im en_t_temtesten gewdhrleistan,
Abschaffung’ der Verfassungsbesthwerde gilt jedoch als politisches Tabu”, obwohl
_viele die verbreitete Nichtannahme heirmlich als eine solche.ansehen, Rechtspolitiker

fiirchten die hegative Symbolwukung in Zelten der Zunahme von Popularklagen und -

 Plebisziten; sie nehmert daher eher eiie innere Aushohlung der Institution in Kauf als
sie offiziell ~abzuschaifen. Die vom Bundegjustizmmlstm eingesetzte- Kamml-;-;lon Zur
‘Entlastung des Bundesverfassungqgmchts emptichli daher ein weites Ermessen des
Gerlichts bet der Annahmeentscheidiing mit der Folge, daf} dieses. ohné ‘anfechtbare
Begri.mdung E-nts:,helden kann, welche verqusungspolmtmchen Ziclsetzungen ‘es fr

~ .vordringlich hilt, Der Vorschlag hebt zudem die Einrichttrig vori Karrimern gemal der '

© '1985er Novelle, des BVerfGG wigder auf, Die Komrmssxon nimmt damit ‘deutiich Ab-

“stand von der Femsleuerung von Fachgenchtcn so wie ‘sie'sich in den vergarlgenen"

zehtd Jahren entwickelt hat.

Die Lésung dhmelt der Pheorle der Evnlutlon nach der dle oprlmale Zul(unft einér Art
-durch dm for twahrende Uber pmduktion von Mutatlonen mit zuglezch schar fer Selek-

16 Gottfried Mahrenholz, Zur Funktmnsl"imgkmt des BVerfG. ln' 7eitSLhnft filr Rerhtspoﬂﬂk
30,4, 129-134,

16° So eta Dieter Grimm, in Handeisbldtt 8, 896 5,3 AusftihrHcher Ramm‘ W'lh]/]ﬂﬂchlm o

Wieland, Verfdssungsrechtsprerhung als knappe'i Gut, in: J unstenzmtung UZ:J 23 {1496)
1137-1145,

17  Kadn Grthof Fnthslunb des Bundi‘sw*tI'dbsungsgem.htb durch Auf’qpaltung ther Entschei-
dungsmstandigke:t 1 bEI"VPIfdbbunngESChWFlan Offentlicher Vartrag Miinchen 1987,

18 Marion Albees, Freieres Annatimeverfzhren fur das BVerDG’P ZRP 30, (1991} 198-203.

1% Vgl Goufried Mahranholz aal, =~ -

20 . Vgl Beijcht der I(ummlsslon zZur Entlastung deq BVerst Bundesminlstenum der ]ubhz-

‘Bonn 1888,
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- ton der Uberlebendcn gewihrleistet’ ist; Die Uberpmduktion von BesLhwerden bel
. gleichzexijgem Kapdﬂtam?wang, rdes Gerichis, Tiur einen verschwlndend Klelnien Pro-

zentsatz aller Einginge.effektiv behandeln zu kénnen, erhalt ihreis Sinn aus dem Inter-

© agse des Rechissystoms (und des Gerichts), seine Veriassungbinterpl ctation an stets

neuen Einzelproblemen weiter entwmkeln zu _kénnen, Die individuelle BFschwerde

_ diPnt als Motor flr die Evolution der Verfasaungsrerhtsp: echung.

Anhang Zur MEthDdE‘. der Untersuchung .
Del Unterauchung liegen die gerlchtlithen Jahresstatv;tiken sowle eine Akferierhebung
zugrunde nach zwei Auswah]schlussain. die getrennt ausgewertet werder: - zundghst

- eine Atswahl unte: allen Verfasz-ungsbesehwerdeﬂ der Jahre 1955, 1965, 19?5 1885,
1960 ynd 1985, Ddbm haben wir _wegen ansonsten unzumutbaier Belastung der Ar- - -

chivmitarbeiter von einer strikt aselekten Atswahi abgesehen und eine konsekutive -

_ Auswahl ab I, Max der jewelligen Jahre vorgenommen. Damit haben wir Etyplb(,hc
Zeiten des Verfahrenseingangs ausgesehlossen. so die , Weihnachtsverfabren” zi Fnde -
" uder upmittelbar zy Anfang des Jahres, die biswellen - insbesondere seit der Maghich:
" feit einer direktern: Bingabe per Fax [Bisweilen divekt vom Homewmputer) den Ein-

druck des Scherzcharakters vermitteln ~ oder auch Eingaben, die in’der Sommerzeit-

“eintreffen, Unsere Durchsicht der Register ergab, dafl wir mit den Stichtag des 1, Mai
" afne fiir den ganzes. jahresverlaut typische Veérteilung antrafen,” damit bei unserem
] hegrenyten Interesse an Repréisentativitit die Kqﬂe: fen der Zuf&lllgkelt zilfrieden stell-
-ten, Um éine .Stu.hprobe von 100 Akten aus, jédem Stlchjahr zu erhalten, haben wir

entspr echend der Geschigittsverteilung 100 Eingénge ats ‘dern ersten. Senat 1955 und Je
50 Elngtingen je beider Senate aus den {ibrigen Jahren gez0gen (MN=60D), weiterhm alle -
Verfassungsbeschwerden, die angenommen und damit zu einer Entscheidung einer’

Kaimnmer/eines Vorpriifungsaussehusses oder eines Senats gefuhrt haben (N=402). Die

~ Geschiftsstatistik des Gerlehits weist fiir dle ausgesiichten Jahre folgende Zablen aus; :

Tab. 7: Ein gange Annahm&r( wid Stattgaben von Verf ds-:ungsbr:qchwarden
- ausgewahltajahrgange 1955-1995

[
RS

: _davon.- .
_ . _angenommen davom . :
Binglinge - DoEur, - o uriickge--  statts . noch
) " Verfrbesthw.  Enfscheidung = wiesen . gegeben  anhiingig -
1955 - 489 .8 T
1965 1440 - .80 7 3L 19
1976 15400 - A4 . R ¥ TR |
1985 3088 - R IR LI 18 -
1980 '3309 T T 4 I € L 55 -

T IBB5 . 57BB . .. 51 B e 45 381

mit/ “*m‘i ne mitentschmdene [Asyl 3 Fqlle f
Quelle' '1hrez,:«,tatlstik BVe1 iG :
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Die je hundert zufallsmdﬁlg gezogenen Akten kopnen in der Auswertung mit dcn An- .o

zahl dés Geschftsanfalls (s, Emgange in der linken Spaite) hochgerechnet werden. Alle
‘angeren Kategorien der angenommenen Beschwerden -sind vollstindig -erfafit, Die
- erhobenen Datent wurden anonymisiert in eiren Codebogen aufgenommen, der weit-
: gehend computergesechte Standardisierungen erlaubt, sowic mit einigen inhaltlichen
Anmerkungen versehen, die textmiBig susgewertet werden kaninen, Lelder wurde uns
‘nach Beginn unseter Arbeit die Eirisicht in die Voten der wissenschaftlicher Mitarbeiter
untersagt, MaBgebend war dabei nicht der Datenschutz der Beschwerdeftihrer, der

wissenschaftlichen Auswe‘rimgen unter. Sicherstellung der jiblichen Annnymmetung .

richts jm Wege stehi,’sondern dezjemge der. bearbeitenden Verfassungsrichier und

ihrer Mitarbeiter. Diese’ Beac;hrankung und die auch ansonsten sehr begrenzien Ex- .
..kenntmsmoglichkelten einer. Aktenanalyse haben wir durch Interviews: mit den uns-
erreichbaren Richtern sowie éinigen -Mitarbeitern zu kompen51eren versucht, Die Ver- -

coding ohlag Ludger Welikdmp. die Cornputer- -Auswertun g Jorg H. Blankenburg. Bet

der Interpretation der Daten waren Interviews mit. Richtern und Mitarheltem cles -

EVerfGsvon un%hatzbarem Wert,

* Eine erste Anngherung aw die Rechtssoziplogie Max Webers fallt schwix; urid ‘es beday! einiger
interpratatarischer Anstrengung, die Oberreiche Darhl\etung des Stoffes kidrend zu durchddngen.
“[..] Bs gentigt ‘schon eine kleine Unaufmerksamkelt, sich in diesern Geflecht beglehyngsreicher
-und wellvemwelgter Argumsntduumhmen 7u verfangen, zumal der Text der Reahtswaologw
wie er sich in der Kompliation von Webers vermeintlichern Hauptwerk »Wirtséhaft 'und Gesell-

1
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masavsckerr  Graurhelndorfer Strale 153, 53117 Bonn
Postfach 1468, 53004 Bonn A ’ . .

kv (0228) 997793-61 JJJJ] -
Schlossbezirk3 * . : JET C EMAL '.ReferatlFG@bfdi.bund.de

'76131Kérl'smhe7 e T sowncreri Her SN

e B @ s vmrzm]a;www.bfdi.bund.d'e-'A

sescwArtsz, [FG-726/003 1140187
[ . - y -
‘Bitte geben Siedas uursteigepde,(gesch%{tszalchen 2 _' e

bef allen Antwortschralben unbedingt au,

V'ermittlungsbitté"de_bei ihrer Anfrage ,,Ubersicht iiber Informa- N
tionen zum sog. "Q- -Index" in der Bundesverfassungsgenchtsverwaltung zur Identifi- .
znerung von Emgangen “mlt deutllch 'querulatorlscher' Formgebung"“ [#264661]

Sehr ge.ehrté Damen und Her_rén,'

“mit E-Mail vom 3! Dezember 2022 hat src_ den Bundesbeauftragten

fiir den Datenschutz und die’ Informatlonsfrelhelt gewandt, weil sie- Ihi‘ Recht aufInforma-

-tionszugang nach dem !nformatlonsfretheltsgesetz (iFG ) durch lhr Haus als verletzt ai- ..
‘Sieht . . ' ’

...Nach" -ihrem . Vomag hatte sie am 3. De79mber2022 uber die E-Mall-l\dresse
"_’bvei?@bundesverfassungs&nchtde ‘die Ubersendung von ,,lnformationen Zum soge-

“nannten Q-Index” beantragt. in der automatisch versendeten Riickantwort sef u.a. darauf

hmgewresen Worden dass ,sonstige Anfragen und’ anderen Anschreiben per E-Mail ... nur
bei Angabe einer postahschen Adresse beantwortet werden kénnten. Hiermit kann swh

_ die'Petentin nicht emverstanden erkliren. Sie tragt vor, dass ,nach. Urteil des OVG NRW

-von Antragen nach IFG verlangt werden® diirften:

keine" anlasskose Erhebung von Anschriften und peusonenbezogenen Daten bei Eingang.

Y

Um den Sachverha[t rechthch wiirdigenizu konnen ware 1ch fur weltere lnformannQn in -
‘der Sache und eme Stellungmhme dankbar.

109154/2'022 . o ' .7 ZUSTFLL- UND LIEFERANSCHRIFT  Graurheindorfer Strafe 153, 53117 Bann ~
w e ’ . : VERKEHRSANBINDUNG  Straflenbahn 61 und 65, Innenministerlun
. o Bus 550 und SBEO, Innenminlsterium



Der Bundesheaufu agle
fiit den Ddir,nschuta und
; die Infmmflhonsfrcxhen

"Seite2von 2

Mltfreundllchen Grufsen - i e
fm Auftrag ' '

N

- Dieses. Dokument wurde. elektronisch versandt und ist nur im Entwurf gezeichnet.

10915472022



éﬂé BUNDE?VFRFASSUNGSGERIC}H - Karlsrube, den 16.12.2022

1°G-Antra I, o 3. Dozeber 2022

* Betreff

T s

- VerWAltung -
" 145171 - 1338/22

16.12.2022 ¢s
. ZZ:Allgemein o
=5 . 145171 (Informauonsfrexheltsgeset7)>2022/
' 114 - Verpierk Chudaska (Q-Index)

,Ubersicht tiber Informationest zum. $og. "Q-Index" in der‘Bundesyexfassmigsg@

richtsverwaltung zur Tdenﬂﬁzmrung von Fmgangen 'mit deutlich 'querulatorischéx’

Formgebung"“ - C
'\_ﬂolrn_erg A

Mlt E-Mail vom 3. Dezembel 2022 beantragt —mter Ber ufung an
d’IS Informatlonsfrelheﬁsgcsetz e Ubersendung emel

- Uberscchl ubei Informalzonen zum Sog. "Q Index" in der Bundesverfassung.sge—
- _ruhtsverwaltung Zur [dentzf z:e;ung von Eingdngen it deuflzch ‘querulatorischer’

Formgebung", msbes die um personenbezogene Daz‘en geschwarzte Darei Zur Eznti a-.

gung von sog. querulaz‘orz.s'chen 4 L’zngab en.”
" sowie

" Ihre Defi mz‘xonen von. manchmal bzs heute sog "Queru]anz”/”querulatorzsckpr
- For mgebung '

fit’
imd gibt Lit‘cmturhinweise auf die Existen eines sog. "Q-Index” .

—Ihre Frage ubel das Ponal Frag- den~Staat“ an das Postfach-

- bver g@bmdcsverfas%@sggncht de.gorichtet und dmau[hm wic an alle Absendei

die eme Nachricht an dieses Postfach fichten - -als sog, Mail- -Relay eine standardisier- - -

Cte Ruckdntwort Diese An’tWort enthalt u.a. die folgende Aussage .

;,Es'w:‘rd darauf h?lngellrv'ieseri, dass mil-diesem KommuhikatfonsmitfeZI Verfahrensan-
triige oder Schrifisitze nicht vechiswirksam eingereicht werden konnen. Sollte Ihre
Nachricht ei'rzen-ent.sprechenden'Sch}"ifz";azz_,‘bez‘nhalz‘en, ist ez’ne Wz’ederkolung' der

] Erha.ld Bldnkenbm g, Unsinn und Sinn des Aufnahmevortahx ens bel Ver fassungsbeschwurden in: Zelt%huﬂ ﬁir
Rechtssoziojogie, 19. Jg./H..1 (1998), S. 46 (im Vermerk anliegend beigefiigf) ’
und Rupert Gaderer, Querullieren. Kulturtechniken, Mcdicn und Literatur. 1700- 2000 I. B, Meizlex leag (Medla

- L1t(51iturwmt(nschaﬁhche. I‘orschungon), 2020, b 308).



Ube; mrtﬂung mittels Tﬂfefax (Nr 0721’ -9101382) oder auf dewi Pow‘wege wzbedmgt
er om’er chh C .

Somrzge Ary?ﬂagen und andere Ainschrezben per E-Mail konnen nur bcz Angabe emer‘_ .
" postalischen Ady LSS€ beaniworter werden | o B ' ‘

N

Mﬂ cheser Antwort wat, die Ant:ragqteﬂelm micht emvustanden arid wandu, “-lch da-
‘rauihm an, den BfDI und ldsst fiber diesen it (anhegendem) SChl‘CleIl vom 6. De-

-‘ . “7esmber 2022 vortragen, dass Jnach Urtei] des OVG NRW keine anZaSSEQSe Erhebung
S yon Anschmﬁen und per soneﬂbemgenen Daren bez Emgang von Anty agen nach IPG

verfangt Werden“ dn:fftcn

,'Nach@ 1 Abs‘l 1 Satz 1 ITG hat jeder nach MaBigabe dieses Gesetzes gegentiber den

'Behorden des Bunde:) emen Anspruch auf Z gang 7u. amthchf:n InfOIm’lUOHE:ll Eme _

chen Lwecl{en dlencnde Aufzemhnung

| Weder die qutwvelw'alt\mg 1'100}1 dndele ‘*‘atelien im: Hdug 1dent1ﬁz1elcn oder erfasbcn,
Emgaben upter dem Merkmal ,,querulatonsch“ oder Atmlichém wnd fuhrt sie folgli- .

cherweise auch keiner besonderen Behandhmg 7t Di¢ angcfragten Aﬂwemmgcn ctc _
: ex19t1e1611 daher nicht."

4. Da der unter Zf. 2 genamlte Standardtsxt dcn jeder Abscnder cinet Naohnch’t o

das allgememe BVerfG-Postfach: als a1110mat1sche Riickantwort erhalt, aus verschie- :

" denen Rechtsgrinden nicht haltbar ist, hat die Abteﬂung IT sowohl den dettschen als ‘

~guch den entsprechenden enghschsprachlgcn Satz am 16 Dozembcr 2022 elsatzlos .
' gestrichen. - ' '

B chr diesen Umatand ~ sqwie iiber den Stand’ del ﬂlglundehegenden II*G Alrﬁrdge .
soll del BIDI mﬂ alﬂiegendem Schrelb(,n unterrlchiet Werdcn

| Es ﬁerdenﬁs.om-it di_e fol génden Schreiben Vqréeéchlageli:



% Bundesverfassungsgeruht

- Vcrwaltung -

Verf, gef. 16.12.2022 cs

o S P OLNIY G
Mdssvgrfasg;ungsgcgcht 0 Postfach 1771 o_?é_QF_JS K{nrls:;ub_c_ T . . 72 Ajigcmem '
A a o ) ’ DETR V53 74 (Informatxonsfrcihcﬂsgcscu)>202?/
. IISchreiben a,n‘ : ) o 115 - Sohreiben EC ~Indcx) . A
Alktenzeichen T . Bearbeiter .~ . B (072,1) " Datum - :
1451/1 - 133892, . Hemr Dr-' ST o010 . Dezember 2022

" (bei Antwort bitte angeben)

An‘}tragﬁuf Lni’ormationszﬁgang nach TFG
Ihe An'trag vom 3. Dezémba'r 2022

I Z elchen - Ubersicht ber Infor matmnen 7Um SOg. ”Q Tndex” i der Bundeqvm fas- i
: sungsgerchtsverwaltung zur - Identifiziesung von Bingingen "mlt deuihch
quemlatonscher Formgebung” [#26466]1

- Sehr goehrt T T, g

mit L«Maﬂ vom 3 Dezember 2022 beantrag’cen Sle unter Beruﬁmg auf das Lnfmmauons—
frememgcseiz umi Uberscndung einer: - 1 :

o Ubersich:t' z‘iber Ifzfor-‘mqﬁo';fzen 'Zzgm .&og'. ”Q Indéi"‘ in der- Bundesverfassungsge-’

richtsverwaltung zur Identifi 7z'erimg von Eingdngen ' "mit deutlich ‘querulatorischer' Form'

" gebung inshes. die ym personenbezogene Daten geschwarzz‘e Daz‘ez Zur F in- h‘agung Von
s0g. querulatorzschen” Emgaben ;

‘sowie
', Ihre Definitionen von manchmal bis hcuie S0g. "Querulanz"/"quel ulaz‘orzscher Formge~

bung i

Dienstgebéude: Schlossbezirk 3 76131 Karlsruhe
. Postfach 1771, 76006 Karlsruhc
. Telefon 0721/9101- 0 ¢ leleffix 0721/9101 38?



" und geben hierzu .Literatuxhjnweise zur Existenz cines .sog.- “Q~Inde}_<”

' Da Sic. "Ihrc fragc ubcx das Portal ,;Frag- den~Staa - an ‘das . Postfach - -
' bverfg@bundesvmfass gs,qmcht de gerichtet haben, crhlelten Sie eine btandmd;sxertc_
Riickantwort. Dlesc Antwort enthleli u.a. dxc Ausqage ‘dass Sonstige Anfragen und andere

" Anschreibey per E-Mail nur bei Angabe emer postalischen Adresse beantwortet werden™

konnen Mit dieser Antwort wandten. Sie 91ch daranfhin an den BIDI und lieflen {ther die-
sen mlt Schreiben vom 6. Dezember 2022 vottragen, dass.,nach Usteil des’ OVG NRW

-, keine anlassloye Erhebung vor Anschrzﬁen und personenbezogenen Datcn bei . bmgang'
* yon Antragen nach IF G verlangt Werden durtten ‘

Zu diesem Jetzten Aspekt teile ich n‘lit 'd'i::.s der in der automatischen Riickantwort enthal-"
tene und von Thnen beanstandete Satz ersatzlos gestrichen wurds. Bitte betrachten, Sie die- -

‘sen Satz ddhe1 als gegcnstdndslos Ubeu leSGIl Umqtand haben wir den BfDI cntsprechend-
'mformmﬁ ' : ‘

. In.der bachc sclbst teile ich mlt dass Weder die Justmverwalhmg noch andele Stellen 1m ‘. )
BVerf: Emgaben unter dem Mcﬂcmdl ,,quemlatousch“ oder Almhchem 1dont1ﬁ7lelen
oder’ cridsqen urid: sie Iolghcherwcme auch keiner bGHOlldCleIl Behandlung 7u1"uhron Dle
_ dngeh agten Anwel’sungen eto. ex1st161 en dahel mcht

l‘u1 diese Auskunﬁ we1den Kosten mcht elhoben da es s1ch gema[’: § 1 Abs. 1 Sdtz 1 IFG

1. V. m. Zjffer 1.1 der Anlagc zu § 1-Abs. 1 Informatmnsgebulnenvarmdnung um eine em; '
fache Auskun.ﬁ handelt '

Re'chtsb'ehelfsbclehrumg _

_ Gegen diesen Bescheld kann mnelhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspr uch bclm'
Bundesvmfasmmgsgerlcht Schlossbwnk 3,76 131 Kaﬂsruhe enhoben wezden

" Yretmdliche Griife
Im-Auftrag

Min_iste\ri?lrat



% Bundesverfassungsgerlcht

- Verwaltung -

“Verf, gef: 167122022 ¢s

026103 Q.

Z2:Allgemein .
. sE 145141 {Informati 1exhcnt§gesct.4)>202'2/

HI %hlelben an ) L s 116 - Schreiben Q-Index) Anschietben BIDI
d Der Bundesbeaufnag‘te fur den Datenschut7 L | .

und die Informationsfr eiheit

‘ReferatlIFG@bfdi.bund.de
e Aktenzeichen -  Bearbeiter - ‘}EI--(072..1)' . Datum ,

1451/1 - 1338722 ) = Hemr Dr. Stoll . ' R 9_10.1—0 "+ - . Dezomber 2022,

- _(bei Aniwort bitte angeben)

| Velﬁmitflqngsbitte der F— |
Thr Schreiben vom 6. Dezember 2022 |
: .:"Ih;-'Zeiohcn: ¥ G-’_7.26/00:3 1I#0187 .

Sehr géehﬂ'e‘ Damen und Herrén,
sehr geehrter

auf Thr Qbenstchcndeé' Schreiben béstitigen wir, daqs_Ihl Auskunﬁselsu—
chen - dber  das-  Portal Frag-den-Staat“ -~ - an  das  Postfach.
bver _g@bundewerfaqsungﬁgencht de genchtet und darauthin die d1e genannte Rilckant-
wort erhalten hat. Dieser Satz wurde i’ System des BVerfG geqluchen —
erhilt aich ohne Angabe ihrer postalischen Adresse Auskunft zu Ihrm Flagestelhlng Dies

ist bereits mlt Sohlelben vom 2. Januar 2023 erfolgt

: VFreundliche GriiBe.
Im Aufirag

Ministerialrat .
Dicnstgbbdu(:lu. Schiossbezitk 3, 76131 Karlsruhe -

:  Postfach 1771, 76006 Karlsruhe -
Tclefon 0721/9101-0 ¢ Telefax 0721/9101 382






-

Dr. C'hrvils"_cian Stoli

Vonr i % )

Gesendet 4 T anuar.2023 1,2,:47_

An:' ' B o Dr.

] Befc‘rgff:- S S : - WG@G: Antrag auf lnformahonszugang nach iIFG

» Anlagen: - wE LT s, @ Schmxbon-l index: pdf '

.= Beéreff:‘Antré‘g.auf vinfqrmavtionszugang r_ia;h_JFG
.. _ A_rixfrz_;g-'z'ui_f. Iﬁformaﬁor'nsi'.ug._an_g 1;;;011 IFG | - _'_ - 3 :
| " Ihr A‘n’c’r%tg Vvoril-j."]“)ézember 2022'
: ﬂ;ll'?‘-ZCiL}ﬁCn Ubersmht ubel Informationen ZU éoé Q. Iﬁdex“ i der

Bundesvertassungsgm 1chtsverwa1ttmg Zur Idenuﬁaerung Voﬁ i mgangcn "mn deuthch
querulatonscher Formgebung“ [#?6466 1]



%jﬂ@ Bundesveriassungsgencht

x Verwatung -

) Bundesverfassungsgericht ¢ Postfach 1771 + 76006 Karlstuhe -

‘Alktenzeichen . Teaxbeiter \ R (O71), Datum.

4sTi-133802 vH‘er;Dr.-_ T 91010 2. Tanuar2023

(bei Antwort bitte ahgeben)

Antrag auf Inf01 maﬂonszugang nach IFG
].hl Anty ag vom 3 Dezembbr 2022

' Ihr Zcxch_en: UbCfSlbhl iiber Im" ormationen Zum ségr "Q-Index" in der Blindes;v‘erfak- '
' sungsgenchtsvel wa!tung 7t Idcntzﬁzxewng von Hingangen "mit dentlich
querulatouqoher Formgebung" [#26466 17

. . ' ‘ . I. . . I. ) N : I |
mit E- Mall vyom 3. Dazember 2022 beantragtcn S1c untcr Bmuiung auf das Infoxmations~ 'l
frclhmtsgesetz um Ubérsendung einer:” :

B Uberszcht uber Informatzonen ZUm sog Q-Index” , in’ der Bundesverfassungsge—
“richtsver waltung zur Identifizierung von Ei tingdngen "mit deutlich ‘querulatorischer’ F orm-
. gebung?, insbes. die um personenbezogene Daren geschwiirste Datcz Paliy L'm rragung von
sog. quemlatorzschen" }_',mgaben : ' '
sowie '

»Ihre Defmzrzonen von: manchmal bis hem‘e S0g. "Qum‘ulcmz”/”querulaz‘omscher Formge-
bung prs % '

'Dienstgebiude: Schlossbozirk 3, 76131 Karlsruhe
Postfach 1771, 76006 Karlsmhe
felcfon 07?1/910] 0 ¢ Telcfax 0721/9101-382.



_und .géb'en hierzu Literaturhibweise zur Existenz eines sog. "Q~Index".

" Da Sie TIhre’ Prage iber das Portal ,,P1ag—den~Staat“ an  das’ Postfach
_ bve1fg@‘g@ndesver[assmmpermht de geuchtet haben, erhielten Slc eirte standardisierte
Riickantwort. Dicse Antwort enthielt u.a. die. Aussage, dass sonsrzge Anfragen unid andere
" Anschreiben por E-Mail rur bei Angabe einer postalz,schen Adresse beontwoiiet werden™

- konnen. Mit dieser Antwort wandfen Sie sich daraufhin an den: BfDY und lieBen tiber die-.”

sen mit Schreiben vom 6. Dezember 2022 vortragen, dass snach Urteil des OVG NRW

keine anlasslose Erhebung von Anschry‘i‘en und. personenbezogenen Daten bez Eingang
von Antragen nach IP G ver Iangt wep den“ diirften. :

7Zu diesein let/ten Aspekt teile-ich mit, dass del in der dutomatlschcn Ruckantvvort enthal-
téne und von Ilmcn beanistandete Satz ersatzlos gestrzchcn wurde. Blttc betzachtcn Sie die-

sen Saiz daher als gegensiandelos Ubex dlesen Umbtand haben wir den BﬂJI entsprechend: .
; mforrmerc ' ‘ :

In der ba(,he selbst teile ich 1mt dass Wedcr die Iustu;vctwaltung noch andere Stellcn im.
BVerfG Emgaben unter dem Metkmal »querulatorisch® oder Ahnhchem idéntifi 1zietel]

' odor erfassen und ‘sie folghchechise auch keiner bésonderen Behandlung zuftihren. Dic .
angeﬂagten Anwclsungen ete. existierch daher mcht

h Fiir diése Aus’kunft werdeh Kmten llich't erhober, da es sich gemih § 1 Abs. 1 Satz 1 IFG
- LV.mZ iffér 1.1 der Anlage zu § 1 Abs. | Informatmnsgebuhienvcrordnung um eine em— :
. fache Auskunit handeit.

; BcchtsbehelfsbeI_ehrung

: Gcgen dxesen Bescheld kann mnerhalb eines Monats naoh Bckdnntgabe Wider, spluch bclm
Bundcsvelfassungsgolxcht Sohlossbcmrk 35 76131 Kallsmhe erhobcn Werclen

* Freundliche Griife - G - . e -
mAufrag - 0t T b s

Ministerialrat = .



+

% Bundesverfassungsgerlcht

-V Lrwaltung -

’ _Bundesv;;_:j"assungs_gmght + Postfach 1771 « 76006 Karlsruhe

_ Der Bundesbeéuftragtq fiir den Datenschutz

und die Informationsfreiheit

vrer [

ReforatlFG@bfdibund.de

v

Akterizeichen . © Bearbéiter o = ©721) " Dalum.

wsit-133822 0 venDeif 0 . 0 oren0 T - 2 Tanuwno23
(bei Antwortbitte angeben) ’ ’ EP B : - ; .

‘ Vcrmlttlungsbltte—
" Thr Sclireiben vom 6. Dezember 2022 .
; hl 7 elchen IFG 726/003 11#0187

Sehr geehrte Darnen und Herren,

: sehr geehrte:-Herr- :

auf Iln obenstehendcs Scineiben bcstaugcn wir, doss _ir AUskunfi‘sers@h ’

chen . fiber o des Poml ,,Fmg-den—Staat“ ~an - das - Postfach

bvclfh@bundesvelfas'aung sgericht, de geuchtet und "darauthin die dic genanntt, Riickant- .

wort erhalten hat. Dieser Satz ‘wuide im System des BVerfG geqtuchen ]:‘rau Chudaska

. erha ¢ such ohne Angabe ihrer postahschen Adresse Auqkunft yA\l Ihlel Fragestt,llung Dies

ist bereus mlt Schrclben vom 2. Januar 2023 elfolgt v W BTE T i o=

| Freuﬁdlioh'e»Grich
Tm Auftrag

o I

Midisterjaltat

D?enstgébiiudc: Schloséquirk 3, 76131.Karlsrohe -
: - Posttach 1771, 76006 Karlstuhe
- Telefon 0721/9101-0 ¢ Telefax 0721/9101-382



L4 1

_ Dr. Christian Stoll

Von:

Gesendet: . o ag, 2. Januar 2023 12:47
Ayi: _ S
" .Betreff: f ' h WG Vermittlungsbitte der— v
. Anfagen: . SR b(hraben_Q Index - Anschreiben BfD.pdf ~ .

Gesendet: Montag, Januar 2023 12:47 - '
. Am 'Referdter@hfdi bund.de' <Referat!rG@bfd1 bund. d9>

; Betreff Vermktﬂungsbltte d_ o TR

Vermlttlungsbltte der_. )
- Thr Schrezben vom 6 Dezember- 2022
Thr Lcu,hen_. IFGL726/003 }I#Ol 87
.



v De'r'_Bundesheauftmgte
" fiir den Datenschutz und
die Informationstreiheit .

posTANSCHRIFT | er Bundesbeauftragte Fibr den Datenschutz und d:c lntormatlonsﬁerheut '
) Postfzch 1468 53004 Bonn

Bu ndcsverfassungsgencht

Po;tfa‘ch 1771,
j?ﬁoos Karlsruhe

. perE Mail
B |fg@bundesverfassungsgerlcht de

. HAUSANSCHRIFT .

© 7 OFON
E—M;\lL
BEARBEFTET VON
 INTERNET

" pATUM
GESCHRFYSZ.

Graurhclnd'or.fe‘r StraBe 153, 53117 Bonn )

(0228) 597799-61;

ReferatiFG@bfdi.bund.de

Her I

www.bfdibund.de

Bonn, 04.01,2023
[FG-126/003 1140187

. Bitte geben Sle das vorstehande Gesthiftszeichert

“wmeer |hr Zeichen: 1451/1 -'1338/22; verrﬁittlungsbitte d

-:Sehr geehrte Damen und Herren
sehr geehrtel Herr Dr.

hei allen Antwortschireiben unbedingt an,

" vieler Dank fur lhe Schrelben vom 2. Januar 7023 und die Mlltexlung, dass der von
-kntiSIerte Satz in def automaﬂschen Emgangsbestatlgung im System des BVerfG

. gestnchen wurde.

[ist zwar der Auffassung, dass ,,dass die Bundesverfassungsgenchtsverwaltung
~eine erkennbar und offenbar bewusst unrschtzge Antwort erteilt hat” und dass ,die Priif-
s "und Sachakte smh bei der Verwaltiing® befindet, ,,die hier behauptet die Informationen

‘aus der Habi htatlonsschrlft von Prof. R. Gaderer und aus der ZE!tSChrlft fir Rechtssoz:olo- « n
“gie seien falsch®. Ich verstehe die letzten AuBerungen ‘der. Petentin ]edoch dahmgehend
dass Sle an der Fortfuhru ng des Vermittiungsverfahrens kem interesse mehr hat

- lch nehme de'n \{orga-ngzu den Akten.

, 'M-I't freundlichen Griiken
-fm Auftrag

726/2023 ' ' ' . ZUSTELL- UN© LIEFERANSCHRIFT  Graurhwindorfer Stralle 153, 53117 Bonn

]

VERIEHRSANBINDUNG

Strafenbahn 61 und 65, Innenmnistérium .
Bus 550 trnd SBEO, Innenminlsterium



Der Butidesheafivagte
fiir den Datenschutz und -
die Informationsfreiheit

-IGIFI‘
24
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Diescs Dokurrent wurde elekironisch versandt und ist nur im Entwurf gezeichnet. !

T26/2023



