Senatsverwaltung
fiir Inneres und Sport

[ ofmits Berlin |

Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Anforderungen, Machbarkeit, Sollprozess

Senatsverwaltung fir Inneres und Sport — Abt. |
Projekt digitale direkte Demokratie — Pro3D
Klosterstr. 47

10179 Berlin

3. Juni 2020 | Version 1.0 | finalisiert | 152 Seiten

Seite 1 von 152



Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.5 | zur Entscheidung

Dokumentenhistorie

Datum Bearbeitung Version/Status Anderungsvermerk ‘

06.04.2020 | G0 0.4 Entwurf

15.04.2020 | 1 0.41 Qualitatssicherung

11.05.2020 Projektgruppe 0.42 Qualitatssicherung

14.05.2020 _ 0.43 Fortschreibung nach
Abstimmung mit FV-
Hersteller

26.05.2020 Projektleitung 0.5 Unverandert durch
Abstimmungsinstanz
angenommen

03.06.2020 Projektleitung 1.0 Bestatigung durch die
Entscheidungsinstanz

Fachliche Ansprechpartner/Ansprechpartnerinnen

Rolle Name Behorde/Organisation

Projektleitung Senatsverwaltung fir Inneres und Sport

stellv. Projektleitung Senatsverwaltung fir Inneres und Sport

Bearbeitung Senatsverwaltung fir Inneres und Sport

Bearbeitung Senatsverwaltung fir Inneres und Sport

Bearbeitung IMTB, externe Beratung

Dieses Dokument ist ein Arbeitspapier des Projektes Pro3D und nur zur internen Verwendung
vorgesehen. Eine Dokumentenweitergabe an Dritte ist nur mit ausdriicklicher Genehmigung der

Projektleitung zulassig.

Seite 2 von 152



Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.5 | zur Entscheidung

Inhaltsverzeichnis

1. Zielsetzung und Vorgehensweise

1.1 Ausgangslage und Zielsetzung des Projekts

1.2 Methodisches Vorgehen

1.3 Einleitende Uberlegungen

1.4 Kennzahlen und Einflussfaktoren fiir die Beurteilung von Verfahrenslésungen
2. Ist-Analyse

2.1 allgemein einheitliche Teilprozesse

2.2 Unterstlitzungsprozesse

2.3 Ist-Prozess Volksinitiative

2.4 Ist-Prozess Volksbegehren 1. Stufe

2.5 Ist-Prozess Volksbegehren 2. Stufe

2.6 Ist-Prozess Einwohnerantrag

2.7 Ist-Prozess Birgerbegehren

3. Anforderungen an eine Systemldsung fir eine elektronische Unterstitzungserklarung

3.1 Ereignisanzeige im Vorfeld, obligatorische Einrichtung einer elektronischen Unterstiitzungserklarung,

Erklarung zu Rechten Dritter
3.2 Bereitstellung in 10 Arbeitstagen

33 Erfordernis eines elD-Einsatzes
33.1 Keine Zweifel an der Richtigkeit der abgegebenen Erklarungen
3.3.2 Ubereilungsschutz bei der Abgabe von Erkldrungen
3.3.3 Eignung der Datenqualitat fir Automatisierung der Gultigkeitsprifung
334 Zumutbarkeit der Anforderung fiir die Erklarung mit elD

335 Einbindung von elektronischen Identifizierungssystemen nach OZG und elDAS-Verordnung

3.4 IKT-Architektur-Vorgaben

34.1 Basisdienst Service Portal Berlin (Dienstleistungsdatenbank) und Basisdienst Service App Berlin

3.4.2 Basisdienst Digitaler Antrag
3.4.3 Basisdienst Elektronische Identitat
3.4.4 Basisdienst Service Konto Berlin

35 Aspekte der Barrierefreiheit

3.6 Zustandigkeit fur ein Verfahrensangebot zur elektronischen Erklarungsabgabe

3.6.1 Exklusives verwaltungsseitiges Online-Sammlungssystem
3.6.2 Zentrales und einheitliches Online-Sammlungssystem
3.6.3 Zustandigkeit der weisungsunabhangigen Landesabstimmungsleitung

3.7 Quoren und Fristen
3.7.1 Quoren
3.7.2 Fristen

3.8 Ergebnisfeststellung erfolgt aufgrund registrierter Daten im IT-FV EWW
3.9 Keine Widerrufsmoglichkeit einer Unterstitzungserklarung
3.10  Online-Auskunft fiir abgegebene Erklarungen

4. Umfeldbetrachtung

Seite 3 von 152

12
13
16
16
16
16
16
16
17
17
17

17
19

20
20
22
22
23
24

25
26

26
27

27

27
27
28
29

29
30
31

32
32
32
33



Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.5 | zur Entscheidung

4.1 Artverwandte Verfahren anderer Stellen
4.2 Nutzbare vorhandene und geplante technische Systeme
4.3 Rechtliche Rahmenbedingungen
Systemarchitektur, Machbarkeitsbetrachtung, Wirtschaftlichkeit
5.1 Wirtschaftlichkeitsrahmen

5.2 Bestandteile der Gesamtverfahrensarchitektur Pro3D
5.21 Internet-Informationsangebot der LAL
5.2.2 IT-FV EWW zur automatisierten und synchronisierten Giiltigkeitsprifung sowie

Ergebnisfeststellung
5.2.3 Tagliche Statistikauswertung

5.2.4 Onlineformular fiir elektronische Unterstiitzungserklarung
5.2.5 Auswertungsroutinen zur Ergebnisfeststellung

5.2.6 Technische Unterstiitzung zur Verfahrensverwaltung

5.2.7 Informationsangebot Dienstleistungsdatenbank

5.2.8 Informationsangebot mein.berlin.de

5.2.9 Open Data Portal
5.3 Datenbereitstellung fiir die unterschiedlichen Verfahrensbausteine
54 Zusammenfassende Bewertung

(vorldufige) Soll-Prozesse
6.1 Allgemeines

6.2 Unterstlitzungsprozesse
6.2.1 UP 01 Beratungsgesprach
6.2.2 UP 02 Spendenanzeige

6.3 Einheitliche Teilprozesse
6.3.1 TP 02 Verfahrensumgebung im IT-FV EWW einrichten — vorlaufiger Soll-Prozess
6.3.2 TP 03 elektronische Unterstiitzungserklarung abgeben — vorlaufiger Soll-Prozess
6.3.3 TP 04 Prufroutine im IT-FV EWW — vorlaufiger Soll-Prozess
6.3.4 TP 05 taglichen Bereinigungslauf durchfiihren — vorlaufiger Soll-Prozess

6.3.5 TP 06 tagliche Statistik fiir Ereignistabelle fihren — vorlaufiger Soll-Prozess
6.3.6 TP 08 Verfahrensumgebung IT-FV EWW fortschreiben — vorlaufiger Soll-Prozess
6.3.7 TP 09 taglichen Bereinigungslauf deaktivieren — vorlaufiger Soll-Prozess

6.3.8 TP 10 erganzende Gultigkeitsprifung durchfihren — vorlaufiger Soll-Prozess
6.3.9 TP 11 tagliche Statistik deaktivieren — vorldufiger Soll-Prozess

6.3.10 TP 12 Unterstitzungserklarungen I6schen — vorlaufiger Soll-Prozess

6.4 Blirgerbegehren

6.4.1 Blrgerbegehren vorbereiten — vorlaufiger Soll-Prozess

6.4.2 Blrgerbegehren durchfiihren — vorlaufiger Soll-Prozess
6.5 Einwohnerantrag

6.5.1 Einwohnerantrag vorbereiten — vorlaufiger Soll-Prozess

6.5.2 Einwohnerantrag durchfiihren — vorldufiger Soll-Prozess

6.6 Volksinitiative
6.6.1 Volksinitiative vorbereiten — vorlaufiger Soll-Prozess
6.6.2 Volksinitiative durchflihren — vorlaufiger Soll-Prozess

6.7 Volksbegehren

6.7.1 Volksbegehren 1. Stufe vorbereiten — vorlaufiger Soll-Prozess
6.7.2 Volksbegehren 1. Stufe durchfiihren — vorldufiger Soll-Prozess
6.7.3 Volksbegehren 2. Stufe durchfiihren — vorldufiger Soll-Prozess

Seite 4 von 152

33
34
34
36
36

36
36

37
38
40
42
42
42
42
43

44
45
45
46

47
47
47

48
48
49
49
50
50
50
50
50
51
51

51
51
51

52
52
52

52
53
53

53
53
54
54



Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.5 | zur Entscheidung

7. 0ZG-Umsetzungsvorhaben und der Single Digital Gateway der Europdischen Union

7.1 0OZG-Digitalisierungslabor ,Biirgerbeteiligung”

7.2 Single Digital Gateway der Europadischen Union

8. Expertentreffen mit gesellschaftlichen Gruppen

9. Ausblick auf Ergebnisbericht 2

9.1 Fachkonzepte

9.1.1 Weiterentwicklung des IT-FV EWW
9.1.2 Entwicklung eines Verwaltungswerkzeugs
9.2 Entwurf zu notwendigen Rechtsanderungen

9.3 Umsetzungskonzept

Zusammenfassung der Empfehlungen und Feststellungen

Literaturverzeichnis

Zitierte Rechtsvorschriften

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5

Anlage 6

Anlage 7

Anlage 8

Anlage 9

Anlage 10
Anlage 11
Anlage 12
Anlage 13
Anlage 14
Anlage 15
Anlage 16
Anlage 17
Anlage 18
Anlage 19
Anlage 20
Anlage 21

Projektstrukturplan ,digitale direkte Demokratie” (Pro3D)
vorldufiger Anforderungskatalog/Kriterienkatalog Pro3D

Darstellung vorhandener und zu erwartender IT-Werkzeuge

Grobkonzept fir Soll-Prozesse

54
54
56
56
58

58
58
58

59
59
60
63
64
68
69
77
80

Fallzahlen von Unterschriftenprifungen fiir Volksinitiativen und Volksbegehren seit 2013

81

Personalausweise mit aktiver Online-Ausweisfunktion im Land Berlin

Ist-Prozesse — Teilprozess Prifumgebung im IT FV EWW einrichten

Ist-Prozess — Teilprozess Unterschriften durch die Bezirkswahlamter priifen

Ist-Prozess — Teilprozess Unterstiitzungserklarungen ldschen

Ist-Prozess — Unterstilitzungsprozess Spendenanzeige

Ist-Prozess — Unterstilitzungsprozess Beratungsanspruch

Ist-Prozess — Volksinitiative
Ist-Prozess — Volksbegehren 1. Stufe
Ist-Prozess — Volksbegehren 2. Stufe
Ist-Prozess — Einwohnerantrag
Ist-Prozess — Biirgerbegehren
Click-Dummy

Ereignisanzeige - vorlaufiger Entwurf

Informationsangebot in der Dienstleistungsdatenbank - vorlaufiger Entwurf

Muster flr das Statistikangebot (vorldufige Entwiirfe)

82
83
84
85
85
87
88
90
94
96
98

102

107

110

112

Ereignisarten mit Statusphasen und Datenfeldern fir das Informationsangebot der LAL

und fur die Verfahrensbeteiligten (vorlaufiger Entwurf)

114

Seite 5 von 152



Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.5 | zur Entscheidung

Anlage 22 Unterstlitzungsprozesse — vorlaufige Sollprozesse Unterstiitzungsprozess — UP 01

Beratungsgesprach Unterstiitzungsprozess — UP 02 Spendenanzeige
Anlage 23 Spendenanzeige — vorlaufiger Entwurf (Formular in 4 Varianten)
Anlage 24 Standardtext fiir Spendenveroffentlichung im Internet — vorlaufiger Entwurf

Anlage 25 Gesamtprozess bezirkliche Abstimmungen - vorldufiger Sollprozess

Anlage 26 TP 02 Verfahrensumgebung im IT-FV EWW einrichten — vorlaufiger Sollprozess

Anlage 27 TP 03 elektronische Unterstlitzungserklarung abgeben — vorlaufiger Sollprozess

121
122
123
124
125
127

Anlage 28 Hinweistext bei Abgabe einer elektronischen Unterstltzungserklarung in PDF-Format bei

Weiterleitung der Daten an IT-FV EWW mit Hinweis auf statistische Darstellung am

Folgetag (in 5 Varianten) (vorlaufiger Entwurf)

Anlage 29 TP 04 Prifroutine im IT-FV EWW durchfiihren — vorlaufiger Sollprozess

128
129

Anlage 30 TP 05 und TP 06 — vorlaufige Sollprozesse TP 05 taglichen Bereinigungslauf durchfiihren

und TP 06 tagliche Statistik flr Ereignistabelle flihren

Anlage 31 TP 08 Verfahrensumgebung im IT-FV EWW fortschreiben - vorlaufiger Sollprozess

130
131

Anlage 32 TP 09 und TP 11 - vorlaufige Sollprozesse TP 09 taglichen Bereinigungslauf deaktivieren,

TP 11 tagliche Statistik deaktivieren
Anlage 33 TP 10 ergdnzende Gultigkeitsprifungen durchfiihren - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 34 TP 12 Unterstiitzungserklarungen l6schen - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 35 TP 01 Biirgerbegehren vorbereiten - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 36 TP 07 Biirgerbegehren durchfihren - vorldufiger Sollprozess
Anlage 37 TP 01 Einwohnerantrag vorbereiten - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 38 TP 07 Einwohnerantrag durchfiihren - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 39 GP 01 Volksinitiative vorbereiten - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 40 GP 02 Volksinitiative durchfuhren - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 41 GP 01 Volksbegehren vorbereiten - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 42 GP 02 Volksbegehren 1. Stufe durchfiihren - vorlaufiger Sollprozess
Anlage 43 GP 03 Volksbegehren 2. Stufe durchfiihren - vorlaufiger Sollprozess

Abbildungen

Abbildung 1: System Pro3D — Verfahrensbausteine

Abbildung 2: Vereinfachte Prozessdarstellung mit Abhangigkeiten zu IT-FV EWW
Abbildung 3: Instrumente der direkten Demokratie und Statusphasen (vorldufiger Entwurf)

Abbildung 4: Inhalte des Digitalisierungslabors , Biirgerbeteiligung”

132
133
135
136
138
140
142
145
146
148
149
151

10
37
44
55

Seite 6 von 152



Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.5 | zur Entscheidung

Abklirzungen

Abgh
AbstG

Al

BB

BIKTG BIn
BVV
BzVwG
bzw.
DLDB

EA

eAT
EGovG BIn
El

elD
elDAS

ET

eUE
EWW
FV
gaf.
IKT-Architektur
IT
LABO
LAL
NFC
0zG
PIN
Pro3D
RFID

s.
SDG
SenlnnDS
u. U.

UE

uulD

VB
VerfGH

Abgeordnetenhaus von Berlin

Abstimmungsgesetz

Abstimminstanz

Blirgerbegehren

Barrierefreie-IKT-Gesetz Berlin

Bezirksverordnetenversammlung

Bezirksverwaltungsgesetz

beziehungsweise

Dienstleistungsdatenbank

Einwohnerantrag

elektronischer Aufenthaltstitel

E-Government-Gesetz Berlin

Entscheidungsinstanz

Online-Ausweisfunktion des neuen Personalausweises

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Uber elektronische Identifizierung und Ver-
trauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/97/EG

Ereignistabelle (im IT-FVV EWW mit allen Glltigkeitseintragungen eines
bestimmten Ereignisses)

elektronische Unterstiitzungserklarung

Einwohnerwesen

Fachverfahren

gegebenenfalls

IKT-Architektur fiir das Land Berlin, Version 1.6 — Februar 2020
Informationstechnik

Landesamt flr Birger- und Ordnungsangelegenheiten
Landesabstimmungsleiterin/-leitung

Near Field Communication (Nahfeldkommunikation)
Onlinezugangsgesetz

personliche Identifikationsnummer gegenuber einer Maschine
Projekt digitale direkte Demokratie

radio-frequency identification (ldentifizierung mit Hilfe elektromagnetischer
(Radio-) Wellen)

siehe

Single Digital Gateway

Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport

unter Umstanden

Unterstlitzungserklarung

Universally Unique Identifier (Standard fiir Identifikatoren, die der eindeutigen

Kennzeichnung in verteilten Systemen dienen — hier fir die Meldedatensatze
im IT-FV EWW)

Volksbegehren

Verfassungsgerichtshof Berlin
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VG Verwaltungsgericht

vgl. vergleiche

Vi Volksinitiative

VPN Virtual Private Network (deutsch: virtuelles privates Netzwerk)

VwVFG Verwaltungsverfahrensgesetz (nach MaRgabe des Gesetzes Uber das Verfahren

der Berliner Verwaltung)
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1. Zielsetzung und Vorgehensweise
1.1 Ausgangslage und Zielsetzung des Projekts

Die Instrumente der direkten Demokratie (Volksinitiative - VI, Volksbegehren - VB, Einwohnerantrag -
EA, Birgerbegehren - BB) erfordern in unterschiedlichen Verfahrensabschnitten den Nachweis einer
gesetzlich bestimmten Mindestunterstiitzung seitens der Bevélkerung fir das jeweils von der Tragerin
bzw. den Vertrauenspersonen verfolgte Ziel.

Die erforderliche Unterstiitzung wird durch Vorlage von Unterstiitzungserklarungen mit Unterschriften
auf formalisierten Unterschriftslisten und -bdégen nach amtlichen Mustern nachgewiesen. Die Erklarun-
gen sind im Original vorzulegen. Eine Ubermittlung mit Telefax oder elektronisch ist gesetzlich ausge-
schlossen.

Mit Projektauftrag vom 29. August 2019 wurde die Projektleitung vom Staatssekretar fiir Inneres, Herrn
Akmann und der Staatssekretarin fur Informations- und Kommunikationstechnik, Frau Smentek mit dem
Projekt digitale direkte Demokratie (Pro3D) beauftragt. Gegenstand des Projektes ist die Realisierung

— einer Internet-Présenz im Stadtinformationssystem (berlin.de), die der Bevolkerung eine einheit-
liche und vollstéandige Abbildung aller relevanten Informationen zur direkten Demokratie in
Berlin sowie eine Ubersicht der vergangenen und laufenden Verfahren bietet,

— eine Schnittstelle zwischen der Internet-Prasenz und mein.berlin.de (zentrale Beteiligungsplatt-
form des Landes Berlin), sodass auch dort alle Verfahren mit laufenden Sammlungsverfahren fur
Unterstitzungserklarungen dokumentiert werden,

— eines Angebots zur Abgabe von elektronischen Unterstitzungserklarungen (eUE) zu laufenden
Sammlungsverfahren von Einzelvorhaben der direkten Demokratie (Onlineformular),

— eine vollautomatisierte Glltigkeitspriifung der eUE sowie

— Ausweis von Zwischen- und Endergebnissen zu Sammlungsverfahren laufender Berliner Vor-
haben der direkten Demokratie.

Im Rahmen der Voruntersuchung, die von August 2019 bis Juli 2020 durchgefiihrt wird, ist auf der
Grundlage einer fachlichen, technischen, organisatorischen und rechtlichen Ist-Analyse sowie der
Erhebung von Anforderungen der Beteiligten ein anforderungsgerechter Soll-Prozess zu modellieren
und in ein Fachkonzept einschliellich einer Kostenbetrachtung sowie Umsetzungsplanung zu lber-
setzen. Teil der Voruntersuchung ist auch die Zusammenstellung notwendiger Rechtsanderungen fiir
eine Projektumsetzung.

Ziel der Voruntersuchung ist, Moglichkeiten der konkreten Umsetzung und die dafiir notwendigen
Grundlagen zu erarbeiten, um in der nachsten Projektphase mit der Projektumsetzung beginnen zu
kénnen.

1.2 Methodisches Vorgehen

Die mit dem Projektauftrag vereinbarten Arbeitspakete und Termine der Voruntersuchung wurden in
einem Projektstrukturplan (Anlage 1) flr die Bearbeitung weiter untergliedert. Die Aufgaben werden je
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nach Auspragung durch die Projektgruppe, Teile der Projektgruppe oder die Projektleitung bearbeitet.
Die Bearbeitung wird unterstitzt von der Unternehmensberatung IMTB Consulting GmbH, Berlin.

Die Ergebnisse der Projektarbeit werden durch die Abstimminstanz (Al) qualitatsgesichert und von der
Entscheidungsinstanz (El) finalisiert.

Auf der Grundlage der IST-Analyse (s. Abschnitt 2), der ermittelten Optimierungsmaoglichkeiten sowie
den neu hinzutretenden Anforderungen, die sich aus dem Projektauftrag und seiner Zielsetzung er-
geben, wurde ein vorldufiger Kriterienkatalog abgeleitet (s. Abschnitt 3 sowie Anlage 2). Dieser wurde
seitens der Projektleitung um eine Gewichtung hinsichtlich Bedeutung und zeitlichem Umsetzungser-
fordernis entsprechend der im Projektauftrag enthaltenen Ziele und Bedingungen erganzt.

Fiir die angestrebte Funktionalitdat muss die IT-Systemlosung des Projektes die abgebildeten Verfah-
rensbausteine aufweisen (vgl. Abbildung 1).

System Pro3D - Verfahrensbausteine

i N
/ Internet- Informationsangebot zur \ -Inforn'.lationsangebot
direkten Demokratie der k Dienstleistungsdatenbank )
Landesabstimmungsleiterin
r N
- allgemeine Informationen Informationsangebot mein.berlin.de zu
- laufende Verfahren mit Angebot zur laufenden Verfahren
elektronischen Erklarungsabgabe \ J
einschl. Statistik
- Gesamtdokumentation aller Verfahren [ . A
einschl. Statistik mit Suchfunktion Informationsangebot Open-Data-Portal
zu Gesamtdokumentation
f N b g
Onlineformular fir elektronische
Erkldrungsabgabe originre Funktionseinheiten fir Verfahren
~ / [ - gef. ersatzweise hindische Losung)
f A nformationsangebote mit Verkniipfung zu

IT-FV EWW zur (automatisierten)
Gultigkeitsprifung und
Ergebnisfeststellung

origindren Funktionseinheiten

y,
4 ™)
Verfahren zur taglichen
Statistikauswertung und Anzeige

N 7
S ——
1 I
: Werkzeug zur Verfahrensverwaltung :
e A

Abbildung 1: System Pro3D Verfahrensbausteine

Da das kiinftige IT-System zur Umsetzung einer eUE in starker Abhangigkeit zur eingesetzten IT-Losung
steht, war es notwendig, parallel zur Erhebung der Anforderungen eine Umfeldanalyse zu méglichen
einschlagigen IT-Systemen vorzusehen (vgl. Anlage 3: Darstellung vorhandener und zu erwartender IT-
Werkzeuge), sodass eine Potential- wie auch eine erste Machbarkeitseinschatzung erfolgen konnte. Es
wurde betrachtet und bewertet, ob die jeweiligen IT-Systeme fiir eine Systemldsung des Projekts Pro3D
geeignet sind und inwieweit sie die festgelegten Anforderungskriterien erfiillen kénnen.
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Verschiedene Abhangigkeiten der vorgesehenen Arbeitspakete zueinander erforderten, dass die Bear-
beitung teilweise parallel und damit in einer vom Projektauftrag zeitlich und inhaltlich abweichenden
Abfolge stattfinden musste. Dies fiihrte zu zeitlichen Verlagerungen der Bearbeitung. Insgesamt ware
der Abschluss der Voruntersuchung hierdurch jedoch nicht verzégern worden.

Nach Vorliegen des Kriterienkatalogs und der Umfeldanalyse zu moglichen einschlagigen IT-Systemen
wurde zunachst fiir die Entwicklung der vorlaufigen Soll-Prozesse ein Grobkonzept in der Projektgruppe
abgestimmt (Anlage 4). Es wurden vorlaufige Soll-Prozesse fiir die bezirklichen und landesweiten Ereig-
nisarten (VI, VB, BB, EA) sowie fur die Unterstlitzungsprozesse entwickelt. Bei der Modellierung wurde
darauf geachtet, moglichst gleichbleibende Prozesse sowie gleichférmige Teilprozesse iber alle Ereignis-
arten hinweg zu realisieren. Die Abldufe sollen zudem die vorrangige Nutzung der elektronischen Erkla-
rungsabgabe bei der Durchfiihrung von Vorhaben nahelegen.

Mit der stattgefundenen Umfeldanalyse und Machbarkeitseinschatzung zeichnete sich bereits wahrend
der Entwicklung der vorlaufigen Sollprozesse ab, dass die Realisierung des Onlineformulars bestmaoglich
im Rahmen des Inforegisters! des IT-Fachverfahrens Einwohnerwesen (IT-FV EWW) erfolgen kann. In der
Folge wurden die Sollprozesse der Einrichtung und Pflege der Verfahrensbausteine IT-FV EWW, Online-
formular und tagliche Statistikauswertung bereits als ganzheitlicher Teilprozess des Landesamtes fir
Blirger- und Ordnungsangelegenheiten (LABO) fortentwickelt.

Bedingt durch die SchutzmaRnahmen im Zusammenhang mit dem neuen Coronavirus (Sars-CoV-2)
mussten Mitte Marz alle geplanten Sitzungstermine der Projektgremien abgesagt werden. Insgesamt
erschweren die eingetretenen Einschrankungen eine effektive Projektarbeit erheblich und es kann der-
zeit nicht belastbar eingeschatzt werden, ob die Zeitplanung der Voruntersuchung eingehalten werden
kann. Seitens der Projektleitung wurde entschieden, die Bestatigung der bis dahin vorliegenden Arbeits-
ergebnisse durch die Al und El zu einem spateren Zeitpunkt nachzuholen und auf der Grundlage der vor-
liegenden Ergebnisse die Arbeiten (Arbeitspakete Fachkonzepte, rechtliche Anderungen und weitere
Umsetzungsplanung) zunachst vorrangig mit dem engeren Beteiligtenkreis Projektleitung, Projektbiro
und IMTB Berlin fortzusetzen.

Entwicklungsbegleitend wurde durch die Projektleitung im Dezember 2019 ein Expertentreffen mit Ver-
tretungen mehrerer zivilgesellschaftlicher Gruppen durchgefiihrt. Das Treffen diente sowohl der Auf-
nahme weiterer kiinftig zu beachtender Nutzungsaspekte und Anforderungen als auch einer friihzeiti-
gen Einbeziehung von Interessengruppen, um im Hinblick auf das kiinftige IT-Angebot eine realistische
Erwartungshaltung und die spatere Akzeptanz zu férdern.

Damit die Aktivitaten des Landes Berlin nicht mit den parallel auf Bund-Lander-Ebene stattfindenden
Entwicklungen zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) im Themenfeld ,Engagement &
Hobby“, Vorhaben ,,Biirger- bzw. Volksbegehren und —entscheide”, ,,Einwohnerantrag” und ,, Petition”
kollidieren, wurde ferner eine Beteiligung der Projektleitung im OZG-Digitalisierungslabor ,Birgerbe-
teiligung” eingeleitet.

1Zentrales Spiegelregister, das insbesondere flir Auskunftszwecke tber das Internet genutzt wird.
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1.3 Einleitende Uberlegungen

Die elektronische Abgabe von Unterstiitzungserklarungen bei den Instrumenten der direkten Demokra-
tie mit einer automatisierten Gltigkeitsprifung und einem fortlaufenden Statistikausweis weicht deut-
lich von klassischen Antragsverfahren eines Verwaltungsverfahrens ab.

a) Die Unterstltzungserklarungen sind lediglich ein Teilaspekt der jeweiligen Zulassigkeitsprifung und
verstehen sich als Hilfsprozess zum Nachweis einer ausreichenden Unterstitzung von Initiativen durch
stimmberechtigte Bevolkerungsmitglieder. Die Verantwortung flir die Sammlung dieser Unterstiitzungs-
erklarungen liegt grundsatzlich auf Seiten der Tragerin bzw. der Vertrauenspersonen und nicht auf Sei-
ten der Verwaltung. Es ist daher als vorrangige und primare Aufgabe der Verwaltung anzusehen, dass
fir eine Initiative ohne grofleren Zeitverzug die technischen Voraussetzungen geschaffen werden, um
fiir das jeweilige Ereignis eine elektronische Unterstitzungserklarung abgeben zu kénnen.

Empfehlung (#1): Die Verwaltung stellt einer Tréigerin oder den Vertrauenspersonen kurzfristig die tech-
nischen Mdéglichkeiten zur Abgabe einer elektronischen Unterstiitzungserklérung fiir
ein Vorhaben der direkten Demokratie zur Verfiigung.

b) Im Projektauftrag unter Abschnitt 1.4 - Kritische Erfolgsfaktoren wird fiir das Projekt u. a. festge-
halten:

»,Das neue Verfahren sollte grundséatzlich keinen héheren, sondern idealtypisch allenfalls einen ver-
anderten Verwaltungsaufwand mit sich bringen. Die notwendige einheitliche Handhabung und
Verfahrensverantwortung fiir ein elektronisches Angebot zur Abgabe einer elektronischen Unter-
stitzungserklarung spricht flr eine verwaltungsseitige zentrale landesweite Zustandigkeit bei einer
automatisierten Giltigkeitsprtfung. ...”

Fiir die Zulassigkeitsentscheidung eines Vorhabens ware es grundsatzlich ausreichend, wenn die Giltig-
keit von Unterstltzungserklarungen nur im Rahmen der gesetzlich geforderten Mindestunterstiitzung
bestatigt wiirde. Daher sollte spatestens im Zuge der Umsetzung des Angebots zur elektronischen Erkla-
rungsabgabe eine bereits seit langerem geforderte Deckelungsvorschrift eingefiihrt werden, um kiinftig
weitere personalintensive handische Giiltigkeitsprifungen in den Bezirksdmtern zu verhindern.

Empfehlung (#2): Eine Deckelungsvorschrift bestimmt, dass Unterstiitzungserkldrungen nur im Rahmen
der gesetzlich geforderten Mindestunterstiitzung gepriift und ihre Giiltigkeit bestdtigt
werden muss. Darliber hinausgehende ungepriifte schriftliche Unterstiitzungserkld-
rungen werden lediglich ausgezdhlt.

c) Auch sollte im Sinne der Zweckbestimmung einer Sammlung von Unterstiitzungserklarungen und aus
Griinden der Datensparsamkeit davon abgesehen werden, Daten zu speichern, die ersichtlich von nicht
stimmberechtigten Personen erklart werden. Wird im elektronischen Verfahren bei einer zwischenge-
schalteten Plausibilitatsprifung der ausgelesenen Daten bei der Erklarungsabgabe bereits festgestellt,
dass am Erklarungstag aufgrund von Alter, Wohnsitz oder Staatsangehdérigkeit keine Stimmberechtigung
vorliegen kann, besteht grundsatzlich auch kein Dokumentationsinteresse bezlglich der versuchten (un-
giltigen) Erklarungsabgabe. Es ist ausreichend, die jeweils Erklarungswilligen durch eine entsprechende
Mitteilung dariiber zu informieren, dass der Datensatz aufgrund fehlender Stimmberechtigung unter
Angabe des Grundes abgewiesen und nicht zur Giiltigkeitsprifung weitergeleitet wird sowie eine
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Speicherung von Daten unterbleibt. Sollten die betreffenden Personen dennoch eine Erkldarung abgeben
wollen, stande es frei, diese auf schriftlichem Wege an die Tragerin zu libermitteln.

Empfehlung (#3): Eine Plausibilitdtspriifung (Alter, Wohnsitz, Staatsangehdérigkeit) bei der elektroni-
schen Erkldrungsabgabe verhindert, dass nicht giiltige Unterstiitzungserklérungen
vom System angenommen und gespeichert werden.

d) Bei der Systementwicklung ist ferner zu beachten, dass die Erklarungsabgabe kiinftig einem verander-
ten Kommunikationsweg Mensch-Maschine-Mensch folgt. Wenngleich die Erklarungsabgabe fir die
Tragerin oder die Vertrauenspersonen vorgenommen wird, diirfte das Angebot von der Bevolkerung
grundsatzlich als staatliches Angebot wahrgenommen werden. Diese Form der Kommunikation mit
»dem Staat” ist fiir viele Menschen noch ungewohnt und mit Blick auf die Vielzahl von personenbe-
zogenen Daten oder vorstellbaren Manipulationen braucht es ein hohes MaRB an ,gefiihlter” Sicherheit
der Nutzenden und somit Vertrauen in das angebotene System. Auch die Ergebnisfeststellung wird ab-
sehbar kiinftig durch eine Auswertung der elektronisch erfassten Erklarungen, also im Wesentlichen
durch ,,die Maschine” stattfinden. Sowohl fiir die Nutzung wie auch fiir die Ergebnisakzeptanz ist es
daher wichtig, dass die neuen Prozesse auch fiir AuRenstehende erkennbar und nachvollziehbar sind
und als manipulationssicher eingeschatzt werden.

Empfehlung (#4): Aus Griinden der Verfahrens- und Ergebnisakzeptanz ist ein ganzheitlich angelegtes
Einfiihrungsmanagement (Verdnderungsmanagement) unter schliissiger und ver-
stdndlicher Darlegung der Prozesse erforderlich, das neben den Trdgerinnen und den
Vertrauenspersonen auch die Verwaltungsangehérigen und die potentiellen
Unterstiitzungserkldrenden einbezieht.

1.4 Kennzahlen und Einflussfaktoren flr die Beurteilung von Verfahrenslosungen

Bei der Beurteilung einer sachgerechten und wirtschaftlichen Verfahrenslésung fiir eine elektronische
Unterstlitzungserklarung spielen verschiedene Einflussfaktoren eine Rolle.

a) gegenwdrtiger héndischer Priifaufwand

Derzeit besteht das Erfordernis jahrlich durchschnittlich rund 200.000 Unterstitzungserklarungen im
Zusammenhang mit VI und VB handisch auf ihre Giltigkeit zu prifen (vgl. Anlage 5). Die Kosten einer
gepriften Unterstiitzungserklarung belaufen sich laut Kostenrechnung der zuriickliegenden Jahre auf
etwa 2 bis 3 Euro pro Erklarung. Je hoher die Zahl der ereignisbezogenen Priiffélle, desto glinstiger sind
regelmaRig die Stlickkostensatze. Die jahrlichen Gesamtkosten fiir die handische Priifung belaufen sich
danach gegenwartig auf etwa 400.000 bis 600.000 Euro.

Zusatzlich werden weitere Gultigkeitspriifungen fir die bezirklichen Ereignisse erforderlich. Fir die
Gesamtheit der Bezirke liegen die diesbezliglichen durchschnittlichen Fallzahlen bei insgesamt jahrlich
rund 10.000 Unterstiitzungserklarungen fiir EA und rund 12.000 Unterstitzungserklarungen fiir BB.

b) Verbreitung der elD und technische Ausstattung zur Auslesung

Die Authentifizierung mittels freigeschalteter Online-Ausweisfunktion des Personalausweises (elD) oder
elektronischem Aufenthaltstitel mit freigeschalteter Identifikationsfunktion (eAT) wurde bereits mit dem
Projektauftrag vorbestimmt und wird nachfolgend ausfiihrlicher begriindet (vgl. Unterabschnitt 3.3).
Eine erfolgreiche Einfiihrung einer eUE erfordert daher auch, dass die Stimmberechtigten sowohl tiber
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eine freigeschaltete Identifikationsfunktion der elD oder des eAT verfligen wie auch Gber die techni-
schen Moglichkeiten einer Auslesung des elektronischen Ausweises.

Von den rund 2,5 Mio. ausgestellten Personalausweisen im Land Berlin wurden bis 2018 rund 940.000
Ausweise mit aktiver Online-Ausweisfunktion? ausgestattet (Stand November 2019, vgl. Anlage 6). Das
entspricht einem Anteil von etwa 38 %. Da bei der Beantragung des Personalausweises eine Abwahl der
Onlinefunktion grundsatzlich nicht mehr moéglich ist, kann davon ausgegangen werden, dass der Anteil
im Laufe der nachsten Jahre weiter deutlich ansteigen wird. Bei einer Giltigkeitslaufzeit eines Personal-
ausweises von 10 Jahren kann fiir die Jahre 2019 bis 2021 (geplante Einflihrung der eUE ab 1. Quartal
2022) liberschlagig von einem weiteren Anstieg von etwa 30 Prozentpunkten ausgegangen werden. An-
gaben Uber die im Land Berlin ausgegebenen eAT mit freigeschalteter Identifikationsfunktion liegen
derzeit nicht vor.

Mit der elD und einer Auslesung Uber ein Smartphone kann die Identitat im Netz schneller und beque-
mer nachgewiesen werden, als mit allen anderen aktuell zur Auswahl stehenden Methoden. Nachdem
die elD lange Zeit eher ein Schattendasein geflihrt hat, zeichnet sich in jingerer Vergangenheit eine po-
sitive Angebotsentwicklung mit groRerem Kundenkreis ab. So haben bspw. die Geldinstitute Postbank
und comdirect begonnen, diese Technologie fiir ihre Angebote zu nutzen3.

Neben der freigeschalteten elD bendétigen die Erklarenden die technische Ausstattung, um die Auslesung
von elD oder eAT vorzunehmen. Da zwischenzeitlich eine Vielzahl von Smartphones der jlingeren Gene-
rationen geeignet sind, mittels einer NFC-Schnittstelle® als Lesegerit zu fungieren, besteht innerhalb der
Bevolkerung bereits eine — wenngleich haufig nicht bekannte — Moglichkeit zur vergleichsweisen einfa-
chen Auslesung der Ausweisdaten mittels der kostenlosen AusweisApp2 des Bundes.

2014 nutzten laut bitkom bereits 55 % der Deutschen ab 14 Jahren ein Smartphone®. Im Weiteren mel-
dete bitkom 2016, dass auch drei von zehn Deutschen ab 65 Jahren bereits ein internetfahiges Mobil-
telefon nutzten®. Laut aktueller Meldung der bitkom? aus Februar 2020 entwickelt sich der Anteil der
Smartphone-Nutzenden weiter konstant. Danach nutzen 76 % der Bevolkerung ab 16 Jahren ein inter-
netfahiges Mobiltelefon. Das entspricht 53 Mio. Menschen. Die Mehrheit legt zudem Wert auf aktuelle
Hardware. 58 % der privaten Smartphone-Nutzenden geben an, sich immer das neueste Smartphone-
Modell zu kaufen. Entsprechend jung sind die Gerate, die derzeit im Einsatz sind: Jeder Zweite (51 %) hat
sein Smartphone innerhalb der vergangenen zwolf Monate gekauft. Drei von zehn (30 %) haben ein 13
bis 24 Monate altes Gerat. Beim nachsten Smartphone-Kauf steht an zweiter Stelle bei den gewiinsch-
ten Einzelfunktionen ein NFC-Chip, etwa flirs kontaktlose Bezahlen (58 %).

2 Seit 2017 wird die elD-Funktion des Personalausweises standardmaRig aktiviert, wenn die Person zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung 16 Jahr oder élter ist.

3 https://www.heise.de/ct/artikel/Was-man-mit-dem-E-Perso-im-Netz-anfangen-kann-4647067.html, Aufruf: 14. Februar 2020

4 Nahfeldkommunikation, abgekiirzt NFC ist ein auf der RFID-Technik basierender internationaler Ubertragungsstandard zum
kontaktlosen Austausch von Daten per elektromagnetischer Induktion.

5 https://www.bitkom.org/Presse/Presseinformation/Smartphones-staerker-verbreitet-als-normale-Handys.html, Aufruf: 3.
Februar 2020

6 https://www.bitkom.org/Presse/Presseinformation/Smartphones-sind-fuer-viele-Senioren-unverzichtbar.html, Aufruf: 3.
Februar 2020

7 https://www.bitkom.org/Presse/Presseinformation/Markt-rund-um-Smartphones-waechst-auf-36-Milliarden-Euro, Aufruf:

8. April 2020
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Es steht daher insgesamt zu erwarten, dass die Verbreitung von geeigneten Smartphones bis zur beab-
sichtigten Verfahrenseinfiihrung 2022 noch weiter ansteigen wird.

Neben einem Smartphone ist eine Auslesung auch mit einem klassischen Lesegerat oder einer integrier-
ten und freigeschalteten NFC-Schnittstelle eines Computers moglich.

In diesem Zusammenhang gilt es auch die Umsetzung des § 16 des E-Government-Gesetzes Berlin
(EGovG BIn) — Offentliche IT-Zuginge im Blick zu behalten. Sollte den Erklarenden selbst keine techni-
sche Ausstattung zur Verfliigung stehen, ware ein ergdnzendes, allgemein zugangliches Angebot tber
Terminals mit Lesegerat in Blirgeramtern oder in 6ffentlichen Bibliotheken fiir den Projekterfolg auller-
ordentlich forderlich.

Exkurs: Die einschrdnkenden Schutzmafsnahmen im Zusammenhang mit dem neuen Coronavirus haben
deutlich werden lassen, wie vorteilhaft eine ausschlieflich digitale Vorgangsabwicklung werden kann. Es
wird davon ausgegangen, dass in der Folge die Offenheit und Akzeptanz fiir einen neuen (praktikablen)
Technologieeinsatz von der Bevélkerung auch deutlich anwachsen wird.

¢) Einfaches, (ibersichtliches und gebrauchstaugliches Verfahren

Um das Vertrauen, die Akzeptanz und die Wirtschaftlichkeit fiir eine IT-Losung zu erreichen, ist es im
Einsatzfeld der direkten Demokratie von besonderer Bedeutung, ein méglichst einfaches, fiir die Offent-
lichkeit Gbersichtliches und nachvollziehbares sowie gebrauchstaugliches Verfahren mit der Verfahrens-
I6sung zu verbinden. Hierzu gehort neben moglichst gleichbleibenden Verfahren u. a. auch eine sachge-
rechte Verzahnung und Synchronisation der schriftlichen und elektronischen Sammlung. Eingesetzte
Technologien und Prozesse miissen auch fiir Laien verstandlich sein. Im Sinne des § 35a des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (VWVfG), wonach Verwaltungsakte vollstandig durch automatisierte Einrich-
tungen erlassen werden kdnnen, wenn die Entscheidungen u. a. weder ein Ermessen noch ein Beurtei-
lungsspielraum beinhalten, ist auch bei der automatisierten Giiltigkeitsprifung auf komplexe Prozesse
zur Ergebnisermittlung (,,Gultigkeits-Algorithmen®) zu verzichten. Neben einem damit verbundenen
Aufwandstreiber bei der Verfahrensentwicklung waren diese Prozesse fiir AuRenstehende nicht hinrei-
chend nachvollziehbar und kénnten das Vertrauen in ein verlassliches Verfahren nachhaltig gefahrden.

Insgesamt miissen das Verfahren und seine Anforderungen fiir alle Beteiligten in der Sache als notwen-
dig und manipulationssicher beurteilt werden.

Empfehlung (#5): Bei der Verfahrensgestaltung ist besonderer Wert auf die Bestdndigkeit von etablier-
ten Prozessen sowie auf Einfachheit und Sicherheit der Prozessgestaltung und des
Technologieeinsatzes zu achten, damit die Verfahrenslésung fiir Aufsenstehende leicht
nachvollziehbar und bedienbar ist sowie als manipulationssicher eingeschéitzt werden
kann.

d) Integrationsféhigkeit in bereits bestehende oder zu erwartende Systeme

Auch wenn es sich vorliegend nicht um ein klassisches Verwaltungsverfahren (§ 9 VWVfG) handelt, so-
dass diesbezliglich Vorgaben des EGovG BIn oder des OZG keine unmittelbare Anwendung finden, muss
sich auch das Verfahrensdesign des Projektes in seiner Gesamtheit passend in die Strukturen und die
Ablaufe der pragenden Standards innerhalb des Stadtinformationssystems, der IKT-Architektur des
Landes Berlin und des kiinftigen bundesweiten Verwaltungsportals in Umsetzung des OZG einfligen. Flr
die Bevolkerung, die Dienstleistungen liber das Internet in Anspruch nimmt, ist es vorrangig bedeutsam,
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bekannte und einheitliche Prozessablaufe vorzufinden, die optimal eine intuitive und stérungsfreie
Nutzung unterstitzen.

Auch zur Begrenzung eigenen Entwicklungs- und Pflegeaufwandes sind daher vorrangig Lésungen im
Rahmen von vorhandenen oder perspektivisch bestehenden Basisdiensten des Landes Berlin einzu-
setzen.

2. Ist-Analyse

Die Einzelheiten der Ist-Analyse kénnen der Unterlage Pro3D — Ist-Analyse digitale direkte Demokratie
Version 1.0 entnommen werden, die am 22. Oktober 2019 von der Abstimminstanz bestatigt wurde.

2.1 allgemein einheitliche Teilprozesse
Es bestehen allgemein einheitliche Teilprozesse, die jeweils Bestandteil der nachfolgenden Instrumente
der direkten Demokratie (im Weiteren: Ereignisarten VI, VB, EA, BB unter 2.3 bis 2.7) sind:

— Ist-Prozess: Teilprozess Prifumgebung im IT-FV EWW einrichten (Anlage 7)
— Ist-Prozess: Teilprozess Unterschriften durch die Bezirkswahlamter priifen (Anlage 8)
— Ist-Prozess: Teilprozess Unterstitzungserklarungen I6schen (Anlage 9).

2.2 Unterstltzungsprozesse

Im Weiteren bestehen begleitend zu den nachfolgend unter 2.3 bis 2.7 dargestellten Kernprozessen
folgende Unterstitzungsprozesse:
— Ist-Prozess Unterstitzungsprozess Spendenanzeige (Anlage 10)

— Ist-Prozess Unterstitzungsprozess Beratungsanspruch (Anlage 11)

2.3 Ist-Prozess Volksinitiative

Bei der VI sind beteiligt: Tragerin (mit Vertrauenspersonen), Abgeordnetenhaus (Abgh), Senatsver-
waltung fiir Inneres und Sport (SenlnnDS), LABO, Bezirksamter, ggf. Verfassungsgerichtshof Berlin
(VerfGH).

Der Ist-Prozess VI ist in Anlage 12 abgebildet.

2.4 Ist-Prozess Volksbegehren 1. Stufe

Beim VB sind in der 1. Stufe beteiligt: Tragerin (mit Vertrauenspersonen), SenlnnDS, zustandige Fach-
verwaltung, Abgh, LABO, Bezirksamter, Landesabstimmungsleiterin (LAL), ggf. VerfGH.

Der Ist-Prozess VB 1. Stufe ist in Anlage 13 abgebildet.

2.5 |Ist-Prozess Volksbegehren 2. Stufe

Beim VB sind in der 2. Stufe beteiligt: Tragerin (einschlieflich Vertrauenspersonen), LAL, LABO,
Bezirksamter, SenInnDS, ggf. VerfGH.
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Der Ist-Prozess VB 2. Stufe ist in Anlage 14 abgebildet.

2.6 Ist-Prozess Einwohnerantrag

Beim EA sind beteiligt: Vertrauenspersonen, Bezirksamter/Bezirksverordnetenversammlung (BVV),
LABO, ggf. Verwaltungsgericht (VG).

Der Ist-Prozess EA ist in Anlage 15 abgebildet.

2.7 Ist-Prozess Birgerbegehren

Beim BB sind beteiligt: Vertrauenspersonen, Bezirksamt, BVV, SenInnDS, LABO, ggf. VG.

Der Ist-Prozess BB ist in Anlage 16 abgebildet.

3. Anforderungen an eine Systemldsung fir eine elektronische Unter-
stlitzungserklarung

Ein zunachst von der Projektleitung entworfener Kriterienkatalog liber die Anforderungen an ein kinfti-
ges elektronisches Sammlungsverfahren wurde in der Projektgruppensitzung am 6. November 2019 er-
ortert, punktuell angepasst und vorlaufig bestatigt. Fiir eine erste Machbarkeitsbetrachtung von techni-
schen Losungen wurde der Kriterienkatalog seitens der Projektleitung jeweils um eine Gewichtung der
Bedeutung (1 = unabdingbar, 2 = sehr wichtig, 3 = wichtig, 4 = nachrangig wichtig) und des Realisierungs-
zeitpunktes (I = sofort, Il = friihere Ausbaustufe, Ill = spdtere Ausbaustufen) im Sinne der Festlegungen
im Projektauftrag erganzt.

Einzelne Anpassungen erfolgten im Weiteren durch die Projektleitung aufgrund der Erérterungen im
Expertentreffen mit den zivilgesellschaftlichen Gruppen, wie auch konkretisierend im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung der ersten Machbarkeitsbetrachtung.

Der Kriterienkatalog (Anlage 2) wurde am 14. Januar 2020 von der Abstimminstanz bestatigt. Bezugnah-
men auf einzelne Kriterien des Katalogs erfolgen nachstehend auch durch die Nennung der entspre-
chenden Gliederungsnummer.

Zur Veranschaulichung einer kiinftigen Anwendung zur elektronischen Erklarungsabgabe wurde seitens
der IMTB Berlin eine Smartphone-Simulation als Click-Dummy entwickelt, mit der die moégliche Oberfla-
che und Funktionalitat des Zielsystems fiir eine Nutzung mit Smartphone abgebildet wird (Anlage 17).

Im Nachfolgenden wird auf wesentliche, insbesondere neue Verfahrensanforderungen eingegangen, die
im Kriterienkatalog abgebildet werden. Kriterien, die vorrangig auf ein einfaches, gebrauchstaugliches
und wirtschaftliches Verfahren abzielen, sind Standardanforderungen. Auf sie wird nachfolgend nicht
naher eingegangen.

3.1 Ereignisanzeige im Vorfeld, obligatorische Einrichtung einer elektronischen
Unterstltzungserklarung, Erklarung zu Rechten Dritter

Kriterien: 1.1.19, 111.1.12, 111.1.15, (zwischenzeitlich verworfen 111.1.11)

a) Ereignisanzeige
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Die Einfiihrung einer elektronischen Unterstiitzungserkldrung einschlieBlich einer fiir die Offentlichkeit
verfligbaren ganzheitlichen und vollstandigen Dokumentation von Vorhaben der direkten Demokratie in
Berlin erfordert, dass die Tragerin (VI, VB) bzw. die Vertrauenspersonen (EA, BB) bereits vor dem Samm-
lungsbeginn fiir Unterstiitzungserklarungen das verfolgte Vorhaben gegeniber der jeweils verfahrens-
begleitenden Verwaltung anzeigen.

Mit der Ereignisanzeige sind der Verwaltung die wesentlichen Informationen einschlieBlich einer elek-
tronischen Datei eines Unterschriftenbogens und ggf. eines Gesetzentwurfs mit Begriindung zur Ver-
figung zu stellen. Die Ereignisanzeige soll iber ein Formblatt erfolgen, das fir alle Verfahrensarten mog-
lichst gleich gestaltet wird (s. Ereignisanzeige — vorlaufiger Entwurf - Anlage 18).

Empfehlung (#6): Eine Trdgerin bzw. die Vertrauenspersonen werden verpflichtet, ein Vorhaben im
Vorfeld gegentiber der verfahrensbegleitenden Stelle anzuzeigen und notwendige
Informationen bereitzustellen.

b) keine Zuldssigkeitsvoraussetzung

Grundsatzlich klarungsbediirftig wird im Rahmen der Rechtsentwicklung sein, ob eine ausbleibende vor-
herige Anzeige eines Verfahrens als fehlende Zuldssigkeitsvoraussetzung angesehen werden sollte.
Soweit im Ubrigen die Verfahrensvorschriften eingehalten sind, diirfte es unverhiltnismaRig sein, nur
aufgrund einer fehlenden vorherigen Anzeige eine antragstellende Tragerin bzw. antragstellende
Vertrauenspersonen mit ihrem Vorhaben zuriickzuweisen.

c¢) obligatorische Einrichtung der elektronischen Unterstiitzungserklérung

Nachdem zunachst beabsichtigt war, der Tragerin bzw. den Vertrauenspersonen eine Wahlmaoglichkeit
zur Einrichtung einer elektronischen Unterstiitzungserklarung zu geben, wurde dieser Ansatz im Zuge
der Diskussion zu den Sollprozessen letztlich verworfen. Eine einheitliche Prozessgestaltung, die eine
obligatorische Einrichtung vorsieht, vermeidet weiteren Verwaltungs- und Abstimmungsaufwand, ist
Ubersichtlicher und vereinfacht und beschleunigt die Verfahrensablaufe. Die elektronische Sammlung
von Unterstitzungserklarungen ist ein Verfahrensangebot an die Tragerin bzw. die Vertrauenspersonen,
das nicht genutzt werden muss. Eine von der Initiative ausschlieRlich verfolgte schriftliche, papierbasier-
te Sammlung ist moglich. Die Vorschrift des § 4 Absatz 7 EGovG Bln, wonach die Annahme von Erklarun-
gen in schriftlicher Form nicht unter Hinweis auf die elektronische Zugangsmoglichkeit abgelehnt wer-
den darf, bleibt gewahrt.

Vor dem Hintergrund einer obligatorischen Einrichtung der eUE wurde in der Folge auch die Anforde-
rung Uber eine Einrichtungsgebiihr (I1.1.11) verworfen, da andernfalls fiir einzelne Initiativen eine u. U.
gravierende und unumgangliche Zugangsbeschrankung eintreten kdnnte. Im Rahmen einer ohnehin
empfehlenswerten Evaluation des elektronischen Sammlungsverfahrens nach einer angemessenen Ver-
fahrenslaufzeit sollte betrachtet und bewertet werden, ob zur Vermeidung von systemwidrigen Fehlent-
wicklungen eine Einrichtungsgebihr erforderlich scheint.

Empfehlung (#7): Die Einrichtung einer Méglichkeit zur Abgabe elektronischer Unterstiitzungserkldrun-
gen wird obligatorisch vorgesehen. Eine Einrichtungsgeblihr wird nicht erhoben.

d) Erkldrung zu Rechten von Dritten

Da das Verfahrensangebot innerhalb des Stadtinformationssystems des Landes Berlin betrieben wird, ist
sicherzustellen, dass mit den Informationen der Tragerin bzw. der Vertrauenspersonen keine verfas-
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sungsfeindlichen, beleidigenden oder obszénen AuRerungen oder offenkundig missbrauchliche, unse-
ridse oder schikandse Inhalte durch das Land verbreitet werden. Es wird als berechtigtes Interesse der
Verwaltung angesehen, dass staatliche Internetseiten nicht zur Verbreitung von rechtswidrigen Inhalten
oder Fehlinformationen missbraucht werden. Auch VerstoRRe gegen Urheber-, Personlichkeits- oder
Markenrechte sowie gegen Grundrechte oder sonstige Gesetze miissen grundsatzlich ausgeschlossen
werden. Hierzu hat die Tragerin bzw. haben die Vertrauenspersonen eine dahingehende Erklarung abzu-
geben, dass dies nach ihrer Kenntnis nicht der Fall ist. Verwaltungsseitig wird dann eine tberschlagige
Prifung stattfinden mussen, ob Anhaltspunkte fiir entsprechende Verstof3e vorliegen und ggf. ist die
Tragerin oder sind die Vertrauenspersonen zur Mangelbehebung aufzufordern.

Empfehlung (#8): Die Trdgerin bzw. die Vertrauenspersonen haben eine Unbedenklichkeitserklérung
abzugeben, dass nach ihrer Kenntnis keine unzuldssigen Inhalte in Bezug auf die
verwaltungsseitig zu veréffentlichenden Texte gegeben sind.

Wie schnell an dieser Stelle Konfliktpotential entstehen kann, zeigt ein aktuelles Beispiel einer Online-
Petition einer ehemaligen Bundestagsabgeordneten, die wahrend der laufenden SchutzmalRnahmen
gegen die Covid19-Ausbreitung dazu auffordert, alle MaRnahmen (Freiheitsrechtseinschrankungen) so-
fort aufzuheben und dies u. a. damit begriindet, dass der Virus nachweislich weit weniger gefahrlich sei
als andere Grippewellen. In solchen Fallen wird die Herausforderung darin bestehen, neben dem Um-
gang mit Auslegungsspielrdaumen bei der Faktenlage im Ergebnis einen sachgerechten Ausgleich zwi-
schen den jeweils berechtigten Interessenlagen zu erreichen.

Wird aber bei einer Beanstandung keine Einigkeit zwischen Verwaltung und Tragerin bzw. Vertrauens-
personen hinsichtlich eines beanstandungsfreien Textes erzielt, sollte der Anspruch gegentiiber der Ver-
waltung auf Einrichtung eines elektronischen Sammlungsverfahrens in letzter Konsequenz entfallen. Der
Tragerin bzw. den Vertrauenspersonen stande dann nur die eigenverantwortliche schriftliche Sammlung
von Unterstitzungserklarungen offen.

Empfehlung (#9): Erfolgt keine Einigung zwischen Verwaltung und Trégerin hinsichtlich einwandfreier
Veréffentlichungstexte muss als Ultima Ratio ein Anspruch gegeniiber der Verwaltung
auf Einrichtung eines elektronischen Sammlungsverfahrens entfallen.

3.2 Bereitstellung in 10 Arbeitstagen

Kriterium: 1.2.4

Fiir eine fehlerfreie Einrichtung der elektronischen Erklarungsabgabe bedarf es eines verwaltungstechni-
schen Vorlaufs. Dieser muss angesichts des Interesses der Trdgerin bzw. der Vertrauenspersonen zum
alsbaldigen Sammlungsbeginn so kurz wie moéglich bemessen sein. Unter Abwagung der unterschiedli-
chen Interessenlagen wird eine Einrichtungsfrist von hochstens 10 Arbeitstagen ab vollstandigem Vor-
liegen aller zur Einrichtung des elektronischen Verfahrens erforderlichen Angaben als angemessen und
leistbar angesehen. Diese Frist wird auch fiir die Tragerin bzw. die Vertrauenspersonen als zumutbar an-
gesehen.

Der Tragerin bzw. den Vertrauenspersonen sind die ereignisbezogenen URL-Anschriften fiir das elektro-
nische Verfahrensangebot frithestmaoglich zur Verfligung zu stellen, damit sie die Angaben rechtzeitig in
ihre Kampagnenentwicklung einbinden kbnnen.
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Zur Gleichbehandlung aller Initiativen und flr einen allgemein verlasslichen Prozessverlauf wird fir alle
Ereignisarten, soweit sich aus der Eigenart des Sammlungsverfahrens keine abweichenden Fristen er-
geben, eine feste einheitliche 10-Tages-Frist in den Sollprozessen vorgesehen.

Empfehlung (#10): Die elektronische Erklérungsabgabe wird einheitlich fiir alle Verfahren 10 Arbeitstage
nach Vorliegen aller erforderlichen Verfahrensangaben bereitgestellt, soweit nicht
aufgrund der Eigenart der Sammlungsart abweichende Fristen bestehen.

3.3 Erfordernis eines elD-Einsatzes

Kriterien 1.1.14, 1.1.15, 1.1.16, 1.1.8

Bislang sind Unterstiitzungserklarungen grundsatzlich nur durch handschriftliche Eintragungen auf
Erklarungsbogen mit Unterschrift moglich. Diese Vorgabe dient vor allem dem Vorbeugen von mog-
lichen Manipulationen bei Listeneintragen im Rahmen der freien Sammlung. Eine vollstandig hand-
schriftliche Eintragung bringt es mit sich, dass durch Verwendung von gleichen Stiften oder durch ein-
heitliche Handschrift (Schriftbild) Anhaltspunkte fiir Manipulationsversuche aufgezeigt werden kénnen.
Der Ausschluss von maschinellen (Teil-)Eintrdgen ist zudem damit verbunden, dass bei einem unzulassi-
gen Versuch der Ubernahme von Fremddaten aus anderen Quellen ein erheblicher manueller Ubertra-
gungsaufwand entstlinde.

Ganzlich ausschlieBen lassen sich Manipulationen damit nicht, aber es werden die gegebenen Mdglich-
keiten genutzt, um bei einer freien Sammlung von Unterstiitzungserklarungen Falschungen - auf ver-
gleichsweise einfache Art - vorzubeugen.

3.3.1 Keine Zweifel an der Richtigkeit der abgegebenen Erklarungen

Entscheidend fiir die Verfahren der direkten Demokratie ist es, jeden Zweifel in der Offentlichkeit (iber
die Richtigkeit, Echtheit und den Umfang von erklarter Unterstiitzung zu vermeiden. Ziel muss es sein,
dass die Offentlichkeit iber die jeweiligen inhaltlichen Anliegen einer Initiative spricht und nicht durch
Diskussionen tiber mogliche oder vermeintliche Ungereimtheiten des Verfahrens abgelenkt wird. Es gilt,
alle Zweifel an der Verfahrenssicherheit und den Ergebnissen von Giiltigkeitspriifungen bei den Instru-
menten der direkten Demokratie bestmoglich zu vermeiden. Das gilt umso mehr, wenn es um die Ein-
flhrung eines neuen technischen Angebotes geht, bei dem viele Menschen in der Bevdlkerung die Ver-
fahrenssicherheit ,,aus dem Bauch heraus” beurteilen werden.

Der hohe Stellenwert eines verlasslichen Verfahrens wird daran deutlich, dass Manipulationen auch
strafrechtlich verfolgt werden kénnen. Nach § 108d des Strafgesetzbuches (StGB) gelten die §§ 107 bis
108c StGB (Straftaten bei Wahlen und Abstimmungen) u. a. fiir Wahlen zu den Volksvertretungen und
Abstimmungen des Volkes in den Landern und in kommunalen Gebietskorperschaften. Einer Wahl oder
Abstimmung steht das Unterschreiben eines Wahlvorschlags oder das Unterschreiben fiir ein Volksbe-
gehren gleich.

Diese Malstabe sind wesentlich fiir eine Entscheidung tber das Sicherheitsniveau von eUE.

Die Abgabe von eUE eréffnet — je nach vorgesehenem Sicherheitsstandard — gréBere Moglichkeiten zur
massenhaften, unzuldssigen Erklarungsabgabe fir Dritte. Der Umgang mit personenbezogenen Daten
erfolgt heutzutage haufig sorglos und die bislang fir Unterstitzungserklarungen geforderten Angaben,
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einschlieRlich Geburtsdaten sind vielfach Gber personliche Seiten von sozialen Medien oder auf anderen
Wegen verhaltnismaRig leicht fir Dritte zugdnglich. Auch kénnen personalisierte E-Mail-Konten in der
Regel ohne groRRere Anforderungen in beliebiger Weise eingerichtet und genutzt werden, sodass auch
eine hierauf basierende Authentifizierungsreferenz als nicht hinreichend verlasslich beurteilt wird.

Fir die eUE folgt daraus die Notwendigkeit eines besonderen und fiir die Offentlichkeit gut nachvoll-
ziehbaren und sehr verlasslich erscheinenden Identitdtsnachweises.

Naher zu betrachten sind hierbei das Service-Konto der Berliner Verwaltung sowie der Einsatz der elD:

a) Das Berliner Service-Konto der Sicherheitsstufe 1 (Selbstangabe Anrede Frau/Herr, Vorname, Name,
E-Mail-Adresse, Passwort, Passwort (Wiederholung), Sicherheitsabfrage, Antwort, Plausibilitadtsprifung
fiir menschliche Eingabe) ist fiir die vorliegenden Zwecke nicht geeignet, da es keine ausreichende
Sicherheit bietet, dass die handelnde Person auch tatsachlich der angegebenen Person entspricht. Zu-
dem ist aufgrund der Selbsteintragungen nicht auszuschlieRen, dass Zeichenabweichungen gegentiiber
den Eintragungen im Melderegister auftreten wirden.

b) Das Berliner Service-Konto der Sicherheitsstufe 2 ware grundsatzlich geeignet, um den vorstehenden
Zweifeln an der Echtheit einer Erklarungsabgabe zu begegnen. Die Kontodaten werden entweder durch
den Einsatz der (h6chstpersonlichen) Online-Ausweisfunktion des Personalausweises (elD) oder eine
Freischaltung der Daten mit personlicher Vorsprache beim Blrgeramt geprift und bestatigt. Jedoch wird
auch hierbei mit jedem neuen elektronischen Verwaltungsvorgang eine aktuelle Authentifizierung mit-
tels elD vorgesehen, sodass im Ergebnis lediglich eine zusatzliche Anmeldehirde gegeniber einer unmit-
telbaren elD-Authentifizierung eintreten wiirde.

c) Die elD, die beim Einsatz wie die anlassbezogene Vorlage eines Personalausweises wirkt, ist ein fur die
Offentlichkeit gut und glaubhaft zu vermittelndes Sicherheitsverfahren, das aufgrund des hohen Schutz-
niveaus des Personalausweises regelmaRig keine Zweifel an der Richtigkeit und Echtheit der abgegebe-
nen Erklarung hervorrufen wiirde. Die elD kann unabhangig von der Einrichtung eines Service-Kontos
genutzt werden und ist mit dem vorstehend unter 1.4 dargelegten Freischaltungsanteil von 38 % bzw.
bis Ende 2021 zum Verfahrensstart erwarteten rund 70 % ein bereits umfangreich verfigbares Identifi-
zierungsmittel der Berliner Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdorigkeit. Ein vergleichbares Ver-
trauensniveau wird auch mit dem elektronischen Aufenthaltstitel mit freigeschalteter Identifizierungs-
funktion oder dem derzeit in der Einflihrung befindlichen elD-Ausweis fir EU-Blrgerinnen und EU-Biir-
ger erreicht. Die Ausweise basieren auf der gleichen Sicherheitstechnologie. Sofern im Weiteren von elD
gesprochen wird, wird damit regelmaRig auf diese drei vorstehenden Formate abgestellt.

Anders als in der derzeitigen schriftlichen Sammlung, in der eine UE im Namen von anderen nicht génz-
lich ausgeschlossen werden kann, ware eine missbrauchliche Erklarungsabgabe im Namen von anderen
bei Einsatz der elD nahezu ausgeschlossen®, da Ausweis und personliche PIN in der Regel Dritten nicht
zuganglich sind.

8 vgl. Ammann, Matthias; Schell, Fabian, 2019, S. 21
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3.3.2 Ubereilungsschutz bei der Abgabe von Erkldrungen

Neben dem Schutz vor Manipulation verfolgt die heute geforderte eigenhandige Unterschrift fir die
Unterstiitzungserkldrung auch den Zweck eines Ubereilungsschutzes vor leichtfertigen Erklarungen. Mit
einer Unterschrift verbindet sich im Bewusstsein der Bevolkerung regelmaRig eine verbindliche rechts-
geschaftliche Erklarung. Dieser ,Erheblichkeitscharakter” bringt es mit sich, dass im Allgemeinen eine
Unterschrift nicht leichtfertig oder Ubereilt geleistet wird.

Dieser Ansatz muss umso mehr fiir den Bereich der Online-Erklarung gelten. Die digitale Informations-
aufnahme ist haufig gepragt von kursorischer Texterfassung und gekennzeichnet von bruchstiickhafter
Kenntnisnahme der Informationen und einem schnellen Wechsel von Webseiten durch ein haufiges
Springen Uber eine Vielzahl von angebotenen Informationsverkniipfungen (Links). Ein konzentriertes
und umfangliches Lesen der Informationsangebote unterbleibt haufig. Dieses veranderte Informations-
verhalten im digitalen Bereich legt umso mehr nahe, einen Ubereilungsschutz innerhalb des Verfahrens
zur elektronischen Erklarungsabgabe vorzusehen.

Wie bei der Unterschrift wird auch fir die Nutzung der elD erwartet, dass der Einsatz in Verbindung mit
der Erklarungsabgabe bewusster und Gberlegter erfolgt, als es bei einer ganzlich barrierefreien Erkla-
rungsabgabe (,Liken”) der Fall ware. Wie mit einer Unterschrift, die nicht ohne weiteres von Dritten
nachgeahmt wird, dirfte sich durch das allgemein hohe Schutzniveau, das sich mit dem Personalausweis
verbindet und dem Erfordernis zur Abgabe einer héchstpersdnlichen PIN, eine deutlich bewusstere
Willenserklarung erreichen lassen.

3.3.3 Eignung der Datenqualitat fir Automatisierung der Giltigkeitsprifung

Zudem ist es auch aus Wirtschaftlichkeitsgriinden unumganglich, dass das neue Verfahrensangebot mit
einer automatisierten Gultigkeitsprifung verbunden wird. Eine ergdnzende fortlaufende manuelle Pri-
fung von elektronisch zugegangenen Unterstitzungserklarungen ware verwaltungsseitig aullerordent-

lich aufwendig und absehbar nicht leistbar.

Aus Griinden der Verfahrensakzeptanz ist es erforderlich, dass die Daten, die automatisiert auf Gultig-
keit Gberprift werden, bei Abgabe durch die zutreffende Person auch tatsachlich zu einer giiltig gewer-
teten Erkldrung fiihren. Hierzu bedarf es einer grundsitzlichen Ubereinstimmung der Angaben, die an-
lasslich der Erklarung abgegeben werden und der der Giltigkeitspriifung zugrunde zu legenden Melde-
daten.

Zeichenfehler, langere oder kirzere Angaben, die bei manueller Eingabe von Daten mdglich sind, kdn-
nen im automatisierten Verfahren, anders als bei einer manuellen Priifung im Bezirkswahlamt nicht
ohne weiteres in gleicher Weise plausibilisiert werden und missten im Zweifel zur Ungitiltigkeit fihren.

Vor diesem Hintergrund ware es auch nicht sinnvoll, die allgemein (ibliche Ersetzung einer Unterschrift
durch eine elektronische Signatur vorzusehen. Auch dabei ware von einer erhohten Wahrscheinlichkeit
auszugehen, dass die anlasslich der Erklarung abgegebenen Daten von denen im Melderegister abwei-
chen. Unabhéangige Vertrauensdienste kdnnen zum einen nicht sicherstellen, dass die von ihnen gefiihr-
ten Daten stets dem vorhandenen Meldedatensatz entsprechen, zum anderen bedirfte es in diesen
Fallen auch einer ergdnzenden Ubermittlung und Speicherung von Zertifizierungsdaten und ggf. auch im
unglinstigsten Falle einer hdandischen Datenilibertragung in die Prifungsumgebung. Einfacher und fir
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den Prifungsprozess auf Giiltigkeit geeigneter ist daher, den alleinigen Einsatz der elD vorzusehen, um
einen dem Melderegister entsprechenden Datensatz zu generieren und der elD im Moment der Erkla-
rungsabgabe lediglich die Funktion eines , Tlir6ffners” fiir den Erklarungssatz zu geben, damit der Daten-
satz den Zugang zur Giltigkeitsprifung und Ergebnisspeicherung erhilt.

Bei dieser Losung wiirden die ausgelesenen Daten der elD - mit einer unbedeutenden Anzahl von Aus-
nahmen (Aussteuerungsfille) - denen im Melderegister entsprechen, wodurch eine besonders einfache,
verlassliche und zutreffende automatisierte Gultigkeitsprifung unterstiitzt wirde.

Gegenwartig kann beim eAT nicht eingeschatzt werden, in welchem Umfang Zeichenabweichungen ge-
geniliber den Eintragungen im Melderegister bestehen werden, weil die Identifizierungsdaten des eAT
aus einem anderen Register stammen, und dadurch eine erfolgreiche automatisierte Priifung verhindert
werden konnte. Eine Schlechterstellung gegeniiber den Erkldarenden mit elD des neuen Personalauswei-
ses sollte jedoch nach auBBen vermieden werden, sodass diese Falle ggf. im Rahmen der automatisierten
Prafung im IT-FV EWW lediglich fiir eine handische Priifung zurlickzustellen waren.

In dhnlicher Weise ist gegenwartig nicht absehbar, in welchem Umfang ausgelesene Daten aus ldentifi-
zierungssystemen anderer EU-Mitgliedstaaten zu einer erhéhten Zahl von Aussteuerungsfallen fihren
werden. Die diesbezigliche Entwicklung bleibt abzuwarten. Weitere Ausfiihrungen hierzu finden sich im
Unterabschnitt 3.3.5.

3.3.4 Zumutbarkeit der Anforderung fur die Erklarung mit elD

Voranzustellen ist, dass die schriftliche Sammlung neben einer elektronischen Sammlung von Unterstiit-
zungserklarungen erhalten bleibt, sodass Erklarungswillige grundsatzlich nicht daran gehindert sind, ihre
Unterstlitzung wirksam zu erklaren.

Fiir die elektronische Erklarungsabgabe ist der Ausweis mit der elD als Sicherungsmittel fiir die Erklaren-
den aber auch zumutbar.

Der Verzicht auf eine verlassliche und als erkennbar sicher einzustufende SchutzmalRnahme ware bei an-
sonsten fehlenden Schutzmechanismen, die ggf. andere Barrieren hervorrufen wiirden, unangemessen.
Der Einsatz eines héchstpersdnlichen und verhaltnismaRig einfach einzusetzenden Identifikationsmittels
ist eine vergleichsweise geringe Erschwernis fiir ein ansonsten weitgehend niedrigschwellig zugangliches
Verfahren.

Mit einem voraussichtlichen Freischaltungsanteil von ndherungsweise 70 % der vom Land Berlin bis zum
geplanten Verfahrensstart ausgestellten Personalausweise wird es einem GroRteil der Berliner Bevolke-
rung moglich sein, in diesem Rahmen eine elektronische Unterstiitzungserklarung abzugeben.

Allen betreffenden Personen ist parallel zur Ausweisausgabe mit elD ein PIN-Brief zugegangen. Selbst
wenn die PIN nicht benétigt wurde, ist zu unterstellen, dass der Giberwiegende Teil der Betroffenen die
PIN-Benachrichtigung in der Regel zu ihren wichtigen Unterlagen genommen, sprich aufbewahrt hat.
Selbst wenn dies nicht erfolgt ist, kann mit einmaligem Aufwand eine Ersatz-PIN beschafft werden.

Auch die nachtragliche Freischaltung der elD-Funktion bei friiher ausgestellten Personalausweisen ist
mit relativ geringem Aufwand und geringen Kosten moglich.

Feststellung (#11) Es ist festzuhalten, dass der Einsatz der elD als Authentifizierungsmittel notwendig
und angemessen ist, damit sichergestellt wird, dass die Erklérenden tatséichlich die
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Person sind, fiir die die Erkldrung abgegeben wird, aus Griinden der Akzeptanz in der
Offentlichkeit sowie zur einfachen, verlésslichen und richtigen automatisierten Giil-
tigkeitspriifung.

3.3.5 Einbindung von elektronischen Identifizierungssystemen nach OZG und
elDAS-Verordnung

a) Nutzerkonto im OZG-Portalverbund

Nach & 3 Absatz 2 OZG stellen Bund und Lander im Portalverbund Nutzerkonten bereit tiber die sich
Nutzende fiir die im Portalverbund verfiigbaren elektronischen Verwaltungsleistungen von Bund und
Landern einheitlich identifizieren kdnnen. Besondere Anforderungen einzelner Verwaltungsleistungen
an die ldentifizierung der Nutzenden sind dabei zu beriicksichtigen. Im Weiteren regelt § 2 Absatz 5
Satz 2 OZG, dass die Verwendung von Nutzerkonten fir die Nutzenden freiwillig ist.

Die elektronische Erklarungsabgabe ist zwar keine Verwaltungsleistung im Sinne des OZG (Verwaltungs-
verfahren nach VwV{G). Gleichwohl sollten sich die vorliegenden Angebote im Sinne einer einheitlichen
und berechenbaren Angebotsstruktur fiir die Bevolkerung im kiinftigen OZG-System passend einordnen.

Dabei ist zunachst sicherzustellen, dass ein Grundangebot auch ohne Verwendung eines Nutzerkontos
anzubieten ist. Unter Bericksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen zum Sicherheitsniveau wiirde
dies eine ,,einfache” Identifizierung mittels elD bedeuten. Im Weiteren sollte eine Identifizierung mittels
eines Nutzerkontos eroffnet werden, bei dem das verfahrensspezifische Sicherheitsniveau zu beachten
ist. Es bedurfte folglich eines Nutzerkontos auf dem Schutzniveau der elD.

Sinnvoll ware eine solche Anbindung jedoch nur dann, wenn es innerhalb des OZG-Verbundes ein anzu-
erkennendes Nutzerkonto gabe, das mit einem entsprechenden Schutzniveau ohne zusatzliche anlass-
bezogene elD-Prifung auskdme. Da es sich aber um Nutzerkonten anderer Bundeslander handeln wiir-
de, bei denen zu erwarten wére, dass der Kreis von Nutzenden grundsatzlich wegen eines unpassenden
Wohnsitzes aulRerhalb des Kreises von Stimmberechtigten liegen wiirde, ist eine Berticksichtigung im
vorliegenden Fall nicht erforderlich.

Feststellung (#12): Einer Berlicksichtigung von OZG-Nutzerkonten anderer Bundeslénder bedarf es
derzeit nicht.

b) elDAS-Identifikation

Europarechtlich besteht im Weiteren die Pflicht einer gleichwertigen Anerkennung von nationalen Iden-
titatsausweisen der Heimatstaaten von EU-Blirgerinnen und EU-Biirger, die aufgrund eines Wohnsitzes
in Berlin als Stimmberechtigte in Betracht kommen, jedoch nicht tiber einen deutschen Personalausweis
mit elD-Funktion verfiigen. Einschlagige Rechtsnorm ist die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Gber elektro-
nische ldentifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/97/EG (elDAS). Die Verordnung verpflichtet die Mitgliedslander zur ge-
genseitigen Anerkennung von notifizierten elD-Funktionen anderer EU-Mitgliedsstaaten.

III

Die elDAS unterscheidet zwischen Vertrauensniveau ,untergeordnet”, ,niedrig”, ,substantiell” und
»,hoch“. Die deutsche elD wurde als erste nationale elD notifiziert und verfiigt iber das Schutzniveau
»hoch”. In der Folge wird also fiir die Personengruppe aus anderen EU-Mitgliedsstaaten mit einem auf

dem Schutzniveau ,hoch” notifizierten Ausweis und einem Wohnsitz in Berlin eine Beriicksichtigung
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dieser ldentifizierung erforderlich. Eine dahingehende Weiterentwicklung des Basisdienstes elD ist flr
das Jahr 2020 vorgesehen. Offen ist derzeit die Frage, mit welchem Datenumfang in diesen Fallen ein
automatisierter Giltigkeitsabgleich mit dem Melderegister vorgesehen werden kann. Im Rahmen einer
Verfahrensevaluation sollte betrachtet und bewertet werden, ob aus Praktikabilitdtsgriinden fiir eine
automatisierte Gultigkeitspriifung abweichende Prifmerkmale (z. B. verkiirzter Datensatz) erwogen
werden sollte.

Feststellung (#13): Nationale Identitédtsausweise anderer EU-Mitgliedstaaten werden im Rahmen des
Basisdienstes elD im Zielsystem berticksichtigt.

3.4 IKT-Architektur-Vorgaben

Kriterium: 1.1.10, 11.1.2

Die IKT-Basisdienste fir E-Government (Middleware) sind funktionale Bausteine zur Digitalisierung von
Prozessen bzw. Verwaltungsabldufen. Sie stellen unabhangig von der fachlichen Logik der einzelnen IT-
FV standardisiert benétigte Funktionalitaten zur Verfligung. Sie sind Teil der IKT-Architektur fiir das Land
Berlin, Version 1.6 vom Februar 2020 (IKT-Architektur) und insoweit nach 1.2 IKT-Architektur verbindlich
als Standard einzusetzen. Im Rahmen der Umfeldanalyse erfolgte auch die Betrachtung von moglichen
einschlagigen Basisdiensten.

3.4.1 Basisdienst Service Portal Berlin (Dienstleistungsdatenbank) und Basisdienst
Service App Berlin

Nach Nummer 6.1.10 der IKT-Architektur organisiert der Basisdienst Service Portal Berlin den zentralen
Zugang zu allen E-Government-Angeboten der Berliner Verwaltung unter der Adresse service.berlin.de
als Bestandteil des Stadtportals Berlin. Erganzt wird dieses Angebot durch den Basisdienst Service App

Berlin.

Als Teil des Basisdienstes Service Portal Berlin bildet die Dienstleistungsdatenbank (DLDB) alle Dienst-
leistungen der Berliner Verwaltung nach einem einheitlichen Schema ab. Nach Nr. 1.1.10 des Kriterien-
katalogs sind alle aktuellen Abstimmungsereignisse in der DLDB abzubilden.

Es wird davon ausgegangen, dass der Zugang zu Verfahrensinformationen und zur jeweiligen eUE in der
Regel iber eine direkte Anwahl der URL des betreffenden Onlineformulars, eine Internet-Suchmaschi-
ned, die Seiten mein.berlin.de oder die Informationsseite der LAL erfolgen wird. Eine Pflege der jeweils
temporaren Abstimmungsereignisse innerhalb der DLDB ware unverhaltnismalig aufwendig und birgt
die Gefahr haufig eintretender voriibergehend inaktueller Angaben. Die DLDB soll daher, verantwortet
durch die LAL, ein dauerhaftes Informationsangebot mit Verknlipfung auf die Seite der LAL mit den lau-
fenden Verfahren vorsehen (s. Informationsangebot in der Dienstleistungsdatenbank - vorldufiger Ent-
wurf, Anlage 19).

Durch Abbildung der Dienstleistung in der DLDB wird auch die Integration in das Service Portal Berlin
und die Service App Berlin erreicht.

9 Nach Angaben von SenInnDS Abt. V kommen im Allgemeinen rund 70 % der Aufrufe fiir Verwaltungsdienstleis-
tungen unter berlin.de tGber Ergebnislisten von Internet-Suchmaschinen.
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Empfehlung (#14): Fiir die elektronische Erkldrungsabgabe wird eine dauerhafte Dienstleistungsbeschrei-
bung in der Dienstleistungsdatenbank mit einer Redaktionsverantwortung der
Landesabstimmunagsleiterin vorgesehen.

3.4.2 Basisdienst Digitaler Antrag

Nach Nummer 6.1.2 der IKT-Architektur bildet der Basisdienst Digitaler Antrag (BDA) den elektronischen
Prozess von der Auswahl eines Online-Services im Service-Portal Berlin (iber die Antragsstellung, die An-
tragsiibermittlung an die zustandige Behdorde bis hin zur Statusinformation Gber die abschlieBende Sach-
bearbeitung des gestellten Antrags ab.

Die elektronische Erklarungsabgabe fiir Vorhaben der direkten Demokratie stellt jedoch keinen klassi-
schen Antrag im konzeptionellen Sinne des BDA dar und auch eine hilfsweise Heranziehung des Basis-
dienstes fiir das Verfahren der eUE ist in der Gesamtbetrachtung aufgrund der Komplexitat des BDA und
insbesondere mit Blick auf die zeitliche Anforderung zur Einrichtung der eUE nicht angezeigt. Grundsatz-
lich ist die Konzeption des BDA darauf ausgerichtet, einen Antragsvorgang einmalig einzurichten und nur
in groBen zeitlichen Abstanden bei Bedarf anzupassen. Die Nutzung des BDA fiir die eUE wiirde erfor-
dern, dass flr jedes Ereignis ein eigener BDA aufgesetzt wiirde, der nur fir die jeweils begrenzte Dauer
der Erklarungssammlung bendtigt wiirde. Eine Nutzung wiirde komplexe und haufige Testverfahren er-
fordern, die einen deutlich hoheren Zeitaufwand mit sich brachten. Eine Weiterentwicklung des BDA im
Sinne der vorliegenden Anforderungen des Projekts Pro3D ist derzeit nicht zu erwarten.

Die Sammlungsverfahren der direkten Demokratie entsprechen nicht den tblichen Anwendungsfallen
eines digitalen Antrags mittels BDA. Die durch das Projekt Pro3D beschriebenen Zeitspannen kénnen
zudem bei Einsatz des BDA nicht sichergestellt werden. Fiir das Onlineformular zur eUE wird daher die
Nutzung der grundsétzlich bereits vorhandenen Komponente des IT-FV EWW (Inforegister unter VOIS)
weiterverfolgt. Die Nutzung der VOIS-Komponente stellt in diesem Fall keine Ausnahme von der IKT-
Architektur dar. Dies wurde seitens SenlnnDS Abt. V am 12. Februar 2020 (V A 2 Un — 0656-15/2018-6-
10 vom 11. Februar 2020) bestatigt.

Feststellung (#15): Der Basisdienst digitaler Antrag kommt nicht zur Anwendung.
3.4.3 Basisdienst Elektronische Identitat

Nach Nummer 6.1.15.1 der IKT-Architektur erlaubt der Basisdienst Elektronische Identitdt durch die On-
line-Ausweisfunktion des Personalausweises bzw. einem elektronischen Aufenthaltstitel eine sichere
und eindeutige Identifizierung auf dem hdchsten Vertrauensniveau. Der Ausbau auf weitere vergleich-
bare Identifizierungsmittel anderer Mitgliedsstaaten der Europaischen Union auf gleichem Schutzniveau
(eIDAS) ist bereits vorgesehen.

Die Anbindung der elD an die nunmehr verfolgte Lésung eines Onlineformulars im Inforegister ist nach
vorlaufiger Einschatzung des Herstellers moglich. Die Einbindung einer Schnittstelle nach elDAS-Vorga-
ben zur erforderlichen Anerkennung nationaler Identitatskarten von Unionsbiirgerinnen und -bilrgern
ist bereits in der Entwicklung. Eine Umsetzung wird bis zum geplanten Verfahrensstart (im Januar 2022)
realisiert sein.

Empfehlung (#16) Fiir die Uberpriifung der elD anldsslich der Erklérungsabgabe mittels Onlineformular
wird der Basisdienst Elektronische Identitdt genutzt.
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3.4.4 Basisdienst Service Konto Berlin

Nach Nummer 6.1.12 der IKT-Architektur identifizierten und authentifizierten sich die Biirgerinnen und
Bilirger gegeniiber den angebundenen IT-Fachverfahren mit dem Basisdienst Service Konto Berlin. Ent-
sprechend den Ausfiihrungen unter 3.3 ist lediglich die Nutzung der elD erforderlich, sodass - auch vor
dem Hintergrund, dass grundsatzlich keine Riickverfolgungsmitteilungen vorgesehen sind - eine zusatz-
liche Nutzung des Service Konto Berlin fachlich wie technisch nicht erforderlich ist. Dies wurde seitens
SenInnDS Abt. V am 12. Februar 2020 (V A 2 Un — 0656-15/2018-6-10 vom 11. Februar 2020) bestétigt.

Feststellung (#17): Die Nutzung des Basisdienstes Service Konto Berlin ist nicht erforderlich.

3.5 Aspekte der Barrierefreiheit

Kriterium: 1.1.1

Nach dem Barrierefreie-IKT-Gesetz Berlin (BIKTG BIn) ist die Berliner Verwaltung verpflichtet, im Rah-
men der Standardisierung der Informations- und Kommunikationstechnik Barrieren zu beseitigen, die
Menschen mit Behinderung an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern. IKT im Sinne
des Gesetzes umfasst die Auftritte und Inhalte im Internet, im Intranet sowie die mobilen Anwendun-
gen. Als technische Standards der barrierefreien Gestaltung der IKT gelten grundsatzlich die Bestimmun-
gen der Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung vom 12. September 2011 (BGBI. I S. 1843) in der
jeweils geltenden Fassung.

Nach § 5 BIKTG BlIn ist ferner eine Erklarung zur Barrierefreiheit vorzusehen.

Feststellung (#18): Die Aspekte der Barrierefreiheit sind bei allen Verfahrensentwicklungen zu beachten.

3.6 Zustandigkeit fir ein Verfahrensangebot zur elektronischen Erklarungsabgabe

Kriterien: 1.1.1, 1.1.2, 1.1.4,1.2.1, 11l.1.1, 1l.1.6, I1.1.7
3.6.1 Exklusives verwaltungsseitiges Online-Sammlungssystem

Die Zielsetzung des Projektes ist eine ganzheitliche und weitreichende Verfahrenslésung im Hinblick auf
die Sammlung von eUE, eine diesbeziigliche automatisierte und fortlaufende Giltigkeitspriifung bereits
wahrend der Sammlung sowie eine IT-systembasierte Ergebnisermittlung und eine allgemeine Doku-
mentation flr alle Ereignisse im Land Berlin.

Unterschiedliche Griinde sprechen dabei gegen eine eigenstandige elektronische Datensammlung durch
eine Tragerin bzw. die Vertrauenspersonen:

— Eine Tragerin verfligt in der Regel nicht Gber die technischen, organisatorischen und finanziellen
Moglichkeiten, um eigene elektronische Sammlungssysteme einzurichten und unter Einhaltung
von Verfahrensanforderungen und ausreichenden Datenschutz- und IT-Sicherheitsstandards zu
betreiben. Sofern hierfiir Dienstleister in Anspruch genommen wiirden, waren fir diese Zertifi-
zierungsverfahren notwendig. Ein entsprechendes Zertifizierungsverfahren, die jeweiligen Auf-
wande zur Verfahrensanbindung sowie sachgerechte Verfahren zur sicheren Datenlibermittlung
wirden erhebliche (nicht verfiigbare) Verwaltungskapazitiaten erfordern.
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— Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit braucht es einfache, standarisierte und kompatible IT-Ver-
fahrenskomponenten, die mit geringem Aufwand betrieben werden kénnen und die vor allem
eine hohe Verlasslichkeit in der o6ffentlichen Wahrnehmung aufweisen. Auch ist es aus Griinden
der Nutzerorientierung vorteilhaft, einen einheitlichen, wiederkehrenden und vertrauensbil-
denden Standard zu etablieren.

— Es sind bereits zuverlassige IT-Verfahrenskomponenten zur Giltigkeitsprifung vorhanden, die
flr eine elektronische Erklarungsabgabe ausgebaut werden kénnen. Eine unmittelbare Anbin-
dung der IT-Komponenten an externe Systeme ware aufgrund von IT-Sicherheit nicht ohne
weiteres moglich.

— Eine einheitliche, vollstandige und aktuelle Darstellung der laufenden Verfahren der direkten
Demokratie im Land Berlin auf einer zentralen Internetseite kdnnte fiir die Offentlichkeit bei
eigenstandigen Sammlungssystemen einer Tragerin regelmaRig nicht sichergestellt werden.

— Die verwaltungsseitig nicht zu verantwortenden Stérungen oder Sicherheitsvorfalle bei externen
Sammlungssystemen wiirden unnétige Diskussionen in der Offentlichkeit hinsichtlich der Serio-
sitdt und Verlasslichkeit entsprechender Verfahren hervorrufen und waren insgesamt sehr un-
vorteilhaft fir die Akzeptanz einer elektronischen Erklarungsabgabe.

Empfehlung (#19): Die Einrichtung eigenstdndiger elektronischer Sammlungssysteme durch die Tréigerin
oder beauftragte Dienstleister wird nicht zugelassen.

3.6.2 Zentrales und einheitliches Online-Sammlungssystem

Die Verfahren der direkten Demokratie werden je nach Ausprdagung von unterschiedlichen Verwaltungs-
stellen begleitet. Diese Aufgabenverteilung ist kompetenzrechtlich begriindet. Sie hat sich bewéahrt und
ist im Grundsatz beizubehalten.

Fiir das Angebot zur Abgabe einer eUE wird allerdings eine technisch-organisatorisch ausgerichtete Ver-
fahrensbetreuung mit besonderer Kompetenzauspragung bendtigt. Aufgrund der in den verschiedenen
Verwaltungsstellen unregelmaRig anfallenden Ereignisse und der untypischen Aufgabenstellung fiir die
jeweiligen Stellen ist eine Verfahrenspflege und ein wirtschaftlicher Betrieb nur durch eine zentral fach-
lich und zentral technisch zustdndige Stelle sachgerecht moglich, die fur die Einrichtung und den Betrieb
von elektronischen Erklarungssammlungen nach den inhaltlichen Vorgaben der jeweils verfahrensbe-
gleitenden Stellen verantwortlich ist.

Hinsichtlich der technischen Umsetzung der elektronischen Erklarungssammlung und —prifung ist eine
Zustandigkeit wegen der hierfir erforderlichen Verfahrenskomponenten des IT-FV EWW beim LABO
bereits vorgezeichnet.

Empfehlung (#20): Die Kommunikation zwischen Trdgerin bzw. Vertrauenspersonen und Verwaltung fin-
det weiterhin grundsdtzlich mit der jeweils verfahrensbegleitenden Stelle statt. Fiir die
elektronischen Erkldrungssammlungen werden (,dahinterstehend”) zentrale fachliche
und technische Verfahrensverantwortungen vorgesehen.
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3.6.3 Zustandigkeit der weisungsunabhangigen Landesabstimmungsleitung

Instrumente der direkten Demokratie kommen haufig in Themenfeldern zum Einsatz, in denen die
Politik nach Ansicht einer Initiative nur unzureichend aktiv wird. Es liegt daher in der Natur der Sache,
dass Misstrauen hinsichtlich der Zuverlassigkeit und Richtigkeit einer verwaltungsseitig fir die Tragerin
durchgefihrten elektronischen Sammlung von Unterstlitzungserklarungen entstehen kdnnte, insbeson-
dere, wenn die Sammlung nicht ziigig eine von der Initiative erwartete positive Entwicklung nimmt.

Um bei den Initiativen und in der Offentlichkeit eine méglichst hohe Akzeptanz hinsichtlich der verwal-
tungsseitig betriebenen elektronischen Sammlungen zu erreichen, ware es daher vorteilhaft, die fach-
liche Verfahrensverantwortung fiir die elektronische Sammlung wie bei Wahlen und Abstimmungen in
die Verantwortung einer weisungsunabhangigen und neutralen Stelle zu geben. Es bietet sich die LAL an,
die aufgrund ihres bisherigen Aufgabenkreises auch tber einschlagige methodische Kompetenzen hin-
sichtlich der Koordination und Organisation von umfangreichen Verfahren mit hohem Technikeinsatz
verfligt.

Empfehlung (#21): Eine einheitliche zentrale fachliche Verfahrensverantwortung fiir elektronische Erkld-
rungssammlungen ist bei der weisungsunabhdngigen Landesabstimmungsleiterin
anzusiedeln.

3.7 Quoren und Fristen

Kriterien: 1.1.21, 1.2.6, 1.2.7 (flexible Sammlungsfristen, feste Giiltigkeitszeitrdume)

Die zeitlichen, raumlichen und technischen Rahmenbedingungen fiir Unterstiitzungserklarungen kénnen
entscheidenden Einfluss auf den Erfolg einer Initiative nehmen. Daher stellen insbesondere Quoren und
Fristen bei den Instrumenten der direkten Demokratie wichtige Verfahrensregeln dar.

Entsprechende Regelungen sollen in erster Linie dafiir sorgen, dass nur Vorhaben zur Abstimmung
kommen, die im ausreichenden MalSe durch Unterstiitzung seitens der Bevolkerung mitgetragen
werden (Legitimationsbedarf).

Es gilt die Funktionsfahigkeit von Verwaltung und Parlament zu gewahrleisten und unverhaltnismaRig
viele Urnengdnge, querulatorische Nutzung der Volksrechte bzw. Missbrauch zu Wahlkampfzwecken
durch entsprechende Ansetzung der Unterschriftenzahlen und Sammelfristen zu verhindern®®.

Moglicherweise bietet ein elektronisches Sammlungsverfahren giinstigere Bedingungen, um die bereits
bestehenden Quoren der verschiedenen Ereignisarten zu erreichen. Unstreitig diirfte sein, dass die
Sammlung und Eintragung Gber das Internet (eCollecting) eine Erleichterung fiir die Bevolkerung, eine
Entlastung fiir Behdrden und Initiativen darstellt und einen Beitrag zum Ausbau der politischen Partizi-
pationsmdglichkeiten schafft!!.

10 ygl. Braun Binder, Nadja: Quoren und Fristen bei der elektronischen Unterschriftensammlung (e-Collecting), Zeitschrift fur
Schweizerisches Recht, 2014, S. 539

11 ygl. Meerkamp, Frank: Die Quorenfrage im Volksgesetzgebungsverfahren — Bedeutung und Entwicklung. Wiesbaden 2011,
S. 520.
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Es wird zum Teil davon ausgegangen, dass unter Nutzung von z. B. sozialen Netzwerken durch eine
elektronische Sammlungskampagne eine Volksinitiative ein Mehrfaches an Unterschriften in einer
deutlich kirzeren Frist sammeln kénnte'?. Teilweise wird vermutet, dass es zu einem deutlichen Anstieg
von Volksabstimmungen kommen kénnte®3. Teilweise wird aber auch geschlussfolgert, dass eine Erleich-
terung durch eCollecting vermutlich nicht das Potential habe, zu einer explosionsartigen Zunahme von
Volksinitiativen zu kommen?,

Wirde man in Konsequenz aus der Einflihrung einer elektronischen Sammlung von Unterstlitzungserkla-
rungen dazu kommen, Quoren oder Fristen generell zu andern, hielle es im Ergebnis, dass man elektro-
nische Zustimmungserklarungen qualitativ anders bewerten wirde als schriftlich abgegebene Erklarun-
gen. Auch stehen soziale Medien bereits fir die Verbreitung heutiger Initiativen zur Verfiigung und kon-
nen auch ohne elektronische Erklarungsabgabe fordernde Effekte hervorrufen.

Da es an einschlagigen — insbesondere berlinspezifischen oder bundesweiten — Untersuchungen liber
die Effekte der Einfihrung von eCollecting mangelt, lassen sich gegenwartig keine belastbaren Aussagen
hinsichtlich der Verfahrensentwicklungen aufgrund der Einflihrung einer elektronischen Sammlung
treffen.

Wollte man die Einfihrung der eUE von einer Anhebung der Quoren oder Fristen abhadngig machen,
wire zudem zu beachten, dass diese hinsichtlich der VB wohl eine Anderung des Artikels 63 Absatz 1 der
Verfassung von Berlin (VvB) erfordern wirde, die nach Artikel 100 VvB neben einer Zweidrittel-Mehrheit
im Abgh auch zusétzlich einer Volksabstimmung bedirfte.

3.7.1 Quoren

Das Quorum bei VI betragt mindestens 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner Berlins, die mindestens
16 Jahre alt sind.

Das Quorum fir VB in der 1. Stufe betragt grundsatzlich mindestens 20.000 Personen, die zum Zeitpunkt
der Unterzeichnung zum Abgh wahlberechtigt sind, im Falle eines Volksbegehrens zur Anderung der VvB
oder zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode mindestens 50.000 Wahlberechtigte.

In der 2. Stufe eines VB betrégt das Quorum dann mindestens 7 % bzw. bei Anderung der VvB oder
vorzeitiger Beendigung der Wahlperiode mindestens 20 % der zum Abgh Wahlberechtigten.

Fiir einen EA betragt das Quorum einheitlich 1.000 Bezirksbewohnerinnen und —bewohner; die minde-
tens 16 Jahre als sind.

Fir BB ist ein Quorum in Hohe von 3 % der BVV-wahlberechtigten Bezirksbewohnerinnen und —bewoh-
ner gefordert (in den Bezirken je nach Bevolkerungszahl zwischen etwa 5.400 und 9.300 Wahlberech-
tigten).

Mit Ausnahme der Quoren fiir VB zur Anderung der VvB oder zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperio-
de, wurden die vorstehenden Hiirden von Initiativen in der Vergangenheit erfolgreich ggenommen. Die

12 Bisaz, Corsin; Serdilt, Uwe (2017): E-Collecting als Herausforderung fir die direkte Demokratie der Schweiz. LeGes: Gesetz-
gebung Evaluation, S. 531, 538

13 Ammann, Matthieas; Schnell, Fabian: Digitale Direkte Demoratie. Zirich, 2019, S. 27, 34, 72

14 Braun Binder, ebenda.
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bestehenden Regelungen fir die schriftliche Sammlung von Unterstitzungserklarungen lassen
gegenwartig insgesamt auch keine nennenswerten Ansatzpunkte fir Fehlentwicklungen erkennen.

3.7.2 Fristen

Zu den Fristen der verschiedenen Ereignisarten bestehen unterschiedliche Festlegungen. Fir VI besteht
kein fester Sammlungszeitraum, es sind aber nur Unterstitzungserklarungen giiltig, die zum Zeitpunkt
der Antragseinreichung hochstens 6 Monate alt sind. Gleiches gilt fir VB in der 1. Stufe. Fiir VB in der
2. Stufe besteht ein feststehender Eintragungszeitraum von 4 Monaten. Auch bei BB besteht ein fester
Erklarungszeitraum von 6 Monaten. Fir EA fehlen diesbezligliche Festlegungen.

Die Einfihrung der elektronischen Unterstiitzungssammlung wird es mit sich bringen, dass alle laufen-

den Verfahren fiir die Offentlichkeit abgebildet werden und eine elektronische Erklarungsabgabe ange-
boten wird. Um die Verfahren lbersichtlich zu halten und aufgegebene Verfahren zeitnah zu beenden,
wird es erforderlich sein, fiir alle Verfahren angemessene Fristen vorzusehen.

Zur Schaffung einer sachgerechten und moglichst einheitlichen Fristenlage wird es fiir sinnvoll erachtet,
dass eine maximale Sammlungszeit von 1 Jahr und ein einheitlicher Giltigkeitszeitraum von 6 Monaten
vorgesehen wird, sofern die Fristen nicht bereits nach gegenwartiger Rechtslage abschlieRend geregelt
sind.

Diese zunachst flexible Laufzeit einer Sammlung macht es erforderlich, dass fiir die elektronische Samm-
lung eine fortlaufende Bereinigung der bereits giiltig gepriften UE durchgefiihrt wird. UE, die alter als 6
Monate werden, missen ungliltig werden und klarstellend mit dem Vermerk ,,verfallen” gekennzeichnet
werden. Hinsichtlich doppelt geleisteter giiltiger UE, unabhangig davon, ob sie schriftlich oder elektro-
nisch geleistet wurden, liegt es insoweit auch nahe, eine erganzende Regelung vorzusehen, dass jeweils
die jingste gliltige UE bei der Feststellung der vorliegenden giiltigen UE zu beriicksichtigen ist.

Sofern es einer Initiative nicht moglich ist, innerhalb eines Jahres die ausreichende Zahl von Unterstit-
zungserkldarungen zu sammeln, wird das Verfahren dann von Amtswegen geschlossen. Es steht der Ini-
tiative frei, ein neues Verfahren zu beginnen. Dabei sollte dann jedoch keine Anrechnung von bereits
abgegebenen Unterstiitzungserkldarungen aus vorhergehenden, inhaltlich gleichgelagerten Verfahren
vorgesehen werden.

Empfehlung (#22): Fdlle, in denen bislang keine abschliefsende Fristenregelung fiir abgegebene Unter-
stlitzungserkldrungen besteht, werden dahingehend geregelt, dass eine maximale
Sammlungsfrist von 1 Jahr und ein einheitlicher Gliltigkeitszeitraum von 6 Monaten
vorgesehen wird. Bei flexiblen Laufzeiten einer Sammlung werden fortlaufend Bereini-
gungsléufe vorgesehen, die ungliltig werdende UE fortschreiben und mit dem Ver-
merk , verfallen” versehen. Bei doppelt geleisteten giiltigen UE, ist jeweils die jlingste
Erklédrung bei der Zéhlung giiltiger UE zu beriicksichtigen.
Nach Ablauf der Jahresfrist werden die Verfahren von Amtswegen geschlossen. Bis
dahin abgegebene Unterstiitzungserklérungen kénnen nicht fiir erneute Verfahren
genutzt werden.

Da die Auswirkungen einer elektronischen Sammlung im Hinblick auf den Umfang von erfolgreichen Ver-
fahren der direkten Demokratie im Vorfeld nicht belastbar eingeschatzt werden kénnen, wird empfoh-
len, gegen Ende der ersten Legislaturperiode mit einem dahingehenden Verfahrensangebot eine Evalua-
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tion vorzusehen, in deren Rahmen zu betrachten und zu bewerten ware, ob Fehlentwicklungen beim
Verfahrensaufkommen eingetreten sind, zu denen eine Nachsteuerung im Wege der Anpassung von
Quoren oder Fristen angezeigt ware.

Empfehlung (#23): Am Ende der ersten Legislaturperiode mit dem Verfahrensangebot einer elektroni-
schen Unterstiitzungserkldrung ist zu betrachten und zu bewerten, ob Fehlentwick-
lungen beim Verfahrensaufkommen eingetreten sind, die eine Nachsteuerung im
Wege der Anpassung von Quoren oder Fristen angezeigt erscheinen lassen.

3.8 Ergebnisfeststellung erfolgt aufgrund registrierter Daten im IT-FV EWW

Kriterium 111.1.4

Die zeitgleiche Berlicksichtigung der Giiltigkeitspriifungen von schriftlichen und elektronischen Unter-
stitzungserklarungen bringt es mit sich, dass eine einheitliche Ergebnisermittlung tiber das IT-FV EWW
erforderlich wird. Im Idealfall liegen bereits ausreichend glltig gepriifte elektronische Unterstiitzungs-
erklarungen vor. Ist dies nicht der Fall, missen alle gepriiften schriftlichen Erklarungen innerhalb des IT-
FV EWW erfasst werden, bis die ausreichende Zahl giiltiger Unterstiitzungserklarungen vorliegt.

Grundsatzlich entfallt hierdurch eine handische Ergebnisauswertung von Unterschriftenlisten. Eine
solche ist lediglich im Hinblick auf eine ggf. erforderliche Auszahlung und Feststellung der Anzahl von
nicht mehr gepriften, weiteren Erklarungen in Papierform notwendig.

Empfehlung (#24): Es erfolgt eine einheitliche Ergebnisfeststellung der vorliegenden elektronisch und
hdndisch giiltig gepriiften Unterstiitzungserkldrungen iiber das IT-FV EWW.

3.9 Keine Widerrufsmoglichkeit einer Unterstitzungserklarung

Kriterium 111.1.16

Der Widerruf einer einmal abgegebenen Unterstltzungserklarung ist bislang nicht vorgesehen. Dieser
einfache Verfahrensablauf sollte bestehen bleiben. Neben einem nicht vorteilhaften technischen
Komplexitatsanstieg, fehlt es an einer diesbeziglich durchgreifenden Begriindung fiir einen Widerruf,
der neben der nachtraglichen Aufhebung einer abgegebenen Erklarung auch das Erfordernis mit sich
brichte, die Veranderungen nachvollziehbar und glaubwiirdig fiir die Offentlichkeit zu plausibilisieren.

Empfehlung (#25): Eine Widerrufsmdéglichkeit fiir eine einmal wirksam abgegebene Unterstiitzungserkld-
rung wird nicht eréffnet.

3.10 Online-Auskunft flir abgegebene Erklarungen

Kriterium: 1.1.22

Es ware grundsatzlich wiinschenswert, wenn fiir die oder den Einzelnen eine Auskunftsmoglichkeit be-
stdnde, ob eine schriftliche oder elektronische Unterstiitzungserklarung zur eigenen Person vorliegt.
Allerdings wiirde dies als automatisierte Losung auch zu einem erheblichen Komplexitatsanstieg des IT-
Zielsystems fiihren. Es konnte einen storungsfreien Einflihrungsprozess in erheblicher Weise belasten.
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Die Zielsetzung sollte daher zuriickgestellt und eine Realisierungsmoglichkeit in einer spateren Ausbau-
stufe geprift werden.

Empfehlung (#26):Im Rahmen der Verfahrenseinfiihrung wird keine Online-Auskunft zu abgegebenen
Erkldrungen vorgesehen.

4. Umfeldbetrachtung
4.1 Artverwandte Verfahren anderer Stellen

Ein bereits bestehendes, vergleichbar umfangreiches Verfahrensangebot zum verwaltungsseitig angebo-
tenen eCollecting fiir unterschiedliche Instrumente der direkten Demokratie ist nicht bekannt.

Auf Ebene der Europaischen Union, des Bundes und anderer Lander werden durchgangig elektronische
Petitionsverfahren angeboten, die dem Berliner Verfahren zur Volksinitiative dhneln. Bedingt durch die
geringen Anforderungen an die Authentifizierung (Petition als Jedermannsrecht) spielt der Einsatz der
elD oder dhnlicher Verfahren dabei allenfalls eine untergeordnete Rolle. Die Authentifizierung erfolgt
ggf. liber ein verfahrensspezifisches Nutzerkonto.

Zum Teil bieten diese Angebote auch Diskussionsforen (eDiscussion) an. Ein solches Angebot ist nicht
Teil der Zielsetzung des Projektes Pro3D. Es konnte erhebliche personelle Ressourcen fiir redaktionelle
Begleitung erfordern und ist thematisch zu komplex, um im Rahmen von Pro3D beriicksichtigt zu wer-
den. Es wird allerdings bei Giberschlagiger Betrachtung auch kein akuter Handlungsbedarf gesehen. Es
bestehen bereits ausreichend externe Angebote. Fiir eine Einflihrung eines solchen Angebotes bedirfte
es zunichst einer eingehenden Analyse, ob und ggf. wie ein solches Angebot von der Offentlichkeit
Uberhaupt genutzt wirde und welcher qualitative Mehrwert gegeniiber dem Status quo zu erwarten
ware.

Die auf EU-Ebene bestehende Europdische Blirgerinitiative weist im Weiteren sowohl direktdemokrati-
sche Merkmale als auch solche einer Petition auf. Durch das Erfordernis, dass die Initiative durch die Be-
volkerung mehrerer Mitgliedstaaten Unterstiitzung bendtigt, die Verfahren zur Giltigkeitspriifung von
Unterstiitzungserklarungen jedoch nationale Angelegenheit sind, besteht zwar ein grundsétzliches Ange-
bot eines eCollecting-Verfahrens, jedoch ohne ein sich daran anschlieRendes, einheitliches und automa-
tisiertes Verfahren zur Giltigkeitsprifung.

Ein Verfahren, das dem hier angestrebten Verfahren ahnlich ist, ist der Elektronische Biirgerantrag der
Bremischen Birgerschaft. Dieser stellt wesentlich auf die Nutzung der elD des neuen Personalausweises
ab. Das Verfahrensangebot besteht neben der elektronischen Petition und lauft bereits seit geraumer
Zeit. Es scheint sich aufgrund der bisher deutlich eingeschrankten technischen Moglichkeiten zur elD-
Nutzung in der Bevolkerung nicht erfolgreich durchgesetzt zu haben.

Vielversprechend erscheinen die aktuell laufenden Arbeiten des OZG-Digitalisierungslabors Blirgerbe-
teiligung, in dem das Land Schleswig-Holstein federfiihrend eine Verfahrenslosung entwickelt, die im
Rahmen eines leistungsiibergreifenden Biirgerbeteiligungsprotals die digitale Abwicklung von Einwoh-
ner- und Birgerantrdgen (kommunale Ebene) sowie Volksinitiativen und Volksbegehren (Landesebene)
unterstitzen soll. Eine besondere Herausforderung des Flachenlandes stellt dabei — anders als in Berlin —
die Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Land und Kommunen dar. Im Rahmen des OZG-Umsetzungsvor-
habens wird anstelle der elD die Nutzung der sogenannten Biirgerkonten (OZG-Nutzerkonten) zur Au-
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thentifizierung sowie eine Weiterleitung der erhobenen Daten an die jeweiligen Kommunen vorge-
sehen. Die zum Einsatz kommenden unterschiedlichen IT-Meldesoftware-Verfahren der Gebietskorper-
schaften werden dabei eine umfangreichere Standardisierung liber die Meldedatensysteme erfordern,
um — anders als Berlin mit einer einheitlichen Meldesoftwareumgebung — den Datenaustausch zu Prif-
zwecken zu ermoglichen.

Die Schwerpunkte des OZG-Umsetzungsvorhabens weichen teilweise deutlich von den Berliner Konzept-
ansatzen ab. Wahrend in dhnlicher Weise ein Beteiligungsportal mit Grundinformationen, Zustandig-
keitsregelungen sowie Ubersichten zu Beteiligungsverfahren und zu Onlineformularen fiir elektronische
Unterstilitzungserklarungen angeboten werden sollen, werden im OZG-Umsetzungsvorhaben zusatzliche
Assistenzangebote entwickelt, die in Berlin im Zuge der Einfliihrung eines elektronischen Sammlungs-
verfahrens zunachst nachrangige Prioritat genieRen (Zustdndigkeitsfinder, Beteiligungskompass, An-
tragsassistent, Riickkanal fur Initiativen). Demgegeniiber sollen aufgrund der abweichenden technischen
Moglichkeiten in Berlin zuséatzlich eine Plausibilitdtspriifung im Rahmen der Erklarungsabgabe sowie ein
taglicher 6ffentlicher Statistikausweis Uber bereits giiltig geprifte Unterstiitzungserklarungen fir laufen-
de Sammlungsverfahren vorgesehen werden.

4.2 Nutzbare vorhandene und geplante technische Systeme

Anlasslich der Projektinitiierung war bereits erkennbar, dass eine vollstandig neue Verfahrensentwick-
lung nicht erforderlich werden wird. Es galt vielmehr zu ermitteln, welche bestehenden oder geplanten
Verfahren oder Dienste ggf. zumindest in Teilbereichen fiir die angestrebte IT-Losung nutzbar sind.

Die insoweit moglichen Systembausteine wurden hinsichtlich ihrer Funktion, ihrer Einsatzmaoglichkeit
innerhalb des Zielsystems sowie verschiedener weiterer Merkmale beschrieben (s. Anlage 3) und vor-
laufig bewertet. Die Ergebnisse sind in die nachstehenden Ergebnisse zum Aufbau eines Zielsystems ein-
geflossen (vgl. Abschnitt 5).

4.3 Rechtliche Rahmenbedingungen

Im Rahmen einer Umfeldanalyse waren auch die rechtlichen Grundlagen zu ermitteln, die fur die Pro-
jektumsetzung von wesentlicher Bedeutung sind.

Hinsichtlich des Europarechts sind insbesondere zu beachten:

— Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)
— Verordnung Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt (elDAS)

Aus folgenden bundesrechtlichen Vorschriften ergeben sich im Weiteren Handlungsleitlinien fir die
Systemldsung:

— Onlinezugangsgesetz
— Verwaltungsverfahrensgesetz

Landesrechtliche Bestimmungen von Bedeutung sind:

— Verfassung von Berlin
— Abstimmungsgesetz
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— Bezirksverwaltungsgesetz

— E-Governmentgesetz Berlin

— Barrierfreie-IKT-Gesetz Berlin

— Allgemeines Zustandigkeitsgesetz
— Berliner Datenschutzgesetz

Es sind ferner zu beachten:

— Leitlinie zur Informationssicherheit der Landesverwaltung des Landes Berlin (InfoSic-LL)

—  IKT-Architektur fiir das Land Berlin

— Verwaltungsvorschriften tUber die Steuerung des IT-Einsatzes in der Berliner Verwaltung und
Uber die IT-Organisationsgrundséatze in der Berliner Verwaltung (befinden sich derzeit im

Verfahren zum Neuerlass)
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5. Systemarchitektur, Machbarkeitsbetrachtung, Wirtschaftlichkeit
5.1 Wirtschaftlichkeitsrahmen

Wie unter 1.4 Buchstabe a ausgefiihrt, darf sich — ausgerichtet am Status quo — ein wirtschaftliches Ge-
samtverfahren hinsichtlich seines Betriebsaufwandes fiir die elektronische und handschriftliche Abgabe
und Prifung von Unterstiitzungserklarungen lediglich in einem Rahmen von 400.000 bis 600.000 Euro
Gesamtkosten im Jahr bewegen.

Weitere Anwendungsfalle, fiir die eine Mit- oder Nachnutzung der vorliegenden Verfahrensentwicklung
in Betracht kommen und damit ggf. h6here Gesamtausgaben fiir das Verfahren rechtfertigen konnten,
sind derzeit nicht erkennbar.

Geht man bei einer Nominalbetrachtung von der vorsichtigen Annahme aus, dass mittelfristig rund 1/3
des gegenwartigen, durchschnittlichen Verwaltungsaufwands fir handische Prifungstatigkeiten entfal-
len wird (rund 166.000 Euro jahrlich) und setzt man im Weiteren einen ,Abschreibungszeitraum” der
Investition von einer Legislaturperiode (5 Jahre) an, sollte fir die Wirtschaftlichkeit der IT-Verfahrens-
I6sung die Summe von Investitionskosten sowie laufenden Betriebskosten liber die ersten 5 Jahre (2022
bis 2026) den Betrag von insgesamt rund 830.000 Euro nicht UGbersteigen. Geht man davon aus, dass der
Verwaltungsaufwand sich mittelfristig um 40 % reduzieren wiirde (200.000 Euro) ldge der entsprechen-
de Betrag der Summe von Investitionskosten sowie laufenden Betriebskosten liber die ersten 5 Jahre bei
1 Mio. Euro.

5.2 Bestandteile der Gesamtverfahrensarchitektur Pro3D

Fiir die IT-Gesamtlosung werden die Verfahrensbausteine

— Internet-Informationsangebot der LAL,

—  FV zur automatisierten Gultigkeitspriifung und Ergebnisfeststellung, das mit den handisch
durchgefihrten Giltigkeitsprifungen synchronisiert ist,

— téaglicher Statistikausweis,

— Onlineformular fiir eUE sowie

— technische Unterstiitzung zur Verfahrensverwaltung

benotigt.

Die weiteren Informationsangebote DLDB, mein.berlin.de sowie das Open-Data-Portal werden aus den
vorstehenden Verfahrensbausteinen gespeist (vgl. Abbildung 1 Ubersicht Verfahrensbausteine, S. 10).

5.2.1 Internet-Informationsangebot der LAL

Das Internet-Informationsangebot der LAL soll neben allgemeinen Verfahrensinformationen fiir alle In-
strumente der direkten Demokratie (rechtliche Grundlagen, organisatorische Abldufe, Benennung zu-
standiger Stellen) eine Ubersicht tiber die jeweils laufenden Verfahren, eine Gesamtiibersicht aller statt-
gefundener Verfahren umfassen sowie eine angemessene Suchmaoglichkeit anbieten.

Auf ereignisspezifischen Informationsseiten werden die jeweils relevanten Verfahrensdaten eines Ereig-
nisses abgebildet und wahrend des laufenden Verfahrens kontinuierlich fortgeschrieben. Wahrend einer
laufenden Sammlungsphase werden Verknlipfungen zum Onlineformular zur eUE-Abgabe, zur laufenden
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Tagesstatistik Gber den Stand der vorliegenden giiltigen Unterstitzungserklarungen sowie der Unter-
schriftsbogen als Download-Datei angeboten.

Im Rahmen des Stadtinformationssystems berlin.de stellt das Informationsangebot der LAL die dauer-
hafte Dokumentation fiir alle Verfahren der direkten Demokratie im Land Berlin zur Verfiigung und bil-
det den Ausgangspunkt fur alle weiteren Informationsangebote, die daneben angeboten werden (DLDB,
mein.berlin.de, Open-Data-Portal).

5.2.2 IT-FV EWW zur automatisierten und synchronisierten Gultigkeitsprtfung
sowie Ergebnisfeststellung

a) IT-FV EWW

Eine automatisierte Giiltigkeitspriifung von eUE kann — bei Beibehaltung des gegenwartigen Priifni-
veaus-— aufgrund des hierzu notwendigen Datenabgleichs mit den Melderegisterdaten (Existenz der Per-
son, alleiniger oder Hauptwohnsitz in Berlin oder im Bezirk, kein Wahlrechtsausschluss) nur mit den Da-
ten aus dem IT-FV EWW erfolgen. In der Folge bedarf es einer Weiterentwicklung des bestehenden Ver-
fahrensangebotes, das bereits heute die manuelle Giltigkeitspriifung der Bezirkswahlamter innerhalb
des IT-FV EWW unterstitzt.

Diese Abhangigkeit wirkt sich auch auf die weiteren Verfahrensbausteine der Gesamtverfahrenslésung
aus. In der nachstehenden Abbildung wird eine vereinfachte Prozessdarstellung mit den unmittelbar be-
stehenden Abhangigkeiten gezeigt.

Internetseite/ externe Anwendung | IT-Fachverfahren-EWW

Eingabe von Daten aus
papiernen Unterschriften
durch Bezirksdmter

Abgabe einer
elektronischen
Unterstiitzungserklarung

Erkldrungsabgabe

Dateniibermittiung

¥ Priifschritt 1

A Ubergabe 2ur Priifung Identifikation
Internetseite mit Angebot i Daren Do Ui A it
zur elektronischen T-FV. mit Meldedaten ‘ Person
Unterstiitzungserklarun, A0 Uzhxe nicht bekannt/
B Meldedatensatz bekannt nicht

Authentisierung Weiterleitung an Priifschritt 2 stimmberechtigt

mittels elD-Eingabe

Anlage eines
ungliltigen
Datensatzes

Priifschritt 2
(auf doppelt) und Anlage
eines Datensatzes

Authentifizierung
elD-Prifung

Ende

Statistik I

tagliche
Erstellung

Eintrag des Datensatzes
mit Giltigkeitsangabe,
gef. Ungiltigkeitsgrund,
Datensatzherkunft

keine erfalgreiche
a Authentifizierung oder

Abbruch E erfolgreiche

Authentifizierung

Datensatz wird anhand der
elD-Daten (Alter, Wohnsitz
und Staatsangehorigkeit)
auf Stimmberechtigung
geprift

anlassbezogene Priiffall-Liste
(Volksinitiative, -begehren, Blirgerbegehren,
Einwohnerantrag)

Eintrag der Priffdlle mit den Merkmalen:

Name, Vorname, Geburtsdatum, Anschrift, giltig oder
ungltig, ggf. Ungiiltigkeitsgrund, Datum/ Zeitstempel
der Erkldrung, Herkunft Datensatz (Online,
Bezirksamt)

Prafung der elD auf

Ende 4+———
s Stimmberechtigung

nicht
stimmberechtigt
nach elD-Daten

stimmberechtigung nach
elD-Daten maglich

Datensatz wird an das IT-FV-
EWW tbermittelt

Abbildung 2: Vereinfachte Prozessdarstellung mit Abhéngigkeiten zu IT-FV EWW
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b) Machbarkeit und Aufwandseinschatzung

In einem Workshop mit dem LABO als Verfahrensverantwortliche fiir das IT-FV EWW sowie den Verfah-
rensdienstleistern T-Systems und HSH am 9. Januar 2020 wurde die grundsatzliche Machbarkeit nach Er-
orterung der Anforderungen seitens der Dienstleister bestatigt.

Auf der Grundlage der Unterlagen und der Erérterungen des Workshops wurde seitens T-Systems eine
erste vorlaufige grobe Aufwandsschatzung fiir eine Gesamtverfahrenslosung (Weiterentwicklung IT-FV
EWW, herstellerbasiertes Onlineformular Gber Inforegister, Projektbegleitung) in Hohe von 70.000 Euro
(zzgl. MWSt) abgegeben. Die Kosten berticksichtigen eine mogliche Nachnutzbarkeit flir andere Kundin-
nen und Kunden. Sie wurden ohne , Puffer” kalkuliert. Zusatzlich wurden die laufenden Kosten fir War-
tung und Pflege fiir eine entsprechende Verfahrenslosung zu diesem Zeitpunkt mit monatlich 1.500 Euro
(18.000 Euro jahrlich) beziffert.

c) Alternativen
Gegenwartig ist kein bestehendes und geeignetes alternatives Verfahrensangebot am Markt bekannt.

Es bediirfte fir eine alternative Losung somit einer eigenen Verfahrensentwicklung auBerhalb des IT-FV
EWW. Diese misste mit umfangreichen und fortwahrend wiederholten Datenabrufen aus dem IT-FV
EWW die Giiltigkeitspriifungen eigenstandig vornehmen. Die hohen Sicherheitsstandards, die aus den zu
verarbeitenden Daten resultieren, sowie der absehbar hohe Entwicklungs-, Betriebs- und Pflegeaufwand
fir ein eigenstandiges externes Fachverfahren, wie auch die Aufwande fir Bereitstellung und Qualifi-
zierung fir ein weiteres FV bei den Bezirksamtern, die weiterhin die erganzende handische Priifung von
schriftlichen UE vornehmen missen, bzw. die Integration in die bereits etablierten Prifprozesse der
handischen Prifungen Gber das IT-FV EWW lassen bereits bei iberschlagiger Betrachtung erkennen,
dass eine solche Eigenentwicklung Giberaus komplex gestaltet und im Ergebnis gegentiber einer Verfah-
rensweiterentwicklung wie unter a beschrieben unwirtschaftlich ware. Der Ansatz einer eigenen Verfah-
rensentwicklung ist daher nicht weiterzuverfolgen.

Empfehlung (#27): Fiir die ergéinzende automatisierte Giiltigkeitspriifung von eUE ist eine Weiterent-
wicklung des bestehenden IT-FV EWW vorzusehen.

5.2.3 Tagliche Statistikauswertung

a) Taglicher Auswertungslauf und Verodffentlichung wahrend der Giiltigkeitspriifung

Wie die automatisierte Prifung und Ergebnisermittlung unter 5.2.2 eine Weiterentwicklung des IT-FV
EWW erforderlich macht, ist auch die tagliche statistische Auswertung wahrend laufender Sammlungs-
oder Prifverfahren systembedingt nur durch eine Weiterentwicklung innerhalb des IT-FV EWW maglich.
Eine Veroffentlichung kann dabei Gber die vorgelagerte Systemkomponente (Inforegister) erfolgen.

Bei statistischen Auswertungen ist zu unterscheiden zwischen einem 6ffentlich zugéanglichen Statistikan-
gebot im Inforegister, das wahrend der Gultigkeitsprifung unter www.berlin.de/abstimmungen (Inter-
netangebot der LAL, ereignisspezifische Seite) durch Verlinkung eingebunden wird (vgl. ,,Muster fir die
zu veroffentlichende Statistikseite im Inforegister” in Anlage 20) und einem umfassenderen Abzug
statistischer Angaben fiir die LAL, die teilweise auch zu Zwecken der Verfahrensevaluation herange-
zogen werden sollen.

Es sollen nach Moglichkeit folgende Spezifikationen erfillt werden:
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URL und Speicherort der Statistik

Wahrend der laufenden Giiltigkeitsprifungen im IT-FV EWW ist im Inforegister taglich zur gleichen Zeit
(z. B. 22 Uhr abends) eine aktualisierte Statistik zu veréffentlichen mit den bis zu diesem Zeitpunkt vor-
liegenden gepriften elektronischen und schriftlichen Unterstiitzungserklarungen. Die URL-Angabe der
betreffenden Internetseite soll sich nach einer allgemeinen Syntax bestimmen.

Zeitraum der Veréffentlichung der Statistik

Die Statistikerstellung beginnt am Tag der Freischaltung des Onlineformulars und endet am Tag der
Ergebnisfeststellung, wenn die abschlieBenden Daten dauerhaft in die ereignisspezifische Informations-
seite der LAL ibernommen werden. Die Veréffentlichungsseite soll dann noch in einer Ubergangszeit
sinngemal folgenden Text ausweisen:

,Die Ergebnisfeststellung des [Ereignisnamen] ist abgeschlossen. Das Ergebnis und weitere Informa-
tionen sind auf der Seite der Landesabstimmungsleitung [konkrete Seite ist hier verlinkt] zu finden.”

Alternativ konnte auch ein Redirect mit einer Weiterleitung auf die betreffende ereignisspezifische
Internetseite der LAL vorgesehen werden.

Nach auBen sollte die URL des ereignisspezifischen Internetangebotes der LAL verdffentlicht werden, da
hier auch weitere Informationen zu einem Ereignis zu finden sind.

Vorgaben fiir die Statistik der LAL

Zusatzlich zur Statistikseite im Inforegister sollen zwei CSV-Dateien und eine Tabelle angeboten bzw.
nach Anforderung im IT-FV EWW erzeugt werden kénnen.

Im Inforegister wird ein Link zum Download einer Tabelle als CSV-Datei angeboten. Die CSV-Datei
beinhaltet flr jeden Tag, zu dem die Statistik erzeugt wurde, einen Satz mit folgenden Feldern:

- EreignisID

- Datum (Format: TT.MM.JJ)

- giltig insgesamt (Anzahl)

- unglltig insgesamt (Anzahl)

- nicht stimmberechtigt insgesamt (Anzahl)

- doppelt insgesamt (Anzahl)

- verfallen insgesamt (Anzahl)

- nach den weiteren Griinden differenziert ungiltig jeweils insgesamt (Anzahl)
- glltig elektronisch (Anzahl)

- ungiiltig elektronisch (Anzahl)

- nicht stimmberechtigt elektronisch (Anzahl)

- doppelt elektronisch (Anzahl)

- verfallen elektronisch (Anzahl)

- nach den weiteren Griinden differenziert ungiiltig jeweils elektronisch (Anzahl)
- Prifung zuriickgestellt elektronisch (Anzahl)

Die CSV-Datei enthilt also jeweils so viele Satze wie Anzahl der Tage seit Beginn der Prifung von
Unterstlitzungserklarungen. Die erste Zeile enthalt die oben genannten Feldnamen.
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AulRerdem kann sich die LAL aus dem IT-FV EWW eine umfangreichere CSV-Datei herunterladen, die als
Makrodatei (summierte Einzelsatze fiir alle Merkmalskombinationen) aus den folgenden Merkmalen
besteht:

- EreignisID
- Datum (Format: TT.MM.JJ)
- Glltigkeit (1-glltig, 2-ungultig, 3-Prifung zuriickgestellt)

- Ungiultigkeitsgrund (mit allen im IT-FV EWW vorhandenen Auspragungen, 00-nicht ungiiltig,
z. B.: 01-doppelt, 03-Wahlalter nicht erreicht...)

— Art (1-elektronisch, 2-schriftlich)
- Bezirk der unterstltzungswilligen Person (01-12)
- Anzahl

Die erste Zeile enthalt ebenfalls die oben genannten Feldnamen

Fiir eine spezielle Nutzungsanalyse der eUE soll es eine weitere Tabelle geben, die sich die LAL aus dem
Statistik-Modul des IT-FV EWW herunterladen kann (vgl. ,,Muster des statistischen Ausweises der UE-
Nutzung nach Alter und Geschlecht” in Anlage 20).

b) Machbarkeit und Aufwandseinschatzung

Im vorgenannten Workshop mit dem LABO sowie den Verfahrensdienstleistern T-Systems und HSH am
9. Januar 2020 wurden auch in vereinfachter Form die Anforderungen eines regelmaRigen Statistikaus-
weises im vorstehenden Sinne erdrtert und die grundsatzliche Machbarkeit seitens der Dienstleister be-
statigt.

Die unter 5.2.2 Buchstabe b dargestellte erste grobe Aufwandsschatzung umfasst auch den taglichen
Ausweis von statistischen Daten zum Stand der Giiltigkeitsprifungen.

c) Alternativen zur technischen Umsetzung bestehen nicht. Die Auswertung kann nur innerhalb der be-
stehenden Priifumgebung im IT-FV EWW durchgefiihrt werden.

Empfehlung (#28): Fiir die tdgliche Statistikauswertung und Veréffentlichung ist eine Weiterentwicklung
des bestehenden IT-FV EWW sowie eine Verdffentlichung im diesen vorgelagerten
Inforegister vorzusehen.

5.2.4 Onlineformular fur elektronische Unterstitzungserklarung

a) Onlineformular fiir die Abgabe von eUE

Fiir die eUE bedarf es eines Onlineformulars, das die Erklarungsdaten plausibilisiert und erfasst sowie
mit einer Verfahrensroutine ausgestattet ist, um Datensatze nach Authentifizierung mit der elD unter
Angabe des Erklarungszeitpunkts an das IT-FV EWW zu libermitteln.

Die hohen Sicherheitsstandards des Melderegisters bedingen nach Sicherheitskonzept, dass eine Daten-
Ubermittlung an das IT-FV EWW nur liber das vorgelagerte Inforegister erfolgen darf.

Die Realisierung eines Onlineformulars ist Gber die herstellerbasierte Onlinefunktion des Inforegisters
des IT-FV EWW moglich.

Seite 40 von 152



Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.5 | zur Entscheidung

Alternativ lieRe sich das Onlineformular auch lber den BDA realisieren oder durch eine komplette
Eigenentwicklung. In beiden Féllen wiére zusatzlich noch ein Modul zur Ubergabe der Daten an das - dem
IT-FV EWW vorgelagerte - Inforegister nétig. Im Falle des BDA waére das die Virtuelle Poststelle.

b) Machbarkeit und Aufwandseinschatzung

Im vorgenannten Workshop mit dem LABO sowie den Verfahrensdienstleistern T-Systems und HSH am
9. Januar 2020 wurden auch die Anforderungen an ein Onlineformular sowie die Bedingungen fiir eine
Anbindung des BDA lber die Virtuelle Poststelle erortert.

Fir die Datenlibernahme (iber das Inforegister in das IT-FV EWW ist eine Systementwicklung erforder-
lich, die unabhéangig von einer Losung fir ein Onlineformular stattzufinden hat. Die unter 5.2.2 Buch-
stabe b dargestellte erste grobe Aufwandsschatzung der T-Systems umfasst bereits diese Leistungen.
Eine in diesem Zuge mogliche Losung flr ein Onlineformular Gber eine herstellerbasierte Onlinefunktion
des Inforegisters des IT-FV EWW stellt dabei keinen nennenswerten eigenstandigen Mehraufwand dar.

Hinsichtlich der elD-Anbindung bestehen seitens des Herstellers gegenwartig Unsicherheiten. Aus ande-
rem Zusammenhang ist jedoch bekannt, dass die Schnittstellenanbindung des Basisdienstes elD auf der

Basis der seitens Abt. V bereitgestellten Schnittstellenbeschreibung bislang problemlos bei FV realisiert

wurde.

Die beschriebenen Aufwande wiirden auch bei einer BDA-Anwendung anfallen. Die Anbindung des BDA
mit der Virtuellen Poststelle wiirde die Umsetzung des Datenaustauschs jedoch verteuern, da hier noch
zusatzliche Aufwande fiir die XTA-Anbindung und eine Schematransformation hinzukommen wiirden.
Auch missten entsprechende gesonderte Teststrecken aufgebaut und gepflegt werden. Die Realisierung
mit BDA wiirde eine deutlich langere Realisierung erfordern und einen erhéhten Pflegeaufwand des
Systems mit sich bringen.

c) Alternative technische Umsetzung zur herstellerbasierten Onlinefunktion

Eine Eigenentwicklung eines Onlineformulars kann bereits bei Gberschlagiger Betrachtung, insbesondere
unter Berlicksichtigung der hohen Sicherheitsanforderungen, die erfillt werden missten, als nicht wirt-
schaftlich beurteilt werden (vgl. Ausfiihrungen zu Eigenentwicklung eines IT-FV EWW zur automatisier-
ten und synchronisierten Glltigkeitsprifung sowie Ergebnisfeststellung unter 5.2.2).

Eingehend gepriift wurde die Mdoglichkeit zur Nutzung des BDA, der grundsatzlich eine Reihe von vorteil-
haften Standardisierungen sowie ein Sicherheitskonzept mitbringt.

Als grundlegendes Problem hat sich jedoch erwiesen, dass die BDA-Konzeption grundsatzlich auf eine
einmalige Erstellung eines Antrags abstellt, im vorliegenden Fall aber fortlaufend neue BDA-L6sungen
erforderlich wiirden. Auch die einzuhaltende Zeitspanne ware mit dem BDA nicht sichergestellt (vgl.
ausfuhrlicher 3.4.2).

Nach Abstimmung mit SeninnDS Abt. V vom 12. Februar 2020 stellt die Nutzung einer VOIS-Komponente
in diesem Fall keine Ausnahme von der IKT-Architektur dar und muss nicht gesondert per Ausnahmean-
trag geklart werden.

Empfehlung (#29): Die Realisierung des Onlineformulars erfolgt liber die herstellerbasierte Onlinefunk-
tion des Inforegisters des IT-FV EWW.
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5.2.5 Auswertungsroutinen zur Ergebnisfeststellung

Im Rahmen des IT-FV EWW missen im Weiteren geeignete Standardauswertungen angeboten werden,
um eine sichere Gesamtergebnisfeststellung eines Ereignisses verlasslich und ohne fehleranfallige indivi-
duelle Parameterauswahl ausfiihren zu kénnen.

5.2.6 Technische Unterstltzung zur Verfahrensverwaltung

a) Verwaltungswerkzeug fir Gesamtsystemlosung

Fiir einen einfachen und automatisierten Verfahrensablauf bedarf es neben den originaren Funktions-
einheiten Internetseite LAL, Prifumgebung IT-FV EWW, Online-Formular und Statistikauswertung eines
Verwaltungswerkzeugs, mit dem die jeweils notwendigen Informationen erfasst und zum richtigen Zeit-
punkt den verschiedenen Verfahrensbausteinen zur Verfiigung gestellt werden.

Hiermit sollen sowohl standardisierte ereignisspezifische Internetseiten der LAL aufgebaut und fortge-
schrieben werden kdnnen wie auch die notwendigen Datentransfers an die unterschiedlichen betei-
ligten Stellen organisiert werden. Wiinschenswert ware in diesem Zuge auch die Einrichtung einer
Datenbank mit allen notwendigen Verfahrensdaten, die im Rahmen eines Open Data Angebotes in
maschinenlesbarer Form vorgehalten werden sollten.

b) Machbarkeit und Aufwandseinschatzung

Hinsichtlich der Machbarkeit lassen sich gegenwartig keine belastbaren Aussagen treffen. Es bedarf zu-
nachst der Klarung, ob und in welchem Umfang eine Template-Lésung Giber Imperia in der Lage ware,
zumindest weitgehend die Anforderungen an ein solches Verwaltungswerkzeug zu leisten.

Die Klarung wird eines der nachsten Arbeitspakete der Projektarbeit darstellen.
c) Alternative technische Umsetzung

Im Kern kdnnten die Anforderungen an ein Verwaltungswerkzeug auch auf ein eigenes kleines FV hin-
auslaufen. Ob und inwieweit dieser Ansatz weiterzuverfolgen sein wird, wird zu gegebener Zeit davon
abhangig sein, welche Kosten und welcher Pflegeaufwand damit verbunden ware und welche alterna-
tiven Kosten durch eine ersatzweise handische Bearbeitung der verschiedenen Geschaftsvorfalle zu er-
warten ware.

Empfehlung (#30): Das Ob und Wie eines Verwaltungswerkzeugs fiir das Gesamtsystem ist in einem
ndchsten Arbeitsschritt zu kléiren.

5.2.7 Informationsangebot Dienstleistungsdatenbank

Es wird davon ausgegangen, dass eine allgemeine Information mit Verweisung auf die Internetseite der
LAL in der DLDB ausreichend ist (vgl. Unterabschnitt 3.4.1 und Anlage 19 mit vorldufigem Entwurf).

5.2.8 Informationsangebot mein.berlin.de

a) Abbildung laufender Beteiligungsverfahren auf dem Beteiligungsportal mein.berlin.de

Laufende Beteiligungsverfahren der direkten Demokratie sind auf dem landesweiten Beteiligungsportal
mein.berlin.de zu spiegeln. Die hierzu erforderlichen Daten werden in den originaren Funktionsbaustei-
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nen vorgehalten und missen jeweils zum Zeitpunkt einer Statusfortschreibung bei einem Verfahren mit-
tels einer Schnittstelle an das Portal Gbermittelt werden. Soweit eine zusatzliche 6rtliche Angabe zum
Verfahren benétigt wird, lasst sich diese aus der Syntax der jeweiligen EreignisID ableiten, die u. a. bei
Bezirksereignissen die jeweilige Bezirkskennziffer ausweist.

Die Festlegung und eine mogliche Weiterentwicklung des Beteiligungsportals sowie die Anforderungen
moglicher Dokumentationseinheiten innerhalb des Portalauftritts mein.berlin.de obliegt der fiir das Por-
tal zustandigen Landesredaktion (Senatskanzlei).

b) Machbarkeit und Aufwandseinschatzung

Eine Schnittstellenbeschreibung, differenziert nach den ereignisbezogenen Einrichtungs- und Fortschrei-
bungszeitpunkten (Statusphasen) mit den jeweils standardmaRig zu Gbermittelnden Daten, erscheint
unproblematisch und je nach entwickeltem Verwaltungswerkzeug fiir das Gesamtsystem mehr oder we-
nig aufwendig. Fir die Schnittstelleneinrichtung wird gegenwartig nicht von unverhaltnismalig hohen
Entwicklungskosten ausgegangen.

c) Alternativen

Sachgerechte Alternativen werden nicht gesehen. Die origindre Datenerhebung hat durch die jeweils
verfahrensbegleitende Stelle fur das jeweilige Instrument der direkten Demokratie zu erfolgen.

Eine unmittelbare manuelle Datenpflege des Portalauftritts durch die jeweiligen Stellen ware personal-
intensiv und wirde voraussichtlich mit einer erhéhten Fehleranfalligkeit oder Liickenhaftigkeit einher-
gehen.

Empfehlung (#31): Das Informationsangebot des landesweiten Beteiligungsportals mein.berlin.de wird
liber eine Schnittstelle fortlaufend mit den notwendigen Verfahrensinformationen
ausgestattet.

5.2.9 Open Data Portal

a) Open Data Angebot zu Verfahrensdaten der direkten Demokratie

Informationen, die die Behdrden der Berliner Verwaltung im Rahmen ihrer Zusténdigkeit zur Verfligung
stellen, sind — soweit diese nicht personenbezogen sind —in maschinenlesbarem Format in einem zen-
tralen Datenportal offen bereitzustellen (Open Data Portal).

Die Einzelheiten der Bereitstellung im Rahmen des Open Data Portals werden durch Rechtsverordnung
nach § 13 Absatz 2 EGovG BIn festgelegt. Der diesbeziigliche Regelungsrahmen wird durch die gegen-
wartig im Rechtsetzungsverfahren befindliche Verordnung zur Bereitstellung von allgemein zugang-
lichen Datenbestdanden (Open Data) durch die Behorden der Berliner Verwaltung (Open Data Verord-
nung) festgelegt.

b) Machbarkeit und Aufwandschatzung

Die konkrete Ausgestaltung eines Open Data-Angebotes ist auf der Grundlage der kurzfristig zu erwar-
tenden Festlegungen der Open Data Verordnung im Zuge der Entwicklung eines Verwaltungswerkzeugs
fiir die Gesamtsystemldsung zu spezifizieren.
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Grundsatzlich sollen alle verfligbaren Verfahrensdaten der bisherigen und laufenden Verfahren in ma-
schinenlesbarer Form (iber das Open-Data-Portal angeboten werden. Vorzugswiirdig ware dabei ein
Datenbank-Angebot im Umfeld der Informationsseite der LAL, auf das im Open-Data-Portal verlinkt
werden kénnte.

Personenbezogene Daten sollten {iber diesen Kanal weder temporar noch dauerhaft zur Verfiigung
gestellt werden.

Fiir die Entwicklung einer Open Data Losung wird gegenwartig nicht von unverhaltnismaRig hohen Ent-
wicklungskosten ausgegangen.

Empfehlung (#32): Eine Open Data L6sung wird im Zuge der Entwicklung eines Verwaltungswerkzeugs
fiir die Gesamtsystemlésung angestrebt.

5.3 Datenbereitstellung fir die unterschiedlichen Verfahrensbausteine

Die Verfahrenslosung soll im Rahmen eines Verwaltungswerkzeugs automatisiert die jeweils notwendi-
gen Daten den unterschiedlichen Verfahrensbausteinen des IT-Systems zur Verfligung stellen.

Ubergreifend ist es notwendig fiir die jeweiligen Ereignisarten (VI, VB, EA, BB) sachgerechte Statuspha-
sen gegeneinander abzugrenzen. Die Abgrenzung erfolgt entsprechend der Verfahrensabschnitte, dem
Informationsinteresse der Offentlichkeit und unter Beriicksichtigung der Méglichkeiten der zeitnahen
Informationsfortschreibung und dem damit verbundenen Verwaltungsaufwand. Als Grundlage fiir die
weitere Verfahrensentwicklung wurden vorlaufig folgende Statusphasen gebildet:

Ereignisart

— Statusphase

Volksinitiative
— Anzeige einer VI/Sammlung von UE
— Ifd. Zulassigkeitsprifung
— Beratung im Abgh
— Verfahren abgeschlossen

Volksbegehren

— Anzeige eines VB/Sammlung von UE

— Ifd. Zulassigkeitsprifung

— Beratung im Abgh

— Abschluss 1. Stufe/ggf. Vorbereitung 2. Stufe/ggf. Feststellung tber
ausbleibenden Antrag

—  Durchfiihrung 2. Stufe

— Vorbereitung Volksentscheid

— Ergebnis Volksentscheid/Verfahren abgeschlossen

Einwohnerantrag
—  Anzeige eines EA/Sammlung von UE
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— Antragseingang und Verfahren abgeschlossen

Biirgerbegehren
— Antrag auf Durchflihrung eines BB (Blirgerentscheid)
— Sammlung von UE
— BB abgeschlossen, ggf. Vorbereitung und Durchfiihrung Birgerentscheid
— Blrgerentscheid durchgefiihrt/Verfahren abgeschlossen

Abbildung 3: Instrumente der direkten Demokratie und Statusphasen (vorldufiger Entwurf)

Den verschiedenen Statusphasen sind die jeweils erforderlichen Datenfelder zuzuordnen (vgl. Anlage 21
— Ereignisarten mit Statusphasen und Datenfeldern fiir das Informationsangebot der LAL und fiir die
Verfahrensbeteiligten - vorlaufiger Entwurf).

5.4 Zusammenfassende Bewertung

Fir die Kernfunktionen eines Gesamtsystems im Sinne von Pro3D bestehen fiir die Internet-Informa-
tionsseite der LAL, die elektronische Erklarungsabgabe Uber ein Onlineformular, eine automatisierte
Gultigkeitspriifung und einen fortlaufenden Statistikausweis wahrend laufender Vorhaben nach den
vorliegenden Erkenntnissen machbare und wirtschaftliche IT-L6sungen. Alternative Losungen zu den
vorstehend aufgezeigten technischen Systemen werden angesichts rechtlicher Vorgaben, bestehender
technischer Abhdngigkeiten und erster grober Schatzungen fiir Entwicklungskosten bei den bereits
bestehenden IT-Systemen nicht gesehen.

Fiir das Gesamtsystem bedarf es im Weiteren eines unterstiitzenden Verwaltungswerkzeugs, dessen
konkrete technische Umsetzung gegenwartig noch offen ist. Die diesbeziigliche Klarung findet im Rah-
men der ndchsten Arbeitsschritte statt.

6. (vorlaufige) Soll-Prozesse

Zur weiteren Spezifikation der kiinftigen Systemlésung und der erforderlichen Rechtsanderungen bedarf
es der Entwicklung entsprechender Soll-Prozesse. Fir diese wurden zunachst in Anlehnung an den Leit-
faden ,Standardvorgehen zur Geschéaftsprozessanalyse und Entwicklung einer Sollkonzeption”
(SenInnSport ZS C 1, Version 2.0, Januar 2016) die Ist-Prozesse der unterschiedlichen Vorhaben doku-
mentiert. Es wurden mogliche Optimierungspotentiale bei den beteiligten Stellen sowie technische Um-
setzungsmaoglichkeiten fir ein kiinftiges Zielsystem ermittelt. Unter kritischer Wirdigung und unter Be-
achtung der neu hinzutretenden Anforderungen, die insbesondere aus den unterschiedlichen Vorgaben
zur Digitalisierung resultieren, wurden die vorldufigen Soll-Prozesse entworfen, mit unterschiedlichsten
Beteiligten diskutiert und in einem sich schrittweise annahernden Prozess weiter bis zur jetzt dargestell-
ten Form detailliert ausgearbeitet.

Die Bezeichnung ,vorlaufig” in Bezug auf die Sollprozesse ist der Neuartigkeit des Verfahrensangebots
geschuldet. Die entwickelten Prozesse konnen erst mit Vorliegen der noch notwendigen Rechtsanderun-
gen finalisiert werden. Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen (ber die Gesetzesanderungen
kénnen sich Anderungen ergeben, die ggf. bei den finalen Sollprozessen noch zu beriicksichtigen sind.
Auch sind im Zusammenhang mit der Konkretisierung der Fachkonzepte (technischen Umsetzung der
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Anforderungen) u. U. noch Anpassungen der Sollprozesse denkbar. Eine diesbezlglich abschlieRende
Abstimmung mit Herstellern hat noch nicht stattgefunden.

Die nachfolgenden Soll-Prozesse wurden in den Anlagen entsprechend der Berliner Modellierungskon-
vention zur Gestaltung von Geschéaftsprozessen (SeninnSport, Version 1.0, Marz 2019) visualisiert.

6.1 Allgemeines

Die hohe Komplexitat, die durch unterschiedlichste Beteiligte, eine Synchronisation der schriftlichen und
elektronischen Sammlung und dem Anspruch an eine ziigige und stérungsfreie Bereitstellung des elek-
tronischen Angebots fiir die Initiative hervorgerufen wird, erfordern neben einer zentralen Umsetzungs-
verantwortung auf Seiten der LAL auch stark standardisierte Einrichtungsprozesse und einen teilweise
auch fur die Initiativen starker formalisierten Verfahrensablauf (vgl. oben, u. a. 3.1 Notwendigkeit der
Vorab-Anzeige, ,,Anschlusszwang”, Bereitstellung notwendiger Informationen, 3.7.2 eindeutige und
Uberschaubare Begrenzung von Sammlungszeiten).

Um ziigig und parallel die Aktivitaten fiir alle Beteiligten zu eréffnen, braucht es einfache Verfahrens-
mittel, die unabhangig von der tatsdchlichen Umsetzung bereits friihzeitig als Anknipfungspunkte flr
alle notwendigen Aktivitaten zur Verfligung stehen. Dies betrifft vor allem die verfahrensrelevanten
Webseitenbezeichnungen (Uniform Resource Locator — URL). Bei den nachstehenden Soll-Prozessen
wird davon ausgegangen, dass bereits mit der Ereignisanzeige gegeniiber der zentral verantwortlichen
LAL neben einer von ihr zu vergebenden eineindeutigen Ereignisidentifikations-Angabe (EreignisID) be-
reits fur folgende Informationen nach feststehender Syntax URL’s vergeben und an die betroffenen Be-
teiligten unverziiglich kommuniziert werden:

— Ereignis-URL: URL fir die ereignisspezifische Internet-Informationsseite im Auftritt
der LAL

— Onlineformular-URL: URL des Inforegisters des IT-FV EWW mit dem Formular zur Abgabe
der eUE einschlieRlich elD-Authentifizierung

— Statistik-URL: URL des Inforegisters des IT-FV EWW zum fortlaufenden Ausweis von
vorliegenden giiltigen UE wahrend der Sammlungsphase und ggf. noch
anschliefender handischer Giltigkeitsprifung

— Erklarungsbogen-URL:  URL zu einem PDF-Dokument mit der Unterschriftsliste zur schrift-
lichen UE innerhalb des Internet-Auftritts der LAL (Sub-Seite zu Ereig-
nis-URL)

— ggf. Gesetzentwurf-URL: URL zu einem PDF-Dokument, das den zur Abstimmung gestellten
Gesetzentwurf mit Begriindung enthalt, innerhalb des Internet-Auf-
tritts der LAL (Sub-Seite zu Ereignis-URL)

— Spendenanzeigen-URL: URL zu den seitens der Initiativen angezeigten Spendeneingdangen
innerhalb des Internet-Auftritts der LAL (Sub-Seite zu Ereignis-URL)

Ob oder inwieweit bei VB in der 2. Stufe neue URL-Anschriften fir Onlineformular-URL, Statistik-URL
und Erkldarungsbogen-URL vergeben werden sollten, bleibt einer spateren Feinkonzeption lberlas-
sen.

Im Weiteren werden notwendige Fristenregelungen moglichst einheitlich gefasst. Es soll eine einheit-
liche maximale Sammlungsfrist von 1 Jahr sowie ein maximaler Giiltigkeitszeitraum von 6 Monaten vor-
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gesehen werden, wenn die bisherigen Verfahrensfestlegungen nicht bereits hiervon abweichende Fest-
legungen vorgesehen haben. Insoweit wird auch die jeweils jlingste gliltige UE fiir eine Ergebnisfeststel-
lung zu berlicksichtigen sein.

In Anbetracht der Tatsache, dass die UE nur dazu dienen die notwendige Unterstiitzung in der Bevolke-
rung nachzuweisen, sollen auch die diesbeziiglichen Aufbewahrungsfristen nach abschlieRender Fest-
stellung der Zulassigkeit deutlich verkiirzt werden und einheitlich 2 Monate betragen. Um eine Kollision
von UE der 1. und 2. Stufe bei VB zu vermeiden, sollen die UE der 1. Stufe davon abweichend bereits 1
Monat nach Abschluss des Verfahrensabschnitts geléscht werden.

Innerhalb der Bezirkszustandigkeiten wird grundsatzlich nur unterschieden zwischen der Bezirksverord-
netenversammlung (BVV) und dem Bezirksamt (BA). Soweit der Bezirksabstimmungsleitung eine beson-
dere Verantwortung zugewiesen ist, wird diese gesondert abgebildet. Sonstige innerorganisatorische
Aufgabenzuordnungen, z. B. Abgrenzung zwischen Bezirkswahlamt und Rechtsamt liegen in der Verant-
wortung des jeweiligen Bezirksamtes im Rahmen ihrer Geschéaftsverteilung.

Ob und ggf. inwieweit der Aufruf von Online-Erkl3rungsseiten digitale Spuren hinterldsst'®, die von Drit-
ten ausgewertet werden kdnnen, wird erst mit Vorliegen der finalen Verfahrensumgebung beurteilbar
sein.

6.2 UnterstlUtzungsprozesse

Uber die gesamte Verfahrenslaufzeit sind den Ereignisarten zwei Unterstiitzungsprozesse (UP) beigeord-
net (vgl. Anlage 22 — Unterstiitzungsprozesse — vorlaufige Sollprozesse, UP 01 Beratungsgesprach, UP 02
Spendenanzeige).

6.2.1 UP 01 Beratungsgesprach

Der UP 01 ,Beratungsgesprach” gibt lediglich den rechtlichen Beratungsanspruch wieder. Dieser wird
bei VI und VB durch die flr Inneres zustdndige Senatsverwaltung geleistet. Bei BB erfolgt die Beratung
durch das Bezirksamt. Fiir EA kann der Beratungsanspruch noch ergdanzend geregelt werden.

Unabhangig vom rechtlichen Beratungsanspruch der Tragerin oder der Vertrauenspersonen ist die ver-
fahrensbegleitende Stelle schon im Eigeninteresse zur Unterstiitzung reibungsloser Abldufe nicht daran
gehindert, allgemeine Beratungen zum Verfahren und zur Auflieferung der notwendigen Informationen
seitens der Initiativen anzubieten. Auch wird davon ausgegangen, dass durch sachgerechte Handrei-
chungen die jeweiligen Beteiligten angemessene Verfahrensunterstiitzung erhalten werden.

6.2.2 UP 02 Spendenanzeige

Der UP 02 ,,Spendenanzeige” sieht vor, dass die Tragerin oder die Vertrauenspersonen mittels eines For-
mulars ihre anzuzeigenden Spendeneingdnge an die verfahrensbegleitende Stelle (fur VI soll dies unmit-
telbar die LAL sein, fur VB die flr Inneres zustidndige Senatsverwaltung, fiir BB das Bezirksamt) ibermit-
teln (vgl. Anlage 23 Spendenanzeige — vorlaufiger Entwurf (Formular in 4 Varianten) sowie Anlage 24
Standardtext fiir Spendenveréffentlichung im Internet — vorlaufiger Entwurf) und von dieser — im Ideal-

15 vgl. Ammann, Matthieas; Schnell, Fabian, 2019, S. 31.
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fall Gber eine elektronische Erfassungsmaske (Verwaltungswerkzeug) — an die LAL zur Veroffentlichung
in ihrem Internetauftritt (Spendenanzeigen-URL) Gbermittelt wird.

Die gegenwartigen Vorschriften (§§ 40b des Abstimmungsgesetzes - AbstG, 47a des Bezirksverwaltungs-
gesetzes - BzVwG), sollten einheitlich gefasst werden und eine Bekanntmachung des Namens, der Post-
leitzahl und des Wohnortes der spendenden Seite (Person oder Organisation) sowie die Art und die
Hohe der Spende auf der Internetseite der LAL vorsehen. Eine Bekanntmachung im Amtsblatt fir Berlin
sollte kinftig entfallen.

Zudem fehlt es derzeit an einer Loschregelung fiir Spendenangaben. Es wird eine erganzende Regelung
empfohlen, dass ein Jahr nach Abschluss des Verfahrens alle Spendenanzeigen zum Ereignis geldscht
werden.

Zur einheitlichen Handhabung sollte auch fiir EA kiinftig eine Spendenanzeige vorgesehen werden.

Empfehlung (#33): Es sollte eine einheitliche Spendenanzeige fiir alle Ereignisarten vorgesehen werden.
Die Verdffentlichung sollte kiinftig lediglich im Internetauftritt der LAL erfolgen und
neben dem Namen der Person oder der Organisation und der Héhe der Geld- oder
Sachspende lediglich die Postleitzahl und den Wohnort der Person bzw. den Sitzort
der Organisation angeben. Die Spendenanzeigen sollten ein Jahr nach
Verfahrensabschluss geléscht werden.

6.3 Einheitliche Teilprozesse

Die einheitlichen Teilprozesse (TP) fir alle Ereignisarten wurden im Rahmen des Gesamtprozesses be-
zirklicher Abstimmungen gegeneinander abgegrenzt (Anlage 25 Gesamtprozess bezirkliche Abstim-
mungen — vorlaufiger Sollprozess). Die TPO1 BB vorbereiten und TPO1 EA vorbereiten sowie TPO7 BB
durchfiihren und TPO7 EA durchfiihren werden im nachstehenden Abschnitt 6.4 und 6.5 erlautert.

6.3.1 TP 02 Verfahrensumgebung im IT-FV EWW einrichten — vorlaufiger Soll-
Prozess

Der TPO2 ,Verfahrensumgebung im IT-FV EWW einrichten” (Anlage 26) umfasst aufgrund der angestreb-
ten ganzheitlichen technischen Verfahrenslésung innerhalb des IT-FV EWW den vollstandigen Einrich-
tungsprozess der Prifumgebung, ggf. eines taglichen Bereinigungslaufes, des Onlineformulars sowie der
fortlaufenden Statistikerstellung wahrend einer Sammlungsphase. Im Idealfall werden die notwendigen
Angaben von der verfahrensbegleitenden Stelle (flr VI wird dies unmittelbar die LAL sein, fir VB die fir
Inneres zustdndige Senatsverwaltung, fir BB und EA das Bezirksamt) tiber eine elektronische Erfassungs-
maske (Verwaltungswerkzeug) bereitstellen, um weitere notwendige Verfahrensangaben durch die LAL
erganzt (insbesondere ereignisbezogene URL-Angaben) und automatisiert u. a. an das LABO tbermittelt.
Das LABO richtet im Rahmen der bereits bestehenden Funktion ,, Wahlkonfiguration” eine ereignisbe-
zogene Teilkonfiguration ein. Im Falle von VB 2. Stufe und BB wird lediglich - wie bislang - die Angabe
des finalen Glltigkeitsintervalls erforderlich sein.

Im Falle der VI, VB 1. Stufe und EA, in denen eine maximale Sammlungsphase von 1 Jahr und eine Giltig-
keit von riickwirkenden 6 Monaten gelten soll, ist der bisherige Funktionsumfang zu erweitern. Es be-
darf der Angaben fiir den maximalen Sammlungszeitraum und der tatsachlichen Giiltigkeitsregel fiir UE.
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In allen Fallen soll standardmaRig eine fortlaufende Tagesstatistik zu vorliegenden gtiltigen UE vorge-
sehen werden, die in diesem Zuge auch eingerichtet werden muss. Daneben ist systemseitig ein Online-
formular zur Abgabe von eUE bereitzustellen. Weichen Sammlungszeitraum und Giiltigkeitszeitraum
voneinander ab, sind wahrend der Sammlungsphase zusatzlich fortlaufende tagliche Bereinigungslaufe
erforderlich (Einzelheiten siehe weiter unten), um ggf. die Gliltigkeit von bereits vorliegenden UE nach
Ablauf der maximalen Giltigkeit wieder ungliltig zu setzen.

6.3.2 TP 03 elektronische Unterstltzungserklarung abgeben — vorlaufiger Soll-
Prozess

Der TPO3 , elektronische Unterstiitzungserklarung abgeben” (Anlage 27) beschreibt die Abfolge bei der
Abgabe einer UE lber das in der Sammlungsphase eingerichtete Onlineformular. Den Erklarenden wird
der Erklarungstext entsprechend der Inhalte der bisherigen Unterschriftsliste angezeigt, erganzt um
weitere besondere Hinweise im Zusammenhang mit der elektronischen Erklarungsabgabe. Die Daten-
schutzhinweise und die Erklarungsabgabe sind durch Anwahlen entsprechender Felder zu bestatigten
und die Erklarenden werden zur Authentifizierung mittels der elD aufgefordert. Hierzu wird die freige-
schaltete elD, ein Kartenausleser sowie die personliche 6-stellige PIN der elD bendtigt. Ohne erfolgrei-
che Authentifizierung wird der Erklarungsvorgang abgebrochen. Bei erfolgreicher Authentifizierung wird
anhand der ausgelesenen Daten Ort, Alter und Staatsangehorigkeit die Plausibilitat der Erklarungsab-
gabe geprift. Ist auf dieser Grundlage bereits erkennbar, dass keine erforderliche Stimmberechtigung
gegeben ist, wird die Erklarungsabgabe ebenfalls abgebrochen. Wird die Plausibilitat bestatigt, wird der
Datensatz zur Weiterleitung an das IT-FV EWW vorgehalten.

Findet eine erfolgreiche Auslesung der elD-Daten statt, kann bei erfolgreicher Erklarungsabgabe ein
PDF-Download-Angebot genutzt werden, mittels dem die ausgelesenen Daten und die vorgesehene
Datenweiterleitung dargestellt wird (vgl. Anlage 28 vorlaufige Entwirfe). Bei fehlender Plausibilitat
erfolgt lediglich ein begriindeter Fehlerhinweis. .

6.3.3 TP 04 Priufroutine im IT-FV EWW — vorlaufiger Soll-Prozess

Der TP04 ,,Prifroutine im IT-FV EWW durchfiihren” (Anlage 29) beschreibt die grundsatzliche Priifab-
folge fiir die erfassten Erklarungssatze, unabhangig davon, ob sie automatisiert eingespielt oder durch
manuelle Erfassung ins System gelangt sind.

Gegenliber dem Ist-Prozess ergeben sich dabei Besonderheiten im Hinblick auf die automatisch einge-
spielten Erklarungssatze, zu denen kein Gbereinstimmender Meldedatensatz gefunden werden kann.
Diese Datensatze werden (vorlaufig) als nicht giltig markiert und mit dem Merkmal ,,Prifung zurlickge-
stellt” fur eine ggf. erforderliche spatere manuelle Priifung gekennzeichnet. Diese Aussteuerungsfalle
dirften grundsatzlich eine Ausnahme darstellen. U. U. konnte sich eine héhere Anzahl von Aussteue-
rungsfallen ergeben, wenn die Passdaten aus dem eAT oder die Angaben einer elD des elDAS-Systems
vom Melderegister abweichen. In diesen Fallen kann keine eindeutige Zuordnung zu einem Melde-
datensatz stattfinden. Eine verlassliche Fallzahlen-Prognose hierzu ist gegenwartig nicht moglich. Die
diesbeziliglichen Entwicklungen missen in der Betriebsphase beobachtet und ggf. MaBnahmen zur
Nachsteuerung ergriffen werden.

Es gilt der Grundsatz, dass das Ergebnis einer automatisiert gepriften UE grundsatzlich nicht mehr ver-
andert werden darf. Eine Ausnahme gilt nur fiir die Félle, in denen eine eUE aufgrund von Zeitablauf ver-
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fallt. Weichen maximale Sammlungsphase und Giiltigkeitsfrist fiir UE voneinander ab, muss ein taglicher
Bereinigungslauf stattfinden (s. nachfolgend unter TP05). Bedeutsam ist dies aber auch fiir den Fall, dass
wdahrend der Giltigkeitsprifung vom System festgestellt wird, dass in der Ereignistabelle (ET) weitere
glltige Erklarungen vorliegen. In diesen Fallen priift das System, welcher der Datenséatze spater abgege-
ben wurde. Der dltere Datensatz wird mit dem Vermerk ,,doppelte Erklarung” ungtltig in der ET abge-
speichert, der jingere Datensatz wird als gliltige UE in der ET gespeichert.

6.3.4 TP 05 taglichen Bereinigungslauf durchfihren — vorlaufiger Soll-Prozess

Weichen maximale Sammlungsphase und Giltigkeitsfrist fir UE voneinander ab, muss sichergestellt
werden, dass als giiltig in der ET gespeicherte Datensatze, die durch Zeitablauf verfallen in der ET korri-
giert werden (TPO5 ,taglichen Bereinigungslauf durchfiihren”, Anlage 30). Dies geschieht dadurch, dass
ein taglicher Bereinigungslauf stattfindet, der giiltige Datensatze in der ET filtert, die aulRerhalb des
aktuellen Giiltigkeitszeitraumes liegen. Diese Datensatze werden auf ,ungiltig” mit dem Vermerk
yverfallen” korrigiert.

6.3.5 TP 06 tagliche Statistik flr Ereignistabelle fiihren — vorlaufiger Soll-Prozess

Taglich wird die ET statistisch ausgewertet, nach Muster aufbereitet und im Inforegister des IT-FV EWW
offentlich zuganglich bereitgestellt (TP0O6 ,tagliche Statistik fiir Ereignistabelle flihren®, Anlage 30), ein-
schlief8lich aktualisierter, erganzter CSV-Datei mit den Entwicklungsdaten wahrend der Sammlungsphase
(vgl. Anlage 20). Weichen maximale Sammlungsphase und Giltigkeitsfrist fiir UE voneinander ab, ist die
ET zuvor zu bereinigen (s. TPO5).

6.3.6 TP 08 Verfahrensumgebung IT-FV EWW fortschreiben — vorlaufiger Soll-
Prozess

Weichen maximale Sammlungsfrist und Gultigkeitsfrist flir UE voneinander ab, ist anlasslich der Antrags-
einreichung der Tragerin (VI, VB 1. Stufe) bzw. Vertrauenspersonen (EA) der finale Giltigkeitszeitraum
im System fortzuschreiben (s. TP08 , Verfahrensumgebung im IT-FV EWW fortschreiben” — Anlage 31). In
der Folge wird der tagliche Bereinigungslauf deaktiviert (s. TP09) und der Freischaltungszeitraum des
Onlineformulars zeitlich begrenzt.

6.3.7 TP 09 taglichen Bereinigungslauf deaktivieren — vorlaufiger Soll-Prozess

Wird der tagliche Bereinigungslauf deaktiviert wird zunachst auf der Grundlage der finalen Giiltigkeits-
daten ein finaler Bereinigungslauf der ET durchgefiihrt. Daran anschliefend wird der regelméaRige Berei-
nigungslaufs eingestellt (s. Anlage 32).

6.3.8 TP 10 erganzende Gultigkeitsprifung durchfiihren — vorlaufiger Soll-Prozess

Die wesentliche Neuerung des TP10 ,,erganzende Giiltigkeitsprifung durchfihren” (Anlage 33) tritt hin-
sichtlich des Umfangs notwendiger handischer Priifungen ein. Diese Prifungen finden nur solange statt,
bis das notwendige Quorum giiltiger UE vorliegt. Weitere ungepriifte UE werden daran anschlieBend
nur noch ausgezahlt. Das Gesamtergebnis der Prifungen setzt sich dann zusammen aus der Gesamtzahl
vorliegender UE sowie der Anzahl der davon giiltigen, ungiltigen und ungepruft gezahlten UE.
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6.3.9 TP 11 tagliche Statistik deaktivieren — vorlaufiger Soll-Prozess

Ist die Glltigkeitspriifung der UE abgeschlossen und das Gesamtergebnis der Sammlung von UE festge-
stellt worden oder wurde nach Ablauf der maximalen Sammlungsfrist festgestellt, dass kein Antrag fiir
das Ereignis eingereicht und somit das Ereignis von Amtswegen zu schliel3en ist, wird das Ergebnis
dauerhaft in die ereignisspezifische Internetseite der LAL Gbernommen. Es folgt ein automatisierter
Gesamtabzug der Statistik fur die LAL. AnschlieRend wird die tagliche Statistik deaktiviert und die
Statistik-URL zeigt vorlibergehend einen Hinweis auf die Ergebnisdokumentation der LAL an (s. TP11
ytagliche Statistik deaktivieren” — Anlage 32).

6.3.10 TP 12 Unterstitzungserklarungen l6schen — vorlaufiger Soll-Prozess

Im TP12 ,,Unterstiitzungserklarungen loschen” (Anlage 34) besteht die wesentliche Neuerung darin, dass
die Loéschungsmitteilung fir landesweite Ereignisse von der LAL erklart wird und ggf. dort auch vorlie-
gende nicht gepriifte und lediglich ausgezihlte UE auch vernichtet werden. Im Ubrigen soll die L6schung
nach deutlich kiirzerer Zeit erfolgen.

6.4 Blrgerbegehren

Entsprechend des Grundansatzes, die Prozesse soweit moglich bestandig zu halten, sollen sich die
Ablaufe bei Birgerbegehren nicht wesentlich verdandern. Wahrend des Verfahrens werden die verschie-
denen Informationsangebote fiir das Ereignis fortlaufend aktualisiert, sodass die Offentlichkeit sich zum
Stand des Verfahrens auf einfachem Wege informieren kann.

6.4.1 Birgerbegehren vorbereiten — vorlaufiger Soll-Prozess

Veranderung tritt im TPO1 , Blirgerbegehren vorbereiten” (Anlage 35) bezlglich einer formalisierten
Antragseinreichung ein, die auch eine Erklarung der Vertrauenspersonen hinsichtlich der rechtlichen
Unbedenklichkeit des Erklarungstextes umfassen wird. Im Weiteren muss — abweichend vom bisherigen
Verfahren mit einem Sammlungsbeginn zum Zeitpunkt der Bekanntgabe der Zulassigkeitsfeststellung —
durch einen im Feststellungsbescheid genannten Tag der Eintragungszeitraum beginnen. Der festgelegte
Tag beriicksichtigt die Vorbereitungszeit von 10 Arbeitstagen zur sicheren Einrichtung der Verfahrens-
umgebung insbesondere des notwendigen, funktionsbereiten Onlineformulars.

6.4.2 Birgerbegehren durchfihren — vorlaufiger Soll-Prozess

Wahrend der Eintragungsfrist (TPO7 ,,Blrgerbegehren durchfiihren” — Anlage 36) bleiben die Prozesse
annahernd gleich gegeniiber dem IST. Parallel zur schriftlichen Sammlung kénnen die eUE abgegeben
werden. Uber die tigliche Statistik zum Stand der Giiltigkeitspriifungen kénnen die Vertrauenspersonen
und die Offentlichkeit fortlaufend verfolgen, ob das notwendige Quorum erreicht ist. Sofern das
Quorum erreicht wird, werden weitere eingehende schriftliche UE nur noch gezahlt, eUE kdnnen weiter-
hin abgegeben werden und werden in der Fortschreibung der Giiltigkeitsstatistik bertcksichtigt.

Nach Abschluss des Verfahrens des BB und Beratung der BVV hinsichtlich einer Ubernahme des
erfolgreichen Begehrens, werden die UE nach Ablauf einer Frist geldscht bzw. vernichtet. Die Prozesse
zur elektronischen Erklarungsabgabe fiir diese Ereignisart sind damit beendet. Soweit ein Biir-
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gerentscheid durchgefiihrt wird, werden die hierzu entstehenden wichtigen Verfahrensangaben auf der
ereignisspezifischen Internetseite der LAL fortgeschrieben.

6.5 Einwohnerantrag

EA werden, so hat es sich in der Ist-Prozess-Betrachtung gezeigt, angesichts geringerer rechtlicher
Regelungstiefe sehr unterschiedlich in den Bezirken und von Initiativen gehandhabt. Eine der wesentli-
chen Veranderungen wird daher auch die Einfiihrung einer maximalen Sammlungsfrist und einer 6-
monatigen Gultigkeitsfrist rlickgerechnet vom Antragsdatum sein.

Auch beim EA werden die verschiedenen Informationsangebote fir das Ereignis fortlaufend aktualisiert,
sodass die Offentlichkeit sich zum Stand des Verfahrens auf einfachem Wege informieren kann.

6.5.1 Einwohnerantrag vorbereiten — vorlaufiger Soll-Prozess

Die vorherige Anzeige des Ereignisses einschlieBlich der Erklarung hinsichtlich der rechtlichen Unbe-
denklichkeit des Erklarungstextes fiihrt innerhalb des TPO7 ,Einwohnerantrag vorbereiten” (Anlage 37)
zu einer deutlichen Verdanderung fir Vertrauenspersonen. Ob oder inwieweit eine Sammlung ohne vor-
herige Anzeige oder vor der Freischaltung des Onlineformulars zur Abgabe von eUE zulassig sein wird,
wird u. a. vom Ergebnis einer diesbezliglichen rechtlichen Wiirdigung abhdngen.

6.5.2 Einwohnerantrag durchfiihren —vorlaufiger Soll-Prozess

Nach Einreichung des EA (s. TPO7 ,,Einwohnerantrag durchfiihren” — Anlage 38) bleiben die Kernprozesse
im Soll-Prozess gegeniiber dem IST anndhernd gleich. Der weite Sammlungszeitraum von einem Jahr
wird durch einen finalen Giiltigkeitszeitraum fir UE ersetzt. Liegen ausreichend eUE vor, werden schrift-
liche UE nicht mehr geprift. Liegen noch nicht ausreichend giiltige UE vor, werden weitere schriftliche
UE solange gepriift, bis die erforderliche Anzahl von giltigen UE vorliegt. Alle weiteren schriftlichen UE
werden ungeprift nur noch ausgezahlt.

Uber die tagliche Statistik zum Stand der Giiltigkeitspriifungen kdnnen die Vertrauenspersonen und die
Offentlichkeit fortlaufend verfolgen, ob das notwendige Quorum bereits erreicht ist.

Nach Abschluss des Verfahrens werden die UE nach Ablauf einer Frist geldscht bzw. vernichtet.

6.6 Volksinitiative

Bei der VI wird die LAL die Aufgaben der verfahrensbegleitenden Stelle Gbernehmen, die fir die Tragerin
die Ereigniseinrichtung, die Annahme von Spendenanzeigen und auch die bislang bei der fiir Inneres
zustandigen Senatsverwaltung angesiedelte Verteilung der Giber das Abgh eingereichten UE zur Giiltig-
keitsprifung durch die Bezirksamter Glbernimmt.

Wie bei allen Ereignisarten werden auch fiir die VI die verschiedenen Informationsangebote fiir das
Ereignis fortlaufend aktualisiert, sodass die Offentlichkeit sich zum Stand des Verfahrens auf einfachem
Wege informieren kann.
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6.6.1 Volksinitiative vorbereiten — vorlaufiger Soll-Prozess

Der Gesamtprozess GP01 , Volksinitiative vorbereiten” (Anlage 39) dhnelt der Ereigniseinrichtung bei EA.
Die Tragerin soll klinftig vor dem Sammlungsstart das Ereignis anzeigen und der Verwaltung u. a. die Ein-
richtung der Abgabe von eUE ermdglichen. Dies soll bei VI direkt durch die LAL stattfinden. Wie beim EA
wird ein maximaler Sammlungszeitraum von 1 Jahr und eine Giiltigkeitsdauer fiir UE von 6 Monaten vor-
gesehen. Ob oder inwieweit eine Sammlung ohne vorherige Anzeige oder vor der Freischaltung des On-
lineformulars zur Abgabe von eUE zuldssig sein wird, wird u. a. vom Ergebnis einer diesbeziiglichen
rechtlichen Wiirdigung abhangen.

Nach Einrichtung der Verfahrensumgebung kénnen sich Tragerin und Offentlichkeit fortlaufend infor-
mieren, insbesondere liber den Stand bereits giiltig gepriifter eUE.

6.6.2 Volksinitiative durchfiihren — vorlaufiger Soll-Prozess

Auch der Gesamtprozess GP02 ,Volksinitiative durchfiihren” (Anlage 40) dhnelt dem Verfahren bei EA.

Zunachst wird mit der Einrichtung des Antrags auf Behandlung einer VI der maximale Sammlungszeit-
raum durch den finalen Glltigkeitszeitraum ersetzt. Sofern nicht ausreichend giiltige eUE vorliegen
erfolgt bei ansonsten bestatigter Zulassigkeit durch das Abgh eine ergdanzende Priifung von schriftlich
eingereichten UE durch die Bezirksamter. Je nach Umfang der noch erforderlichen giiltigen UE erfolgt
eine Verteilung durch die LAL auf eine angemessene Zahl von Bezirken. Die Priifungen werden ggf. im
Rotationsprinzip stattfinden, sodass eine gleichmaRige Lastenverteilung sichergestellt wird.

Liegen bereits ausreichend giiltige eUE vor, zahlt die LAL die eingegangenen, nicht zu prifenden UE zen-
tral und die UE verbleiben bis zu ihrer Vernichtung bei ihr.

Nach Abschluss der VI oder bei einem ausbleibenden Antragseingang eines eingerichteten Sammlungs-
ereignisses werden die UE nach Ablauf einer Frist gel6scht bzw. vernichtet.

6.7 Volksbegehren

Das VB stellt die komplexeste Ereignisart dar. In der 1. Stufe dhnelt das Verfahren den Ablaufen einer VI,
in der 2. Stufe dhnelt es mit einem festen Sammlungszeitraum dem Verfahren eines BB.

Auch beim VB kdnnen sich Tragerin und Offentlichkeit durch die fortlaufend gepflegten Informations-
angebote zur direkten Demokratie lGiber den Sachstand des Verfahrens und den Stand gultiger UE im
Internet informieren.

6.7.1 Volksbegehren 1. Stufe vorbereiten — vorlaufiger Soll-Prozess

Da fur ein Volksbegehren bereits heute im Vorfeld einer UE-Sammlung die amtliche Kostenschatzung
erforderlich wird, tritt fur die Tragerin zum Beginn kaum eine wesentliche Verfahrensinderung ein. Der
Antrag auf Amtliche Kostenschatzung wird lediglich mit einem formalisierten Prozess verbunden, der
gleichzeitig die vollstandige Ereignisanzeige sowie die rechtliche Unbedenklichkeitserklarung zu den
Inhalten des Erklarungstextes fiir das VB umfasst. Angaben, die auch heute anlasslich eines Antrages auf
amtliche Kostenschatzung regelmaRig erwartet werden. Der Gesamtprozess GPO1 ,Volksbegehren
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vorbereiten” ist in Anlage 41 abgebildet. Wie bei der VI ist zunachst ein moglicher Sammlungszeitraum
fir VB 1. Stufe im Umfang von 1 Jahr vorgesehen.

6.7.2 Volksbegehren 1. Stufe durchfihren —vorlaufiger Soll-Prozess

Der Gesamtprozess GP02 ,Volksbegehren 1. Stufe durchfiihren” wird in Anlage 42 dargestellt. Wie bei
der VI wird bei Eingang des Antrags auf Einleitung eines Volksbegehrens der weite Sammlungszeitraum
auf einen finalen Gltigkeitszeitraum begrenzt. Liegen danach ausreichende gtiltige UE vor, werden die
weiteren schriftlich eingereichten UE ungepriift von der LAL ausgezahlt. Liegen nicht ausreichend giltige
Erklarungen vor, werden erganzende Glltigkeitsprifungen durch die Bezirksémter vorgenommen, bis
das Quorum erreicht ist. Die Feststellung des Gesamtergebnisses (Gesamtzahl UE, davon giiltig, ungiltig
und nicht geprifte gezéhlte UE) erfolgt durch die LAL.

Die weiteren Prozesse bleiben im Wesentlichen gleich. Nach Abschluss der Zulassigkeitsprifung und
Ablauf der Loschfrist (1 Monat) bzw. in Fallen, in denen die maximale Sammlungsfrist eines Ereignisses
ohne Antragseingang verstreicht, werden die UE geldscht bzw. die schriftlichen UE vernichtet.

Wird nach Ablauf der Beratungsfrist im Abgh von der Tragerin die Durchfiihrung des VB verlangt,
werden die Vorbereitungen zur Verfahrensdurchfiihrung eingeleitet.

6.7.3 Volksbegehren 2. Stufe durchfihren — vorlaufiger Soll-Prozess

Der Gesamtprozess GP03 ,Volksbegehren 2. Stufe durchfiihren” (Anlage 43) sieht ohne zeitliche Erwei-
terung gegeniiber dem IST ergdnzend fir die Auslegungsfrist die Einrichtung einer neuen Priiffumgebung
fiir die ndchste Sammlungsphase einschlielich Onlineformular und taglichem Statistikausweis vor.

Wird das Quorum wahrend der Auslegungsfrist erreicht, werden nachfolgend eingehende schriftliche UE
ohne Gliltigkeitsprifung nur noch ausgezahlt. Die Feststellung des Gesamtergebnisses (Gesamtzahl UE,
davon giiltig, ungtiltig und nicht gepriifte gezahlte UE) erfolgt durch die LAL.

Nach Ablauf der Loschfristen werden die UE geldscht bzw. vernichtet. Die Informationsseiten zur direk-
ten Demokratie werden fortgeschrieben und ggf. auch um die Angaben eines durchgefiihrten Volksent-
scheides erganzt.

7. OZG-Umsetzungsvorhaben und der Single Digital Gateway der
Europaischen Union
7.1 0OZG-Digitalisierungslabor ,Blrgerbeteiligung”

Das OZG zielt insbesondere darauf, der Bevolkerung und Wirtschaft bis Ende 2022 {iber einen Verbund
von Verwaltungsportalen von Bund und Landern barriere- und medienbruchfrei Zugang zu elektroni-
schen Verwaltungsleistungen zu eréffnen.

Die Umsetzungsmalnahmen zur Einrichtung von OZG-Leistungen werden in 14 Themenfeldern verfolgt.
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Im Themenbereich , Engagement & Hobby“ wurde u. a. das Digitalisierungslabor®® , Biirgerbeteiligung*
eingerichtet, dass sich mit nachstehenden Vorhaben der Digitalisierung befasst:

Vorhaben Leistungen Stand: 02.12.2019
Blirger- bzw. — Biirgerbegehren Reifegrad* ,1“
Volksbegehrenund — | — Biirgerbegehren Feststellung

entscheide — Biirgerbegehren Feststellung der Zulassigkeit

(Federfihrung BMI) — Birgerentscheid

— Biirgerentscheid Durchfihrung

— Burgerentscheid Durchfiihrung nach
erfolgreichem Biirgerbegehren

— Burgerentscheid Durchfiihrung nach Beschluss
des Gemeinderates

— Volksbegehren

— Volksbegehren Feststellung

— Volksbegehren Feststellung der Zulassigkeit

— Volksentscheid

— Volksentscheid Durchfiihrung

Einwohnerantrag — Einwohnerantrag Reifegrad* ,1“
(Federfihrung BMI) — Einwohnerantrag Feststellung
— Einwohnerantrag Feststellung der Zulassigkeit

Petition — Petition Reifegrad® ,1“
(Federfihrung BMI) —  Petition Prifung

* 0ZG-Reifegradmodell (basierend auf dem Modell der EU Kommission zur Messung der Online-Verfiigbarkeit von Verwaltungs-
leistungen in der EU: 0 — Offline: Auf der Behorden-Webseite sind keine Informationen zur Leistung vorhanden, 1 — Informatio-
nen: Auf der Behorden-Webseite sind Informationen zur Leistung vorhanden, 2 — Formular-Assistent: Es wird eine Funktion an-
geboten, die beim Ausfillen des Formulars o. a. unterstiitzt. Eine Online-Beantragung ist moglich. 3 — Online-Leistung: Die Be-
antragung der Leistung kann einschlieBlich aller Nachweise online abgewickelt werden. 4 — Online-Transaktion: Die Leistung
kann vollsténdig digital abgewickelt werden. Fiir Nachweise wird das Once-Only-Prinzip umgesetzt.

Abbildung 4: Inhalte des Digitalisierungslabors ,Biirgerbeteiligung“

Am 12. November 2019 fand ein Austauschtreffen der Projektleitung mit einem Vertreter des Landes
Schleswig-Holstein statt, der maligeblich im Digitalisierungslabor des Themenfeldes mitwirkt. Aufgrund
der unterschiedlichen Gegebenheiten bei der zum Einsatz kommenden IT-Infrastruktur sind die jeweili-
gen Moglichkeiten fir die Realisierung sehr abweichend. Besonders vorteilhaft ist fir Berlin die beste-
hende einheitliche Verfahrensumgebung des IT-FV EWW. Hierdurch sind deutlich bessere Losungsmog-
lichkeiten, insbesondere hinsichtlich eines zeitnahen Ausweises von giiltigen UE eroffnet.

Die in der Folge des Treffens ergangene Entscheidung zur aktiven Beteiligung am Digitalisierungslabor
»Burgerbeteiligung” hatte sich Anfang Februar eriibrigt, als bereits umfangreiche Ergebnisdokumente

16 |n Digitalisierungslaboren wird die Umsetzung konkreter Verwaltungsleistungen geplant und entwickelt. Dazu werden Work-
shops mit interdisziplindren Teams durchgefiihrt. Beteiligt ist Fachexpertise aus der Verwaltung, aus dem Bereich Design,
Usability sowie Vertretungen aus der Bevolkerung und der Wirtschaft.
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vorgelegt wurden?’. Eine Ubertragung der formulierten Lésungsansatze auf das Projekt Pro3D bietet sich
nur bedingt an. Es werden inhaltlich abweichende Schwerpunkte fiir die Verfahrensentwicklung gesetzt.
Auch wirde Berlin weit hinter seinen Moglichkeiten fiir eine ganzheitliche und einfache Systemldosung
bleiben.

Es wird kiinftig darauf ankommen, dass der fachliche Austausch mit den Akteuren des Digitalisierungs-
labors ,Blirgerbeteiligung” erhalten bleibt. Die vorgelegten Ergebnisdokumente verstehen sich als wert-
volle Quellen flr eine Qualitatssicherung der eigenen Konzeptansatze und Lésungen. Es gilt aber vor
allem auch darauf zu achten, dass sich die Systeml6sungen in ihren technischen und organisatorischen
Ansatzen nicht auseinanderentwickeln. Insbesondere mit Blick auf den bislang ausgesparten vorstell-
baren weiteren Anwendungskreis der Europdischen Biirgerinitiative sollten zueinander kompatible
Systeme angestrebt werden.

7.2 Single Digital Gateway der Europaischen Union

Einen dhnlichen, ibergeordneten Ansatz wie beim OZG verfolgt die Europaische Union mit dem Single
Digital Gateway (SDG). Ziel ist es, bis 2023 einen einheitlichen digitalen Zugang der Mitgliedstaaten zu
bestimmten Verwaltungsleistungen fir alle Blirgerinnen und Birger sowie Unternehmen innerhalb der
Europaischen Union einzurichten.

Die unter 7.1 aufgefiihrten Verwaltungsleistungen fallen derzeit weder unter die Festlegungen des SDG
1 (Leistungen, zu denen Informationen zu Rechten, Pflichten und Vorschriften aus dem Unionsrecht und
dem nationalen Recht online zur Verfligung gestellt werden miissen) noch unter die Festlegungen des
SDG 2 (Leistungen, die von Biirgern und Biirgerinnen vollstandig online abgewickelt werden kénnen).

Perspektivisch konnte in Bezug auf die Europaische Birgerinitiative eine Relevanz eintreten, falls fir
Deutschland eine einheitliche oder zumindest zulassige elektronische Erklarungssammlung und —pri-
fung vorgesehen werden sollte. Entsprechende Entwicklungen sind derzeit aber noch nicht erkennbar.

8. Expertentreffen mit gesellschaftlichen Gruppen

Am 13. Dezember 2019 wurden verschiedene Organisationen zu einem halbtadgigen Expertentreffen ein-
geladen. Teilgenommen haben neben Vertretungen der Organisationen Mehr Demokratie e. V., Fraun-
hofer Institut und LiquidDemocracy e. V. auch Vertreter des Grundsatzbereiches | A — Verfassungs- und
Verwaltungsrecht der SenlnnDS.

Die sehr friihzeitige Einbindung von zivilgesellschaftlichen Gruppen wurde bereits durch den Projektauf-
trag vorgezeichnet. Ziel war die Erhebung von weiteren Anforderungen der Zielgruppen , Tragerin“ und
»yUnterstitzungserklarende”, die Ermittlung moglicher kiinftiger Entwicklungsansatze im Bereich der
direkten Demokratie sowie eine friihzeitige Akzeptanzférderung. Insbesondere galt es auch, Gberzogene
Erwartungshaltungen bei allen Beteiligten zu begrenzen.

Einleitend wurden das Zustandekommen und der Gegenstand des Projektes, der geplante Projektablauf,
die besonderen Herausforderungen und die formulierten Qualitatsmerkmale vorgestellt. Anhand des

17 https://informationsplattform.ozg-umsetzung.de/iNG/app/intro; unterschiedlichste Ergebnisdokumente u. a. mit Referenz-
informationen, Referenzprozessen, Referenzdatenfeldern, Prozessdiagrammen und Steckbriefbeschreibungen, Aufruf: 6. April
2020
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Click-Dummys wurde den Anwesenden eine Vorstellung zu einer moglichen kiinftigen Verfahrenslosung
vermittelt.

Daran anschliefend wurden zunachst konkret bestehende Fragen der Teilnehmenden beantwortet.

Seitens Mehr Demokratie e. V. wurden die vorgestellten Entwicklungsansatze zum Leisten einer elektro-
nischen Unterstitzungserklarung tGberaus positiv bewertet. Insbesondere die Aussicht der Erhéhung der
Transparenz liber eine taglich aktualisierte Giiltigkeitsstatistik wurde besonders positiv hervorgehoben.

Fraunhofer FOKUS pladierte u. a. dafiir, dass die Umsetzung des Projektes offen flir andere Identitats-
verfahren bleiben solle.

Liquid Democracy e. V. gab zu bedenken, dass es aus Birgersicht vorzugswiirdig sein kbnnte, die
Zugangswege zum elektronischen Leisten einer Unterstitzungserklarung libersichtlich zu halten
(Reduzierung der Zugangskanale). Auch wurde vorgeschlagen, zu prifen, inwieweit die Moglichkeit
bestdande, die Unterstitzungserklarung direkt iber die Beteiligungsplattform mein.berlin.de zu
realisieren und nicht iber die Website der LAL.

Die Hinweise wurden gepriift. Die unmittelbare Erklarungsabgabe liber mein.berlin.de wiirde eine neue
und aufwendige Verfahrensentwicklung bedingen und kénnte weiteren Verfahrensanforderungen z. B.
im Hinblick auf komplexe Prozessablaufe und Vertrauenswiirdigkeit nicht im notwendigen MaRe Rech-
nung tragen.

Im Anschluss an den allgemeinen lGbergreifenden Austausch schloss sich eine Diskussion zu bereits for-
mulierten Arbeitsthesen an. Inhaltlich wurden Fragestellungen aufgeworfen, bei denen verwaltungs-
seitig ein besonderes Interesse an einer Bewertung und Einordnung der Organisationen zu bestimmten
Verfahrensaspekte bestand.

Folgende Einschatzungen wurden hierbei geduRert:

1. Die Einrichtung einer zentralen fir alle Verfahren verantwortlichen Stelle bei der LAL wird
seitens der Teilnehmenden begriiRt und als sachgerecht angesehen.

2. Die Verpflichtung zur Anzeige am Beginn des Verfahrens wird ohne Einwadnde zur Kenntnis
genommen.

3. Die feste Vorgabe von Sammlungsfristen wird kritisch gesehen. Auf der Grundlage eines
Vorschlags zur Begrenzung der Sammlungsfrist auf 6 Monaten wird diskutiert, dass sich eine
Tragerin ggf. nach Ablauf der Frist melden kdnnte, damit die elektronische Sammlung aktiv
bleibe.

4. Die Pflicht zur Abgabe einer rechtlichen Unbedenklichkeitserklarung hinsichtlich des formulier-
ten Erklarungstextes und einer ggf. von einer Mangelbehebung abhangigen Freigabe wurde
ohne Einwande zur Kenntnis genommen.

5. Die Begrenzung der Abbildung von personenbezogenen Daten der Vertrauenspersonen im
Internet wird zur Kenntnis genommen. Die Bereitstellung dieser Daten nach Abschluss des
Verfahrens wird nicht fir notwendig gehalten.

6. Die Einrichtungsfrist von 10 Arbeitstagen fiir eine sichere Betriebsfahigkeit wurde begriindet
und diskutiert.

7. Die Beibehaltung der gegenwartigen Quoren-Regelungen wird von den anwesenden gesell-
schaftlichen Gruppen begriiRt. Eine Evaluation der Quoren-Regelung nach circa einer Legislatur-
periode wird von allen Anwesenden als sinnvoll erachtet.

Die Notwendigkeit zum Erheben einer Einrichtungsgebiihr wird seitens Mehr Demokratie e. V.
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10.

11.

12.

nicht gesehen. Die Etablierung einer solchen Geblihr sollte mit in die Phase der Evaluation ge-
nommen werden.

Hinsichtlich der Zurlickweisung nicht plausibler Erklarungssatze weist Liquid Democracy e. V.
darauf hin, dass bei einem Umzug zwischen Bezirken, bei denen eine Anpassung des elektroni-
schen Personalausweises noch nicht erfolgt ist, die Gefahr bestiinde, dass stimmberechtigte
Personen unzutreffend zuriickgewiesen werden kénnten.

Die Anwesenden nehmen zur Kenntnis, dass der technische Aufwand fiir die Einrichtung einer
Widerrufsmoglichkeit seitens des Projektes als unverhaltnismalig hoch eingeschatzt wird.

Eine Prifungskappung wird beflirwortet, es wird aber auch fiir erforderlich gehalten die
Gesamtzahl der eingereichten Unterschriften durch einfache Zahlung zu ermitteln. Die Anzahl
hat politisches Gewicht und bewirkt ggf., dass ein Anliegen durch das Abgh aufgegriffen wird.
Bei elektronischen Verfahren muss eine Nachprifung der Zahlung giiltiger Unterstiitzungserkla-
rungen moglich sein.

Seitens der gesellschaftlichen Gruppen wird ein regelmaRiger Statistikausweis unproblematisch
bewertet. Ein Interesse einer Tragerin an einer Unterlassung des Statistikausweises wird nicht
gesehen.

Den gesellschaftlichen Gruppen wurde abschliefend mitgeteilt, dass nach Vorliegen der Ergebnisse der
Voruntersuchung im Sommer 2020 die Politik notwendige Rechtsanderungen diskutieren und entschei-
den musse.

9. Ausblick auf Ergebnisbericht 2

Die weiteren Arbeitsschritte stehen in starker Abhangigkeit zu den einschrankenden SchutzmaRnahmen
aufgrund des Coronavirus. Insbesondere die Moglichkeiten Workshops zu realisieren wird nachhaltig
beeinflussen, ob die Voruntersuchung entsprechend des Projektauftrages zeitgerecht abgeschlossen
werden kann.

Im zweiten Teil des Ergebnisberichts zur Voruntersuchung des Projekts Pro3D werden nachfolgende
Ergebnisse darzustellen sein:

9.1 Fachkonzepte

9.1.1

Weiterentwicklung des IT-FV EWW

Ein Fachkonzept zur Weiterentwicklung des IT-FV EWW muss im Rahmen eines grofReren Workshops mit
unterschiedlichsten Beteiligten erértert und festgeschrieben werden. Diese Prozesse werden zunachst
federfiihrend durch das IT-Fachverfahrensverantwortliche LABO weiterverfolgt.

9.1.2

Entwicklung eines Verwaltungswerkzeugs

Es bedarf einer weiteren Detaillierung der Anforderungen fiir ein Verwaltungswerkzeug, mit dem die
verwaltungsseitige Verfahrensabwicklung technisch unterstiitzt, beschleunigt und moglichst weitgehend
automatisiert wird. Hierzu wird zunachst ein Workshop mit der Landesredaktion, BerlinOnline und der
Projektleitung stattfinden mussen. Es gilt die Frage zu klaren, ob innerhalb dieses Kreises eine Template-
Losung erreicht werden kann.
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In diesem Zusammenhang sollen auch die Anforderungen zur Schnittstell zum Beteiligungsportal
mein.berlin.de konkretisiert werden, sodass auch der IT-Verfahrenshersteller des Beteiligungsportals
Liquid Democracy e. V. voraussichtlich einzubeziehen sein wird.

Sollte eine Template-Losung nicht realisierbar sein, wird zu priifen sein, ob eine eigenstandige Fachver-
fahrensentwicklung sinnvoll und wirtschaftlich ware.

9.2 Entwurf zu notwendigen Rechtsanderungen

Es wird zunachst davon ausgegangen, dass eine einfachgesetzlich geregelte elektronische Unterstiit-
zungserklarung mit der Zielsetzung der VvB vereinbar wire!® und insoweit eine Verfassungsinderung
anlasslich der Einfihrung einer elektronischen Erklarungsabgabe nicht erforderlich wird.

Es bedarf danach der Ausarbeitung eines Referentenentwurfs zur Anpassung der abstimmungs- und
zustandigkeitsrechtlichen Regelungen, die eine Umsetzung der vorstehend formulierten Soll-Prozesse
eroffnet.

9.3 Umsetzungskonzept

Im Weiteren bedarf es einer Fortschreibung der Projektplanung einschliefRlich einer Konkretisierung der
Finanzplanung fiir die Investitions- und Betriebskosten sowie eines Entwurfs zur Fortschreibung des
Projektauftrages zur Umsetzung des Projektes ab August 2020.

18 ygl. hierzu: Driehaus, Hans-Joachim, 2020, Artikel 62, Rn. 17
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Zusammenfassung der Empfehlungen und Feststellungen

Empfehlung (#1):

Empfehlung (#2):

Empfehlung (#3):

Empfehlung (#4):

Empfehlung (#5):

Empfehlung (#6):

Empfehlung (#7):

Empfehlung (#8):

Empfehlung (#9):

Die Verwaltung stellt einer Tréigerin oder den Vertrauenspersonen kurzfristig die tech-
nischen Mdglichkeiten zur Abgabe einer elektronischen Unterstlitzungserkldrung fiir
ein Vorhaben der direkten Demokratie zur Verfiigung.

Eine Deckelungsvorschrift bestimmt, dass Unterstiitzungserkldrungen nur im Rahmen
der gesetzlich geforderten Mindestunterstiitzung gepriift und ihre Giiltigkeit bestdtigt
werden muss. Darliber hinausgehende ungepriifte schriftliche Unterstiitzungserkld-
rungen werden lediglich ausgezéihlt.

Eine Plausibilitétspriifung (Alter, Wohnsitz, Staatsangehérigkeit) bei der elektroni-
schen Erkldrungsabgabe verhindert, dass nicht giiltige Unterstiitzungserklérungen
vom System angenommen und gespeichert werden.

Aus Griinden der Verfahrens- und Ergebnisakzeptanz ist ein ganzheitlich angelegtes
Einfiihrungsmanagement (Verdnderungsmanagement) unter schliissiger und ver-
stdndlicher Darlegung der Prozesse erforderlich, das neben den Tréigerinnen und den
Vertrauenspersonen auch die Verwaltungsangehérigen und die potentiellen
Unterstiitzungserkldrenden einbezieht.

Bei der Verfahrensgestaltung ist besonderer Wert auf die Bestédndigkeit von etablier-
ten Prozessen sowie auf Einfachheit und Sicherheit der Prozessgestaltung und des
Technologieeinsatzes zu achten, damit die Verfahrenslésung fiir AufSenstehende leicht
nachvollziehbar und bedienbar ist sowie als manipulationssicher eingeschétzt werden
kann.

Eine Trdgerin bzw. die Vertrauenspersonen werden verpflichtet, ein Vorhaben im
Vorfeld gegeniiber der verfahrensbegleitenden Stelle anzuzeigen und notwendige
Informationen bereitzustellen.

Die Einrichtung einer Méglichkeit zur Abgabe elektronischer Unterstiitzungserklérun-
gen wird obligatorisch vorgesehen. Eine Einrichtungsgebiihr wird nicht erhoben.

Die Tréigerin bzw. die Vertrauenspersonen haben eine Unbedenklichkeitserkldrung
abzugeben, dass nach ihrer Kenntnis keine unzuléssigen Inhalte in Bezug auf die
verwaltungsseitig zu veréffentlichenden Texte gegeben sind.

Erfolgt keine Einigung zwischen Verwaltung und Trégerin hinsichtlich einwandfreier
Verdéffentlichungstexte muss als Ultima Ratio ein Anspruch gegeniiber der Verwaltung
auf Einrichtung eines elektronischen Sammlungsverfahrens entfallen.

Empfehlung (#10): Die elektronische Erkldrungsabgabe wird einheitlich fiir alle Verfahren 10 Arbeitstage

nach Vorliegen aller erforderlichen Verfahrensangaben bereitgestellt, soweit nicht
aufgrund der Eigenart der Sammlungsart abweichende Fristen bestehen.

Feststellung (#11) Es ist festzuhalten, dass der Einsatz der elD als Authentifizierungsmittel notwendig

und angemessen ist, damit sichergestellt wird, dass die Erklérenden tatscichlich die
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Person sind, fiir die die Erkldrung abgegeben wird, aus Griinden der Akzeptanz in der
Offentlichkeit sowie zur einfachen, verlésslichen und richtigen automatisierten Giil-
tigkeitspriifung.

Feststellung (#12): Einer Berlicksichtigung von OZG-Nutzerkonten anderer Bundeslénder bedarf es
derzeit nicht.

Feststellung (#13): Nationale Identitdtsausweise anderer EU-Mitgliedstaaten werden im Rahmen des
Basisdienstes elD im Zielsystem berlicksichtigt.

Empfehlung (#14): Fiir die elektronische Erkldrungsabgabe wird eine dauerhafte Dienstleistungsbeschrei-
bung in der Dienstleistungsdatenbank mit einer Redaktionsverantwortung der
Landesabstimmungsleiterin vorgesehen.

Feststellung (#15): Der Basisdienst digitaler Antrag kommt nicht zur Anwendung.

Empfehlung (#16) Fiir die Uberpriifung der elD anldsslich der Erkldrungsabgabe mittels Onlineformular
wird der Basisdienst Elektronische Identitdt genutzt.

Feststellung (#17): Die Nutzung des Basisdienstes Service Konto Berlin ist nicht erforderlich.
Feststellung (#18): Die Aspekte der Barrierefreiheit sind bei allen Verfahrensentwicklungen zu beachten.

Empfehlung (#19): Die Einrichtung eigenstdndiger elektronischer Sammlungssysteme durch die Tréigerin
oder beauftragte Dienstleister wird nicht zugelassen.

Empfehlung (#20): Die Kommunikation zwischen Trdgerin bzw. Vertrauenspersonen und Verwaltung fin-
det weiterhin grundsétzlich mit der jeweils verfahrensbegleitenden Stelle statt. Flir die
elektronischen Erkldrungssammlungen werden (,dahinterstehend”) zentrale fachliche
und technische Verfahrensverantwortungen vorgesehen.

Empfehlung (#21): Eine einheitliche zentrale fachliche Verfahrensverantwortung fiir elektronische Erkld-
rungssammlungen ist bei der weisungsunabhdngigen Landesabstimmungsleiterin
anzusiedeln.

Empfehlung (#22): Fille, in denen bislang keine abschliefsende Fristenregelung fiir abgegebene Unter-
stiitzungserklédrungen besteht, werden dahingehend geregelt, dass eine maximale
Sammlungsfrist von 1 Jahr und ein einheitlicher Giiltigkeitszeitraum von 6 Monaten
vorgesehen wird. Bei flexiblen Laufzeiten einer Sammlung werden fortlaufend Bereini-
gungsldufe vorgesehen, die ungliltig werdende UE fortschreiben und mit dem Ver-
merk , verfallen” versehen. Bei doppelt geleisteten giiltigen UE, ist jeweils die jiingste
Erkldrung bei der Zéihlung giiltiger UE zu berlicksichtigen.
Nach Ablauf der Jahresfrist werden die Verfahren von Amtswegen geschlossen. Bis
dahin abgegebene Unterstiitzungserkldrungen kénnen nicht fiir erneute Verfahren
genutzt werden.

Empfehlung (#23): Am Ende der ersten Legislaturperiode mit dem Verfahrensangebot einer elektroni-
schen Unterstiitzungserkldrung ist zu betrachten und zu bewerten, ob Fehlentwick-
lungen beim Verfahrensaufkommen eingetreten sind, die eine Nachsteuerung im
Wege der Anpassung von Quoren oder Fristen angezeigt erscheinen lassen.
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Empfehlung (#24): Es erfolgt eine einheitliche Ergebnisfeststellung der vorliegenden elektronisch und
hdndisch giiltig gepriiften Unterstiitzungserkldrungen iiber das IT-FV EWW.

Empfehlung (#25): Eine Widerrufsmdglichkeit fiir eine einmal wirksam abgegebene Unterstiitzungserkld-
rung wird nicht eréffnet.

Empfehlung (#26):Im Rahmen der Verfahrenseinfiihrung wird keine Online-Auskunft zu abgegebenen
Erkldrungen vorgesehen.

Empfehlung (#27): Fiir die ergéinzende automatisierte Giiltigkeitspriifung von eUE ist eine Weiterent-
wicklung des bestehenden IT-FV EWW vorzusehen.

Empfehlung (#28): Fiir die tdgliche Statistikauswertung und Verdéffentlichung ist eine Weiterentwicklung
des bestehenden IT-FV EWW sowie eine Verdffentlichung im diesen vorgelagerten
Inforegister vorzusehen.

Empfehlung (#29): Die Realisierung des Onlineformulars erfolgt tiber die herstellerbasierte Onlinefunk-
tion des Inforegisters des IT-FV EWW.

Empfehlung (#30): Das Ob und Wie eines Verwaltungswerkzeugs fiir das Gesamtsystem ist in einem
ndchsten Arbeitsschritt zu kléiren.

Empfehlung (#31): Das Informationsangebot des landesweiten Beteiligungsportals mein.berlin.de wird
liber eine Schnittstelle fortlaufend mit den notwendigen Verfahrensinformationen
ausgestattet.

Empfehlung (#32): Eine Open Data Lésung wird im Zuge der Entwicklung eines Verwaltungswerkzeugs
fiir die Gesamtsystemlésung angestrebt.

Empfehlung (#33): Es sollte eine einheitliche Spendenanzeige fiir alle Ereignisarten vorgesehen werden.
Die Verdffentlichung sollte kiinftig lediglich im Internetauftritt der LAL erfolgen und
neben dem Namen der Person oder der Organisation und der Héhe der Geld- oder
Sachspende lediglich die Postleitzahl und den Wohnort der Person bzw. den Sitzort
der Organisation angeben. Die Spendenanzeigen sollten ein Jahr nach
Verfahrensabschluss geldscht werden.
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Zitierte Rechtsvorschriften

Auszug Verfassung von Berlin (VvB)

Artikel 63

(1) Ein Volksbegehren, das einen Gesetzentwurf oder
einen sonstigen Beschluss nach Artikel 62 Abs. 1 zum
Gegenstand hat, bedarf zum Nachweis der Unterstltzung
der Unterschriften von mindestens 20 000 der zum
Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten. Es kommt zustande,
wenn mindestens 7 vom Hundert der zum
Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten innerhalb von vier
Monaten dem Volksbegehren zustimmt. Ein Gesetz oder
ein sonstiger Beschluss nach Artikel 62 Abs. 1 ist durch
Volksentscheid angenommen, wenn eine Mehrheit der
Teilnehmer und zugleich mindestens ein Viertel der zum
Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten zustimmt.

(2) Ein Volksbegehren, das einen die Verfassung von Berlin
andernden Gesetzentwurf zum Gegenstand hat, bedarf
zum Nachweis der Unterstiitzung der Unterschriften von
mindestens 50 000 der zum Abgeordnetenhaus
Wabhlberechtigten. Es kommt zustande, wenn mindestens
ein Funftel der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten
innerhalb von vier Monaten dem Volksbegehren zustimmt.
Ein die Verfassung von Berlin dnderndes Gesetz ist durch
Volksentscheid angenommen, wenn eine Mehrheit von
mindestens zwei Dritteln der Teilnehmer und zugleich
mindestens die Halfte der zum Abgeordnetenhaus
Wahlberechtigten zustimmt.

Auszug E-Government-Gesetz Berlin (EGovG BIn)

§ 4 Elektronische Kommunikation
(1) ...

(4) Jede Behorde ist verpflichtet, neben den Zugangen ge-
maR den Absatzen 1 bis 3 auch Zugdnge durch sonstige
sichere Verfahren zu eréffnen, mit denen rechtlich festge-
legte Schriftformanforderungen nach bundesrechtlichen
Vorschriften erfillt werden kénnen.

5) ..

§ 13 Bereitstellen allgemein zugdnglicher Datenbestédnde,
Verordnungsermachtigung

(1) Die Behorden der Berliner Verwaltung stellen in einem
zentralen Datenportal Informationen bereit, die sie in
Erfullung ihres 6ffentlichen Auftrags im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustandigkeit erstellt haben und die in
maschinenlesbaren Formaten darstellbar sind. Das
zentrale Datenportal ist Bestandteil des elektronischen
Stadtinformationssystems fiir das Land Berlin. Wenn
Informationen in anderen Datenportalen maschinenlesbar
bereitgestellt werden, wird in dem zentralen Datenportal
ein Verweis auf diese Informationen eingerichtet.
Regelungen in anderen Rechtsvorschriften liber technische
Formate, in denen Daten verfiigbar zu machen sind,
bleiben unberihrt.

Auszug Barrierefreie-IKT-Gesetz Berlin (BIKTG BIn

(3) Ein Volksbegehren, das die vorzeitige Beendigung der
Wahlperiode des Abgeordnetenhauses zum Gegenstand
hat, bedarf zum Nachweis der Unterstiitzung der Unter-
schriften von mindestens 50 000 der zum Abgeordneten-
haus Wahlberechtigten. Es kommt zustande, wenn min-
destens ein Fiinftel der zum Abgeordnetenhaus Wahlbe-
rechtigten innerhalb von vier Monaten dem Volksbegeh-
ren zustimmt. Der Volksentscheid wird nur wirksam, wenn
sich mindestens die Halfte der Wahlberechtigten daran
beteiligt und die Mehrheit der Teilnehmer zustimmt.

(4) Das Nahere zum Volksbegehren und zum Volksent-
scheid, einschlieBlich der Veroffentlichung des dem Volks-
entscheid zugrunde liegenden Vorschlags, wird durch
Gesetz geregelt.

Artikel 100

Anderungen der Verfassung erfordern vorbehaltlich der
Regelungen in den Artikeln 62 und 63 eine Mehrheit von
zwei Dritteln der gewéahlten Mitglieder des Abgeordneten-
hauses. Ist die Verfassungsinderung auf eine Anderung
der Artikel 62 und 63 gerichtet, so bedarf es zusatzlich
einer Volksabstimmung.

(2) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
Bestimmungen festzulegen, wie die Informationen gemaR
Absatz 1 bereitgestellt und genutzt werden. Die
Festlegungen zur Bereitstellung sollen das Verfahren fiir
die Bereitstellung sowie die Art, den Umfang, die Form
und die Formate der Daten bestimmen. Die Informationen
sind in einem maschinenlesbaren Format bereitzustellen.
Die Bestimmungen zur Nutzung decken die kommerzielle
und nichtkommerzielle Nutzung ab. Sie regeln
insbesondere den Umfang der Nutzung,
Nutzungsbedingungen sowie Gewahrleistungs- und
Haftungsausschliisse.

§ 16 Offentliche IT-Zuginge

Die Berliner Verwaltung stellt bei 6ffentlichen Stellen des
Landes Berlin 6ffentliche Zugange zu allen ihren informa-
tionstechnischen Angeboten liber angemessen ausgestat-
tete und barrierefrei zugangliche informationstechnische
Ein- und Ausgabegerate bereit.
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§ 1 Ziele des Gesetzes, Grundsitze

Ziel des Gesetzes ist, im Rahmen der Standardisierung der
Informations- und Kommunikationstechnik Barrieren zu
beseitigen, die Menschen mit Behinderungen an der
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern.
Alle Menschen sollen in der Lage sein, die gebotenen
Moglichkeiten uneingeschrankt in Anspruch zu nehmen.
Die maRgeblichen Grundsatze der Barrierefreiheit sind
Wahrnehmbarkeit, Bedienbarkeit, Verstandlichkeit und
Robustheit. Eine harmonisierte Uberwachungsmethode
stellt die Umsetzung der barrierefreien Standards sicher.

§& 2 Anwendungsbereich

(1) Das Gesetz gilt fur alle o6ffentlichen Stellen des Landes
Berlin. Die Vorschriften des Landesgleichberechtigungs-
gesetzes bleiben unberihrt.

§ 3 Begriffsbestimmungen, Standards zur barrierefreien
Informations- und Kommunikationstechnik

(1) Offentliche Stellen des Landes Berlin sind alle Behdrden
der Berliner Verwaltung ( § 2 des Allgemeinen Zustandig-
keitsgesetzes ), ...

(2) Informations- und Kommunikationstechnik im Sinne
dieses Gesetzes umfasst die Auftritte und Inhalte im
Internet und im Intranet sowie die mobilen Anwendungen
und die zur Verfligung gestellten grafischen Programm-
oberflachen einschlieBlich Applikationen und sonstiger
Anwendungen fiir mobile Endgerate. Inhalte in diesem
Sinne sind insbesondere Dateien, die Bilder, Text-, Audio-
und Videomaterial und Anwendungen enthalten.

(3) Fur die folgenden technischen Standards und Anforde-
rungen gelten die Bestimmungen der Barrierefreie-Infor-
mationstechnik-Verordnung vom 12. September 2011
(BGBI. I S. 1843), die zuletzt durch Artikel 4 der Verord-
nung vom 25. November 2016 (BGBI. | S. 2659) gedndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung:

Auszug Onlinezugangsgesetz (OZG)

§ 1 Portalverbund fiir digitale Verwaltungsleistungen

(1) Bund und Lénder sind verpflichtet, bis spatestens zum
Ablauf des flinften auf die Verkiindung dieses Gesetzes
folgenden Kalenderjahres ihre Verwaltungsleistungen auch
elektronisch Gber Verwaltungsportale anzubieten.

(2) Bund und Lander sind verpflichtet, ihre Ver-
waltungsportale miteinander zu einem Portalverbund zu
verknupfen.

§ 2 Begriffsbestimmung

(1) Der ,,Portalverbund” ist eine technische Verkniipfung
der Verwaltungsportale von Bund und Landern, Gber den
der Zugang zu Verwaltungsleistungen auf
unterschiedlichen Portalen angeboten wird.

Iu

(2) Das , Verwaltungsportal” bezeichnet ein bereits
geblindeltes elektronisches Verwaltungsangebot eines
Landes oder des Bundes mit entsprechenden Angeboten
einzelner Behorden.

a) die einzelnen technischen Standards der barrierefreien
Gestaltung der Informations- und Kommunikationstechnik
sowie deren jeweiliger Geltungszeitraum,

b) die Anforderungen an die Erklarung zur Barrierefreiheit,

c) die Anforderungen an die Berichterstattung tiber den
Stand der Barrierefreiheit und

d) die Anforderungen an die Uberwachung zur Einhaltung
der Barrierefreiheit.

§ 4 Barrierefreie Gestaltung, Ausnahmen

(1) Die offentlichen Stellen gestalten ihre Informations-
und Kommunikationstechnik im Sinne dieses Gesetzes
unter Beachtung des § 1 barrierefrei (barrierefreie Ge-
staltung). Sie gestalten auch ihre elektronisch unterstitzen
Verwaltungsablaufe einschlieBlich ihrer Verfahren zur
elektronischen Vorgangsbearbeitung und elektronischen
Aktenfiihrung barrierefrei.

(2) Insbesondere bei Neuanschaffungen, Erweiterungen
und Uberarbeitungen ist die barrierefreie Gestaltung
bereits bei der Planung, Entwicklung, Ausschreibung und
Beschaffung zu berucksichtigen.

(3) Von der barrierefreien Gestaltung bestimmter Teilbe-
reiche der im § 3 Absatz 2 genannten Auftritte und Inhalte
konnen offentliche Stellen im Ausnahmefall absehen,
soweit sie durch eine barrierefreie Gestaltung im Sinne des
Artikels 5 Absatz 2 und 4 der Richtlinie (EU) 2016/2102
unverhaltnismaRig belastet wiirden. Insbesondere
mangelnde Prioritdtensetzung, Zeit und Kenntnis sind
keine Griinde fiir die Annahme der UnverhaltnismaRigkeit.
Unberuhrt bleibt die Pflicht zur Erkldrung der Barrierefrei-
heit (§ 5).

§ 5 Erklarung zur Barrierefreiheit

(1) Die offentlichen Stellen veréffentlichen eine Erklarung
zur Barrierefreiheit ihrer in § 3 Absatz 1 genannten
Informations- und Kommunikationstechnik.

(2) ...

(3) ,Verwaltungsleistungen” im Sinne dieses Gesetzes sind
die elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren
und die dazu erforderliche elektronische Information des
Nutzers und Kommunikation mit dem Nutzer tber
allgemein zugangliche Netze.

(4) ,Nutzer” sind diejenigen, die Verwaltungsleistungen in
Anspruch nehmen, zum Beispiel Blrgerinnen und Biirger
und Unternehmen.

(5) Ein ,,Nutzerkonto” ist eine zentrale Identifizie-
rungskomponente, die eine staatliche Stelle anderen
Behorden zur einmaligen oder dauerhaften Identifizierung
der Nutzer zu Zwecken der Inanspruchnahme von
Leistungen der offentlichen Verwaltung bereitstellt. Die
Verwendung von Nutzerkonten ist fur die Nutzer freiwillig.

(6) ,IT-Komponenten” im Sinne dieses Gesetzes sind IT-
Anwendungen, Basisdienste und die elektronische
Realisierung von Standards, Schnittstellen und
Sicherheitsvorgaben, die fir die Anbindung an den
Portalverbund, fiir den Betrieb des Portalverbundes und
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fur die Abwicklung der Verwaltungsleistungen im
Portalverbund erforderlich sind.

§ 3 Ziel des Portalverbundes; Nutzerkonten

(1) Der Portalverbund stellt sicher, dass Nutzer Gber alle
Verwaltungsportale von Bund und Landern einen barriere-
und medienbruchfreien Zugang zu elektronischen
Verwaltungsleistungen dieser Verwaltungstrager erhalten.

(2) Bund und Lander stellen im Portalverbund
Nutzerkonten bereit, Gber die sich Nutzer fur die im
Portalverbund verfiigbaren elektronischen
Verwaltungsleistungen von Bund und Landern einheitlich
identifizieren konnen. Die besonderen Anforderungen
einzelner Verwaltungsleistungen an die Identifizierung
ihrer Nutzer sind zu beriicksichtigen.

§ 4 Elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren

(1) Fur die elektronische Abwicklung von
Verwaltungsverfahren, die der Durchfiihrung unmittelbar
geltender Rechtsakte der Europdischen Union oder der
Ausfiihrung von Bundesgesetzen dienen, wird die
Bundesregierung ermachtigt, im Benehmen mit dem IT-
Planungsrat durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates die Verwendung bestimmter IT-
Komponenten nach § 2 Absatz 6 verbindlich vorzugeben.
In der Rechtsverordnung kann auch die Verwendung von
IT-Komponenten geregelt werden, die das jeweils
zustandige Bundesministerium bereitstellt. Die Lander
kénnen von den in der Rechtsverordnung getroffenen
Regelungen durch Landesrecht abweichen, soweit sie fur
den Betrieb im Portalverbund geeignete IT-Komponenten
bereitstellen.

(2) Die Lander sind verpflichtet, die technischen und
organisatorischen Voraussetzungen fiir den Einsatz der
nach Absatz 1 vorgegebenen Verfahren sicherzustellen.

§ 5 IT-Sicherheit

Fur die im Portalverbund und fiir die zur Anbindung an den
Portalverbund genutzten IT-Komponenten werden die zur
Gewabhrleistung der IT-Sicherheit erforderlichen Standards
durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums des
Innern ohne Zustimmung des Bundesrates festgelegt. § 9

Auszug Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G)

§ 9 Begriff des Verwaltungsverfahrens

Das Verwaltungsverfahren im Sinne dieses Gesetzes ist die
nach auBen wirkende Tatigkeit der Behorden, die auf die
Prifung der Voraussetzungen, die Vorbereitung und den
Erlass eines Verwaltungsaktes oder auf den Abschluss
eines offentlich-rechtlichen Vertrags gerichtet ist; es
schlielt den Erlass des Verwaltungsaktes oder den
Abschluss des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags ein.

Auszug Strafgesetzbuch (StGB)

§ 107 Wahlbehinderung

(1) Wer mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt eine
Wabhl oder die Feststellung ihres Ergebnisses verhindert
oder stort, wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder

des Bundesdatenschutzgesetzes ist zu berticksichtigen. Die
Einhaltung der Standards der IT-Sicherheit ist fir alle
Stellen verbindlich, die entsprechende IT-Komponenten
nutzen. Von den in der Rechtsverordnung getroffenen
Regelungen kann durch Landesrecht nicht abgewichen
werden. § 4 Absatz 2 gilt entsprechend.

§ 6 Kommunikationsstandards

(1) Fur die Kommunikation zwischen den im Portalverbund
genutzten informationstechnischen Systemen legt das
Bundesministerium des Innern im Benehmen mit dem IT-
Planungsrat durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates die technischen
Kommunikationsstandards fest.

(2) Fir die Anbindung von Verwaltungsverfahren, die der
Ausfiihrung von Bundesgesetzen dienen, an die im
Portalverbund genutzten informationstechnischen
Systeme legt das flr das jeweilige Bundesgesetz innerhalb
der Bundesregierung zustandige Bundesministerium im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die technischen Kommunikationsstandards
fest. Das Bundesministerium des Innern setzt sich mit dem
IT-Planungsrat hierzu ins Benehmen.

(3) Fiir die Anbindung der der Ausfliihrung sonstiger
Verwaltungsverfahren dienenden informationstechnischen
Systeme an im Portalverbund genutzte
informationstechnische Systeme legt das
Bundesministerium des Innern im Benehmen mit dem IT-
Planungsrat durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates die technischen
Kommunikationsstandards fest.

(4) Die Einhaltung der nach den Absatzen 1 bis 3
vorgegebenen Standards ist flr alle Stellen verbindlich,
deren Verwaltungsleistungen Uber den Portalverbund
angeboten werden. Von den in den Rechtsverordnungen
nach den Absdtzen 1 bis 3 getroffenen Regelungen kann
durch Landesrecht nicht abgewichen werden. § 4 Absatz 2
gilt entsprechend.

§35a Vollstindig automatisierter Erlass von
Verwaltungsakten

Ein Verwaltungsakt kann vollstandig durch automatische
Einrichtungen erlassen werden, sofern dies durch
Rechtsvorschrift zugelassen ist und weder ein Ermessen
noch ein Beurteilungsspielraum besteht.

mit Geldstrafe, in besonders schweren Fallen mit
Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

§ 107a Wahlfilschung
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(1) Wer unbefugt wahlt oder sonst ein unrichtiges Ergebnis
einer Wahl herbeiftihrt oder das Ergebnis verfalscht, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft. Unbefugt wahlt auch, wer im Rahmen zulassiger
Assistenz entgegen der Wahlentscheidung des
Wahlberechtigten oder ohne eine geduBerte
Wahlentscheidung des Wahlberechtigten eine Stimme
abgibt.

(2) Ebenso wird bestraft, wer das Ergebnis einer Wahl
unrichtig verkiindet oder verkinden laRt.

(3) Der Versuch ist strafbar.

§ 107b Falschung von Wahlunterlagen
(1) Wer

1. seine Eintragung in die Wahlerliste (Wahlkartei) durch
falsche Angaben erwirkt,

2. einen anderen als Wahler eintragt, von dem er weiR,
daR er keinen Anspruch auf Eintragung hat,

3. die Eintragung eines Wahlberechtigten als Wahler
verhindert, obwohl er dessen Wahlberechtigung
kennt,

4. sich als Bewerber fir eine Wahl aufstellen 1aR8t, obwohl
er nicht wahlbar ist,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit
Geldstrafe bis zu einhundertachtzig Tagessatzen bestraft,
wenn die Tat nicht in anderen Vorschriften mit schwererer
Strafe bedroht ist.

(2) Der Eintragung in die Wahlerliste als Wahler entspricht
die Ausstellung der Wahlunterlagen fiir die Urwahlen in
der Sozialversicherung.

§ 107c Verletzung des Wahlgeheimnisses

Wer einer dem Schutz des Wahlgeheimnisses dienenden
Vorschrift in der Absicht zuwiderhandelt, sich oder einem
anderen Kenntnis davon zu verschaffen, wie jemand
gewahlt hat, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft.

§ 108 Wahlernétigung

(1) Wer rechtswidrig mit Gewalt, durch Drohung mit einem
empfindlichen Ubel, durch MiRbrauch eines beruflichen
oder wirtschaftlichen Abhadngigkeitsverhaltnisses oder

durch sonstigen wirtschaftlichen Druck einen anderen
notigt oder hindert, zu wahlen oder sein Wahlrecht in
einem bestimmten Sinne auszuliben, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe, in
besonders schweren Fallen mit Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

§ 108a Waihlertdauschung

(1) Wer durch Tauschung bewirkt, da jemand bei der
Stimmabgabe Uber den Inhalt seiner Erkldarung irrt oder
gegen seinen Willen nicht oder ungiiltig wahlt, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

§ 108b Wahlerbestechung

(1) Wer einem anderen dafiir, dal® er nicht oder in einem
bestimmten Sinne wahle, Geschenke oder andere Vorteile
anbietet, verspricht oder gewahrt, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu fuinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer dafir, daR er nicht oder in
einem bestimmten Sinne wahle, Geschenke oder andere
Vorteile fordert, sich versprechen |aRt oder annimmt.

§ 108c Nebenfolgen

Neben einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs
Monaten wegen einer Straftat nach den §§ 107, 107a, 108
und 108b kann das Gericht die Fahigkeit, Rechte aus
offentlichen Wahlen zu erlangen, und das Recht, in
offentlichen Angelegenheiten zu wahlen oder zu stimmen,
aberkennen (§ 45 Abs. 2 und 5).

§ 108d Geltungsbereich

Die §§ 107 bis 108c gelten fiir Wahlen zu den
Volksvertretungen, fiir die Wahl der Abgeordneten des
Europdischen Parlaments, fiir sonstige Wahlen und
Abstimmungen des Volkes im Bund, in den Landern, in
kommunalen Gebietskérperschaften, fir Wahlen und
Abstimmungen in Teilgebieten eines Landes oder einer
kommunalen Gebietskérperschaft sowie fir Urwahlen in
der Sozialversicherung. Einer Wahl oder Abstimmung steht
das Unterschreiben eines Wahlvorschlags oder das
Unterschreiben fiir ein Volksbegehren gleich.
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Anlage 1 Projektstrukturplan , digitale direkte Demokratie” (Pro3D)

Projektstrukturplan

Projektphase Voruntersuchung

18
Umsetzungsplanung fir
Hauptuntersuchung

181

Projektauftrag
fortschreiben

182
Finanzierung der
Hauptuntersuchung
sicherstellen

183
Arbeitsplanung fir die

nachfolgenden
Projekiphasen erstellen
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Anlage 2 vorlaufiger Anforderungskatalog/Kriterienkatalog Pro3D

von der Abstimminstanz am 14. Januar 2020 bestatigt

| 1 Allgemein

| 1 1 X X X |Ausgestaltung eines einfachen, tibersichtlichen, barrierefreien und wirtschaftlichen Verfahrens (Kosten und
Nutzen stehen in einem sachgerechten Verhaltnis)

| 1 2 X X X |Bereitstellung von ausreichend Personal und Betriebsmitteln fiir den Betrieb der notwendigen IT-Verfahren
und IT-Dienste

| 1 3 X X Die Internetseiten werden auch auf Mobilgerdten optimal dargestellt (responsive)

| 1 4 X Allgemeine, organisatorische und rechtliche Informationen zu allen laufenden Abstimmungsereignissen
(AE) sind an zentraler Stelle unter berlin.de gebiindelt

| 1 5 X Informationen zu allen vergangenen AE sind an zentraler Stelle unter berlin.de gebiindelt

| 1 6 X Suchfunktion fir die gesamte Verfahrensdokumentation (alle vergangenen und laufenden AE)

| 1 7 X X X |Bei aktuellen AE beinhaltet das Informationsangebot unter berlin.de

- den Stand des Verfahrens,

- regionale Bezugsangabe,

- Nennung der verfahrensbegleitenden Verwaltung,

- Tragerin, Vertrauensperson, Wortlaut, ggf. Kostenschatzung, Gesetzentwurf usw.,

- die Moglichkeit, eine elektronische Unterstiitzungserkldrung (eUE) zu leisten (Link),

- die Méglichkeit, schriftliche Unterschriftslisten und -bégen herunterzuladen und

- Ifd. Statistik der gepriiften Erkldrungen (insgesamt, davon giiltig, ungtiltig, elektronisch oder schriftlich
geleistet, ...).

| 1 8 X X Die Internetseite und das Onlineformular zur Abgabe einer elektronischen Unterstiitzungserkldrung
erfilllen die fiir berlin.de geltenden Gestaltungsvorgaben (Corporate Design).

| 1 9 X Aktuelle AE werden zusatzlich auf mein.berlin.de abgebildet (mit Angaben zu Tragerin, Wortlaut oder
Kurzfassung, Eintragungsfrist, Quorum ... )

| 1 10 X Aktuelle AE werden zusétzlich in der Dienstleistungs-DB abgebildet
(https://service.berlin.de/dienstleistungen/) und damit auch tiber die Service-App

| 1 11 X X Erkldrung der Unterstiitzung fiir Ereignis ist elektronisch einfach mdglich (z.B. ein Klick auf das

entsprechende Feld des Onlineformulars reicht aus, keine vorherige oder gesonderte Anmeldung
erforderlich), niedrige Zugangsschwelle fiir Nutzer/innen

| 1 12 X Uber einen QR-Code kann die URL mit dem Angebot der elektronischen Unterstiitzungserklarung
aufgerufen werden (optimiert fir mobile Endgerite)
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Kriterien Anforderung an...

Hauptgruppe  Gruppe . Internet- Online-
seiteder formular
LAL fiir eUE

IT-FV-
EWWwW

Anforderungen

Die URL mit der elektronische Unterstittzungserkladrung und den nétigen Informationen zum Ereignis wird
von der Landesabstimmungsleiterin (LAL) festgelegt, entsprechend einer vorab festgelegten Syntax.

Gewichtung

Bedeutung i

Zeitpunkt 2

Das elektronische Identifizierungsmittel, das fiir die Authentisierung bendtigt wird, hat ein hohes
Vertrauensniveau (Zwei-Faktor und manipulationssicher).

Die Daten der elektronischen Unterstiitzungserkldrung miissen mit denen im EWW iibereinstimmen, um
elektronisch geleistete Unterstiitzungserklarungen automatisiert (ohne Beteiligung einer Sachbearbeitung)
durch das IT-FV-EWW priifen zu lassen.

Eine elektronische Unterstiitzungserklarung einschlieBlich der Authentisierung (mit elD-Format) ist auch
mit einem geeigneten Smartphone und passender App (NFC-Chip, Android-Version ab 5.0 oder 105 ab 13.1)
moglich.

PC und Kartenlesegerite soll auch moglich sein.

Eine Nutzung sollte Giber ein Burgerterminal mit Ausweis-Auslesefunktion nutzbar sein.

Die Unterstiitzungsberechtigung wird direkt bei der Abgabe der Unterstiitzungserklirung anhand
folgender Daten plausibilisiert: Alter, Wohnsitz und Staatsangehdérigkeit. Sofern eine Person danach nicht
unterstiitzungsberechtigt ist, werden die Daten nicht an das IT-Fachverfahren weitergegeben. Nutzende
erhalten entsprechende Informationen.

Die Erkldrung der Unterstiitzung ist weiterhin auch in schriftlicher, papierbasierter Weise méglich.

Erkldrung der Unterstiitzung weiterhin zur Niederschrift/mit Versicherung an Eides statt im Bezirksamt fiir
zustimmungswillige Person maglich, die nicht gemeldet ist oder erkldrt, nicht schreiben zu kénnen.

Am Ende der Eintragungsfrist/ nach Einreichung von Antragsunterlagen mit Verweis auf vorliegende
eUnterstiitzungserkldrungen wird die Konfiguration im IT-FV-EWW finalisiert (Frist fir die Eintragung).
Sofern das Quorum noch nicht erreicht ist und schriftlich eingereichte Erklarungen vorliegen, ist deren
Priifung maglich.

Online ist eine Auskunft zum Vorliegen einer schriftlich oder elektronisch geleisteten
Unterstiitzungserkldrung moglich. Es gelten dabei die gleichen Anforderungen an die Authentifizierung wie
bei der Leistung der elektronischen Unterstiitzungserklarung (z. B. elD)
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Kriterien Anforderung an... Gewichtung
Haupigruppe Gruppe Nr. Internet- Bedeutung”  Zeitpunkt?
AR Anforderungen
LAL

| 2 Einrichtung

| 2 1 Einrichtung des gesamten Ereignisses (VI, VB, BB, EA) ldsst sich in allen Komponenten einfach und 5 "
automatisiert zentral initiieren.

1 2 2 Far die Einrichtung der Internetseite / Schaffung weiterer techn. Voraussetzungen fiir das Ereignis steht ein
Template (Checkliste) zur Verfligung, dass flexibel fiir alle Ereignisarten genutzt werden kann. 2 ]

| 2 3 Das Template (bzw. die Daten) kann fiir eine automatisierte "Seitenerstellung” auf berlin.de und 3 i
mein.berlin.de verwendet werden.

| 2 4 10 Arbeitstage nach Initiierungsverlangen und vollstdndigem Vorliegen aller bendtigter Ereignisangaben
steht das Ereignis auf der Internetseite zur Verfiigung. Ab dann kann elektronisch die Unterstiitzung erkldrt 5 |
werden. Verarbeitung im IT-FV-EWW ist aktiv und die Statistk wird erzeugt.

| 2 5 Anforderung an das Testverfahren / Testinfrastruktur formulieren (erst nach Klarung der techn. Lésung fiir
Onlineformular méglich) 1 |
Umfassender Test aller Komponenten zum Start; Teiltests fiir jedes neue Ereignis

| 2 6 Die Priifung von elektronischen Unterstiitzungserkldrungen muss einrichtbar sein, ohne Festlegung eines
Fristendes fiir die Giiltigkeit von Unterschriften. Folgende Parameter sind erforderlich: Art der AE, Titel... 2 |

| 2 7 Maximales Alter von Unterstiitzungserkldrungen, z.B. 6 Monate muss im IT-Verfahren einstellbar sein.
Erkldrungen die &lter sind, miissen dann ungiiltig werden. Entsprechende Informationen dazu (Zahl der 1 |
ungiiltig gewordenen eUE) werden automatisch auf der Internetseite verdffentlicht.

1 2 8 Verfahrensteilnehmenden wird eine Hilfemdglichkeit (FAQ, Mail, Chatbot) bei technischen Fragen geboten. 3 "
Schulung der 115 ist Teil des "Basisdienstes”

| 2 9 Loschung der Unterschriftslisten und eUnterstiitzungserkldrungen nach Fristablauf ab Beendigung des 1 I
WVerfahrensschrittes mit Freigabeabfrage (Mitteilung zur Léschung).

| 2 10 Die (Eck-) Daten zu Ereignissen (Name, Beschreibung, Laufzeit etc.) sollen fiir eine OpenData Nutzung zur 3 "
Verfiigung stehen.
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| 3 Zusitzliche Funktionalitaten/ Austausch mit der Tagerin
| 3 1 X Elektronische Maglichkeit zur Abgabe von Erkldrungen (drei bis fiinf Gibereinstimmende Erklarungen zu
bestimmtem Dokument, gef. bei Wechsel auch fiir neue Person, die Vertrauensperson wird) 1
| 3 2 X Angaben zu Spenden kann die Tragerin elektronisch melden/ elektronisch gemeldete Spenden lassen sich il
unkompliziert und einfach verdffentlichen
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Kriterien Anforderung an... Gewichtung
Hauptgruppe Gruppe Nr. Internet-  Online- IT-FV- Bedeutung”  Zeitpunkt
seiteder formular EWW Anforderungen
LAL fiir eUE
Technische Anforderungen
il 1 1 X X X |Alle BSI-Sicherheitsanforderungen filr die Verarbeitung personenbezogener Daten sind erfiillt. 3 :
Il 1 2 X X X | Die technische Losung erfiillt die in Berlin geltenden rechtlichen Anforderungen (eGovernmentgesetz, IKT- 1 |
Architektur, OZG, DSGVO, Barrierefreiheit...)
Il 1 3 X X X |Service-Level ist festgelegt: Stdrung des Systems maximal ... Stunden nach entsprechender Meldung 5 |
behoben (kurz vor dem Fristablauf ist die max. Ausfallzeit ggf. zu verkiirzen)
Il 1 4 X X |Sichere Ubermittiung elektronischer Unterstiitzungserklarungen aus Onlineformular in das IT-FV-EWW ist
sichergestellt
- einzeln oder gesammelt, mindestens einmal taglich einlesen 1 |
- Formatvorgabe (z.B. XML),
- Transportprotokoll (z.B. OSCI, XTA2)
Il 1 5 X X |Die an das IT-FV EWW iibermittelte eUE umfasst folgende Attribute:
- Familienname und Vornamen
- Geburtsdatum und -ort
- Anschrift und Postleitzahl 1 |
- wenn angegeben: Doktorgrad
- das Ereignis fiir das die eUE geleistet wird (EreignisiD)
- Zeitstempel (Datum der Unterschrift)
Il 1 6 X X |Das Attribut "Staatsangehérigkeit”" wird ausgelesen und zur Plausibiliftspriifung verwendet. 2 |
Il 1 7 X |Die bisherige Vorgehensweise zur Ubernahme von handschriftlichen Unterstiitzungsunterschriften bleibt
bestehen; ein Riickschluss von welcher Liste eine Unterschrift stammt, muss méglich sein. -> siehe 111.1.2 1 1
Il 1 8 X |Im IT-FV-EWW werden die eUE automatisiert gepriift. 1 1
il 1 9 X |Nicht priifbare eUE werden automatisiert gesammelt (Aussteuerungsnachrichten) und fiir eine manuelle , |
Priifung vorgehalten.
Il 1 10 x  |Nachtrigliche Kontrollen, ob eUE im IT-FV-EWW korrekt verarbeitet wurden, sind méglich 2 |
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Kriterien Anforderung an... Gewichtung
Hauptgruppe  Gruppe . Intermnet-  Online- IT-FV- Bedeutung”  Zeitpunkt?
seiteder formular EWWwW Anforderungen
LAL fiir eUE
il 1 1" X |eUE fiir Ereignis wird im IT-FV-EWW gespeichert
- Zeitstempel fiir elektronische UE
- Abgleich elektronisch geleisteter Erkldrungen mit schriftlich geleisteten (Speicherung der zuletzt
geleisteten, gliltigen Unterschrift; dltere Unterschrift wird als ungiiltig markiert [einschl. entsprechender 3 !
Protokollierung bei Fortschreibung])
- Speicherung eUE mit Identifikation des Unterstiitzers (z.B. Name, Vorname, Geburtsdatum) sowie
Zeitstempel, gef. Identifier und Giiltigkeit
- Speicherung ungiiltiger eUE, z.B. doppelt geleisteter mit Ungiiltigkeitsgrund
Il 1 12 X |Schriftlich geleistete Unterschriften — Felder wie bisher fiir schriftlich geleistete UE (auBerdem sind auch
alle ungtiltigen UE mit einem geringen Aufwand zu speichern) 1 |
il 1 13 X X |Statistik wird automatisiert in einer Datei (verschiedene Formate [pdf, csv ...]) gespeichert und auf einem - |
offentlichen Speicherort abgelegt.
Il 1 14 X X |Statistik
- Mindestens tdglich auf der Internetseite automatisiert zu verdffentlichen 5 !
- Festlegung der Felder (z.B. Anzahl Giiltige, darunter elektronisch geleistet, Anzahl Ungiiltige, darunter
Doppelte, Anzahl der Verfallenen, z.B. weil lter als 6 Monate...)
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Allgemeine Anforderungen aller Beteiligter

(Ziel: verhindern, dass eUE fiir eindeutig unzulédssige, mlw. verfassungsfeindliche Ereignisse geleistet
werden und der Eindruck entsteht, dass die Verwaltung dies unterstiitzt.)

1 1 UE kann elektronisch nur in dem von der Verwaltung bereit gestellten System geleistet werden I
] 2 Bei der Priifung schriftlich geleisteter UE ist die Speicherung auch ungiiltiger UE im IT-FV-EWW
vorgeschrieben. Bei Eingabe ungiiltiger UE ist die Verbindung zum schriftlichen Dokument herzustellen, |
durch die im IT-FV-EWW vorgesehener Speicherung der Blattnummer [Standort wird autom. gespeichert]
1] 3 Verdffentlichungsvorschrift: z.B. regelméRig ist die Zahl der geleisteten UE auf der Internetseite zu :
verdffentlichen.
1] 4 Ergebnisfeststellung: Auch bei schriftlich geleisteten UE ist die im IT-FV-EWW registrierte Zahl maRgeblich. I
Bezirke miissen die bei ihnen vorliegenden schriftlichen UE nicht mehr zéhlen.
1] 5 Deckelungsvorschrift: Sobald das Quorum (plus kleiner Puffer) erreicht ist, werden keine weiteren UE
gepriift. Sofern elektronisch gentigend giiltige UE vorliegen, unterbleibt die Priifung schriftlich 1
eingereichter UE.
i 6 Die LAL ist zustdndig fiir die Einrichtung aller eUE-Angebote, also auch fiir BB und EA. Sie ist insbesondere
berechtigt, die Einrichtung fiir die eUE zu veranlassen, eine Ergebnisauswertung durchzufithren und ist fiir |
die Internetseite zustandig. Es entstehen keine zusatzlichen Aufwéande fiir die Bezirke.
i 7 Die LAL ist zur fachlichen Qualitatssicherung berechtigt, also z.B. die korrekte Priifung der
Unterstiitzungserkldrungen zu kontrollieren. Dies schlielit die Berechtigung zur Einsicht Il
personenbezogener Einzeldaten ein.
1] 8 Datenverarbeitung und Dateniibermittlung miissen aus Sicht des Datenschutzes geregelt werden. |
1] 9 Vorschriftenanpassung im Abstimmungsgesetz (ldsst sich erst mit formulierten Soll-Prozess bestimmen) |
i 10 Vorschriftenanpassung im Bezirksverwaltungsgesetz (l&sst sich erst mit formulierten Soll-Prozess I
bestimmen)
] 1" Die Tréigerin hat vor dem Start ihres Ereignisses eine Einrichtungsgebiihr zu entrichten (z.B. 500 £€). o
1] 12 Regelung, welche Prifungen vor Einrichtung der eUE/ Information auf der Internetseite vorgesehen sind.
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Kriterien Anforderung an... Gewichtung
Hauptgruppe  Gruppe . Internet- Online-  IT-FV- Bedeulung’l Zeitpunkt &
seiteder formular EWW Anforderungen
LAL fiir eUE
1] 1 13 Mit beteiligten Dienstleistern sind entsprechende, homogene Vertrage (inkl. Service-Level, SW- 5 |
Anpassungen etc.) zu schlieBen und die Finanzierung sicherzustellen.
1] 1 14 Hoher Automatisierungsgrad, Bezirke haben keine zusatzlichen Aufwand 2 |
1} 1 15 Die Tragerin/ Vertrauensperson muss Ereignis zu Beginn anzeigen. 1 I
1} 1 16 Widerruf der eUE ist nicht méglich. 2 1
1) Gewichtung — Bedeutung: 2) Gewichtung Zeitpunkt:
1 = unabdingbar | = sofort
2 = sehr wichtig Il = frihere Ausbaustufe
3= wichtig Il = spatere Ausbaustufen

4 = nachrangig wichtig
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Anlage 3

Darstellung vorhandener und zu erwartender IT-Werkzeuge

von der Abstimminstanz am 14. Januar 2020 bestatigt

AufwandVorlauf

Wie lange dauert jeweils die
Einrichtung gines aktuellen
Verfahrens

Wie teuer [Kosten in
£) / aufwandig
{Personenstunden)
st jewesils die
Einrichtung eines
aktuellen Verfahrens

Bewertung

Ifd. |Verfahren, Werkzeug, . - . gesehener Nutzwert, Erfordernis der Weiterentwicklungsansitze (gef. |Voraussetzungen fiir Einsatz, Verfahrens- {wie lang dauert
~ Allgemeine Funktionsbeschreibung . . ~ -
MNr. (Infrastruktur-Objekt Einbindung Zieltermin) gef. auch rechtlich verantwortung  |Umsetzung des
Veorhabens)
Tenrere Monate
— . - . Fiir alle drei
Der Basisdienst Digitaler Antrag hat zum N . . Temporires Servicekonto und .
) o ) . Bildet den elektronischen Prozess bis zur - . . Elektronizche Eomponenten:
Ziel, fiir Birger/innen im Internat — N . Basisdiznst elD lassen sich mit den = _ . - .
. . . Ubermittlung an die Virtuellen Poststelle ab: L . Unterstitzungserklarung ist mit Digitaler Antrag,
interaktive Formulare fiir die ~ o ) Basisdienst Digitaler Antrag e R =
N 1. Auswahl Online-Services im Service-Portal R handschriftlicher gleichzusetzen; elD und VPS; fir
lek he Verfahrensabwicklung zur 2 elektronische Unterstite XS e1D) werbinden (ohne, dass , Dat d ‘ades der 4
1 |Basisdienst Digitaler Antrag Verfiigung zu stellen (z.B. - roniscne = UNESErKISTUNE (= Unterstitzungswillige sich Susgelesene Laten aus dem SeninnDS Abt. V jedes der

Wohngeldantrag).
Worteil fiir Biirger/innen: Besuch

3. Ubermittiung der Zustimmung an die VPS
der zustindigen Behdrde [IT-FV-EWW).

registrieren miissen).
UE von nicht Stimmberechtigte

Personalausweis sind mit
handschriftlichen Angaben (u.a.

Verfahren ist eine
Blaupause zu

voraussichtlich 5 Personentage
{SeninnDS Abt. V), Test (in Test.
und Referenzumgebung;
abschlieBend kurze Prifung in
Produktivumgebung) bei jeder
Neusinrichtung eines
Verfahrens erferderlich (fiir

5 Personentage - die
Sach-und
Personalkosten trigt
SenlnnD3 Y plus
Testarbeiten in der
zentralen Stelle und

Mutzung ist
technisch,
organisaterisch und
wirtschaftlich
grundsdtzlich
passend und

Digitalen Antrages ist der

{integraler

. . o MNotwendige Beteiligungen und Konzepte liegen . Mame, Yomame, Geburtsdatum) erstellen - jedes Abstimmereignis ist ein  |im LABO {Import von |entspricht der ITK
Bilirgeramt entfill; Vorteil fiir die . L (z-B. aufgrund Alter| kénnen . . R L. .
. R fiir IKT-Basisdienst vor. gleichzusetzen. Arbeitsumfang eigener digitaler Antrag Daten aus der VPS) Architektur
Verwaltung: Effizienzgewinn abgelehnt werden . -
insgesamt ca. 45 |erforderlich)
|Par
Mutzung ist
. . technisch,
siehe digitaler . .
. organisatorisch und
o . Status quo: Bei Nutzung des . R Antrag . . B ~
elD-Service ist der zentrale Landesdienst Werlinkung im Portal wvermutlich keine wirtschaftlich

2 |Basisdienst elD zur Authentifizierung mit der elD (durch  |Authentisierung von Unterstiitzungswilligen - . N Ande rung des SeninnDS Abt. V N siehe digitaler Antrag zusatzlichen Kosten |grundsdtzlich
N ) ) Basisdienst elD im Hintergrund ~ Bestandteil des = -
Mutzung der Online-Ausweisfunktion) Abstimmungsrechtes . fidr das Projekt Pro3D |passend und
angebunden. Basisdienstes R
- entspricht der ITK
Digitaler Antrag) ]
Architektur (und
2l0AS konform
siehe digitaler
Ant
Status guo: Der Digitale Antrag f'n :j /
- L e rag .
"pusht” die Dat d; Bei Nut; d
i e e Werbindung zwischen Digitalem Antrag «chere ilb e der D Ppl:_r h : :-en I'I‘I elnpi =) " e Koll: XTAZ | T Werfahren ggf. ein wermutlich keine BEI_ :-zung =
rt st itt te rt ststelle. |Prot = 7= 5t
3 e } ostste und IT-Fachverfahren EWW (im Sinne sieners . =rme ung er Jaten ven osts ervirtuefien Foststelis oxe g=m SenlnnDS Abt. V |eigenes Postfach |siehe digitaler Antrag zusdtzlichen Kosten _as_ls renstes
{Governikus) . ) Unterstiitzungswilligen zum FV-EW'W Aus dem Postfach "holt" das FV- Planungsrat) - ” _ Digitaler Antrag
einer Schnittstelle) - = in einer VPS5 fidr das Projekt Pro3D "
EWW die Daten ab und lgscht ~ zwingend
- erforderlich -
diese.
Tests
wnumesnelich)
Mach den Richtlinien der Berliner Mutzung ist
Regierungs politik, werden auf der Verfinkt auf d srale Int . bot auf Gesetze [z.B. Ei i shich keil technisch,
A . X ‘erfinkt auf das zentrale Internetangebot au _ _ . . inmaliga - . wermutlich keine . .
Parti ti lattf berfin.d Befiill . lber T lat Bezirk: It 1z, ht Schatz :1-2 T t h und
4 |MeinBeriin.de ? |z.|pa lonspistHiorm mein in-ae dem das Verfahren mit der 2UE installiert ist. __E Y .ung g.g doer fem p“a € E_ZI sverws .L-mgsgese ] sie Senatskanzlei Worgehensweise FTZUNE sg=l= zusdtzlichen Kosten or_ganlsa o_nsc un
samtliche Verfahren und Prozesse zur {Zhnlich bei Bebauungspldnen) keine gegenteiligen Verfahren wirtschaftlich

Biirger/innenbeteiligung im Land Berlin

hiindelt

Einfaches Auffinden aktueller Verfahren

Verdffentlichungsvorgaben vor.

ist abzustimmen

fiir das Projekt Pro3D

grundsdtzlich
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Wi teuer (Kosten in

Aufwand/Vorlauf | ) o £) [ aufwindig
N _ . - R _ Wie lange dauert jeweils die
Ifd. [Verfahren, Werkzeug, - gesehener Nutzwert, Erfordernis der Weiterentwicklungsansitze [ggf. [Voraussetzungen fiir Einsatz, Verfahrens- {wie lang dauert L _ {Personenstunden)
~ Ally Funkti {3 g . . ~ ~ Einrichtung eines aktuellen o o Bewertung
Mr. |Infrastruktur-Objekt Einbindung Ziehtermin) gef. auch rechtlich wverantwortung  |Umsetzung des Verfah ist jeweils die
erfahrens
Veorhabens) Einrichtung eines
|aktuellen Verfahrens
Mach & 1 OZG sind bis 1.1. 2023 Bund Mutzung ist
N - und LEnder verpflichtet, ihre . . N . . technisch,
Dienstleistungsdatenbank, N . Einfaches Auffinden und Zugang zu fd. Einmalige wvermutlich keing . .
i i Werwaltungsleistungen auch elektronisch i . . i - organizatorisch und
5 |Stadtinformationssystemund | _ ) Werfahren und zur Abgabe einer elektronischen SenlnnDs V Vorgehensweize |2 Stunden je Verfahren zusatzlichen Kosten . .
- liber Verwalungsportale anzubieten; . . _ _ wirtschaftlich
Portalldsung [Portalverbund) N UE ist abzustimmen fiir das Projekt Pro3D L
Portale von Bund und Land sind zu grundsatzlich
yerkniofen pazsend
Mutzung ist
Smarteh A fir Zusriff suf Dienstleistung wird in ServiceApp | S2natskanzlei vei Stalicher A d shich kei technisch,
. . MEP ?ne PP ur. e .a Zusatzlicher Verbreitungsweg der elUE fiir abgebildet, sobald diese in der Landesredaktion/ e_m .zusa i . = a'_‘ ven_nu. e keine erganizatorisch und
6 |ServiceApp Berlin Informaticnen und Dienstleistungen der _ - - - . . " (Einrichtung in DL-DB reicht zusatzlichen Kosten N ~
. mobile Gerdte Dienstleistungs-DB beschrieben  |BerlinOnline . _ wirtschaftlich
Berliner Verwaltung. N ) N aus) fiir das Projekt Pro3D L
st {ikusei GmbH) grundsitzlich
passend
N R Mutzung ist
Internetseite zu Wahlen und Konzeption und tachnisch
nascl
Verfahren der direkten Zentrale Internetangebot mit allen Zentrale Plattform zur Information dber . - N Aufbau der Seiten - _ wvermutlich keine o
. R automatisierte Einrichtung durch Landeswahlleitun| - ) Schatzung: 1-2 Tage je - organisatorisch und
7 |Demokratie (z.B. Informaticnen zu Wahlen und laufende und abgeschlossene Verfahren . " . sind einmalig zusdtzlichen Kosten N ~
N . N . N . e . ein Template g/ BerdinOnline Verfahren . R wirtschaftlich
www.berlin.de/abstimmungen |Abstimmungen in Berlin des/der zentral Zustandigen sowie fiir die eUE festzulegen [ca. fiir das Projekt Pro3D desitalich
rundsatzhicl
] 10 Arbeitstage) 8
passend
Mutzung ist
Einfache elD-Prifung bei Abgabe der App wird zum . . technisch,
. - = - ~ _ Hersteller: vermutlich keine X .
3 |a P App auf Smartphones zur Auslesung der  |elektronischen Unterstitzungserkldrung mit Smartphone mit frei s ikus i Download 1 Stund Stalichen Kost organisatorisch und
usweIsAPR elD aus dem Personalausweis dem Smartphone (derzeit nur fiir Android, ab geschaltetem NFC-Chip A::temldus I:‘MI kostenfrai unae :E‘s: : IP e-n I-coP E;D wirtschaftlich
t
ersion 5.0 und 108, ab Version 13) ragdes angeboten Hrass Frojs re grundsdtzlich
passend
1 aut tisierte Prifu nd Sneich Inmerhalb von 5 Werktagen
-2 DIT!E s e. rUTung u peicherung wird im Rahmen |[mdglich [umfangreiche Test Mutzung ist
elektronizsch geleistater . N . " _
IT-Fachverfahren zur Verwaltung der . _ des Workshops im |sind nicht mehr erforderlich, technisch und
g |IT-FV-EWwW . Unterstitzungserkldrungen LABO L. . .
Melderegisterdaten ) o Januar 2020 nach Test der Ersteinrichtung erganisatorisch
2. Bereitstellung laufender Statistiken zur Zahl " . . . - -
d leisteten Untarstits 15 gekldn und jeweils nach Einspielen alternativios
er geleisteten @ ungserkldrungen von Softwars-Relaases)
elektronisch geleistete wird im Rahmen Mutzung ist
0 Informationsregister Schni " Meld ~ Unterstiitzungserklarungen (aus der Virtuellen LABOD des Workshops im ke Sezlicher A d technisch und
ittt T it ufw
Schnittstelle Datenidbernahme niFtsielie sum Melderegister Poststelle) gelangen dber das Jamuar 2020 =i zusstzlich=r =n organisatorisch
Informationsregister in das [T-FV-EWW gekldrt méglich
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Wie teuer [Kosten in

12

Offentliche IT-Zugdngze nach §
16 EGovG Bin

informationstechnischen Angeboten dber
angemessene und barrierefrei
zugdngliche informationstechnische Ein-
und Ausgabegerdte bereit

unter Nutzung der elD ihres Ausweises auch
he Untersti drung

eine elel
abgeben zu kénnen. Hierzu sind technische
Angebote nach EGovG Bln vorgesehen und sind
U nutzen.

bestimmt werden. Gleichwohl ist
die Entwicklung des
Verfahrensangebots fortlaufend im
Blick zu behalten.

Realisierung siner Landesidsung

Realisierung
beauftragte
Stellen

sicherzustellen,
dass
entsprechende
Angebote auch
aine sichere
Auslesung der elD
aciffnan,

Keine

Aufwand/Vorlauf TR P — £) [ aufwandig
Id. |Verfahren, Werkzeug, - _ hener Nutzwert, Erfordernis der Weitere atze [ggf. [Vor fiir Einsatz, Verfahrens- {wie lang dauert | __ S st [Personenstunden)
_ Al Funkt b g . X N B Einrichtung eines aktuellen L o Bewertung
Nr. |Infrastruktur-Objekt Einbindung Zieltermin) ggf. auch rechtlich verantwortung  |Umsetzung des Verfahrens ist jeweils die
Worhabens) Einrichtung gines
aktuellen Verfahrens
T Ceredsisellung des Unlineangebotes zur
Abgabe einer eUE
2. Realisierung der elD-Priifung
{Vorababfrage der Stimmberechtigung einschl. -
~ . S . Innerhalb von 5 Werktagen Steht beziglich der
Internetangebot, dass die Adresse im Bezirk ist integrierbar] P Sglich {umfs iche Test Onlineld
Kommunikation zwischen Biirger und 3. Verdffentlichung, Bereitstellung von :" \;Imrkahmen. lnu: IE_ " um hngr:lc ; ﬂ'esh &n m:e sr.lng z‘:.:E
t
11 |Informationsregister Beharde erméglicht (z.B. Online- Statistiken, auf die von der Onlineplattform aus LABO &5 TYarkshops im sin nisht menr & _w _E <l . heabe einer e
) Januar 2020 nach Test der Ersteinrichtung in Konkurrenz zum
Beantragung werlinkt werden kann. " . . . - -
~ o N o gekldrt und jeweils nach Einspielen Basisdienst
won Wahlscheinen) Fiir die Bersitstellung von Statistiken steht .
R . o von Software-Releases) Digitaler Antrag
keine automatisierte AlternativiGsung zur
Verfligung. Dieser Punkt sollte maglichst mit
Hilfe des Informationsregisters umgesstzt
el
wscdan |FEEner_ Em
Zugangsangsbot
bedirfte kei
Menschen ohne entsprechende technische . . . e elnes. .
Sffentliche Stellen des Landes Berli A (PG, 5 h e 1) Die Realisierung des gesetzlich verfahrensspezifis
nt! statt g at,
orel “: = e. n Es__ noes EI'II'I. .us i un; + SMArtphone, Lesegerst] muss vorgesehenen Angebotes kann Abt. V, gef. chen Testlaufs. Es
stellen dffentliche Zugdnge zu allen ihren |ein alternativer Zugang angeboten werden, um . . - _ . . I
gegenwartig noch nicht terminlich weitere mit der  |ist lediglich
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Anlage 4 Grobkonzept fiir Soll-Prozesse

Zeitschiene 5 bis 10 Tage nach vo
scviftiiche Ennetl En@nng
Cunch erforgert, 2ahivon
Vertrauenspersonen

=hiail Tampiate ooer Onine-

Medium
Miniprogramem zur Dotengfisge

Papier/Post
eMail/Online

BRernative: Einnchtung
rutzeriontentasisrtes Argebat
mit dar ertauenzpersanen
ines Vorhabens entsar,
EriiErung angeven kfnnen

1 Vorlizgen alier

Oniine-Miniprogramm ¥

Erfordernis:
Benennung der
notwendigen
Informationen zur
Einrichtung eines
Verfohrens

Erfordernis:
Digitalisierunyg der
Daten mittels
Template

R
Vertzilungsprozess:

|. Einrichtung einer
Friffumgebung in IT-FV
EWW (LABO)

I Einrichtung eines Onfine-
Formulars fir
Erklarungsabgabe fiir
spezifisches Verfahren
[Rollentrager B}

k. Aufbau einer
Informationsseite der
zentralen Stelle zur
dauerhaften Abbildung
aller Verfahrensdaten
(Rollentrager A}

W. Aufbau eines
Informationsangebots bei
mein.Berlin.ds
[Senatskanzlei)

V. Aufbau eines
Informationsangebots in
der Dienstisistungs-
Datenbank [Landesred.
oder Rollentrager B)

V1. Portaizugang im Sinne
026 wird durch
Infrastruktur
Stadtinformations-System
gelost)
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ouTt
arbeitstagliche
statistische
— Link auf aktuslie Statistik Answertuig
wahrend der
Laufzeit der
Gilltigkeitspriif.

manuelle

Priifung der

schriftl.

Unterstitzungs

erki. auf

Gilltigkeit im IT- <
FVEWW

Feststellung des.
Gesamtergeb.
durch "?*

2

nach Abschluss Verfahrensschritt und
Fristablauf, Freigabeerkidrung durch "?" und

Vernichtung der schriftl. UE

|. Loschung der Prifumgebung und Daten in IT-

W EWW

Il ggf. Fortschreibung der iInformationsseite

N

werfahrenshegl.
Werwaltung nimmt

a) rechti.
Zulassigheitspriifung vor
b digitalisiert Enddatum
) initiiert

-empfangeronentierte

1. Prafumgebung in IT-FV
EWW [LABO) finzle
zeitliche
Giiltigkeitshegrenzung
Il. Online-Formular wird
deaktiviert/geloscht
(Rollentrager B)

Ili. Informationsseite wird
aktualisiert {Rollentriger
Al

V. Informationsangebot
bei mein.Berlin.de
(Senatskanzlei) wird
deaktiviert/geldscht

V. Informaticnsangebot
Dienstieistungs-Datenbank
{Landesred. oder
Roflentrager B} wird
deaktiviert/geloscht




Anlage 5 Fallzahlen von Unterschriftenprifungen fir Volksinitiativen

und Volksbegehren seit 2013

Jahr Name der Volksinitiative (VI) / des Volksbegehrens (VB) Anzahl zu prifender
Unterstiitzungserklarungen

2013 VB ,Berliner Energieversorgung” 2. Stufe 271.496

2013 VI,,Schule in Freiheit” 29.284

2013 VI ,,Nachtflugverbot” 27.024

2013 VB ,, Tempelhofer Feld” 1. Stufe 33.118

2014 VB , Tempelhofer Feld” 2. Stufe 237.063

2015 VB ,,Berliner Mietenvolksentscheid” 1. Stufe 49.249

2015 VI ,Unterrichtsgarantie” nicht eingereicht, nur 17.392

Erklar.

2015 VI ,verfassungskonforme Alimentation” 23.037

2016 VB ,Fahrrad-Volksentscheid” 1. Stufe 107.763

2016 VB ,Flughafen Tegel” 1. Stufe 28.663

2017 VB ,Flughafen Tegel” 2. Stufe 257.218

2018 VB, Berlin werbefrei” 1. Stufe 43.774

2018 VB ,Videoaufklarung und Datenschutz” 1. Stufe 24.999

2018 VB ,Gesunde Krankenhduser” 1. Stufe 48.499

2018 VI ,,Unsere Schule” 31.536

2019 VB ,Vergesellschaftung” 1. Stufe 73.170

2019 VI, Klimanotstand” 43.364

2019 VI ,,Bucht fur alle” 34.707

2019 VB , Transparenzgesetz“ 1. Stufe 32.833

(?) VI, Neue Wege fir Berlin“ (in Planung)

(?) VB, bedingungsloses Grundeinkommen“ 1. Stufe (in

Planung)

(?) VB , Tempelhofer Feld Gesetz | 1. Stufe (in Planung)

(?) VB ,Tempelhofer Feld Gesetz II“ 1. Stufe (in Planung)

seit 2013 bis 2019 insgesamt (J rd. 200.000 Erkldrungen p. a.) 1.396.797

Quelle: eigene Statistik, SenlnnDS 2020
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Anlage 6 Personalausweise mit aktiver Online-Ausweisfunktion im

Land Berlin

Stand: November 2019

vom Land Berlin ausgestellte Personalausweise:

davon Personalausweise mit aktiver Online-Ausweisfunktion:

Entwicklung seit 2010:

2.473.308

Zeitraum PA mit elD davon nachtraglich
aktiviert
Nov. und Dez. 2010 8.558 40
2011 89.142 422
2012 76.093 403
2013 60.828 285
2014 72.023 308
2015 84.885 686
2016 86.375 1.076
2017 151.272 1.277
2018 309.233 1.026
Summe 938.409 5.523

Quelle: Landesamt fiir Biirger- und Ordnungsangelegenheiten Il B, Auswertung November 2019

938.409 (entspricht 37,94 %)
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Anlage 7

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2020 bestatigt

Abbildung 12: Ist-Prozess zu TP Priifungsumgebung im IT-FV EWW einrichten (Teil 1)

im IT-FV EWW _einrichten
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Teilkonfiguration:
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Anlage 8

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt

Abbildung 14: Ist-Prozess zu TP Unterschriften durch die Bezirkswahlimter priifen (Teil 1)

nach § 15 Absatz 3 AbstG /
§ 24 AbSIG (leserlich
volistiindig, fristgemaf u. a.)

<
2 vois
2 E i v :
g Manuell auf Le- Manuell Gigkeit der
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E nein
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SeninnDS

nein
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2wische
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- Tag der Prufung Eintr "

- prifende Person :mﬁ g

- Standon der prifenden Organisationseinheit 4

- (des L
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Anlage 9 Ist-Prozess — Teilprozess Unterstlitzungserklarungen loschen

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt

VoIS VOIS VOIS
r ‘ -
|

c .
g O Aligemeine Wahl- - : : ; .
§ 2 > <I_> N konfiguration 6f- ) i Tellklmlé:latmn N Konﬁglé::et:ﬂn spei ) )

-
@ nen
= = 03 | o5 | 06 il
:I Loschmitteilung/ Daten wurden
& Freigabeerklarung geldscht
c SeninnDS
2 liegt vor
(0]
]
=
@
0
o
[
S
N
o | .

[
| E
13 -
=) S . Unterlagen ver-
o z nichten
’- e

N 04,

[

s}

Seite 85 von 152



Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.X | Entwicklung

Anlage 10 Ist-Prozess — Unterstiitzungsprozess Spendenanzeige

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt

“Abbildung 17: Ist-Prozess zu TP Spendenanzeige nach 40b Absatz 1 AbstG bearbeiten
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Anlage 11 Ist-Prozess — Unterstitzungsprozess Beratungsanspruch

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt

Abbildung 11: Ist-Prozess zu TP Rechtliche Beratung nach 40a AbstG durchfithren

Tragerin
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©
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1
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1
1
1
[
1
1
[
1
[
1
1

Seite 87 von 152



Tragerin

GP_Volksinitiative_durchfuhren

Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1

Version 0.X | Entwicklung

Anlage 12 Ist-Prozess — Volksinitiative

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt

Abbildung 9: Ist-Prozess zu GP Volksinitiative (Teil 1)
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Abbildung 10: Ist-Prozess zu GP Volksinitiative (Teil 2)
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Anlage 13 Ist-Prozess — Volksbegehren 1. Stufe

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt
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514,516 Abs. 2, §40b
Abs. 2 AbSIG

Abbildung 19: Ist-Prozess zu GP Volksbegehren 1. Stufe (Teil 2)
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Abbildung 20: Ist-Prozess zu GP Volksbegehren 1. Stufe (Teil 3)
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Abbildung 21: Ist-Prozess zu GP Volksbegehren 1. Stufe (Teil 4}
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Anlage 14 Ist-Prozess — Volksbegehren 2. Stufe

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt

Abbildung 22: Ist-Prozess zu GP Volksbegehren 2. Stufe (Teil 1)
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Abbildung 23: Ist-Prozess zu GP Volksbegehren 2. Stufe (Teil 2)
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Anlage 15 Ist-Prozess — Einwohnerantrag
von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt

Abbildung 29: Ist-Prozess Einwohnerantrag (Teil 1)
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Abbildung 30: Ist-Prozess Einwohnerantrag (Teil 2)
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Anlage 16 Ist-Prozess — Blirgerbegehren

von der Abstimminstanz am 22. Oktober 2019 bestatigt

Abbildung 25: Ist-Prozess Biirgerbegehren (Teil 1)
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Abbildung 26: Ist-Prozess Biirgerbegehren (Teil 2)
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Abbildung 27: Ist-Prozess Biirgerbegehren (Teil 3)
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Abbildung 28: Ist-Prozess Biirgerbegehren (Teil 4)
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Anlage 17 Click-Dummy

il

Landesababrmmungsleiznn
fiir Berlin

beyem

Prototyp eines moglichen Online-Erklarungsformulars liber ein Smartphone

Landesabstimmungsleitenn
fiir Berlin

Uberblick Ober verschiedens Verfahren der
direkien Demaokratie auf Landes- und
ebene.

Be:

EeiVerfahren der direkten Demokratie
entscheidet die Be L
die Mitwirkung von Abgeordni
pofitische Fragen

@

Aufstellung der bereits sbgee:
Werfahren der direkt=n Demokratie

Ansprechpartnerin

Z=ne

Direkte Demokratie
Allgemeines

Allgemeine Informationen

Bei Verfahren der direkten Demokratie entscheidet di
Bevilkerung direkt (ohne die Mitwirkung von
Abpgecrdneten) dber politische Fragen. Dafir sieht die
Berliner Verfzssung unterschisdliche Verfahren auf
Landesebene und auf Bezirksebens vor.

<
Volksinitiative

Volksbegehren und Volksentscheid

Volksabstimmungen
Biirgerbegehren und Birgerentscheid
Einwohnerantrag

Landesabatrmmungeleitsnin
fiir Berlin

be i

Landesabstmmungsleitenn
fiir Berlin

bejEzE

Direkte Demokratie
Ubersicht laufender Verfahren

2o

Laufende Verfahren im Land Berlin

Allg-emeiné Informationen und -.’-'alat tik

Name und Anschrift der Tragerin

Wortlsut des Volksbegehrens

Wolksbegehren iber den Weitsrbetrieh des
Flughafens Berlin-Tepe! "Otto-
Liliznthal” {TXL)

© nigermeine . P

_f Zur elzktronischen Unterstitzungserkidrung

Kostenschatzung der Tragerin

Amtliche Kostznschatzung

Eintragungsfrist

Spendenmitteilung

Wolksinitiative Gber "Bucht for zlle”

o Allgemeine Informationen und Statistik

# Zur eleksronischen Untarsti kiErung

Birgerbegehren in Pankow "Gegen den Umbau
der Kastanienalle”

gung

Zustandekommen des Yolksbegehrens

Statistik

VIV W VIV I VIVIiv iy

© 0o

Jetzt Unterstitzungserkidrung sbpeben!
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Landesabatrmmungsleitenin
fiir Berlin

o Wichtige Hinweise

Unterstitzungsberschtigt sind nur Personen,
diz am Tage der Erklarungsabgabe zum
Abgeordnetenhaus von Berfin wahlberechtigt
sind, d.h. alle Deutschen, die 12 Jahre alt,
mindestens seit drei Monaten vor diesem Tag
in Berlin mit allziniger Wohnung oder mit
Hauptwohnung im Meldzregister verzeichnat
und nicht wom Wahlrecht ausgeschlessen sind.

Zur elektronischen ErklSrungsabgabe ist eine
Authentisierung mittels eI0 notwendig
(Woraussetzungen: Personalausweis mit
freigeschalteter Online-Ausweisfunktion sowie
geeignete Software, z. B. kostenkose
AusweisApp, Kanenlesegerat oder
geeignetes Smartphone, persdnliche
sechsstellige PIN).

E Wortlaut des Volksbegehrens

Der Flughafen Berlin-Tegel Otto-Lilienthal®
erganzt und entlastet den geplanten Flughafen
Berlin Brandenburg \Willy Brani BER}. Der
Berlinar Senat wird aufgefordart, sofort die
Schligkungsabsichten aufz

o e -
Berlin Brandenburg \Willy Brand:” (BER). Der
Berliner Senat wird aufgefordert, sofort die
SchlieBungsabsichten aufzugeben und all=
Manahmen einzuleiten. die erforderlich sind,
um den unbefristet=n Fortbetrieb des
Flughafens Tegel als Verkehrsflughafen zu
sichemn!

Kostensch3tzung der Trigerin

Der Flughafen Tepgel hat in den letzten Jshren
kontinuierich erheblichen Gewinn
enwirtschaftet, zuletzt B8 Milionen Euro im Jahr
2014 und ist fir sich betrachtet alse
nachweislich profitabel. Sowei die
Senatsverwsltung in ihrer amtlichen
Kostenschitzung einzelnz Kosten anfihrt, sind
diese im Vergleich dazu gering.

Amtliche Kostenschatzung

Es fallen mindestens jShrlich Personalkostan
der Cbersten Lufifahrtbehérde in Hohe won
442 000 Euro an. Ferner jahrlich mindestens
7.8 Mio. Euro fiir Generalinstandsetzung!
nstandhaltung des Flughafens und ca. §0.000
Ewro fiir Berechnung und Festsetzung sines
Larmschutzbereiches. Dariber hinaus nicht
bezifferbare Kosten fiir den Fall des
Erfordernisses passiver
Lirmschutzmalinahmen sowie, falls der
Flughafen Berlin-Tegel nicht kostendeckend
betrizben werden kann, Betriebskosten. Nicht
auszuschlizben sind weitzre Kosten in
Grikenardnung mehrstelliger Millionenbetrage
in Folge geltend gemachter

in Folge geltend gemachtsr
ispriiche.
Gesetzeslage ete.

g der

Name und Anschrift der Trigerin
Berlin braucht Tegsl

Dorotheenstr. 58

10117 Berlin

Kontakt
mail@berlin-braucht-tegel.de

nformation:
www.berlin-braucht-tegel. de

Achtung: Die Erkldrungsabgabe ist erst

elD suthentifiziert und sins Bastitigung erhalten
haben (Download schriftiche Erkirung).

abpeschlossen, wenn Sie sich erfolgreich mit der

Kontakt
mai@berlin-braucht-tegel.d=

nformation:
www berlin-braucht-teg,

Achtung: Die Erklarungsabgabe ist erst
abpgeschlossen. wenn Sie sich erfolgreich mit der
elD authentifiziert und eine Best ung erhalten
haben (Downlead schriftiche ErklSrung).

® ©

Abbrechen Priifung el
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serslaring

e lhr- Gerat
srsonalausweis.

Bitte platzieren Sie lhr Gerdt Uher
Ihrem Persanalausweis.

Abbrechen

! Iekkom.de &

Scannen erfolgreich abgeschlossen.
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Antwortvarianten

richtige Eingabe falsche Eingabe richtige Eingabe, Historie
keine Plausibilitat

Landesabsrnmungsieiienn Landesabatmmungsleitein Landesabatimmungsleitenn
T Bt bey e fiir Berfin fiir Berlin

Direkte Demokratie
Ubersicht abgeschlossener Verfahren

Q|

Authentifizierung erfoiglos

Abgeschlossene Verfahren im Land

Eerlin

Authentifizierung erfolgreich Keine Stimmberechtigung Vollstandiger Verzicht auf die Bebauung
VB3 e Tampelhafer Feldes

fhre UnterstdtzungserkiSrung kann

T i igt 5ing Rekommunaksierung der Berliner
L} wird zur Uberprifung F en, 7 Srum Stromnetze und Grindung eines
und Speicherung di b i Stadmwerks

Erklarungsangabe an das Landesamt

filr Biirger- und

Ordnungsangelegenhsiten

Fiir gine Verbesserung des
Michtraucherschuizes in dar
des 15 Leben res und der alleinige Offentlichkeit
oder Hauptwohnsitz in Berdin,
Inre Daten werden nicht gespeichert

Fiir die Ausweisung eines neusn
Hundesuslzufgebiets
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Alternative Erklarungsabgabe iber QR-Codenutzung

Landesabatirmmungsleitenn

fiir Berlin be;ET

Fertig

>
Berlin =
braucht Tegel

o Wichtige Hinweise

Unterstitzungsberechtigt sind nur Personen,
die am Tage der Erklarungsabgabe zum

b di 1haus von Berlin
sind, d.h. alle Deutschen, diz 18 Jahre alt,
mindestens seit drei Monaten veor dizsem Tag
in Berlin mit allziniger Wohnung oder mit
Hauptwohnung im Melderegister verzeichnet
und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

Zur elektronischen Erklarungsabgabe ist eine
Authentizierung mittels 2I0 notwendig
(Voraussetzungen: Personalausweis mit
freigeschalteter Online-Ausweisfunktion sowie
geeignete Softwars, z. B. kostenloze
AuzweisApp2, Kanenlesegerdt oder
geeignetes Smartphone, persdnliche
sechsstelige PIN).

E Wortlaut des Volksbegehrens

Der Flughafen Berlin-Tegel .Otto-Lilienthal”
nzt und entlastet den geplanten Flughafen
erlin Brandenburg \Willy Brandt® (BER). Der
ner Senat wird aufgef: rt, sofort die
ieungsabsichten aufzugeben und alle

weiter mit Erklarungsabgabe wie vorstehend
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Anlage 18 Ereignisanzeige - vorlaufiger Entwurf

Anzeige [einer geplanten Volksinitiative]
[eines geplanten Volksbegehrens]
[eines geplanten Einwohnerantrags] im Bezirk [Bezirksname]
[eines geplanten Antrags auf einen Blirgerentscheid (Blirgerbegehren)]
im Bezirk [Bezirksname]
uber

[Titel]

bei Volksinitiative und Volksbegehren:

An die

Senatsverwaltung fur Inneres und Sport
Abteilung | [bei VI,,/ | GSt LWL" bei VB ,,/I A 14“]
Klosterstr. 47

10179 Berlin

Die Tragerin
[Name der Tragerin]
[postalische Anschrift der Tragerin]
[elektronische Anschrift der Tragerin]
[ggf. Internetseite der Tragerin]
[gef. einheitliche Kontakt-E-Mail fir Verfahrensmitteilung an die Trégerin/Vertrauenspersonen]

zeigt nach § [x] Absatz [x] des Abstimmungsgesetzes die Sammlung von Unterstitzungserklarungen fir
einen Antrag auf [Behandlung einer Volksinitiative]

[Einleitung eines Volksbegehrens]
Uber
[Titel- Datenlibernahme von oben]
[Gegenstand des Vorhabens]
an.
Die Tragerin wird durch nachfolgend genannte Vertrauenspersonen vertreten:
1. [Vorname Name, Anschrift, elektronische Anschrift, Geburtsdatum]

2. [Vorname Name, Anschrift, elektronische Anschrift, Geburtsdatum]
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3. [Vorname Name, Anschrift, elektronische Anschrift, Geburtsdatum]
4. [Vorname Name, Anschrift, elektronische Anschrift, Geburtsdatum]

5. [Vorname Name, Anschrift, elektronische Anschrift, Geburtsdatum]

bei Einwohnerantrdgen und Biirgerbegehren:

An das

Bezirkswahlamt des Bezirks

Xxx von Berlin

Anschrift

..... Berlin [Angaben automatisch auffiillen entsprechend zuvor benannten Bezirk]

Die nachfolgenden Vertrauenspersonen

1. [Vorname Name, Anschrift, elektronische Anschrift, Geburtsdatum]
2. [Vorname Name, Anschrift, elektronische Anschrift, Geburtsdatum]
3. [Vorname Name, Anschrift, elektronische Anschrift, Geburtsdatum]

optional:
[gef. elektronische Anschrift, Internetseite der Initiative, einheitliche Kontakt-E-Mail fir Mitteilungen an
die Vertrauenspersonen]

zeigen nach § [x] Absatz [x] des Bezirksverwaltungsgesetzes die Sammlung von Unterstiitzungs-
erklarungen fir einen
[Einwohnerantrag]

[Antrag auf einen Biirgerentscheid]
Uber
[Titel- Datenlibernahme von oben]
[Gegenstand des Vorhabens]

an.

Eine Datei mit einem Unterschriftsbogen/einer Unterschriftsliste sowie ggf. des Gesetzestextes mit
Begriindung wird parallel elektronisch an [Organisations-E-Mail-Adresse der verfahrensbegleitenden
Stelle — automatische Angabe entsprechend zuvor genannter Merkmale] Gibersandt.

Uns ist bekannt, dass mit der Anzeige des Vorhabens liber die Landesabstimmungsleiterin des Landes
Berlin eine allgemeine Informationsseite mit den Verfahrensdaten sowie den Namen der Tragerin und
der Vertrauenspersonen sowie eine elektronische Erklarungsabgabe eingerichtet werden. Die Sammlung
von Unterstitzungserklarungen kann [bei VI, VB und EA] nach dem Freischaltungsdatum 12 Monate lang
durchgefuhrt werden. Giiltig sind nur Unterstiitzungserklarungen, die zum Zeitpunkt der Antragstellung
nicht alter als 6 Monate sind. [oder bei BB] nach Freischaltungsdatum 6 Monate lang erfolgen.

Die Sammlung von Unterstlitzungserklarungen soll nach Moéglichkeit am
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[Tag des Ereignisstarts]

beginnen. Es ist bekannt, dass die Sammlung frithestens 10 Arbeitstage nach Vorliegen aller not-
wendigen Verfahrensangaben erméglicht werden kann.

[Bei VI, VB, EA: Sofern nach Ablauf eines Jahres kein Antrag mit einer ausreichenden Zahl von
Unterstlitzungserklarungen vorliegt, wird das Vorhaben geschlossen. Soll das Verfahren wieder
aufgegriffen werden, ist eine neue Anzeige erforderlich. Erklarungen, die zu einem fritheren Verfahren
abgegeben wurden, kdnnen nicht fir ein neues Verfahren angerechnet werden. Die elektronische
Erklarungsabgabe wird fiir die Dauer von héchstens einem Jahr ab Freischaltung angeboten.

Das Angebot zur elektronischen Erklarungsabgabe wird mit Antragseingang beendet.]
[Erkldarung zu Rechtsverstolien ...]

[Erklarung zu Datenschutzhinweisen ...]

[bei VI / VB]

Unterschrift/en der Tragerin bzw. allgemeine rechtsgeschéftliche Vertretungen

[bei allen Verfahren]

Unterschriften der Vertrauenspersonen
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Anlage 19 Informationsangebot in der Dienstleistungsdatenbank -
vorlaufiger Entwurf

Direkte Demokratie - Unterstlitzungserklarung elektronisch abgeben

Berlinerinnen und Berliner kdnnen im Rahmen der direkten Demokratie unmittelbar Einfluss auf die
politische Willensbildung in den Bezirken und in Berlin nehmen. Sie kénnen zum Beispiel tiber eine
Volksinitiative erreichen, dass das Abgeordnetenhaus von Berlin ein bestimmtes Thema erértert. Es ist
auch moglich, mittels eines Volksbegehrens und Volksentscheids Gesetze, fir die das Land Berlin zustan-
dig ist, zu erlassen, zu andern oder abzuschaffen.

Damit ein direktdemokratisches Anliegen erfolgreich ist, bedarf es der Unterstiitzung einer groReren
Zahl von Birgerinnen und Biirgern. Diese Unterstiitzung kann schriftlich auf Unterschriftsbdgen oder
aber auch elektronisch erklart werden.

Im Internetangebot der Landesabstimmungsleiterin <Link> kénnen Sie sich (iber die laufenden und
abgeschlossenen Verfahren informieren. Hier finden Sie auch umfangreiche Informationen lber die
einzelnen Instrumente der direkten Demokratie, z. B. Gber die gesetzlichen Grundlagen, zu den
Voraussetzungen einer eigenen Initiative oder zur Stimmberechtigung.

Fir laufende Verfahren kann auch direkt eine elektronische Unterstiitzungserklarung abgegeben
werden.

Online-Verfahren
Laufende Sammlungsverfahren [Link auf die Internetseite der LAL mit laufenden Verfahren <Link>]
Voraussetzungen

Um ein Verfahren zu unterstiitzen, muss die Stimmberechtigung vorliegen. Welche Voraussetzungen
gegeben sein missen, hangt von der jeweiligen Verfahrensart ab. Darliber hinaus wird fiir die
elektronische Unterstiitzung tiber das Online-Verfahren im Internet benétigt:

e ein Personalausweis mit freigeschalteter elD-Funktion oder ein elektronischer Aufenthaltstitel
mit freigeschalteter Identifikationsfunktion und Kenntnis der eigenen PIN sowie

e ein Lesegerat zum Auslesen der elD-Funktion des Personalausweises.
Dazu reicht z. B. ein geeignetes Smartphone (mit NFC-Chip) mit dem Betriebssystem IOS (ab
Version 13) oder Android (ab Version 5), auf dem die AusweisApp2 des Bundes installiert ist.

Erforderliche Unterlagen
keine
Gebihren

Keine
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Rechtsgrundlagen

Gesetz Uiber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid, Bezirksverwaltungsgesetz
Weiterfiihrende Informationen

www.berlin.de/abstimmungen

Zustandige Behorden

Die Landesabstimmungsleiterin fur Berlin
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Anlage 20 Muster flir das Statistikangebot (vorlaufige Entwiirfe)

a) Muster fir die zu veroffentlichende Statistikseite im Inforegister

Fiir das [Titel des Ereignisses] wurden bis [Datum der statistischen Auswertung |
[...] Unterschriften gepriift, davon waren [...] glltig.

Gepriifte Unterstiitzungserkldrungen Stand: [Datum der statistischen Auswertung]

Merkmal gepriifte Unterstiitzungserkldrungen
insgesamt davon elektronisch

gliltig

ungiiltig

davon

nicht stimmberechtigt
doppelt geleistet
verfallen (dlter als 6 Monate)

Sonstiges

Priifung zuriickgestellt

insgesamt

Elektronisch geleistete Unterstltzungserklarungen werden unmittelbar nach der
Abgabe geprift; schriftlich geleistete in der Regel erst nach Ende der Eintragungsfrist
und nur sofern das notwendige Quorum noch nicht erreicht ist.

Statistik der gepriften Unterstitzungserklarungen als CSV-Datei Download
[Link auf CSV-Datei]

Die Zeilen ,,nicht stimmberechtigt”, ,verfallen (dlter als 6 Monate)” und ,Priifung
zuriickgestellt” sollen in der Tabelle nur erscheinen, wenn solche Félle auftreten.
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b) Muster des statistischen Ausweises der UE-Nutzung nach Alter und Geschlecht

insgesamt davon elektronisch geleistet

Alter
insgesamt | davon weiblich | insgesamt davon weiblich

bis unter 25
25 bis unter 35
35 bis unter 45
45 bis unter 60
60 bis unter 70
70 und dlter

insgesamt
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Anlage 21 Ereignisarten mit Statusphasen und Datenfeldern fiir das
Informationsangebot der LAL und fiir die Verfahrens-
beteiligten (vorlaufiger Entwurf)

jeweils unterstrichene Daten werden im Informationsangebot der LAL veréffentlicht

Volksinitiative

Statusphase

erforderliche Angaben

Bemerkungen

Anzeige einer VI/
Sammlung von UE

Formularangaben der Tragerin

- Titel

- Gegenstand der VI

- Name der Tragerin

- Namen und Anschriften der
Vertrauenspersonen (5)

- Anschrift der Tragerin

- Internetseite der Tragerin

- Unterschriftsliste/-bogen

- optional: einheitliche Kontakt-E-Mail
der Tragerin

- Tag des gewlinschten Sammlungs-
beginns

- Erklarung, dass keine bekannten
Rechtsverletzungen vorliegen, liegt vor

- Erklarung Datenschutz liegt vor

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

Festlegung der LAL

- Datum Anzeigeneingang

- EreignisID

- Start- und Enddaten zu maximalem

Sammlungszeitraum
- URL fur ereignisspezifisches
Informationsangebot der LAL
- URL fur Onlineformular
- URL fur Tagesstatistik
- URL fur Unterschriftsbogen
- URL fur Spendenanzeige

Ifd. Zulassigkeitsprifung

Feststellungen des Abgh

- Datum des Antragseingangs
Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)
Feststellung der LAL

- finaler Giiltigkeitsbeginn und —ende

URL fir Onlineformular wird
deaktiviert, Download fir
Unterschriftsliste geldscht

Beratung im Abgh

Feststellung des Abgh

URL fiir Tagesstatistik wird
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- Datum des Abschlusses der
Zul3dssigkeitsprifung

- Ergebnis der Zuldssigkeitsprifung

Feststellung der LAL

- Ergebnis der Giiltigkeitsprifung UE

Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

deaktiviert

Verfahren
abgeschlossen

Feststellung des Abgh
- Datum abschlieRende Beratung im

Abgh
- Link zu PDF Beratungsdrucksache Abgh

- Link zu PDF Beschlussdrucksache Abgh

oder ggf. alternativ

- nach Fristablauf max. Sammlungs-
zeitraums Feststellung liber ausge
bliebene Antragseinreichung

(personenbezogene)
Angaben der Vertrauens-
personen werden geldscht,
Spendenanzeigen werde 1
Jahr nach Abschluss des
Verfahrens gel6scht

Volksbegehren

Statusphase

erforderliche Angaben

Bemerkungen

Anzeige eines VB/
Sammlung von UE
(1. Stufe)

Formularangaben der Tragerin

- Titel

- Gegenstand des VB

- ggf. Gesetzentwurf mit Begriindung

- Name der Tragerin

- Namen und Anschriften der
Vertrauenspersonen (5)

- Anschrift der Tragerin

- Internetseite der Tragerin

- optional: einheitliche Kontakt-E-Mail
der Tragerin

- Tag des gewiinschten Sammlungs-
beginns

- Erklarung, dass keine bekannten
Rechtsverletzungen vorliegen, liegt vor

- Erkldrung Datenschutz liegt vor

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

Festlegung der LAL

- EreignisID

- Start- und Enddaten zu maximalem
Sammlungszeitraum

- URL fir ereignisspezifisches
Informationsangebot der LAL

- URL fiur Onlineformular

- URL fur Tagesstatistik
- ggf. URL fiir Gesetzentwurf mit
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Tra

Begriindung
URL fiir Unterschriftsbogen

URL fir Spendenanzeige

Festlegung SenlnnDS

Datum Anzeigeneingang
Text amtliche Kostenschatzung

gerin

Unterschriftsliste/-bogen mit Text der
amtlichen und ggf. eigenen
Kostenschatzung

Text Kostenschatzung Tradgerin

Ifd. Zuldssigkeitspriifung

gef

Feststellungen der SenInnDS

Datum des Antragseingangs
finaler Gultigkeitsbeginn und —ende

Angaben der Vertrauenspersonen

gef. Spendenanzeigen
. Angabe der SenInnDS
laufendes Verfahren beim VerfGH

URL fiuir Onlineformular wird
deaktiviert, Download fiir
Unterschriftsliste geldscht

Beratung im Abgh

Feststellung SenlnnDS

Angabe liber gegebene Zuldssigkeit
Eingangsdatum der StN des Senats
beim Abgh

Link zu PDF Drucksache des
Abgeordnetenhauses liber StN des
Senats

Feststellung der LAL

Ergebnis der Gultigkeitspriufung UE

Angaben der Vertrauenspersonen

gef. Spendenanzeigen (fortlaufend)

URL fiir Tagesstatistik wird
deaktiviert

Abschluss der 1. Stufe/
ggf. Vorbereitung 2. -
Stufe/ ggf. Feststellung
Uber ausbleibenden -
Antrag

Feststellung SenlnnDS

Angabe zu Ubernahme des VB durch
Abgh

Datum der abschlieRenden
Behandlung im Abgh/Fristablauf 4
Monate

gef. Link zu PDF Drucksache
Beschlussvorlage des Abgh

ggf. Datum des Eingangs des
Verlangens der Tragerin auf
Durchfiihrung

oder alternativ

Feststellung liber Ende des Verfahrens
durch Fristablauf ohne Verlangen oder
nach max. Sammlungszeitraums ohne
Antragseinreichung

Sofern Verfahren beendet
wird, werden (personen-
bezogene) Angaben der
Vertrauenspersonen
geloscht, Spendenanzeigen
werde 1 Jahr nach Ab-
schluss des Verfahrens
geloscht
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Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

Festlegung der LAL

- URL fiur Onlineformular

- Unterschriftsliste/-bogen PDF

- URL fur Tagesstatistik

- Zeitraum der Auslegung
(Gultigkeitsbeginn und —ende)

- Liste der Auslegungsstellen (?)

Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

(VB abgeschlossen) Feststellung der LAL
Vorbereitung - Datum der Ergebnisfeststellung
Volksentscheid - Ergebnis des Volksbegehrens

Angaben der Vertrauenspersonen
- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

Feststellung der SenInnDS

- Datum der Abstimmung

Festlegung der LAL

- Abstimmungsfrage

- amtliche Information

- amtliche Information in leicht
verstandlicher Sprache

- Linkangebote wie bei Wahlereignissen
(Briefwahl)

Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

Feststellung des Abgh

- unverinderte Ubernahme des VB und
damit Erledigung des VE (§ 29 Abs. 2)

Sofern Verfahren beendet
wird, werden (personen-
bezogene) Angaben der
Vertrauenspersonen
geloscht, Spendenanzeigen
werde 1 Jahr nach Ab-
schluss des Verfahrens
geloscht.

Ergebnis Volksent- Feststellung der LAL
scheid/ Verfahren - Datum der Ergebnisfeststellung
abgeschlossen - Ergebnis des Volksentscheids

- ggf. bei Gesetzentwiirfen Verkiindung
des Gesetzes mit Fundstellenangabe
GVBI.

Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

Mit Verfahrensende werden
(personenbezogene)
Angaben der Vertrauens-
personen geldscht,
Spendenanzeigen werde 1
Jahr nach Abschluss des
Verfahrens geloscht
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Einwohnerantrag

Statusphase erforderliche Angaben Bemerkungen

Anzeige eines Formularangaben der Vertrauenspersonen
Einwohnerantrags/ Vertrauenspersonen werden im Internet
Sammlung von UE - Titel namentlich genannt mit PLZ

- Gegenstand des EA

- Name der Vertrauenspersonen mit
Anschriften PLZ (3)

- ggf. Anschrift der Initiative

- ggf. Internetseite der Initiative

- Unterschriftsliste/-bogen

- optional: einheitliche Kontakt-E-Mail
der Initiative

- Tag des gewiinschten Sammlungs-
beginns

- Erklarung, dass keine bekannten
Rechtsverletzungen vorliegen, liegt vor

- Erklarung Datenschutz liegt vor

Feststellung des Bezirksamts:

- Datum des Anzeigeneingangs

Festlegung der LAL

- EreignisID

- URL fir ereignisspezifisches
Informationsangebot der LAL

- URL fur Onlineformular

- URL fur Tagesstatistik

- URL furr Unterschriftsbogen

- URL fur Spendenanzeigen

Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

Antragseingang und Feststellung des Bezirksamtes/der BVV:
Verfahren - Datum Antragseingang
abgeschlossen - finaler Gultigkeitsbeginn und -ende

- Ergebnis der Prifung der UE

- Ergebnis Zuldssigkeitsprifung

- Datum der abschlieenden
Behandlung der BVV

- Ergebnis der Behandlung, sofern mehr

als Erorterung erfolgte

- URL zu PDF von BVV-Beschluss/-
vorlage

Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

gef. bei ausbleibendem Antrag auf Einlei-

URL fiir Tagesstatistik wird
deaktiviert, mit Abschluss
des Verfahrens werden
personenbezogene Daten
der Vertrauenspersonen
geldscht,
Spendenbescheinigungen
werden 1 Jahr nach
Abschluss des Verfahrens
geldscht
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tung nach Fristablauf von 12 Monaten
Sammlungszeitraums Feststellung tber
eine ausgebliebene Antragseinreichung
und damit eintretender Verfahrensschluss

Blirgerbegehren

Statusphase erforderliche Angaben

Bemerkungen

Antrag auf Formularangaben der

Durchfiihrung eines Vertrauenspersonen

Blirgerentscheids (BB) - Titel

- Gegenstand

- Name der Vertrauenspersonen mit
Anschriften PLZ (3)

- ggf. Anschrift der Initiative

- ggf. Internetseite der Initiative

- Entwurf Unterschriftsliste/-bogen

- optional: einheitliche Kontakt-E-Mail
der Initiative

- Tag des gewiinschten Sammlungs-
beginns

- Erklarung, dass keine bekannten
Rechtsverletzungen vorliegen, liegt vor

- Erklarung Datenschutz liegt vor

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

Feststellung des Bezirksamts:

- Datum des Antragseingangs

Festlegung der LAL

- EreignisiD

- URL fir ereignisspezifisches
Informationsangebot der LAL

- URL fur Onlineformular

- URL fur Tagesstatistik

- URL fiurr Unterschriftsbogen

- URL fur Spendenanzeige

Vertrauenspersonen
werden im Internet
namentlich genannt mit PLZ

Sammlung von UE Feststellung des Bezirksamts:
- Ergebnis Zuldssigkeitsprifung

- Kosteneinschatzung

- Bindungswirkung

- Eintragungszeitraum

Angaben der Vertrauenspersonen
- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

BB abgeschlossen/ ggf. Feststellung des Bezirksamts:
Vorbereitung und - Datum der Ergebnisfeststellung

Sofern Verfahren beendet
wird, werden (personen-
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Durchfiihrung - Ergebnis des Biirgerbegehrens

Blirgerentscheid - ggf. Datum der Abstimmung

- ggf. unverinderte Ubernahme des BB
durch BVV und damit Erledigung des
BE (§ 46 Absatz 1 Satz 1 BezVwG)

- ggf. URL zu BVV-Beschluss/-Vorlage

- ggf. Wortlaut einer konkurrierenden
Vorlage der BVV

- amtliche Mitteilung (mit Argumenten)

Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)

bezogene) Angaben der
Vertrauenspersonen
geloscht, Spendenanzeigen
werde 1 Jahr nach Ab-
schluss des Verfahrens
geloscht

Blirgerentscheid Feststellung der Bezirkswahlleitung
durchgefihrt/ - Datum der Ergebnisfeststellung
Verfahren - Ergebnis des Biirgerentscheids
abgeschlossen Angaben der Vertrauenspersonen

- ggf. Spendenanzeigen (fortlaufend)
gef. bei ausbleibendem Antrag auf Einlei-
tung nach Fristablauf von 12 Monaten
Sammlungszeitraums Feststellung Gber
eine ausgebliebene Antragseinreichung
und damit eintretender Verfahrensschluss

Mit Verfahrensende werden
(personenbezogene)
Angaben der Vertrauens-
personen geldscht,
Spendenanzeigen werde 1
Jahr nach Abschluss des
Verfahrens gel6scht
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Anlage 22 Unterstitzungsprozesse — vorlaufige Sollprozesse
Unterstitzungsprozess — UP 01 Beratungsgesprach
Unterstlitzungsprozess — UP 02 Spendenanzeige

@ R Rechtliche Beratung @
anfragen

Rechtliche Rechtliche
Beratung ist Beratung
erwiinscht erhalten
A

Trégerin/Vertrauenspersonen

3 2
i : |
) [
2 ]
? E Rechtliche Beratung
2 ki durchfiihren !
i 2 3
a 2 £
o s 2
=]
% :E E Spendens.nzelge
@ ' ‘
= E glen.ende Stelle
E | Ubermitteln 02 o7
Eingang - - . Aufforderung
% Geld- oder 9 s Bgnn;?rl:mg' I erhalten
£ Sachspende ] IMICeIS;F-OnmEiar N
g
=
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E 06
s Auﬁorderung
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5 uberrnmeln
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ormular an
ﬁ g 4’ Kenntnisnahme: tbermitteln
|4 o8
a9 Spendenanzmge Angaben T
o erhalten vollstandlg”
a
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Angaben werden Spendenangabe

auf ereignisspez- | —»|  aufintemetseite  —»

fischer Internet- léschen
seite verdffentlicht 1 12

Angaben Verfahrensabschluss i Prozess
erhalten + 1 Jahr beendet
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Anlage 23 Spendenanzeige — vorlaufiger Entwurf
(Formular in 4 Varianten)

[Onlineformular mit Einstieg liber eine Auswahl Ereignisart und ggf. Bezirksangabe]

bei Volksinitiative und Volksbegehren:

Senatsverwaltung fir Inneres und Sport
[VI-1GSt LAL/VB-1A14]

Klosterstr. 47

10179 Berlin]

bei Einwohnerantraqg und Biirgerbegehren:

An das

Bezirkswahlamt des Bezirks

[Auswahl zustandiger Bezirk] von Berlin

Anschrift

..... Berlin [Angaben automatisch auffiillen entsprechend zuvor benannten Bezirk]

Anzeige einer

O Geldspende in Hohe von [Geldbetrag in Euro] Euro

a Sachspende im Wert von [Geldwert einschl. MWSt in Euro] Euro
von [Name, Anschrift der zuwendenden Person oder Organisation]
nach [§ [x] Absatz [x] des Abstimmungsgesetzes/ des Bezirksverwaltungsgesetzes]

an die [Tragerin der Volksinitiative/ des Volksbegehrens bzw. Vertrauenspersonen des
Einwohnerantrags/ des Biirgerbegehrens]

Uber

[Titel des Ereignisses]

Der zuwendenden Person oder Organisation ist bekannt, dass die Spendenangaben wahrend des
laufenden Verfahrens sowie im Anschluss noch ein weiteres Jahre im ereignisbezogenen Informations-
angebot der Landesabstimmungsleiterin des Landes Berlin veroffentlicht werden.

Unterschrift einer Vertrauensperson
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Anlage 24 Standardtext fiir Spendenveroffentlichung im Internet
— vorlaufiger Entwurf

[Ereignisart] [Titel des Ereignisses]

Die [Tragerin/Vertrauensperson/en] [der Volksinitiative/des Volksbegehrens/des Einwohnerantrags/des
Blirgerbegehrens] [hat] folgende Spenden angezeigt:

am [Eingang der Anzeige] [Geldspende in Hohe /Sachspende im Wert] von [Betrag] Euro
durch

[Name der spendenden Person/Organisation]
[gef. Anschrift]
[PLZ] [Ort ggf. mit Angabe des Landes bei nicht deutschem Ort]

... weitere Anzeigen
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Anlage 25 Gesamtprozess bezirkliche Abstimmungen - vorlaufiger Sollprozess

TPO1_Birgerbegehren_

vorbereiten_SOLL 0.01
03

TPO7_Einwohnerantrag_

BB
TPO2_Verfahrensumge- { TPO3_eUE_abgeben TP04_Priifroutine_in_IT- TPO5_Taglichen_Berei- TPO6_Tagliche_Statis-
— — | bung_im_IT-FV_EWW_ | ~ .01 —_p| FV_EWW_durchfithren |y | nigungslauf_durchfuh- |y tik_fur_Ereignistabelle_
einrichten_SOLL 0.01 i 0.01 ren 0.01 fahren 0.01
. 06 i 07 i 08 09 - 10
Birgerbegehren/ BB oder EA?
Einwohnerantrag
wird EA
angestoBen TPO1_Einwohnerantrag_
vorbereiten_SOLL 0.01
c 04
g —
{=J
E
=
E
E
| %
g =
§
=
TPO7_Burgerbegehren_
durchfilhren_SOLL 0.01
t 12
BB
| (
TP08_Verfahrensumge- TPQ9_Téglichen_Berei- TP10_Erganzende_Giil- TP11 Tégliche_Statis- ‘ TP12_Unterstiitzungs-
—_— —p| bung_IT-FV_EWW_fort- nigL f_deaktivie- . | tigkeitsg L | —p | erkidrungen_léschen_ | 5
schreiben_SOLL 0.01 ren 0.01 ‘ durchfithren 0.01 sl Gl e SOLL 0.01
+ 15 + 16 + 17 | + 18 | + 19
BB oder EA? Birgerbegehren/
Einwohnerantrag
EA abgeschlossen

durchfithren_SOLL 0.01

+ 13
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Anlage 26 TP 02 Verfahrensumgebung im IT-FV EWW einrichten — vorlaufiger Sollprozess

m_IT-FV_EWW _einrichten_SOLL

mgebung_i

TPO02_Verfahrensu

LAL

-Verfahrensangaben
-Gliltigkeits-/Sammlungsfrist
-Erklarungstext

-Linkangabe zu GE/ Begriindung

Ereignis wird mittels Formu-
) lar beschrieben und Einrich-
tung der Verfahrensumge-

bung wird beauftragt 02
Einrichtung : B Mitteilung
beauftragen uber
Nachbesserungsnotwendigkeit

” VoIS VoIS VoIS
nein & I [ ™ &
Allgemeine Wahl- 5 . :
" . Grunddaten eintra- Teilkonfiguration
konfiguration &ff- — gen e eingeben
R —p nen
ja { 06 L 07
03 +
Einrichtungsdaten
liegen vor vollstandig?
-AbsLyp
-Wahleinteilung !
-Blattnummer Wahlebene
-Wahlart
-Wahlergruppe

-Mindestalter
-Gebietsangabe
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VOIS VOIS
o Y — e [ [ =
Einrichtung der % onlineformular
Teilkonfiguration - i mit elD-Priifung + ) Funktionstest Verfahrensumge-
—> speichern taglichen 5“"“" Plausibilitatsprii- durchfahren bung freigeben
kestato s fung einrichten
L 1‘ J g 16 © 17 J K ‘1‘3 J
A i i i :
i fur Priifumgebung ab Sammlungszeitraum
Inforegister -tégliche Statistik
-Onlineformular
-gof. Bereinigungslauf
voIs jeweils fur VOIS & [ jeweils fur VoIS &
1 Inforegister Inforegister
Teilkonfiguration
- speichern
L 12

©—
.21

Mitteilung
erhalten

: 19 20

Ruckmeldung

an LAL Ober

erfolgreiche
Verfahrenseinrichtung

Vois
I’

B Tagliche Statistik
ab erstem Tag
des Sammlungs-
zejtraums starten 23

—

VvoIs

Taglicher Bereini-
gungslauf wird ein-
gerichtet

—

—_—

Onlineformular ab
ersten Tag der
Einrichtung starten

—

Inforegister

Verfahrensumgebung
im IT-FV

EWW ist
eingerichtet

—

Tagliche
Statistik am
Tag der
Sammlungsfrist
aktiv

—@
25

Taglicher
Bereinigungslauf
ist eingerichtet

e
27

Onlineformular
am Tag der
Sammlungsfrist
aktiv
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Anlage 27 TP 03 elektronische Unterstlitzungserklarung abgeben — vorlaufiger Sollprozess

TPO3_eUE_abgeben

—»

Aufruf Online-

Unterstitzungswillige Person

7wicht|ge Hinweise
Erklarungstext
Datenschutzerklarung

-armular

Bestétigen, dass

Datenschutzhin- > Unterstiitzungser-
weise bestdtigen klarung abgege-
i Sind beide
Bestétigungen
erfolgt?
Bei PC/Laptop = Lesegerat HEIR:

Bei Smartphone/Tablet = AusweisApp2

Abbruch

02 ben werden soll o3 B

| L]
Mittels elD au- » N Auslesung der
thentifizieren ‘IE bendtigten Daten
06

Authentifizierung
erfolgreich?

)

‘Anschrift, Staatsangehérigkeit,
" Doktortitel, ID-Dt n

Name, Vorhame, Geburtsdatum,

(nur bei VB und BB erforderlich)

Abbruch und Feh-
lermeldung von
AusweisApp2

[}

e

Weiterleitung auf
Internetseite des
LAL

l
()

eUE nicht
abgegeben

09

= @ | [ e
Datensatz wird gespeichert und zg :n::'ﬁ:;x;gwp
» litat prifen I —» an IT FV-EWW mit EreignisiD —» Doam!cad orr —» —
Ja und Zeitstempel weitergeleitet o
en
12 6/
Ist der : PDF-
- i . Datensatz - ) Dokument
Ort: Besteht am Erklarungstag nach elD Wohnsitz plausibel? Name, Vorname, Geburtsdatum, gewiinscht?
in Berlin oder bei bezirklichen Ereignissen im Anschrift, EreignisiD, Zeitstempel,
2L Bezirk nein ID-Dokumentenart, z
Staatsangeharigkeit, Titel Ja
Alter: Ist die erklarende Person am Erklarungstag
bei VB 18 Jahre oder bei anderen Ereignissen 16 L] Hinweistext, dass aufgrund von B PDF mit Abgabenachweis,

Jahre

Staatsangeharigkeit: Bei VB Person deutsch und

Ort, Alter und/oder Staatsangehd-
rigkeit keine Stimmberechtigung
vorliegt

ausgelesenen Daten und all-
gemeinen Hinweisen erstellen

14

Biirgerbegehren alle EU-Biirger, keine
Prufung
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und zum Download bereitstellen, 5

|

Bestatigung und
iterleitung auf er-

eignispezifische In-
ternetseite der LAL

eUE-Abgabe
abgeschlossen

nein



Anlage 28 Hinweistext bei Abgabe einer elektronischen Unter-
stitzungserklarung in PDF-Format bei Weiterleitung der
Daten an IT-FV EWW mit Hinweis auf statistische Darstellung
am Folgetag (in 5 Varianten) (vorlaufiger Entwurf)

Elektronische Unterstiitzungserkldrung <zur/zum> <Ereignisart> <Ereignisname>

Guten Tag, <Titel> <Vorname> <Nachname>,

die Authentifizierung fiir die Unterstitzungserklarung <zum/zur oben genannten Ereignisart> wurde
erfolgreich durchgefiihrt.

Folgende Angaben der elD Ihres Ausweises wurden am <Zeitstempel> ausgelesen:
- Vorname Name: <Tijtel> <Vorname> <Name>
- ggf. Doktortitel
- Anschrift: <Strafse>, <Postleitzahl> <Ort>
- Geburtsdatum: <Geburtsdatum>
- Staatsangehdrigkeit: <Staatsangehdérigkeit>
- Art des Ausweisdokuments: <ID-Dokumenten-Art>

Ilhre Erklarung wird nun zur Priifung der Stimmberechtigung an das Landesamt fiir Birger- und
Ordnungsangelegenheiten (LABO) (ibermittelt. Ihre Erklarung wird maschinell mit dem Melderegister
und bereits abgegebenen Erklarungen abgeglichen.

Ein Widerruf Ihrer Erklarung ist nicht moglich.
Sie erhalten keine Riickmeldung, ob Ihre Unterstiitzungserklarung als gliltig oder ungiltig gezahlt wurde.

Auf der Informationsseite <des/der Ereignisart> <Ereignis-URL> ist eine allgemeine Statistik zum Stand
der glltigen Erklarungen abrufbar. Die Statistik wird einmal taglich aktualisiert.

Mit freundlichen GriRRen

Die Landesabstimmungsleiterin
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Anlage 29 TP 04 Prifroutine im IT-FV EWW durchfliihren —

vos

"b Suche in allen
Meldedatensat-
» » 4,
zen nach Stamm-
daten

Ubergabe von R Meldedatensatz Ausreichendes
Datensatz an zum Stand Alter?
Erklarungstag
i Familienname / Passname ~ gefunden’
Datensatz besteht aus: Vorname / Geburtsdatum ) Volksinitiative,
Stralte, Hausnummer, PLZ, Ot | Nen Bilrgerbegehren,
Familienname e Einwohnerantrag: 16 Jahre
Vorname ’*b N Bo\kshegehren‘ 18 Jahre
Gehurtadatum Datensatz wird ;
Strafe, Hausnummer, PLZ, Ort R entsprechend ge- neiny
EreignisiD j kennzeichnet
Zeitstempel der elD |
ID-Dokumenten-Art Friihere
Angaben im
M 1satz? ingsfélle:
¢nein
vom Melderegister
§ abweichende eAT-Daten
| Transsexuelle
... | nachtagliche Abmeldung
Ereignistabelle (ET) 05 ¢ | Mehriache Datensétze im
Datensatz mit Melderegister u
obligatorisch: nicht gaitig Datensatz mit
undj Erglﬁgﬁl{ -> Anlegen eines Datensatzes “nicht
Universally Unique Identifier (UUID) T mit allen Ubermittelten Daten S""E;?[EIEE?ES
Zeitstempel oder Tag der Unterschrift elmragen L eintragen
giltig/ungilltig ¥
Bezirkszuordnung (Kennziffer 01-12) [
optiondi: ggf.FrcgﬁJk'gI'!‘dalelen
friherer Datensatz {DS)
Anlegen eines DS mit allen Gbermittelten Daten *
Ungiiltigkeitsgrund {Siehe Zwischenereignisse)
. ogf. Ausdruck und
handische Prufung
Vorléufiges
Ende der L Stimmberechtigung
Prifung

vorlaufiger Sollprozess

|T°mhand

Hauptwohnung
oder alleiniger
Wohnsitz in
Berlin (VI,
VB) bzw. im

Abstimmungsbezirk
(BB, EA)?

nein

14
Datensatz mit
i
stimmberechtigt

(Wohnsitz)" in
ET eintragen

Keine
Stimmberechtigung

Bei VB und
BB

mindestens

wohnhaft seit

3 Monaten in
Berlin?

nein

17
Datensatz mit
"nicht

stimmberechtigt
{Wahlberechtigung)"
inET

eintragen

Stimmberechtigung

T/u\Ksbegeh ren: Deutsche

Staatsangehorigkeit? Bei VB und

Wahlrechtsausschluss?

Volksinitiative: Einwohner nein
Berlins

Burgerbegehren: alle EU-
Biirger des Bezirks
Einwohnerantrag: alle
Einwohner des Bezirks

0 23
Datensatz mit Datensatz mit
~ "nicht “nicht
timr
(StA)"in ET (sonstige)” in
eintragen ET eintragen

Keine Keine
Jung Stir i

> —_— R E—
12 nein

|®  Bereits vorhanden-

: : nein

Besteht Datensatz mit Priffung
bereits "Unterstl arung en
gliltiger Satz abgegeben”
zu UUID in inET
ET? eintragen
2
oIS

% Bereits vorhandener giiltigen
Datensatz zu UUID wird auf-
grund doppeilter Erkldrung un-

nemn ne
guiltig gesetzt 2

Ist
vorhandender
Datensatz

wois v

den Datensatz bleibt
glltig, neuer Daten-
satz wird ungultig 27

30
Datensatz mit
duppe\le
Erklarung” in
ET eintragen

Keine
Stimmberechtigung
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Anlage 30 TP 05 und TP 06 — vorlaufige Sollprozesse
TP 05 taglichen Bereinigungslauf durchfihren und
TP 06 tagliche Statistik fur Ereignistabelle fihren

2.B. 6 Monate
01 L
Beginn des Zeitstempel
taglichen eines gultigen
Bereinigungslaufes Datensatzes
8 fur die jeweils in ET &lter als
betreffende Frist?
ET (sowohl in
VOIS als

auch im
Inforegister)
nein

%

ET in bereinigter
Form fortschreiben

06
Eintrag in ET
"Erklarung
verfallen™

® patensatz wird in ET

auf ungliltig gesndert
und protokolliert (in
der Protokolldatei) o7

gnistabelle_

.g
|
Ende des L
taglichen
Reinigungslaufes |
Q
25
28
._“I
.g
w'
=
2
8
8|
o
E

3

Tagliche
Statistik
notwendig

| weitere Merkmale in einem
separaten Dokument
(Entwurf Statistikanzeige)

ET mit Merkmal

.
K Automatische Er-
o  stellung und Abbil-

—> tagliche Statis-
tik auswerten
2
Eesamtzahl

giltig mit eUE/schriftlich
ungliltig mit eUE/schriftlich

Bezirkswohnort
Ungliltigkeitsgriinde mit Anzahl
(intern fur LAL)

Standort der Wahlamter
(nur schriftlich)
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> ¢ : _—
‘ dung einer Statis-

tikauswahl auf URL 3

J

Tagliche
Statistik liegt
vor

Sofern nicht bereits ausreichend gliltige eUE
vorliegen, missen auch die schriftlichen UE
erganzend von den Bezirkswahlamtern geprift
werden. Wéhrend der héndischen Priifung bleibt
die tégliche Statistik aktiv.
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Anlage 31 TP 08 Verfahrensumgebung im IT-FV EWW fortschreiben - vorlaufiger Sollprozess

1-__, [
S Ereignis mittels
| Formular fort-
e § +—
% schreiben und an
| 3 LABO Ubermitteln 05
<
b Mitteilung Mitteilung
| lber tber o
= 6' Fortschreibung Nachbesserungsnotwendigkeit
20 (finalen
3 c! Gllltigkeitszeitraum
o2 benennen) nein
E E =
% ] vois VoIS
g 8 Aldgﬁ;?ged?aeﬁ\g:]aiﬂ— Finalen Giiltig-
_ — i . i —» itsi in- —_
>I g ja Teilkonfiguration keltsu;t;;:; i" El
E 03 offnen 06 o7
Mitteilung Daten
eingegangen vollstandig?
Mitteilung Verfahrensumgebung
erhalten IT-FV EWW
ist
fortgeschrieben
VoIS VoIS
i i i Téaglicher Bereinigungs- Freischaltung des Funktionstest
alkentaation —» lauf deaktivieren > Onlineformular ’ ST+ £ T
speichern
zeitlich begrenzen LAL zurlickmelden 12
08 + 09 10 11
Mitteilung an
LAL
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Anlage 32 TP 09 und TP 11 - vorlaufige Sollprozesse

auf_deaktivieren

aglichen_Bereinigungsl

TPO9_T.

LABO

TP 09 taglichen Bereinigungslauf deaktivieren,
TP 11 tagliche Statistik deaktivieren

Finalen Bereini- Téaglichen Bereini-
——» | gungslauf durchfih- —® | gungslauf deaktivie- —»

ren ren
L 2 e 3
Finale Ende des
Giiltigkeit taglichen
festlegen Bereinigungslaufes
oder Ablauf
maximale
Erklarungsfrist
Tagliche Statistik
deaktivieren
g 04
%
:| & ] Gesamtstatistik Verweis auf der
g aus Inforegister URL 3 auf Ergeb- »
_E % o R an LAL Ubermit- i = nisdokumentation ki (L URL _’
§| teln 02 03 der LAL 05 06 07
2 Priiffphase 14 Tage Ende der
S beendet, taglichen
2 Ergebnis von Statistik
= LAL
o dauerhaft in
= ereignisspezifischer
= Internetseite
Ubernommen
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Anlage 33 TP 10 erganzende Glltigkeitsprifungen durchfihren - vorlaufiger Sollprozess

Nur fir VB Stufe 2 sind fortlaufende
héndische Prifungen vorgesehen

VOIS VOIS \{OIS
. Neuer Datensatz zu
- Ahstlmrre‘.:‘ng RAL Person suchen —> —_— —_— _— L;tl'!]D w":‘m: IL:P:;.I!'
, o % riftsd
02 02 R ! L gespeichert 15
Gilltigkeitspriifung/ = = g Wurde Stimmberechtigung Besteht " <
Zéhlung Meldedatensatz liegt vor? bereits
notwendig gefunden? glltiger
H Datensatz zu
H lnein nein Hiere
Von den Bezirken nach Ende der Gilltigkeitsfrist vois ila voIs.
i P ; b o
_g Zuprdten: Person und Blattnum- Bereits vorhandener giiltiger
: e mer manuell erfassen & D z zu UUID wird
% . Zurlckgestellte eUE-Pruffalle und Untersehrift mit Be- . ungliltig, jingeren Daten-
3 = Alle schriftlichen UE, sofern jeweiliges Quorum nein o kg
° 3 1 rindung unguiltig setzen salz als giiltig eintragen
e ;§ nicht bereits durch eUE erreicht = el By Ist sl il )
% schriftlichg UE d?e l;ei La‘ndes_grgignissfen nach Eeslands?ialensatz
3 dem Rotationsprinzip gleichmafig an die junger als
Bezirke verteilt werden Unterschriftsdatum?
ja
§ i v :/DIS \I
O E Datensatz zu ge-
o : priifter neuer Er-
§ 4 ¢ . Klarung wird un-
g 05 gultig gespeichert 12
Eintrag in ET b ¥
I?.I mit
ol Ungiiltigkeitsgrund
a vornehmen
2 v
P y
Unterschriftliste
mit Bearbeitungs-
vermerk versehen
L 06

UE fir
unglltig erklart
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nein
Unterschriftliste
mit Bearbeitungs- —_—>
vermerk h
L 24
Eintrag in ET Ist das
“Unterstiitzungserklarung Quorum
abgegeben”, erreicht?
Vorgang
beenden ja
VoIS
Weitere, unge-
prifte UE zahlen
23
Bei Einwohnerantrag:
§ 44 Abs. 3 BezVG:
Quorum: mindestens 1000 Unterschriften von
Einwohnerfinnen des Bezirks ab 16 Jahren, deren
Wohnsitz am Erklarungstag im Abstimmungsbezirk liegt
Gesamtergebnis Ergebnis der Auszahlung
Bei Biirgerbegehren: der UE ermitteln R und Abschluss der Priifung N
§ 45 Abs. 7 BezVG, § 1 Abs. 1 Nr. 2 LWG H (gultig, ungiltig, an LAL und ggf. Bezirkwahl-
Quorum: 3 % der bei der letzten Wahl zur BVV ungepriift gezahit) 19 leitung weiterleiten 2
(O A L J

Prifung

festgestellten Zahl der Wahlberechtigten, Erklarenden, -
abgeschlossen

deren Wohnsitz seit mindestens drei Monaten
ununterbrochen in Berlin und am Abstimmungstag im
Abstimmungsbezirk liegt, sowie mind. 16 Jahre alt
sind, keinen Wahlrechtsausschluss, EU-Angehorigkeit
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Anlage 34 TP 12 Unterstlitzungserklarungen ldschen - vorlaufiger Sollprozess

n_léschen_SOLL

gserkldrungel

TP12_Unterstiitzun,

Ende des
Verfahrens, nicht
weiterverfolgte
Initiative + Frist

Vorliegende UE

vernichten
g . /\: ]
Léschungsmitteilung/
Freigabeerklarung
fur
Landesereignisse P
Allgemeine Wahl- f 5 ; . . :
: 5 Teilkonfiguration Konfiguration spei-
[e] S » -~
g D > konfiguration off —» 16schen SheT —> —>
04 nen
08 09 10
Mitteilung Daten wurden
eingegangen geldscht
A t H t
in VOIS & Inforegister in VOIS & Inforegister in VOIS & Inforegister
Ende des
Verfahrens, nicht
o | WEILETVETTOIGTE v

Initiative + Frist
E Vorliegende UE
" _— — vernichten
Q
o o7

Ldschungsmitteilung/
Freigabeerklarung
fur
Bezirksereignisse
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Anlage 35 TP 01 Blirgerbegehren vorbereiten - vorlaufiger Sollprozess

n_vorbereiten_SOLL

irgerbegehrer

TPOL_BUI

Bezirksamt

SeninnDS

Landesabstimmungsleitung (LAL)

rberfin.de/

Birgerbegehren |
—— | beim Bezirksamt
enzeigen

Entschluss
2um
Biirgerbegehren
liegt vor

4
Beratung fiir Vertrauens-

§ 45 Abs. 2 BezVG

optional:

Inhalt des Datenformulars:

Namen und Anschrifien der drei Vertrauenspersonen

Austausch

Kontakt-E-Mail fiir

Ereignis mittels
an-

‘Wortlaut
eine mit “Ja" oder "Nein” zu

laut des und

§45 Abs. 4 BezVG.

Datei mit Unterschrifienbogen

Erkiarung, dass die Inhalte keine Urheber., Personlichieits-,
Marken-, Grundrechte verletzen ader gegen gehende
Vorschriften verstofien

1 Monat
Prilffrist P

or
Nachichtlich
BVV un
SeninnDS in
enntnis
setzen

Kosteneinscnat-
2ung unter Betel-
ligung des Fach-
bereichs erstellen 09

Formale Priifung und
2u-

Bemerkung:
keine Anhaltspunke for:
" d

1assigkeit des Biirgerbe-
‘gehrens durchfiihren

Prifung der Vertrauenspersonen
(schiiftiiche Erklanung durch

obszéne Aulerungen/ offenkundig
missbrauchiiche, unseridse oder
schikantse Initiative, sowie erkennbare
Verstiie aufgrund von Urheber-,
Perstnlichkeits- oder Markenrechte,
Verstolie gegen Grundrechte oder in
sonstiger Weise gesetzeswidrig

3 Personen)

Unterschriftenbo-

gen ergéinzen

27

Mangel beheben
17 % L
= Birgerbegehren Mitteilung
' jewiesen, ingegangen
lage vor
i Verwaltungsgericht )
| magiich :
1
: '
H 1
| 1
H 1
i T
1 1
I j
| I
| 1
| 1
1 1
| 1
\ i
Mitteilung an Ver- :
_— — n I
ia i versenden !
Méngel Mangel i
n? behebbar? '
1
nein nein ol !
:: |
It °
‘Erganzungen fiir Unterschriftenbo-
gen ing, Kosten-
SeninnDS iiber " schatzung) an Verrauenspersonen
Entscheidung un- i kironisch mitteilen
terrichien Zulissigkeit?
1 ,
nein
Erfordichislt e | Bezirksaufsichliche
= @
MaBnahmen profen | A in e ”'”"""'ﬂ"z;

SeninrDS

Monat

ist

Abweichende
rechtli

e
Einschatzung?
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Uberarbeiteter
Unterschriftenbogen
erhalten

Innerhalb von 10 Arbeitstagen

Feststellungsbescheid
erhalten, zum
Staritermin
kann
Sammlung
mit Frist von
6 Monaten
beginnen

Ereignisdaten fiir LAL in For-

mular elektronisch

und um Kostenschétzung und
Bindungswirkung erganzen g,

EreignisiD setzt sich zusammen
aus:

Art des Ereignisses (BB)
Bezirkskennziffer (01-12)
Wahlperiode

Informationsseite LAL
Online-Formular

Lo

m_

33

Laufende Nummer in Wahlperiode Eoutons
Ereignis(D verge- Erelgnisbezogene
ben | "URLs vergeben

£

v
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
[}

Feststellungsbescheid erstel
und postalisch versenden, Mit
teilung dber URL digital ver-
senden und BVV unterrichten

Mitteilung an Be-

zirksamt Gber Start

termin + URLS li)!l
senden 38

W
ey

(e

Statistik, Onlineformular 1S ‘

und Profumgebung

—_—p

Ereignispezifische In-
temetseite einrichten

TP02_Verfahrensumge-
bung_im_IT-FV_EWW_
einrichten_SOLL 0. 01

Betelligungverfahren

‘mit Link zu Ereignis
URL einrichten

.~

Inwrma:mnssene
eingerichtet
Funktionstest
duchrfuhren und
* an LAL riickmel-
den
Stanshkselle
eingerichtet
Funktionstest
> und
an LAL riickmel-
den

41‘

@[

©

Furkdonsesss ‘ (
berwachen ggt.
an Beteiligte rick- ‘ e e
melden 47
. Funktionalitat
sichergestelit?

zirksamt versenden o

Start der eUE
nach 10
Fehleranalyse und Be-
hebung durchfihren,
agf. Mitteilung an Be-
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Anlage 36 TP 07 Birgerbegehren durchfiihren - vorlaufiger Sollprozess

Innerhalb von 6 Monate

Zustimmungserkla-
rung im Rahmen der
freien Sammilung ent-
gegennehmen

Vertrauenspersonen

Start der
parallelen
Sammiung

E
.o—b —%(C)a
02 03

Durchfuhrung _innerhalb der
des Eintragungsfrist
Birgerbegehren (6 Monale)

_Burgerbegehren_durchfilhren_SOLL

TPO7_BUn
LABO

reichen

[
1
'
'
'
T
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
v

09
Unterstitzungsunterschriften
sind

eingegangen

TP10_Ergénzende_Gill-

gkeitsprifungen_
durchfithren 0.01

1

.0

Ablauf der
Eintragungsfrist
von 6

Monaten

® o
2eUE werden abge- eUE einspielen +
geben priifen @

07

eUE wums‘m
eingespielt
und geprift

§ 45 Abs. 8 BezVG

mein.berlin.de/Landes-
redaktion

: » & »  Bezirksamt stellt Zu-
UE feststellen v <'|> standekommen fest
14 15 17
1 Monat nach
Einreichung
Nach Abschluss der Prii-
fungen: laufende Statistik
beenden und Online-Formu- g o
lar deaktivieren 16
i Laufende
Statistik und
Online-
Formular sind
deativiert
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es kann Klage vor

dem
" | Verwaltungsgericht
24 erhoben werden
‘Gesamtergebnis
mitgeteilt
A
I
'
I
'
'
i
| Innerhalb von 4 Monaten
'
'
! Innerhalb von 2 Monaten
i I
' !
H
i i — —
i i ia
] i o
' : Beratung und Ubernahme
! I Entscheidung durch BWW?
' *__.inder BVV |
I 4+ l nein
'
'
: |
' durch-
! fiihren
i L 30
: L
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
|
o
Ergebnismeldung
an Vertrauens- § 46 Abs. 1 BezVG
personen und
BVV senden 2 8
3 Verfahrensfrist
4 Monate bei
erfolgreichem
Zustandekommen
Ereignisspezifi-
sche Internetseite ~ —————»
fortschreiben
21
3 URL
Infomationsseite
LAL
fortschreiben
Beteiligungsver-
fahren i »| 26
ben

Beteiligungsverfahren
ist

i
fortgeschrieben

2

v

Freigabeerklarung
abgeben und
Loschmitteilung
fiir LABO erstellen 33

:34

Alle zugegange-
nen schriftlichen > >
Erklarungen ver- @
nichten 39
A
h

Priffumgebung/
Ereignistabelle I6-
schen

Ereignisbezoe-
gene Internetseite. ~ ——»
fortschreiben

URL
Informationsseite

fortschreiben

Beteiligungsver-
fahren fortschrei-
ben
38
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Anlage 37 TP 01 Einwohnerantrag vorbereiten - vorlaufiger Sollprozess

Formularangaben:
-Titel/Gegenstand
-Name der Vertrauenspersonen mit Anschriften
-Anschrift der Initiative
-optional: einheitl. Kontakt-E-Mail der Initiative
-Tag des beabsichtigten Sammiungsbeginns
-Erkldrung, dass die Inhalte keine Urheber-,

i , Marken-, G
gegen geltende Vorschriften verstoRen

Vertrauenspersonen

EA-Ereignis anzei-
gen

o
7
'
i
i
:
'
H
'
'
i
i
]
'
i

v

—

02
Entscheidung . Infarmation
zum erhalten

Einwohnerantrag
(EA)

Beratung anbieten,
Datenformular und
Unterschriftsliste

Bezirksamt

—
03

Anzeige
eingegangen

SoLL

rantrag,_\

TPO1_Einwohne

mein.berlin.de
Landesredaktion

LABO

verletzen oder

Ubermitteln o4

@,

URL's

erhalten,
Erkl&rungssammlung
kann nach 10

e, Arbeitstagen
| begonnen
o Aufforderung Werden Prozess werden
] U Mangel beendet A
g Méngelbehebung behaben? [
i erhalten :
1 i i
1 | :
' i ° ;
4 Vertrauensperso- :
' nen zur Méngel- '
4 behebung auffor- ;i
i dem o) :
' I
N s T nein E e o
Kenntnisnahme und Formular und Un- ggt. im Digitale Mitteilung
7 bezirklichen iiber URL's an "
Verdffentlichungs- i elektronisch an Internet Vertrauensperso-
wilrdigkeit prifen o7 LAL weiterleiten 13 L nen 19
7l £ Angaben )
vollstandig
uni
5 veroffentlichungswiirdig?
keine Anhaltspunkte fir: Einrichtung innerhalb von 10 Arbeitstagen
verfassungsfeindliche, beleidigende oder
obszéne AuBerungen/ offenkundig EreignisiD setzt sich zusammen aus: P
missbréuchliche, unseridse oder -Art des Ereignis (EA) URL's Uber Be-
schikanése Initiative, sowie erkennbare ‘Bezirkskennzifier (01-12) it
VerstoRe aufgrund von Urheber-, -Wahlperiode ——®  trauenspersonen
Persbnlichkeits- oder Markenrechte, -Ifid. Nummer ‘ Ubermitteln g
VerstoBe gegen Grundrechte oder in 4
sanstiger Weise gesetzeswidrig =
Eindeutige Regis- i )
trierkennung | Ereignisspezifi-
(EreignisiD), UR-  — —»|  sche Internetseite il
L'svergeben ¢ 17 | einrichten
Farmular Frist von 10 - = o
erhalten Arbeitstagen
beginnt URL's:
-Ereignisspezifische Internetseite LAL
-Onlineformular
-Statistikseite
) ]
> | Beteiligungsvor- A
| haben einrichten
24
TPO2_Verfahrensumgebung_
L | im_IT-FV_EWW _einrichten_  _

SOLL 0.01

Bemerkung:
-Priifumgebung
-Bereinigungslauf
-Statistik
-Onlineformular
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1
Information

an
Ubermitteln

Funktionstest + Er-
> gebnisse in der Ge-
rachtung be-

rucksichtigen 54

Funktionstest ‘

+an
> LALRickmel-
dung geben 25

Funktionstest ‘

durchfohren +an |

“*  LAL Ruckmel- ‘
dung geben 27

Funktionstests
(berwachen ggf.
an Beteiligte rick-
melden

Funktionalitat
sichergestellt?

Fehleranalyse und Be-
hebung durchfihren,

ggf. Mitteilung an Be-
zirksamt versenden a

—

Funktionstests
wurden
wiederholt

©

Start der eUE
u
gewunschiem
Termin oder
nach 10
Arbeitstagen
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Anlage 38 TP 07 Einwohnerantrag durchfihren - vorlaufiger Sollprozess

Antrag auf Behandlung eines Bemerkung:
Einwohnerantrags + Unterstiit- -Schriftlicher Antrag
zungserklarungen (UE) einrei- -Benennung 3 Vertrauenspersonen
chen 02 -eidesstattliche Versicherung zu
E‘ Schriftlicher ) Spendenanzeige
) Antrag auf ] -Unterstiitzungserklarungen
g Behandlung !
eines '
< Einwohnerantrags i
(EA) wird )
eingereicht i
T
i
!
i
1
|
v
EA enigegen-
> nehmen, Bezirks-
; . amt mit Prifung
a 03 beauftragen 04
schriftlicher Zulassigkeit durch
Antrag ist —_— BVV-Vorsteher/in
eingegangen feststellen
12 17
Mitteilung
eingegangen
A
Innerhalb von 15 Tagen
v £
= Formale Priifung des EA
E durchfiihren und ggf. mit <
® Unzuldssigkeitsgriinden der
= BVV mitteilen 13
g innerhalb von
= 15 Tagen
o8 09 I
Ubermittlung  Innerhalb von l Handische
= - der UE 15 Tagen Prifung
51 erforderlich?
% g L
g E 10 nein
£ o Mitteilung an
£ LAL (ber
3 Antragseingang
+
g Gilltigkeitszeitraum
s
£
5
=)
o
(=
Q
|
3
v
Fortschreibung
der ereignisbezo-
genen Informati-
11 onsseite
3! Mitteilung
iber
Antragseingang
+
Glltigkeitszeitraum
eingegangen 15
=
i
o
i
=
@
)
£5
@
€3
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EA wurde Mitteilung bei
zurlickgewiesen Tragerin
eingegangen
i A
! 1
! 1
! '
! 1
T 1
o :
i Beratung und
: Entscheidung in
1 der BW
® ! 3
nein EA ! y
zuriickweisen '
o
Mitteilung an Ver-
» - trauensy 1 —>
ja ubermitteln x 2
Zulassigkeit? innerhalb von
2 Monaten
36
Ergebnismitteilung
dber Priifung
UE
eingegangen
A
Fir die UE + Aussteuerungsflle Ergebnisfeststellung
héandische Priifung bis zum Ein- Nicht gepriifte UE > + Ergebnis an LAL
reichen des Quorums durchfithren auszéhlen und Be2|mmlk|—
+ 20 32 tung iibermitteln o5
21
iber
Einrichtung
informiert
Finale Giiltigkeit der be- ) o
stehenden Prilfumgebung Tagliche Statistik been-
< festschreiben einschlieBlich 2 den
22 letztem Bereinigungslauf 28 e 30
Finale
Gilltigkeit ist
festgeschrieben
Onlineformular de-
aktivieren
v
Ereignisbezogene
> Informationseite
fortschreiben
23
‘ormationsseite uber Mitteilung
ist Einrichtung erhalten
rrigeschrieben informiert
[

Beteiligungsvor-
gang fortschreiben >
26

Beteiligungsvorgang
ist

S|
fortgeschrieben
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»| 53

—
41
Verfahren
Einwohnerantrag
ist beendet
Ergebnismittei-
lung an LAL {iber-
mitteln
Lngcl'f'ﬁi?he'" der I TP12_Unterstitzungs-
— » £ 5 ristfeststel- | | erkldrungen_léschen >
len + Ldschung SOLL0.01 d
44 freigeben o + 51
Abschluss + 2 Verfahren
Monate seit Einwohnerantrag
Mitteilung an ist beendet
VP, Loschfrist
erreicht
ST »
Verfahren
Volksinitiative

ist beendet

v
43 45

Mitteilung
tber Ergebnis
ist
eingegangen

Ereignisbezogene
Informationseite E—
fortschreiben

47
Infomationsseite
fortgeschrieben

Statusfortschre-
bung des Beteili- —_
gungsvorgangs

48

Status
fortgeschrieben
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Trégerin

Anlage 39 GP 01 Volksinitiative vorbereiten - vorlaufiger Sollprozess

| Formularangaben:
| -TiteliGegenstand
-Name der Tragerin
-Name der Vertrauenspersonen
-Anschrift der Tragerin
-optional: einheitl. Kontakt-E-Mail der Tragerin
| -Tag des beabsichtigten Sammlungsbeginns
- Entwurf Unterschriftenbogen
| - Erklarung, dass die Inhalte keine Urheber-, Personlichkeits-, Marken-,
| Grundrechte verletzen oder gegen geltende Vorschriften verstoBen

VI-Ereignis per
Formular anzeigen

15

Entscheidung Aufforderung ‘Werden Prozess Mitteilung
2ur Zu Mangel beendet erhalten
Volksinitiative Mangelbehebung behoben?
erhalten 4

Volksinitiative_vorbereiten

G

mein.berlin.de/

i :
| '
' '
I H
| 1 '
i Mitteilu H
' iiber Anzeige '
! erhalten !
' L, ]
[ Innerhalb von 10 Arbeitstagen !
Bemerkung: s o 2
Es ?mm UU'CNQEWDE [ EreignisiD setzt sich zusammen aus: ‘
ein Beratungsanspruc] Trégerin zur -Art des Ereignis (VI) URL's an Tragerin
nach §40a ABSIG Mangelbehebung ‘Wahlperiode —— Laen e
gegenilber SeninnDS auffordem . Numiner ‘
) [k 7 [ a
f Kenntnisnahme und [ Eindeutige Regis- i sonisspeifc Funktionstest + Er- ] | F:‘N'BHBUSEMBE' Smgﬂ e
Vollstandigkeit + - 1l (Er- R Ereigi = gebnisse in der Ge- Funktionstests rebung durchfiihren, gewinschtem
| versttentichungs- = > eignisD) URLs |~ > > i “"eﬂn el i ‘ be | - uberwachen e wen | gat. Mireilung an Abge- 7 Termin oder
wilrdigkeit prifen ricksichti ordneter ‘versenden, n
g L et o4 L Youehon Ay L 18| g tigen 29 ' 2 0 24 g ¢ L 26 ; Arbeitstagen
Anzeige Angaben e = Funktionalitat Funktionstests
eingegangen 1 vollsténdig? sichergestelit? wurden
veréfientiichungswiirdig? wiederholt
Bemerkung [URL's: onimat
keine Anhaltspunkte far: ereignisspezifische Intermnetseite Trﬁoﬁr—_ms'g:z‘:m u:,:.r:ﬁk:m +an
verfassungsfeindiiche, Onlineformular " N LAL Riickmel-
beleidigende oder abszone Statistikseite ) 16 dung geben
Aufterungen/ offenkundig b L L 2
missbrauchliche, unseriase oder ¢
schikandse Initiative, sowie -Priifumgebung
erkennbare Verstife aufgrund -Bereinigungslauf
von Urheber-, Persanlichkeits- -Statistiklauf
oder Markenrechte, VerstoBe ~Onlineformular
gegen Grundrechte oder in
‘sonstiger Weise gesetzeswidrig
‘ Funktionstest
Beteilgungsvoha- durchfiihren + an
L * —
| ben einrichten LAL Riickmel-
| - dung geben
¢ J

SeninnDS

Information
. Uber

Initiierung der
Vi erhalten
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Anlage 40 GP 02 Volksinitiative durchfiihren - vorlaufiger Sollprozess

26
Mitteilung bei
Tragerin
eingegangen

Trégerin auffordern die
festgesteliten Zulassig-
keitsmangel in angemesse-
ner Frist zu beheben

—»@—-

Zulasswgkeltsmﬁnge\

Anirag auf Behandlung Bemerkung:
einer Valksinitiative + -Schriftlicher Antrag
-—b 5
L 5
gen (UE) einrei 02 i I e zu
Scnnﬁllcher ? ° = Spendenanzeige
= trag auf v -Unterstiitzungserklarungen
Emlenung 1
einer H
Volksinitiative '
wird '
eingereicht !
¥
'
'
'
H nein
v T
Zuldssigkeit mit Ausnahme
der Zahl der giltigen Unter- >
% sm\zungsumelschrmen prii- e
g schriflicher Innerhalb von - Zulassigkeit? Behebbarer
2 Antrag ist 15 Tagen Mangel?
g eingegangen
‘ Mitteilung iiber
Antragseingang
‘ ubermitteln und ja
UE weiterleiten 06
| )
‘ Ereignisspezifi-
i ——  schelntemetseite | — %
(4 \ chreiben
| )
Mmewlung
3 Internetseite
An[ragsamgang fortgeschrieben
| Wit finaler Gitigkeit fortschreiber--
TPO8 Verlah(ensumge'
»  bung IT-FV_EWW fort- | _—
% schreiben_SOLL 0. 01
Gu\tlgken ist
in
Verfahrensumgebung
farigeschrieben
k3 ‘
] L »  Bewiigungsvor- | —
EE ‘ gang fortschreiben
c 13
g ist
fortgeschrieben
—
nein i
Information
iiber nicht
erforderliche
g Prifung
5 erhalten
5 —*

culgheem
tigkeitsprifung
er?onderi:ch?

Inform
tiber
bevorstehende
Priffung

erhalten
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Antrag zuriick-
weisen, ggf. an
Petitionsaus-

schuss weiterieiten,

Schriftliche UE an
LAL iibermitteln

Hi

O

Bearbeitun,

beendet, ggf

gerichtliches
Verfahren

Weitere vorlie-
gende UE + Aus-
é a steuerungsfalle
auszahlen

L 20
liegen
ausreichend
eUE vor? B
UE + Aussteue-
nein rungsfalle verteilen
30

4

TP10_Erganzende_Gul-
tigkeitspriifungen_
durchfiihren 0.01

- 3
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1

Mitteilung bei

eingegangen
e e
4

Tragerin

Fristablauf
von Einricht.
eUE 1 Jahr

ohne
Antragseinreichnung

—

Miteilung an -
Abgeordnetenhaus

er
Prifergebnis
UE

*

a7

ern
ibermittelt

nein

zultissig?

lung an

Zulassigkeit wird
e | — (o
33 | 38 !

Volksinitiative

e

45
4 Monate

‘

Volksinitiative
wird im Abgeord-
netenhaus beraten
46

Feststellung der giltigen/ungiil-
tigen + nicht gezéhl-

ten UE und Mitteilung an Ab-

geordnetenhaus Obermitteln 34

T

Erreichen der
Ldschfrist feststel- >
len + Laschung
freigeben
Loschfrist (2
Monate)
erreicht

TP12_Unterstitzungs-
erklarungen_léschen_

SOLL 0.01
+

51

T @ ]
52
Verfahren

Volksinitiative
ist beendet

Mitteilung
erhalten
TP11_Tégliche_Statis-
tik_deaktivieren 0.01 | —— —
+ 40
Tagliche Verfahren
Statistik Volksinitiative
wurde ist beendet
deaktiviert
Ergebnisfeststel-
lung + Ergebnis
an LAL (bermit- L »
teln

15 Tage ab
Zugang bei
LAL
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Anlage 41 GP 01 Volksbegehren vorbereiten - vorlaufiger Sollprozess

~o @

Formularangaben
“Tiel/Gegenstand

Narne der Tragerin
“Name der Verrauenspersonen

Anscivift der Trégerin
-optional; einheit. Kontaki-E-Mail der Tragerin
~Tag des beabsichiigten Sammiungsbeginns
- Entwurf Unterschriftenbogen

Erklirung, dass die Inhahe keine Urheber-,
Persanlichkeits-, Marken, Grundrechte verletzen
oder gegen geliende Vorschriften verstolen

Entscheidung Aufforderung  Werden Prozess Miteilung
zum U Mange! beendet erhalien
Volksbegehren Mangelbehebung  behoben?
‘erhalten \
i T
Bemerkung: o ) 5
Es besteht durchgingiy ) 3
ein Beratungsanspruch Tragerin zur m Kommed:
nach §40a AbsiG igelnehe! fifirls ‘E‘m"’,
o gegentber SeninnDS = Gemtan g
2 N
E | Auffordening zur Er-
5 stellung amtl. Kos-
| 8 = tenschéitzung! Ereig-
| is 1D anfordern
Anltrag Angaben
eingegangen vollstandig?
verdffentichungswindig?
Bemerkang:
keine Anhaltspurikie fir;
wertassungsteindiiche,
beleidigende ader obszine
Auterungeny offenkundig jabe der Er-
3 ‘missbréiuchiche, unseriése oder + __,| cgnsiDund UR-
‘schikanbse Initiative, Sowie L's an SeninnD:
erkennbare Verstie aufgrund 10 mitteilen
von Urheber-, Personlichkeis-
‘oder Markenrechte, VerstdBe
‘gegen Grundrechte oder in
‘sunstiger Weise gesetzeswidrig
sg
&
B Amil. Kostenschat- |
g ‘SenlnnDS ibermit-
teln =

G — .
_’<-|>_’ v

Unterschriftentiogen
mit

erganzender
Kostenschétzun
erhalten

innerhalb von
10
Arbeitstagen

Mitteilung
erhalten

Mitteslung

Funktionstest + Er-

gebnisse in der Ge- _,+_‘
ricksichigen 4, u

-Prufumgetung

-Bereinigungslaut
Sta

~Statistidauf
~Onlineformular
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durchfohren + an
LAL Rickmel-
dunggeben g

Funktionstest
durchfihren + an.
dung geben 4

Funklionsiests

ja

Funitionalitat
sichergestell:?

und Be-
gof. Miteilung an

| hebung durchihren,
| het 3
aen | 22—

‘ SeninnDS versenden

Funktionstests
wurden
wiederholt




Pro3D — Ergebnisbericht Teil 1
Version 0.X | Entwicklung

Anlage 42 GP 02 Volksbegehren 1. Stufe durchfliihren - vorlaufiger Sollprozess

Schrifticher Antrag auf Einleitung
eines bei
SeninnDS einreichen (emﬁcnl un-
terstitzungserklarungen (UE)) o,

= Schriftlicher & o
= Antrag al [
E Einleitung ! ; o
eines I Bemerkung: lerung
olkebe gelicens \ “Schatichor Antrag ggf. mit GE und Begrind .
i g ggf. mit GE und Begrindung Nachbesserung
! mit erhalten
I -eidesstatlliche Versicherung zu Spenden
’ -schriftliche Unterstiitzungserklarungen 1
I '
I '
. :
i V
I T
I '
I i
: H
! D
I
| Trégerin mit an-
I
: . meung auf recht- gemessener Frist » »
' durcmﬂhlen zur Nachbesse-
! rung auffordern 21
! e Mangel Ab\auf Aﬂderung des
v e > ? mﬁngelbehaﬂet’«’ behebbar? angemessenar mraghss
‘é Informationen an Erklarungsfrist 2 gg ch
zustandige Fach- ragerin
E verwalung tber- | @ nein raln
§ 03 04 mitteln 08
schriftlicher . Informationen Mitteilung
ag ist iiber Ergebnis 4.
eingegangen Fachverwaltung zur nein

Information Uber

ibermitteln und
UE weiterleiten g0

M'me\ \ung

Amragsemgang
und UE sind
eingegangen

GP02_Volksbegehren_1.Stufe_durchfiihren

mein.berlin.de/
Landesredaktion

Bezirksdmter

der
Zulassungsprifung
erhalten

Mitteilung
erhalten
4
'
'
I
'
:
'
1
'
I
|
o
Senatsbeschluss
und Mitteilung an
Tragerin N
innerhalb von
nein nein
Y
Abschluss der Zu-
— —_— —
|assigkeitspriifung
- ja ja
" Auﬁorderung Aufforderung
h §10, nach §§11,12
§§ 13 bis 16 SIG
AbstG gegeben?
gegeben?

|

a 4 — —_—
Ereignisspezifi- Weitere vorlie- Feststellung der galtigen/ungul-
> > sche Informati- genden UE + tigen + nicht gepriften, gezahi-
onsseite fortschrei- i Aussteuerungs- ten UE und Mitteilung an
09 | ben 12 félle auszéhlen 24 SeninnDS Ubermitteln 31 37
Internetinformation = 4 /
fartgeschrieben T
> > UE + Aussteue-
fisin rungsfélle verteilen s
25
liegen B S S Mitteilung
ausreichend erhalien
TPO8_Verfahrensumge-
L bung IT-FV_EWW_fort-
schreiben_SOLL 0.01
18/
Finale
Gultigkeit ist
in
Verfahrensumgebung

fortgeschrieben,

Onlineformular

r 5 ist deaktiviert
Beteiligungsvor-
——  gang fortschreiben @
N
Beteiligungvorgang
ist
fortgeschrieben
TP10_Erganzende_t Gul~ Ergebnisfeststel-
tigkeitspriifungen_ lung+ Ergebnis
durchfiihren 0.01 an LAL (bermit-
2 tein T
- S 15 Tage nach >
Zugang bei
eninnD:
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40

Mitteilung
erhalten

}—pa

Vorlage an den
VerfGH, Mittei-
lung an Trégerin

Ergebnisse der Zulassigkeitspriifung an
fachlich zusténdige Senatsverwaltung, Se- .
natsvorlage und VzK an Abgh Ubermitteln
42

4 Monate

Abschluss der
Beratung im
Abgeordnetenhaus

Verlangen auf
> 4’ 4’ Durchfihrung des ~ ——»
nein VB formulieren 66
84)
Hat Durchfihrung Verlangen auf
—. ‘Abgeordnetenhaus Durchflhrung
Volksbegehren Volksbegehrens. ibermitteln
51 bemommen? schriftlic| o
Tragerin git Fristablauf verlangen? f
We\terverfn lgung von Einricht. — B :
des VB auf + eUE (1 Jahr) ja nein !
stellt keinen ohne '
Antrag Antragseinreichnung Prozessende [
!
I
i
I
v

67
Verlangen ist

8

TS
TP12_Unterstitzungs-

v

Kenntnisnahme

und Verlangen an
LAL weiterleiten

e = Ermeichen der
. Loscnfristfeststel- | | erdarungen loschen_ | . — - - Dﬁ?&m’mﬁf >
e len + Léschung SOLL 0.01 e
43 freigeben oo + 59 61 69 0
) Internetinformation Loschfrist (1 e Verfahren VB Mitteilung s
fortgeschrieben Monat) erste Stufe ist erhalten Vulksbegehren
erreicht beendet )
Ereignisspezifi-
—* sche Seite fort- —*
2 .
7z
65 Verfahren VB
erste Stufe ist
beendet
TP11_Tégliche_Statis- e
— ieren 0.01 >
+ 44 Verlal‘sne? VB
i Tagliche erste Stufe ist
Statistik ist beendet
eingestellt
Beteiligungsvor-
> gang —>
e T
Verfahren VB
erste Stufe ist
beendet
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Anlage 43 GP 03 Volksbegehren 2. Stufe durchfliihren - vorlaufiger Sollprozess

Tragerin

7

Mitteilung
iiber URLZ +
Bereitstellung
Unterschriftisten
4
Innerhalb von 30 Tagen ¥
[ )
URL2 und URL3
festlegen
L 05,
Ereignisspezifi- ;ﬂg‘:mg
[ sche Intemetseite _— achtung be-
fortschreiben ricksichiigen o
‘ ~ Durehfihrung und Verfahrens-
Durchfihrung des i
| informationen fir das Volksbe- + Funktionstests
— —» _— e : 5 — —
@ @ @ ‘ V“"‘Sbelgf‘:':“ | + “*  gehren im Amtsblatt fir Beriin uberwachen <z"> =
3 03 08 | yoxbs) ) 14| versffentlichen 19 2 22
Durchfiihnung Innerhalb von 2 o % Durchfihrung a Funktionalitat innerhalb von
2.sufe 15 Tagen un sichergestellt? 15 Tagen
Verfahrensinformationen
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