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Berlin, den 25.09.2017

Sehr geehrter Herr Semsrott,

auf Thre o.g. Anfrage nach dem Informationsfreiheitsgesetz des Bundes (IFG) vom
31.08.2017, mit der Sie um die Zusendung eines Drahtberichts der deutschen Botschaft in
Niger, der laut der Zeitung Welt vom 29.01.2017 die Uberschrift .. Riickkehr aus der Holle®

trigt, bitten, ergeht folgender

Bescheid:
Threr Anfrage wird nicht stattgegeben.

Begriindung:

1. Gemil § 3 Nr. 4 IFG besteht kein Anspruch auf Informationszugang, wenn die

Information einer durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum materiellen und
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organisatorischen Schutz von Verschlusssachen geregelten Geheimhaltungs- oder
Vertraulichkeitspflicht unterliegt. Die Einstufung als Verschlusssache muss materiell
richtig sein, d.h. die Einstufungsvoraussetzungen miissen noch vorliegen (BVerwG NVwZ
2010, 321). Das 1st hier der Fall.

Der Bericht an das Auswirtice Amt, den die Anfrage betrifft, ist im Einklang mit § 3 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern zum materiellen
und organisatorischen Schutz von Verschlusssachen — Verschlusssachenanweisung (VSA)
als ,,Verschlusssache — nur fiir den Dienstgebrauch® eingestutt. Aus Anlass Threr IFG-
Anfrage wurde die Einstufung iiberpriift. Die Notwendigkeit dieser Einstufung besteht in

Ginze fort.

Nach § 3 Nr. 4 VSA erfolgt die Einstufung als ,,Verschlusssache — nur fiir den
Dienstgebrauch®, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte fiir die Interessen der
Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander nachteilig sein kann.

Der Bericht enthilt Handlungsempfehlungen zum weiteren Vorgehen der Bundesregierung
zur Bewiltigung der Herausforderungen durch Flucht und Migration auf den Transitrouten
durch Libyen und Niger. Daneben werden Einschidtzungen und Empfehlungen zu einer
Reihe von Projekten mit internationalen Partnern abgegeben, die ebenfalls einen Beitrag
zur internen Meinungsbildung innerhalb der Bundesregierung leisten. Die
Herausforderungen, die Gegenstand des Berichts sind, unter anderem eine dringend
notwendige Verbesserung der inakzeptablen Verhiltnisse in staatlichen und
nichtstaatlichen .,.Detention Centres™ oder Privatgefinenissen in Libyen sowie eine bessere
Aufkldrung potentieller Migranten tiber die Risiken, sich in die Hande von Schleusern zu
begeben, bestehen fort. Die Empfehlungen und Einschitzungen des Berichts sind daher
weiterhin Gegenstand von aktuellen Malflnahmen und internen Erdrterungen der
Bundesregierung iiber kiinftiges Vorgehen. Aus diesem Grund wire eine Herabstufung des
Vertraulichkeitsgrades verfritht, da die Kenntnisnahme durch Unbefugte die bereits

genannten Zielen der Bundesrepublik beeintrachtigen wiirden.

2. Einer Herausgabe des Drahtberichts steht ferner der Ausschlussgrund des § 3 Nr. 1 1it. a

[FG entgegen.
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Nach § 3 Nr. 1 lit. a IFG besteht der Anspruch auf Informationszugang nicht, wenn das
Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf internationale Beziehungen
haben kann. Der Ausschlussgrund des § 3 Nr. 1 lit. a IFG schiitzt die auswirtigen Belange
der Bundesrepublik Deutschland sowie das diplomatische Vertrauensverhiltnis zu
ausldandischen Staaten und zu zwischen- und iiberstaatlichen Organisationen.

Unter internationalen Beziehungen versteht man die auswirtigen Belange der
Bundesrepublik Deutschland und das diplomatische Vertrauensverhiltnis zu ausldndischen
Staaten sowie zu zwischen- und iiberstaatlichen Organisationen, etwa der Européischen
Union oder den Vereinten Nationen (vgl. BVerwG, Urteil vom 29. Oktober 2009 -
BVerwG 7 C 22/08 — Juris-Rn. 14; die Begriindung des Gesetzentwurfs BTDrucks
15/4493 5. 9).

Daran gemessen kann im vorliegenden Fall das Bekanntwerden der Information
nachteilige Auswirkungen auf die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu
Libyen und Niger sowie internationalen Organisationen haben. Das diplomatische

Vertrauensverhiltnis wiirde gestort.

a) Der Bericht enthilt neben Handlungsempfehlungen und einer handlungsorientierten
Gesamtwertung auch Informationen und Einschitzungen {iber einzelne staatliche Stellen
im Niger, deren Verdftentlichung der rapide an Bedeutung gewinnenden Zusammenarbeit
der Bundesrepublik Deutschland mit Niger auf dem Gebiet der Migration, zu der unter
anderem besseres Migrationsmanagement und eine bessere Bekdimpfung der
Migrationsursachen gehéren, abtriglich wire und in den vergangenen zwei Jahren
aufgebautes Vertrauen beschidigen wiirde. Die Bundesregierung gehort zu den am
stirksten engagierten Partnern der EU-Niger-Migrationspartnerschaft, die sie auch mit

betrichtlichen bilateralen Mitteln unterstiitzt.

b) Ferner enthilt der Bericht Informationen und Einschitzungen aus vertraulichen
Gesprichen mit internationalen Organisationen. Es ist gerade Sinn und Zweck
vertraulicher Gespriche, dass die jeweiligen Gesprichspartner sich darauf verlassen

kénnen, dass moégliche Gesprichsinhalte nicht verdtfentlicht werden, sondern den
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vertraulichen Gesprichskanélen vorbehalten bleiben. Eine Verdtfentlichung wiirde einen
LSungefilterten® Austausch der Bundesregierung mit den betroffenen Organisationen
aufgrund des erfolgenden Vertrauensverlustes kiinftig erschweren und kénnte sich zudem
negativ auf die Kooperationsbereitschaft der Regierungen der Transitstaaten mit den
Organisationen auswirken. Das stiinde den Interessen der Bundesrepublik Deutschland
entgegen, da auch die Projekte mit den internationalen Organisationen noch im Entstehen

bzw. in der Entwicklung begriffen sind.

c¢) SchlieBlich enthilt der Bericht Schilderungen und Bewertungen iiber Vorginge in
Libyen, deren Verdtfentlichung den sehr komplizierten und mithsamen Prozess einer
besseren Zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland, aber auch internationaler
Organisationen mit libyschen Behoérden zur Verbesserung der humanitiren Lage von
Fliichtlingen und Migranten in Libyen gefihrden konnte. Deutschland 1st hier politisch
stark engagiert und setzt erhebliche Ressourcen ein. Es 1st mit Italien unter anderem der
gridfite bilaterale Geber eines Projekts der Internationalen Organisation fiir Migration in
Libyen und den Anrainerstaaten und einer der grofiten Geber fiir Projekte des UNHCR.
Daher besteht auch diesbeziiglich die absehbare Gefahr nachteiliger Auswirkungen auf

internationale Bezichungen.

Es wurde schlussendlich gepriift, ob eine Teilherausgabe des Berichts mit umfassenden
Schwirzungen moglich 1st.

Dies miisste jedoch dann in solch einem Umfang erfolgen. dass die Inhalte bis zur

Unlesbarkeit sinnentleert bzw. —entstellt wiirden.

Aus diesen Griinden kann Threr Anfrage insgesamt nicht stattgegeben werden.

Dieser Bescheid ergeht gebithrenfre:.
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Mit freundlichen Griillen
Im Auftrag

Regine Ganter
Dieser Bescheid wurde elektronisch erstellt und 1st ohne Unterschrift giiltig.

Thre Rechte (Rechtsbehelfsbelehrung):

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim
Auswirtigen Amt in Berlin oder Bonn erhoben werden.



