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1 Vorbemerkung

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung soll in Zukunft starker
den Aspekt der Reichtumsberichterstattung enthalten, als dies in friiheren Berichten der
Fall war. Im Zuge der Vorbereitung des 5. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundes-
regierung hat das federflihrende Bundesministerium fir Arbeit und Soziales im Jahr 2014
vom ISG Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH eine Expertise zum
Stand der Reichtumsberichterstattung erstellen und zwei Workshops durchfiihren lassen,
in denen einige Schwerpunktthemen der Fachdiskussion zu Reichtum und politischem
Einfluss von Eliten erortert wurden. In diesem Zusammenhang wurde auch die Einfluss-
nahme durch organisierte Interessenvertretung auf politische Entscheidungsprozesse
thematisiert.

Die vorliegende Expertise resimiert diese Vorarbeiten und stellt deren Ergebnisse in den
Kontext der aktuellen Forschung und Debatte zu dieser Thematik. Die Expertise wurde
als Teil des Rahmenvertrag ,Expertisen und laufende Beratung im Bereich der Forschung
und Praxis der Sozialhilfe (Informationsbasis Sozialhilfe)" vom ISG Institut erstellt.

2  Ausgangslage

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung hatte von Beginn an
die Berichterstattung Uiber Aspekte der Reichtums- und Einflussverteilung in Deutschland
konzeptionell vorgesehen, allerdings immer mit dem Hinweis, dass die Forschung sowie
die Themen und Indikatoren in diesem Bereich noch weniger entwickelt seien als in der
Armutsberichterstattung. Eine Leitdifferenz der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
. besteht in der Unterscheidung von monetaren und nicht-monetéren Aspekten. Wahrend
eine vereinfachte Berichterstattung lediglich monetdre Aspekte von Armut und Reichtum
behandeln wiirde, hatte sich die Bundesregierung von Beginn an fir einen mehrdimen-
sionalen Lebenslagenansatz entschieden, der Uber rein monetdre Aspekte hinausgeht
und den Anspruch erhebt, auch nicht-monetare Formen von Armut und Reichtum abzu-
bilden.

In die bisherigen vier Armuts- und Reichtumsberichte wurden neben quantitativen Ana-
lysen zur Einkommens- und Vermogensverteilung auch die qualitativen Aspekte einer
philanthropischen Verwendung von Reichtum und der Charakteristik von Eliten aufge-
nommen, aber eine systematische Analyse von Fragen der Reichtumsberichterstattung
und eine Bewertung der politischen Folgen sind bisher nicht erfolgt. In einer Kurzexper-
tise des ISG zum Stand der Reichtumsberichterstattung wurde deren Thematisierung in
der bisherigen Armuts- und Reichtumsberichterstattung in neun thematischen Schwer-
punkten zusammengefasst.! Im folgenden Uberblick wird die dort vorgenommene Zu-
ordnung von Leitthemen zu den bisherigen vier Armuts- und Reichtumsberichten sowie

1 ISG (2014): Reichtumsberichterstattung im 5. Armuts- und Reichtumsbericht. Kurzexpertise
zu Forschungsstand und bisheriger Berichterstattung, Koin.
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den flankierenden Workshops um die im Jahr 2014 durchgefiihrten Workshops zur Wei-
terentwicklung der Reichtumsberichterstattung ergénzt. Dieser Uberblick nimmt eine un-
gefahre Zuordnung der Thematisierung vor, wobei deren Intensitdt wie folgt abgestuft
wird: B = bearbeitet, b = ansatzweise bearbeitet, t = als relevantes Thema angespro-

Abbildung 1: Leitthemen der Reichtumsforschung in der Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung der Bundesregierung
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In den vergangenen Jahren hat sich aber die Reichtums- und Elitenforschung insgesamt
weiterentwickelt. Aus Deutschland sind in diesem Zusammenhang etwa Untersuchungen
zur Selbststabilisierung von Machteliten? und zu den Folgen politischer Einflussnahme fiir

2 Hartmann, M. (2014): Deutsche Eliten: Die wahre Parallelgesellschaft? In: APuZ Heft

15/2014.
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die demokratische Kultur® zu nennen. In den USA kommt eine Studie von Gilens/ Page
auf Basis einer kombinierten Analyse von Einkommenspositionen und Befragungen zu
konkreten politischen Entscheidungen zu dem Ergebnis, dass diese politischen Entschei-
dungen den Préaferenzen der Mitglieder der 6konomischen Oberschicht sowie der elitaren
okonomischen Interessengruppen weit eher entsprochen haben als den Praferenzen der
»~Durchschnittsbiirger" oder von Massenorganisationen wie Gewerkschaften und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen.*

Vor diesem Hintergrund sollen Erkenntnisse tber Formen, AusmaB und Wirkungen der
Einflussnahme von Interessengruppen auf politische Entscheidungen in den 5. Armuts-
und Reichtumsbericht so einflieBen, dass der Berichtsteil iber Reichtum in Deutschland
den Stand der Forschung in diesem Bereich widerspiegelt.

3 Einflussnahme der Wirtschaft auf die Politik

In der politischen und 6konomischen Theorie wird das Verhaltnis von Politik und Wirt-
schaft so beschrieben, dass ein auf sozialen Ausgleich ausgerichtetes politisches System
garantiert, dass der erwirtschaftete Wohlstand nicht nur den Kapitaleignern zugute
kommt, sondern der Gesellschaft insgesamt.> Dabei handelt es sich insofern um ein
Spannungsverhdltnis, als es im Interesse der Wirtschaft liegt, den umverteilenden Ein-
fluss des Staates moglichst zu begrenzen, wahrend der Staat darum bemuht ist, die freie
Entfaltung wirtschaftlicher Krafte zu begrenzen, die dazu tendieren, sich ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung zu entziehen. Eine sozial eingebundene Marktwirtschaft gilt
als eine Form der Balance zwischen Wirtschaftsinteressen und den Interessen der Be-
volkerung, die die demokratisch gewahlten Staatsorgane umsetzen, von der beide Seiten
profitieren. Unterhalb dieser ,groBen Biihne" von Staats- und Wirtschaftshandeln versu-
chen allerdings die wirtschaftlichen Akteure, auf vielen kleineren Schauplatzen die poli-
tische Regulierung so zu lenken, dass sie nicht zu sehr in wirtschaftliches Handeln ein-
greift bzw. dass sie im wirtschaftlichen Interesse agiert. Somit sind Politik und Staatsor-
gane zwei gegensatzlichen Bestrebungen der Einflussnahme ausgesetzt: Zum einen der
demokratischen Einflussnahme der Blirger, die Uber den &ffentlichen politischen Diskurs
und freie Wahlen erfolgt, und zum andern der Einflussnahme wirtschaftlicher Akteure,
die nicht 6ffentlich und nicht diskursiv erfolgt und damit einen nicht demokratischen oder
sogar antidemokratischen Charakter hat.

3 Schéfer, A.; Schoen, H. (2013): Mehr Demokratie, aber nur fiir wenige? Der Zielkonflikt zwi-
schen mehr Beteiligung und politischer Gleichheit, in: Leviathan, Jg. 41 (2013), H. 1, 94-120.

4 Gilens, Martin; Page, Benjamin L. (2014): Testing Theories of American Politics: Elites, Inter-
est Groups, and Average Citizens, Mskr.; vgl. auch Page, B.I.; Bartels, L.M.; Seawright, J.
(2013): Democracy and the Policy Preferences of Wealthy Americans, in: Perspectives on
Politics, 11 (2013).

> Streeck, W. (2013): Gekaufte Zeit. die vertagte Krise des demokratischen Kapitalismus, Suhr-
kamp Frankfurt, S. 90 ff.
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Nach der Analyse von Wolfgang Streeck findet diese Einflussnahme langst nicht mehr
innerhalb eines ausbalancierten Gleichgewichts der Kréfte statt, sondern in einer Situa-
tion, in der eine neoliberalistische Deregulierung bereits so fortgeschritten ist, dass sich
staatliches Handeln in der Defensive befindet: Eine ,entdemokratisierte™ Wirtschaft, die
allein schon wegen ihrer internationalen Struktur wenig von nationalstaatlichen Regulie-
rungen zu befirchten hat, geht einher mit einem seiner ékonomischen Kompetenz be-
raubten Staat. ,Sicher bin ich mir, dass es sich heute um eine Spatzeit der Demokratie
insofern handelt, als die Demokratie, wie wir sie kennen, auf dem Weg ist, als redistri-
butive Massendemokratie sterilisiert und auf eine Kombination von Rechtsstaat und o6f-
fentlicher Unterhaltung reduziert zu werden. Dieser Prozess der Entdemokratisierung des
Kapitalismus vermittels Entékonomisierung der Demokratie ist ... seit der Krise von 2008
weit vorangekommen.™®

Wenn diese Diagnose zutreffend ist, verteidigt sich die Wirtschaft mit ihrem Bestreben
der Einflussnahme nicht mehr gegen eine Uberméachtige Demokratie, sondern diese Ein-
flussnahme dient eher dazu, demokratische ,Stérungen™ langfristig zu entscharfen. Eines
der Folgeprobleme dieser Entwicklung besteht in einem Akzeptanzverlust demokrati-
scher Prozesse, denen zunehmend weniger Wirkungsmacht zugetraut wird. ,Wie griind-
lich der neoliberal reformierte Kapitalismus dabei ist, den demokratischen Sozialstaats-
kapitalismus der 1960er und 1970er Jahre zu verdréngen, lasst sich daran erkennen,
dass parallel zu seinem Vordringen auch die Beteiligung der Biirger an demokratischen
Wahlen stetig und teilweise dramatisch zurlickging, und zwar vor allem bei denen, die
am meisten an staatlichen Leistungen und staatlich durchgesetzter wirtschaftlicher Um-
verteilung von oben nach unten interessiert sein missten.™

Unabhangig davon, inwieweit die politikskeptische Diagnose Streecks zutrifft, befasst
sich die vorliegende Expertise mit den Formen und Instrumenten wirtschaftlicher Ein-
flussnahme auf politische Strukturen und Prozesse, wie sie mit dem Begriff des ,Lobby-
ismus" adressiert wird.

3.1 Definitionen und Typologisierung von Interessenvertretungen

Unter organisierter Interessenvertretung (auch als ,Lobbyismus" bezeichnet) wird im
Folgenden die ,systematische und kontinuierliche Einflussnahme von wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen, sozialen oder auch kulturellen Interessen auf den politischen Ent-
scheidungsprozess™ verstanden. ,Lobbyismus ist die zielgerechte Beeinflussung von
Entscheidungstragern und die organisierte Interessenvertretung gegeniiber Regierung,

6  Streeck (2013), a.a.0. S. 28.
7 Streeck (2013), a.a.0. S. 87.

8  von Aleman, U.; Eckert, F. (2006): Lobbyismus als Schattenpolitik, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, 15-16, S. 3.
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Parlament, politischen Akteuren und Medien. Ziel des Lobbyismus ist die mdglichst laut-
lose Durchsetzung wirtschaftlicher und politischer Interessen vorwiegend jenseits der
offentlichen Beobachtung in informellen Verhandlungen mit Politikern in Regierung, Mi-
nisterialblirokratie und Parlament. Im Kern geht es um die Beeinflussung von Gesetzen
und Regeln oder die Verhinderung beziehungsweise Abschwéchung von politischen Vor-
haben ... Zentrales Anliegen der Lobbyisten ist es, alle Faktoren, Rahmenbedingungen
und Akteurskonstellationen eines Entscheidungsfindungsprozesses friihzeitig zu identifi-
zieren und entsprechend zu steuern."®

Die wissenschaftliche Debatte zu diesem Thema wird kontrovers geflihrt. Einerseits wird
die organisierte Interessenvertretung als Ausdrucksform gesellschaftlicher Vielfalt gese-
hen, in diesem Falle wird sie als eine wichtige Vermittlungsform zwischen Regierung,
Parteien und gesellschaftlichen Interessengruppen und somit als grundlegende Voraus-
setzung fiir die demokratische Politikgestaltung anerkannt.!® Andererseits wird darauf
hingewiesen, dass das pluralistische Bild einer gleichberechtigten Interessenvertretung
nicht der Realitdt entspricht, wobei vor allem die Dominanz von Unternehmen, Wirt-
schaftsverbanden und ihnen nahe stehenden Organisationen (wie z.B. Think Tanks) ge-
genulber ,schwachen™ Interessengruppen wie Sozialverbéanden oder Nichtregierungsor-
ganisationen (NGOs) betont wird. In diesem Zusammenhang werden unter der Bezeich-
nung als ,Schattenpolitik®, die im Gegensatz zu einer offen argumentierenden und de-
mokratisch entscheidenden Politik steht, die mangelnde Transparenz der Aktivitdten von
Interessengruppen sowie die teilweise praktizierten illegitimen oder sogar illegalen Akti-
onsformen von organisierter Interessenvertretung kritisiert.! In der Vergangenheit lasst
sich eine wachsende Anzahl von Interessengruppen verzeichnen, die politische Entschei-
dungsprozesse zu beeinflussen versuchen.!? Die offentliche Liste der registrierten Ver-
bande, die ihre Interessen gegeniiber Bundestag und Bundesregierung vertreten (,,Lob-
byliste™), enthalt im Jahr 2016 insgesamt 2.297 Eintragungen.!® In Briissel sind 20.000
Lobbyisten tdtig, davon arbeiten 70% fiir Unternehmen und Wirtschaftsverbande.4

2 Leif, T. (2013): Lobbyismus als Schatten-Management untergrabt das institutionelle Gefiige
der Demokratie - Bedeutungsverlust der Parlamente korrespondiert mit der engen Verzah-
nung von Politikern und Lobbyisten, Mskr., S. 3 f.

10 LobbyControl (2016): Mehr Transparenz und Schranken fiir den Lobbyismus. Positionen von
LobbyControl, Stand Januar 2016, S. 1.

11 von Aleman; Eckert (2006), a.a.O. S. 3.

12 Wehlau, D. (2009): Lobbyismus und Rentenreform. Der Einfluss der Finanzdienstleistungs-
branche auf die Teil-Privatisierung der Alterssicherung, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden, S. 27.

13 Standig aktualisierte Fassung der offentlichen Liste liber die Registrierung von Verbdnden
und deren Vertreter, verfiigbar unter: https://www.bundestag.de/dokumente/lobbyliste (zu-
letzt abgerufen am 08.03.2016)

14 LobbyControl (2008) zitiert nach Beyer (2014).
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Die organisierte Interessenvertretung vollzieht sich im Rahmen verschiedener Organisa-
tionsformen, die sich wie folgt typisieren lassen:

(1) Verbadnde: Bei Verbanden handelt es sich um Zusammenschliisse von Personen
mit gemeinsamen Zielen und Interessen. Aufgabe von Verbéanden ist es, diese
Interessen zu blindeln und gegenilber den relevanten Adressaten zu artikulie-
ren.'> Je groBer ein Verband ist, desto heterogener sind meist auch die Interessen
der Mitglieder und desto kleiner ist auch der ,kleinste gemeinsame Nenner".
SchwerpunktmaBig konzentriert sich die organisierte Interessenvertretung durch
Verbande auf wirtschaftlich relevante Bereiche. Grof3e Verbande wie die Sozial-
partner erflillen eine wichtige Funktion im Rahmen tariflicher Vereinbarungen und
konnen ggf. auch von der Regierung in die Entwicklung von Gesetzesvorhaben
als Partner einbezogen werden. In Deutschland ist die organisierte Interessen-
vertretung in Form von Verbanden bereits seit langem etabliert, ihr Einfluss
nimmt aufgrund der wachsenden Zahl weiterer Akteure der organisierten Inte-
ressenvertretung jedoch ab.1®

(2) Unternehmensreprdsentanzen: Erst in den 1990er Jahren wurden einzelne Un-
ternehmen zunehmend in der organisierten Interessenvertretung aktiv. Im Ge-
gensatz zu Verbéanden geht es Unternehmen vornehmlich um die Artikulation ih-
rer Partikularinteressen.!’ Eine Biindelung gemeinsamer Interessen bzw. eine Ei-
nigung auf den ,kleinsten gemeinsamen Nenner" ist dagegen nicht erforderlich,
so dass themenspezifische Einzelinteressen pointiert zum Ausdruck gebracht wer-
den konnen und Unternehmensvertreter reaktionsschneller, flexibler und konkre-
ter als Verbénde agieren.!8

(3) Think Tanks und politikberatende Stiftungen. Bei Think Tanks handelt es sich um
beratungsleistende praxisorientierte Forschungseinrichtungen, die offentlich oder
von privatwirtschaftlichen Unternehmen finanziert werden.® Think Tanks werden
oftmals von politikberatenden Stiftungen finanziert. Das Kapital der Stiftungen
bietet in der Regel ausreichende Handlungsspielraume: Die 200 finanzstérksten
Stiftungen in Deutschland verfligen im_Mittel Uber ein Stiftungskapital von 39
Mrd. EUR (Median; unteres Quartil: 26,7 Mio. EUR, oberes Quartil: 157,3 Mio.

15

16

17

18

19

Dabei kann die Biindelung von Interessen im Rahmen von Unternehmensverbanden durch-
aus in Spannung zu den Partikularinteressen einzelner Unternehmen stehen, die parallel ei-
gene Interessenvertretungen aufbauen kénnen (s.u.).

Strasser, C.; Meerkamp, F. (2015): Lobbying im parlamentarischen Bereich — Politiker im
Lobbyfokus, Springer Fachmedien, Wiesbaden, S. 223.

Speth, R. (2014): Lobbying in Deutschland (Hrsg.:Transparency International), S. 9.
Strasser; Meerkamp (2015), a.a.0. S. 223.

Merai, K.; Metzner-Klaring, J.; Schroder, S.; Sitterlin, S. (2011): Denken fordern — Think
Tanks als Instrumente wirkungsvoller Stiftungsarbeit. Bundesverband Deutscher Stiftungen
e.V. (Hrsg.), Berlin, S. 7.
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EUR).2° Zu den Zielen von Think Tanks zahlen die mediengerechte Aufbereitung
und Verbreitung von wissenschaftlichen Informationen, die Erstellung von Stu-
dien und Expertisen zu abgegrenzten Fragestellungen sowie die Ableitung von
praktischen Handlungsempfehlungen. Ihre Mitwirkung an politischen Prozessen
kann bis hin zur Erstellung von Vorlagen fiir Gesetzesentwiirfe reichen.??

(4) Public Affairs-Agenturen und Kanzleien: Public Affairs-Agenturen und Kanzleien
sind in lobbyintensiven Phasen unterstiitzend in der organisierten Interessenver-
tretung von (GroB-)Unternehmen tatig. Auch Unternehmen, die keine Haupt-
stadtreprasentanzen (sei es in Berlin oder Brussel) betreiben, greifen auf die Ex-
pertise solcher , Auftragslobbyisten™ zurlick. Oftmals ist der-Einsatz dieser Akteure
der organisierten Interessenvertretung eher punktuell, wahrend eine permanente
Involvierung in politische Entscheidungsprozesse eher nicht erfolgt. Zu den The-
menfeldern der organisierten Interessenvertretung durch Public Affairs-Agentu-
ren und Kanzleien zahlen vorwiegend die Bereiche Innenpolitik und Wirtschaft.??

(5) Nichtregierungsorganisationen (NGOs): NGOs erfiillen in der organisierten Inte-
ressenvertretung eine wichtige Regulierungsfunktion, indem sie Routinen und
Praktiken der Politik hinterfragen. Von sog. ,Profitlobbyisten™ unterscheiden sich
NGOs vor allem durch ihre geringere finanzielle und personelle Ausstattung.?? Fir
NGOs ist weiterhin charakteristisch, dass ihnen eine besondere Glaubwirdigkeit
unterstellt wird. Besonders im Hinblick auf gréBere Nichtregierungsorganisatio-
nen werden jedoch auch hier Legitimationsdefizite kritisiert. So sind auch NGOs
auf Spenden angewiesen. Aufgrund dieser Finanzierungsgrundlage ist bisweilen
fraglich, inwiefern auch NGOs anfallig fur eine Beeinflussung durch weitere Ak-
teure und ihre spezifischen Interessen sind.?* SchlieBlich sind Wohlfahrtsorgani-
sationen im Bereich der Gesundheits- und Sozialwirtschaft auch als Akteure mit
eigenen (gemeinnutzigen) Unternehmen und entsprechenden Interessen tatig.

Neben der Frage, wie transparent die Aktivitdten dieser Organisationen sind, unterschei-
den sie sich auch hinsichtlich der Transparenz ihrer eigenen Ausrichtung. Unternehmens-
reprasentanzen geben ihre Interessensausrichtung lber ihre Firmierung unmittelbar zur
Kenntnis, und auch parteinahe Stiftungen machen ihre Ausrichtung transparent tber ihre
Namensgebung wie Konrad-Adenauer-Stiftung, Friedrich-Ebert-Stiftung, Hans-Bdckler-
Stiftung, Heinrich-Boll-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung, Hans-Seidel-Stiftung, Rosa-
Luxemburg-Stiftung, Stiftung der deutschen Wirtschaft u.a.m. Eine Mischform bilden von

20

21
22
23

24

Then, V.; Miinscher, R. et al. (2012): Anlageverhalten der kapitalstérksten deutschen Stif-
tungen, CSI Universitét Heidelberg, S. 20.

Merai; Metzner-Klaring; Schroder; Sitterlin (2011), a.a.0. S. 10.
Strasser; Meerkamp (2015), a.a.0. S. 224.
Straésser; Meerkamp (2015), a.a.O. S. 224.
Strasser; Meerkamp (2015), a.a.0. S. 224.
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Unternehmen finanzierte Stiftungen, die mit dem Anspruch der Férderung von Wissen-
schaft und Forschung auftreten wie z.B. VW Stiftung, Robert-Bosch-Stiftung, Bertels-
mann Stiftung oder die Hertie Stiftung mit verschiedenen Fachbereichen. Bei diesen sind
ggf. verfolgte Partikularinteressen trotz des Firmenbezugs im Stiftungsnamen nicht im-
mer erkennbar. Noch weniger transparent ist die Zuordnung, wenn der Bezug zu Parti-
kularinteressen aus dem Namen der Organisation nicht erkennbar ist, aber durchaus
sehr stark sein kann (wie im Falle der ,Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft®, die den
Anschein erweckt, gesamtgesellschaftliche Interessen zu artikulieren, tatsachlich aber
Partikularinteressen vertritt).2>

Die bisherige Forschung konzentriert sich vor allem auf die organisierte Interessenver-
tretung im Rahmen von Verbinden. Uber weitere Organisationsformen liegen bislang
hingegen weitaus weniger Erkenntnisse vor.26

3.2 Themenschwerpunkte der politischen Einflussnahme

Mit Blick auf die Themenfelder der politischen Einflussnahme lassen sich sehr verschie-
dene gesellschaftliche Bereiche differenzieren. Diese reichen von Okonomie und Arbeits-
beziehungen lGber Umweltschutz, Gesundheit und Soziales bis hin zu den Bereichen Frei-
zeit und Erholung, Kultur und Kirchen. Wahrend lange Zeit vor allem wirtschaftsnahe
Akteure im Rahmen organisierter Interessenvertretung tatig waren, ist zuletzt eine zu-
nehmende Zahl an Verbanden zu verzeichnen, die sich mit Themen wie Umweltschutz,
Menschenrechten, Entwicklungshilfe, Rechten von Frauen, Kindern oder Senioren befas-
sen. Auch soziale Randgruppen wie Arbeitslose, Menschen mit Behinderungen oder So-
zialhilfeempfanger schlieBen sich in organisierten Interessengruppen zusammen und
versuchen, ihre jeweils spezifischen Interessen bei politischen Entscheidungen zur Gel-
tung zu bringen.?’” Das Ziel dieser Einflussnahme ist nicht unmittelbar eine Bereicherung
oder eine Einflussnahme auf die Einkommens- und Vermogensverteilung, sondern pri-
mar kann es um vorteilhafte Regelungen, Arrangements und Platzierungen gehen, die
sich erst langerfristig in dkonomischem Nutzen niederschlagen.

Zu den thematischen Schwerpunkten der organisierten Interessenvertretung zéhlen aber
insbesondere die Politikfelder, in denen der Staat stark regulatorisch eingreift. Hierzu

25 Walter, M. (2016): Uber die hegemonialen Praktiken der Initiative Neue Soziale Marktwirt-
schaft, in: Wendt, B.; Kléckner, M. B.; Pommrenke, S.; Walter, M. (Hrsg., 2016): Wie Eliten
Macht organisieren, Hamburg, S. 184-197.

% Wehlau (2009), a.a.O. S. 40.

Z  von Winter, T. (2011): Asymmetrie der verbandlichen Interessenvermittiung, in. Kleinfeld,
R.; Zimmer, A.; Willems, U. (Hrsg.): Lobbying — Strukturen, Akteure, Strategien, VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, S. 222.

10



Kurzexpertise Einfluss durch Interessenvertretung

zdhlen Energiepolitik, Industriepolitik, Gesundheitspolitik, Finanzmarkte und Banken,
Verkehr und Verteidigung sowie das Beschaffungswesen.?®

Aufgrund der mangelhaften Datenlage und methodischen Problemen lassen sich kon-
krete politische MaBnahmen und Instrumente aus dem Bereich der Einkommens- und
Vermdgensverteilung, die durch organisierte Interessenvertretung beeinflusst wurden,
nicht ohne weiteres benennen. Als einzelne Beispiele kdnnen aber genannt werden:

Einfluss der ,Finanzmarkte™ bzw. international agierenden Investoren auf natio-
nale Geld- und Wirtschaftspolitik in der Finanzkrise 2008/09 und der Eurokrise
seit 2012 mit dem Ziel, privatwirtschaftliche Risiken durch staatliche Garantie-
Ubernahme zu senken;??

Einfluss privater Versicherungsunternehmen auf die Rentenreform im Jahr 2001
mit dem Ziel, den Stellenwert der privaten Altersvorsorge und damit auch die
Nachfrage nach entsprechenden Produkten zu erhéhen;3°

Einfluss der Automobilindustrie tber die deutsche Bundesregierung auf eine eu-
ropaweite Festlegung von Abgasgrenzwerten mit dem Ziel, die Marktchancen
deutscher Oberklassefahrzeuge nicht zu gefdhrden (Veto der Bundesregierung
gegen die Verabschiedung strengerer CO2-Werte fiir Neuwagen, Juni 2013);3!

Einfluss der Pharmaindustrie auf die Zusammensetzung von Positiv- und Nega-
tivlisten3?

Hinwirken der Rehabilitationstrager auf die Mdglichkeit, statt eines Neuaufbaus
gemeinsame Servicestellen ,unter Nutzung bestehender Strukturen™ aufbauen zu
kénnen (§ 23 Abs. 1 SGB IX) mit dem Ziel, einen Aufbau zusatzlicher Beratungs-
strukturen zu umgehen;?3

Hinwirken der Spielgerateindustrie auf eine permissive Gestaltung der Gesetzge-
bung zu Gliicksspielen (Spielverordnung 2006, Gliicksspielstaatsvertrag 2012)3*

28
29
30
31

32

33

34

Speth, R. (2014): Lobbying in Deutschland (Hrsg.:Transparency International), S. 13.
Streeck (2013), a.a.O.

Wehlau (2009), a.a.O.
http://griin.de/politik/das-ende-vom-anfang-co2-kompromiss-in-bruessel-gescheitert

wie z.B. die Liste der von einer Erstattung ausgeschlossenen Arznei-, Heil und Hilfsmittel in
§ 34 SGB V.

Engels, D.; Engel, H.; Pfeuffer, F. (2004): Einrichtung und Arbeitsweise Gemeinsamer Ser-
vicestellen fiir Rehabilitation, BMGS Bonn.

Speth 2014, a.a.O. S. 18.
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e Einfluss der Bertelsmann Stiftung auf die Konzeption der ,Hartz-Reformen™ mit
dem Ziel, Transferleistungen fir Langzeitarbeitslose zu senken und kommunale
Haushalte zu entlasten;3s

e Unterstitzung des ,Paradigmenwechsels" der ,,Agenda 2010™ mit Einschréankung
von Sozialleistungen bei gleichzeitiger Entlastung der Wirtschaft von sozialer Ver-
antwortung in Form von Medienkampagnen einer wirtschaftsnahen Agentur.36

Schematisch lassen sich beispielsweise die folgenden Themenschwerpunkte und Inte-
ressenlagen skizzieren:

Abbildung 2: Themen und Akteure der Interessenvertretung

Themenschwerpunkte Interessen

| Wirtschafts- und Industriepolitik, Unternehmen und ihre Reprasentanzen,
 Arbeitsmarktpolitik ol _ Unternehmensverbande, Gewerkschaften
_Verkehrs-, Umwelt- und Energiepolitik Enérgiewirtschaf;, Automobilindustrie

- Gesundheitspolitik Pharmaunternehmen, Arzteschaft,

_ Klinikbetreiber

Sozialpolitik ~ Sozialwirtschaft, Wohlfahrtsverbande

|
- Pflegepolitik Wohlfahrtsverbande,
Verbande privater Pflegeanbieter
Rentenpolitik o  Versicherungsunternehmen
' Finanzpolitik Banken, Versicherungen und Finanz-

~ dienstleister und andere Unternehmen

Verteidigungspolitik Ristungsindustrie und IT-Branche

Diese eher exemplarische Aufstellung lieBe sich fortsetzen. Noch umfangreicher wiirde
vermutlich eine Liste der Einflussnahme durch Interessengruppen auf europaischer
Ebene ausfallen.?”.

35 Schuler, T. (2015): Politikgestaltung von langer Hand: die Bertelsmann Stiftung und die Hartz
Reformen, in: Speth, R.; Zimmer, A. (Hrsg.): Lobby Work — Interessenvertretung als Politik-
gestaltung. Springer Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden.

36 Umgesetzt z.B. durch die von Arbeitgeberseite gegriindete ,Initiative Neue Soziale Markt-
wirtschaft", vgl. Walter (2016), a.a.O.

37 vdl. dazu etwa die Darstellung des ,European Roundtable of Industrialists" (ERT) mit dem
Ziel, ,mittels Positionspapieren und sozialen Kontakten zur Kommission der Europédischen
Union (EU) die Anliegen der europdischen GroBindustrie zu adressieren." — Nollert, M. (2016):
High-level Lobbying und Agenda Setting: Der European Roundtable of Industrialists, in:
Wendt et al. (2016), a.a.0. S. 144-156.
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3.3 Formen der politischen Einflussnahme

Organisierte Interessenvertretung vollzieht sich auf mehreren Ebenen und nutzt dabei
verschiedene Formen und Mittel der Einflussnahme. So werden einerseits gezielte Kom-
munikationsstrategien zur Schaffung eines den eigenen Zielsetzungen entsprechenden
Meinungsklimas in Medien und Offentlichkeit angewandt. Andererseits kann eine unmit-
telbare Beeinflussung von Entscheidungstragern in Regierung, Parlament und Verwal-
tung erfolgen.*® Die Methoden der Einflussnahme reichen von Information und Kommu-
nikation Uber Streiks und Demonstrationen bis hin zur Bildung strategischer Allianzen,
Platzierung von Vertretern aus den eigenen Reihen in Amtern, Mandaten und Verwal-
tungsabteilungen sowie Politikfinanzierung in Form von Parteispenden. Weitere Metho-
den der Einflussnahme bewegen sich in einer rechtlichen Grauzone oder sind eindeutig
als illegal anzusehen wie z.B. die Auslibung politischen Drucks oder unmittelbare Kor-
ruption.3®

Zu den Adressaten der organisierten Interessenvertretung zdhlen Bundestagsabgeord-
nete, Fraktionsmitarbeiter, Mitarbeiter in den Parteien, Mitarbeiter in den Ministerien und
Vertretungen der Lander sowie Mitglieder in den Kommissionen der Ministerien und
nachgeordneten Behorden.*® Die Kontakte zwischen Politikern und Interessengruppen
sind vielfach eher punktuell und auf spezifische Themen und Gesetzesvorhaben be-
grenzt. Es sind jedoch auf langerfristige Kontakte zu beobachten.*! Eine weitere rele-
vante Zielgruppe von organisierter Interessenvertretung sind auch Vertreter von Medien
und Offentlichkeit. Die Wege der Einflussnahme sind auch hier vielfiltig und umfassen
neben der Verdffentlichung eigener Publikationen auch eine gezielte Offentlichkeitsar-
beit.*> Zusammenfassend lassen sich folgende Formen der Einflussnahme unterscheiden:

e Aufbau von Organisationsstrukturen: langfristig orientierter Aufbau von Stiftun-
gen, Reprasentanzen, Forschungsinstituten, Think Tanks etc.

e Aufbau und Pflege von Kommunikationsstrukturen: Pflege von Lobbykontakten
mit Schllsselpersonen aus Politik (Parlamente, Parteien) und Administration (Mi-
nisterien), ,Drehtireffekt™ eines Wechsels von Politikern oder hohen Ministerial-
beamten in die Wirtschaft, Vernetzungsarbeit und Zuarbeit flir Gesetzesvorhaben

38 Kolbe, A.; Honigsberger, H.; Osterberg, S. (2011): Marktordnung fiir Lobbyisten — Wie Politik
den Lobbyeinfluss regulieren kann. Otto Brenner Stiftung (Hrsg.), Frankfurta. M., S. 9 f.

3% von Aleman; Eckert (2006), a.a.0. S. 6 f. — Kolbe; Honigsberger; Osterberg (2011), a.a.O.
S. 10.

4 Transparency International, S. 12
4 Strasser; Meerkamp (2015), a.a.0. S. 225.

42 von Aleman; Eckert (2006), a.a.0. S. 6 f. - Kolbe; Honigsberger; Osterberg (2011), a.a.0. S.
15.
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e Nutzung vertraulicher Informationen: privilegierter Zugang zu vertraulichen In-
formationen vor deren Verdffentlichung ermaglicht friihzeitiges Handeln?

e Generierung von Evidenz: Sammlung und Interpretation von Daten, Erstellung
von Gutachten

e Medien- und Offentlichkeitsarbeit: Planung und Durchfiihrung von Kampagnen,
offentlichen Veranstaltungen, Aktionen, Sendung von Botschaften Uber &ffentli-
che Medien oder soziale Netzwerke

e Finanzielle Zuwendungen: von regelmaBiger Parteienfinanzierung lber finanzielle
Unterstiitzung von punktuellen Initiativen und Aktionen bis hin zu persdnlichen
finanziellen Zuwendungen (Korruption).

3.4 Einflussgrad von Interessenvertretungen

Wahrend monetdre Reichtumsaspekte bereits in der Vergangenheit in der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung beriicksichtigt wurden,** gestaltet sich die Berichterstattung
uber nicht-monetére Aspekte des Reichtums nicht zuletzt wegen der unzureichenden
Datenlage schwierig. Dies schlieBt auch den Nachweis von Einflliissen organisierter Inte-
ressenvertretung auf politische Entscheidungsprozesse ein. Kausale Zusammenhange
kénnen kaum aufgezeigt werden, weil zum einen die Einflussnahme haufig verdeckt er-
folgt und zum andern mit einem Zusammenwirken mehrerer Faktoren zu rechnen ist,
deren Effekte nicht isoliert voneinander betrachtet werden kénnen. So kénnen lediglich
Investitionen, soweit sie bekannt werden, gemessen werden, aber deren Wirkungen sind
methodisch nicht zu ermitteln, sondern allenfalls ungefahr abschatzbar.

Dies schlieBt auch die Frage danach ein, ob bestimmte Typen der Interessengruppen
mehr Einfluss ausiiben als andere. Eine Analyse aus dem Jahr 2013* kommt zu dem
Ergebnis, dass die Erfolgschancen der Interessengruppen aufgrund der Komplexitdt des
politischen Entscheidungsprozesses und der Vielzahl der involvierten Akteure in hohem
MaBe unvorhersehbar und somit unkalkulierbar sind. Der Einflussgrad einzelner Akteure
kann somit nicht per se an internen Faktoren der Interessengruppen wie z.B. finanziellen
Ressourcen bestimmt werden.*¢ Bei der Beurteilung des Einflussgrades von Interessen-

43 Schatzungen gehen davon aus, ,dass etwa ein Drittel der Berliner Lobbyisten Gesetzesent—
wiirfe bereits im Friihstadium vor den festgelegten Fristen erhdlt"; Leif (2013), a.a.O. S. 5.

44 Vgl. die Analysen zur Einkommens- und Vermogensverteilung auf Basis der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) und des Sozio-6konomischen Panels (SOEP), die sich durch
alle bisherigen Armuts- und Reichtumsberichte durchziehen.

4 von Winter, T. (2013): Reichweite und Grenzen des Interessengruppeneinflusses auf politi-
sche Entscheidungen, Information - Wissenschaft und Praxis, 65 (3), S. 182.

4 von Winter (2013), a.a.0. S. 183.
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vertretungen miussen stattdessen eine Vielzahl von Faktoren sowie auch ihre Wechsel-
wirkung untereinander beriicksichtigt werden: ,,Wenn eine Interessengruppe liber grof3e
finanzielle Mittel und (iber starke Verbiindete in der Politik verfiigt, wenn sie die Unter-
stiitzung der Offentlichkeit und schwache Kontrahenten hat, dann wird ihr mit hoher
Wahrscheinlichkeit Erfolg beschieden sein".*” Aufgrund der mangelhaften Datenbasis
sind jedoch Aussagen Uber den Einflussgrad bestimmter Interessengruppen nicht mog-
lich.

Andere Analysen kommen hingegen zu dem Ergebnis, dass die finanzielle Ausstattung
der Interessengruppen im Hinblick auf ihren Einflussgrad an Bedeutung verloren habe.
Vertretern dieser These zufolge kdnne ,eine finanzstarke Interessengruppe politisch we-
nig ausrichten [...], wenn sie Gegner hat, die mdglicherweise (iber weit weniger Geld-
mittel, daflr aber Uber 6ffentliches Ansehen, engagierte Mitglieder und Unterstiitzer in
Parlament und Regierung verfiigen."*® Als weitere relevante Einflussfaktoren fiir die Er-
folgschancen einzelner Interessengruppen gelten Glaubwiirdigkeit, politische Informati-
onen sowie Expertenwissen und Erfahrung. Diese Ressourcen sind jedoch nicht unmit-
telbar mit finanziellem Aufwand zu beschaffen, da sie haufig an spezielle Personen und
Organisationen gebunden sind.*® Besonders mit Blick auf Wirtschaftsverbéande werden
sich verringernde Einflussmdglichkeiten konstatiert, die auf eine zunehmende Ausdiffe-
renzierung der Wirtschaft und der damit einhergehenden Fragmentierung der Interessen
nach Branchen und UnternehmensgroBen zurlickzufiihren sei.>°

Trotz der gestiegenen Bedeutung nicht-monetarer Ressourcen und Platzierungsvorteile
bietet deren Verbindung mit monetaren Ressourcen weiterhin erhebliche Vorteile, die zu
einer Machtasymmetrie innerhalb der verschiedenen Sektoren der organisierten Interes-
senvertretung flihren. So werden hauptsachlich 6konomische Interessen von finanziell
gut ausgestatteten GroBverbanden und Unternehmen vertreten.>! ,Wer (ber die M6g-
lichkeit verfligt, aufwandige Informations- und Festveranstaltungen auszurichten, ganze
Stabe von Verbandsreprasentanten zu beschaftigen, groBe wissenschaftliche Expertisen
zu erstellen und Abgeordnete und Ministerialbeamte mit Spitzengehaltern zum Wechsel
in den Lobbyismus zu motivieren, dem &ffnen sich in der Regel auch die wichtigen poli-
tischen Zugangswege.*? Der Zugang zu politischen Entscheidungstragern fiir ,schwache™
Interessengruppen, die neben geringeren finanziellen Ressourcen auch organisatorisch
schlechter aufgestellt sind, sei dagegen vergleichsweise schwieriger.

47 von Winter (2013), a.a.0. S. 183.
48 von Winter (2013), a.a.0. S. 181.
49 von Winter (2013), a.a.0. S. 181.

S0 Siehe z.B. von Winter, T. (2011): Asymmetrie der verbandlichen Interessenvermittlung, in.
Kleinfeld, R.; Zimmer, A.; Willems, U. (Hrsg.): Lobbying — Strukturen, Akteure, Strategien,
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, S. 221.

> Kolbe; Honigsberger; Osterberg (2011), a.a.0. S. 19 f.
32 von Winter (2011), a.a.0. S. 222.
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Fir den Erfolg oder Misserfolg einer Intervention ist somit entscheidend, wie die unter
3.3 aufgefiihrten Formen der Einflussnahme zusammenwirken: Stehen leistungsfahige
Organisationen, eingespielte personliche Kontakte, privilegierter Zugang zu Informatio-
nen, iliberzeugend plausibilisierte Argumente, finanzielle Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit
oder unmittelbare Zuwendungen in ausreichendem MafBe zur Verfligung und verfiigen
gleichzeitig die Gegner in einer Auseinandersetzung in geringerem MaBe Uber diese Mit-
tel (bzw. konnen durch gezielte Kampagnen geschwacht werden), dann ist es wahr-
scheinlich, dass das Ziel der Intervention erreicht wird.

Abbildung 3: Faktoren erfolgreicher Interessenvertretung

Organisations-
strukturen

Finanzielle Kommunikation/
Ressourcen, soziale Kontakte/

Zuwendungen ’ Vernetzung

Einfluss-
nahme

Privilegierter
Zugang zu
vertraulichen

Offentlichkeits-

arbeit, Medien-

kampagnen <
pag Informationen

Argumentation

mit wissensch.
Evidenz/
Gutachten

Je weniger eine oder mehrere dieser Faktoren umgesetzt werden und/ oder je besser
die jeweiligen Kontrahenten diese Bedingungen erfiillen, desto geringer sind dagegen
die Erfolgsaussichten.

3.5 Handlungsmdglichkeiten zum Schutz vor politischer Einflussnahme

«Dass Interessengruppen ihre Anliegen zu Gehor bringen und ihre Wiinsche und Beden-
ken in die politische Entscheidungsfindung einbringen, ist legitim. Meinungs- und Koali-
tionsfreiheit sind zentrale demokratische Grundrechte. In seiner heutigen Auspragung
bringt der Lobbyismus jedoch die Demokratie in Bedréngnis".5® Ausgehend von dieser

>3 LobbyControl (2016): Mehr Transparenz und Schranken fiir den Lobbyismus. Positionen von
LobbyControl, Stand Januar 2016, S. 1.
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Einschatzung erarbeiteten LobbyControl*4, Transparency International® und die Otto
Brenner-Stiftung®® eine Reihe von Vorschlagen zur Regulierung der organisierten Inte-
ressenvertretung:

Lobbyregister: Gefordert wird die Einflihrung eines verpflichtenden Lobbyregis-
ters, in dem Auftraggeber und Kunden von organisierter Interessenvertretung
sowie ihre Themen, Budgets und Finanzquellen offengelegt werden. Zwar gibt es
in Deutschland seit 1972 eine Verbéndeliste mit den beim Bundestag akkreditier-
ten Verbanden. Diese wird jedoch als unzureichend bewertet, weil die Eintragung
in diese Liste nicht verpflichtend ist und wichtige Lobbyakteure wie Konzerne,
Lobbyagenturen und steuerbeglinstigte Stiftungen und Think Tanks nicht bertick-
sichtigt werden. Beispielhaft ist in diesem Zusammenhang das verpflichtende
Lobbyregister, das seit 1995 in den USA geflihrt wird. Hier werden samtliche
Personen erfasst, die .liber einen Zeitraum von drei Monaten mehr als 20% ihrer

* Arbeitszeit flr Lobbyarbeit aufwenden. Darliber hinaus greift die Registrierungs-

pflicht, wenn die Ausgaben fir Lobbyarbeit bei 2.500 US$ flir einen einzelnen
Kunden bzw. bei insgesamt 10.000 US$ Ausgaben Uber drei Monate liegen. Das
Transparenzregister, das seit 2011 gemeinsam von der EU-Kommission und dem
Europdischen Rat geflihrt wird, wird aufgrund des freiwilligen und anreizbasierten
Ansatzes wird hingegen ebenfalls als unzureichend mit Blick auf seine Transpa-
renz und Aussagekraft bewertet.>’

Karenzzeit: LobbyControl fordert eine dreijahrige Karenzzeit fir hochrangige Po-
litiker, in der ein Wechsel in Lobbytatigkeiten generell, d.h. nicht nur innerhalb
der wahrend der Amtszeit bearbeiteten Fachgebiete, verboten ist. Gleiches soll
flr Wechsel in Tatigkeiten gelten, bei denen ein inhaltlicher Zusammenhang zwi-
schen der zuvor ausgelbten Tatigkeit und der neuen Tatigkeit gegeben ist. Die
seit Sommer 2015 geltende Karenzzeit von 18 Monaten wird von LobbyControl
als unzureichend bewertet. Hinzu kommt, dass die Regierung sich die Entschei-
dung dartber vorbehdlt, wer konkret unter diese Regelung fallt und dass keine
eindeutigen Sanktionsmaglichkeiten bei Nichtbeachtung der Karenzzeit festgelegt
wurden.*8

Transparenz tber Parteienfinanzierung: In Deutschland gibt es Regelungen zur
Parteienfinanzierung. LobbyControl kritisiert in diesem Zusammenhang jedoch
die mangelnde Berticksichtigung von Sponsoring, die mangelnde Berticksichti-
gung der Frage nach Obergrenzen sowie zu grof3ziigigen Regelungen in Bezug

54

55

56

57

58

LobbyControl (2016), a.a.O.

Speth, R. (2014): Lobbying in Deutschland (Hrsg.: Transparency International).
Kolbe; Honigsberger; Osterberg (2011), a.a.O.

LobbyControl (2016), a.a.0. S. 1 f.

LobbyControl (2016), a.a.0. S. 3f.
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auf die Offenlegung von Parteispenden. Bislang missen nur Spenden ab 50.000
Euro offengelegt und Spenden ab 10.000 in den Rechenschaftsberichten der Par-
teien aufgelistet sein.>

e Transparenz liber Abgeordneten-Nebeneinkiinfte: Seit dem Jahr 2013 gelten er-

weiterte Transparenzregeln zur Offenlegung von Nebentatigkeiten und —einkinf-
ten von Abgeordneten. In diesem Zusammenhang werden jedoch rechtliche
Schlupflocher und eine mangelnde unabhangige Kontrolle bemangelt. Weiterftih-
rend wird angemerkt, dass bezahlte Lobbytatigkeiten grundsatzlich nicht mit ei-
nem Abgeordnetenmandat vereinbar sein sollten, um Interessenkonflikte zu ver-
meiden.®0

e Transparenz lber Einsatz externer Personen in der Bundesverwaltung: Externe

Mitarbeiter sollen laut einer seit 2008 geltenden Verwaltungsvorschrift der Bun-
desregierung nicht langer als sechs Monate in Ministerien beschaftigt sein und
von Leitungsfunktionen, der Formulierung von Gesetzesentwiirfen und Auftrags-
vergaben ausgeschlossen sein. Im April 2014 wurde die Berichterstellung Uber
den Einsatz externer Personen in der Bundesverwaltung im jahrlichen Turnus
durch den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages beschlossen. Die Be-
richte werden unter Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher Bestimmungen auf
den Internetseiten des Bundesministeriums des Inneren verdffentlicht. Bei
»~neuen Fallen® ist zudem zu priifen, ob ein Bedarf an Fachwissen besteht, der
nicht anderweitig gedeckt werden kann.t! LobbyControl fordert hingegen ein.
grundlegendes Verbot der Beschaftigung externer Mitarbeiter, die von dem ent-
sendenden Unternehmen weiterhin bezahlt werden, in den Ministerien. Das er-
forderliche Fachwissen sollte stattdessen auf demokratischem Wege eingeholt
werden.5?

e Antikorruptionsgesetz fiir Abgeordnete: Im Jahr 2014 wurde das bis dato gel-

tende Strafgesetz gegen Abgeordnetenbestechung reformiert. LobbyControl be-
wertet die Neuerungen jedoch als unzureichend. So werde der Straftatbestand
der Abgeordnetenbestechung weiterhin zu eng gefasst.%?

o Information der Offentlichkeit und Uberwachung von organisierter Interessen-

vertretung durch unabhédngige Organisationen: Ein weiterer wesentlicher Bau-

59
60

61

62

63

LobbyControl (2016), a.a.0. S. 6.
LobbyControl (2016), a.a.0.S. 4 f.

Bundesministerium des Inneren (2015): Vierzehnter Bericht (iber den Einsatz externer Per-
sonen in der Bundesverwaltung, Berlin.

LobbyControl (2016), a.a.0. S. 7.

LobbyControl (2015): Lobbyreport 2015 — Lobbykontrolle zwischen Fortschritt und Stillstand:
Eine Halbzeitbilanz nach zwei Jahren Schwarz-Rot, KélIn, S. 17.
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stein des Schutzes vor illegitimen Aktionsformen organisierter Interessenvertre-
tung ist die Arbeit von Journalisten und Organisationen wie LobbyControl, Trans-
parency International oder dem von dem Verein Parlamentwatch e.V. betriebe-
nen Internet-Portal www.abgeordnetenwatch.de. Weiterhin gibt es in unter-
schiedlichen Bereichen verschiedene Kontrollstrukturen wie etwa im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit der Verhaltenskodex des Deutschen Rats fiir Public Relations
(DRPR) mit einer zugehdrigen Schiedsstelle, der unlautere oder intransparente
Aktivitdten sanktioniert.®* Diese lberwachen die Tatigkeiten von organisierten
Interessenvertretungen und Politikern, informieren die Offentlichkeit und schla-
gen weiterflihrend MaBnahmen zur Regulierung der illegitimen oder illegalen Ak-
tionsformen von organisierter Interessenvertretung vor.

Die genannten MaBnahmen sollen einerseits dazu dienen, die organisierte Interessen-
vertretung fur Birgerinnen und Burger transparent und nachvollziehbar zu machen. An-
dererseits wird darauf hingewiesen, dass auch Politiker und Ministerialbeamte als Adres-
saten der organisierten Interessenvertretung nicht immer dartber informiert sind, wel-
che Organisationen und Unternehmen hinter den Gesprachspartnern stehen, die an ei-
nem Lobbygesprach beteiligt sind.®> Den Organisationen, die den Lobbyismus beobach-
ten und auf dessen Risiken hinweisen, kann in gewisser Weise die Funktion einer ,,Ge-
genmacht" zukommen, die umso starkeres Gewicht erhdlt, je mehr es ihnen gelingt,
demokratieschédliche Interventionen transparent und publik zu machen.

4  Zusammenfassung der Ergebnisse

Die wissenschaftliche Debatte zum Thema organisierte Interessenvertretung wird kon-
trovers diskutiert. Wahrend diese einerseits als grundlegendes Element der demokrati-
schen Entscheidungsfindung angesehen wird, gibt es auch kritische Positionen im Hin-
blick auf ein Machtungleichgewicht zwischen den einzelnen Akteuren der organisierten
Interessenvertretung, die Intransparenz der Aktivitéten organisierter Interessenvertre-
tung sowie die teilweise praktizierten illegitimen oder sogar illegalen Aktionsformen or-
ganisierter Interessenvertretung.

Zu den wesentlichen Organisationsformen zdhlen Verbdnde, Unternehmensreprasentan-
zen, Think Tanks und politikberatende Stiftungen, Public Affairs-Agenturen und Kanz-
leien sowie Nichtregierungsorganisationen. Die Themenfelder der Einflussnahme umfas-
sen samtliche Politikbereiche. Neben wirtschaftlichen Interessen werden zunehmend
auch. gemeinwohlorientierte Themen adressiert, darunter z.B. die Belange von Frauen
und Senioren oder gesellschaftlichen Randgruppen wie z.B. Arbeitslose, Menschen mit
Behinderungen oder Sozialhilfeempféanger.

64 Speth (2014),a.a.0.S. 14.
6  LobbyControl (2016), a.a.O. S. 2.
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Die Wege und Ansatze der politischén Einflussnahme sind vielféltig und beziehen sich
einerseits auf gezielte KommunikationsmaBnahmen zur Schaffung. eines bestimmten
Meinungsklimas in der Offentlichkeit bis hin zur unmittelbaren Beeinflussung von Politi-
kern oder Verwaltungsbeamten in Regierungsorganisationen.

Der Einflussgrad von organisierter Interessenvertretung auf den politischen Entschei-
dungsprozess lasst sich nur schwer bemessen — empirische Untersuchungen zu konkre-
ten politischen Instrumenten oder Gesetzesentwiirfen liegen bislang kaum vor und sind
wegen der unzureichenden Datenlage insbesondere zu verdeckt durchgefiihrten Aktivi-
taten sowie der methodischen Schwierigkeit der Nachweisbarkeit von Effekten auch
kaum durchfiihrbar. Mit Blick auf die relevanten Einflussfaktoren fir die Erfolgschancen
einzelner Akteure besteht kein Konsens: Wahrend einige Autoren vor allem die finanzi-
ellen Ressourcen als ausschlaggebend ansehen, betonen andere die Bedeutung von Fak-
toren wie Glaubwiirdigkeit, Information und Expertenwissen.

Um die Aktivitaten von Interessengruppen transparenter zu gestalten und somit einen
Schutz vor illegitimen oder illegalen Aktionsformen der organisierten Interessenvertre-

“tung zu erzielen, werden verschiedene Ansatze diskutiert. Hierzu zahlt die Einrichtung
eines verpflichtenden Lobbyregisters, eine langere Karenzzeit fir Politiker fir den Wech-
sel in Lobbytatigkeiten einschlieBlich klarer Regeln fiir den Geltungsbereich sowie eine
verstérkte Transparenz der Parteienfinanzierung, der Nebeneinkiinfte von Abgeordneten
und des Einsatzes von externen Personen in der Bundesverwaltung. Auch eine Verschar-
fung des Antikorruptionsgesetzes flir Abgeordnete wird diskutiert. Von hoher Bedeutung
ist auch die Arbeit von Journalisten oder unabhangigen Organisationen, die die Aktivita-
ten der organisierten Interessenvertretung kontinuierlich verfolgen und die Offentlichkeit
uber deren Einflussnahme informieren.
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5  Entwurf eines Textbeitrags fiir den 5. Armuts- und Reichtumsbericht

Eine Darstellung von Formen und AusmaR der Einflussnahme unterschiedlicher Interes-
sengruppen auf politische Entscheidungen (sowohl auf nationaler als auch auf europai-
scher Ebene) ist in die bisherige Armuts- und Reichtumsberichterstattung noch nicht
eingeflossen. Wenn aber durch zunehmende Lobbypolitik in der Bevélkerung der Ein-
druck entsteht, auf demokratischem Wege nur unzureichend mitgestalten zu kdnnen,
besteht die Gefahr, dass defatistische oder sogar rﬁckw'értsgewandte Einstellungen be-
starkt werden. Auf die Demokratieliberzeugung der Bevolkerung konnte sich eine solche
Einflussnahme daher negativ auswirken. Diese Entwicklung sollte im Armuts- und Reich-
tumsbericht starker in den Fokus ricken.

Entwurf eines Textbeitrags fiir den 5. ARB:
Einflussnahme von Interessengruppen auf politische Entscheidungen

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung hat von Beginn an
das Ziel, neben Armutslagen auch die Situation von Reichtum in Deutschland und dessen
Auswirkungen fir die Gesellschaft darzustellen. Dabei besteht das Problem, dass die
Forschung zu Reichtumsaspekten weitaus geringer entwickelt ist als die Armutsfor-
schung, was seinen Grund auch in einer unzureichenden Datenlage hat. Monetare Reich-
tumsaspekte wurden bereits in der Vergangenheit in der Armuts- und Reichtumsbericht-
erstattung berlicksichtigt,®® dagegen gestaltet sich die Berichterstattung liber nicht-mo-
netdre Formen des Reichtums wie Macht und Einflussnahme auf politische Entscheidun-
gen schwierig. Kausale Zusammenhange kénnen kaum aufgezeigt werden, weil zum ei-
nen die Einflussnahme haufig verdeckt erfolgt und zum andern mit einem Zusammen-
wirken mehrerer Faktoren zu rechnen ist, deren Effekte nicht isoliert voneinander be-
trachtet werden kdnnen.

Ziele und Formen der Interessenvertretung

In einer sozial eingebundenen Marktwirtschaft kommt der Politik und den demokratisch
gewahlten Staatsorganen die Aufgabe zu, eine Balance zwischen Wirtschaftsinteressen
und den Interessen der Bevodlkerung aufrecht zu erhalten.t” Verschiedene Formen von
Interessenvertretungen versuchen auf das politische Handeln Einfluss auszutiben, wobei
die Mittel und Mdglichkeiten der Einflussnahme ungleich verteilt sind. Dass Interessen-
gruppen ihre Anliegen in die politische Entscheidungsfindung einbringen, ist legitim und

6 Vgl. die Analysen zur Einkommens- und Vermdgensverteilung auf Basis der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) und des Sozio-6konomischen Panels (SOEP), die sich durch
alle bisherigen Armuts- und Reichtumsberichte durchziehen.

67 Streeck, W. (2013): Gekaufte Zeit. die vertagte Krise des demokratischen Kapitalismus, Suhr-
kamp Frankfurt, S. 90 ff.
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durch demokratische Grundrechte abgesichert. Problematisch ist aber, wenn der Lobby-
ismus ,,die Demokratie in Bedrangnis" bringt.6® Eines der Folgeprobleme dieser Entwick-
lung besteht in einem Akzeptanzverlust demokratischer Prozesse, denen zunehmend we-
niger Wirkungsmacht zugetraut wird.

Zu den Organisationsformen der Interessenvertretung zahlen vor allem:

(1) Verbdnde sind Zusammenschliisse von Personen mit gemeinsamen Zielen und
Interessen. Ihre Aufgabe ist es, diese Interessen zu biindeln und gegeniiber Po-
litik und Administration durchzusetzen.t® Die organisierte Interessenvertretung
durch Verbande konzentriert sich auf wirtschaftlich relevante Bereiche. GroBe
Verbande wie die Sozialpartner konnen ggf. auch von der Regierung in die Ent-
wicklung von Gesetzesvorhaben als Partner einbezogen werden.

(2) Unternehmensreprdsentanzen: Im Gegensatz zu Verbanden geht es Unterneh-
men vornehmlich um die Artikulation ihrer Partikularinteressen.”® Unternehmens-
vertreter konnen reaktionsschneller, flexibler und konkreter als Verbande agieren
und ihre Einzelinteressen pointiert zum Ausdruck bringen.”

(3) Think Tanks und politikberatende Stiftungen: Bei Think Tanks handelt es sich-um
beratungsleistende praxisorientierte Forschungseinrichtungen, die 6ffentlich oder
von privatwirtschaftlichen Unternehmen finanziert werden.”? Zu ihren Zielen zéh-
len die mediengerechte Aufbereitung und Verbreitung von wissenschaftlichen In-
formationen, die Erstellung von Studien und Expertisen zu abgegrenzten Frage-
stellungen sowie die Ableitung von praktischen Handlungsempfehlungen. Ihre
Mitwirkung an politischen Prozessen kann bis hin zur Erstellung von Vorlagen fur
Gesetzesentwiirfe reichen.”?

(4) Public Affairs-Agenturen und Kanzleien: Public Affairs-Agenturen und Kanzleien
sind in lobbyintensiven Phasen unterstiitzend in der organisierten Interessenver-
tretung von (GroB-)Unternehmen tatig. Auch Unternehmen, die keine Haupt-
stadtreprasentanzen (sei es in Berlin oder Brissel) betreiben, greifen auf die Ex-
pertise solcher , Auftragslobbyisten™ zurlick. Oftmals ist der Einsatz dieser Akteure

68

69

70

71

72

73

LobbyControl (2016): Mehr Transparenz und Schranken fiir den Lobbyismus. Positionen von
LobbyControl, Stand Januar 2016, S. 1.

Dabei kann die Biindelung von Interessen im Rahmen von Unternehmensverbanden durch-
aus in Spannung zu den Partikularinteressen einzelner Unternehmen stehen, die parallel ei-
gene Interessenvertretungen aufbauen kdnnen.

Speth, R. (2014): Lobbying in Deutschland (Hrsg.: Transparency International), S. 9.
Strasser; Meerkamp (2015), a.a.O. S. 223.

Merai, K.; Metzner-Kldring, J.; Schrdder, S.; Siitterlin, S. (2011): Denken férdern — Think
Tanks als Instrumente wirkungsvoller Stiftungsarbeit. Bundesverband Deutscher Stiftungen
e.V. (Hrsg.), Berlin, S. 7.

Merai; Metzner-Kléring; Schrdder; Sitterlin (2011), a.a.0. S. 10.
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der organisierten Interessenvertretung eher punktuell in den Themenfeldern der
Innenpolitik und Wirtschaftspolitik.”

(5) Nichtregierungsorganisationen erfullen in der organisierten Interessenvertretung
eine wichtige Regulierungsfunktion, indem sie Routinen und Praktiken der Politik
hinterfragen. Sie verfiigen meist Uber geringere finanzielle und personelle Res-
sourcen als die Lobbyorganisationen der Wirtschaft.”> Einerseits wird ihnen eine
besondere Glaubwirdigkeit bzw. die Vertretung der Interessen benachteiligter
Gruppen unterstellt, andererseits kdnnen sie aber auch als Akteure mit eigenen
(gemeinnitzigen) Unternehmen und entsprechenden Interessen tdtig sein wie
z.B. in der Gesundheits- und Sozialwirtschaft.

Bereiche der Einflussnahme

Die Themenfelder der Einflussnahme umfassen sémtliche Politikbereiche von Okonomie
und Arbeitsbeziehungen tiber Umweltschutz, Gesundheit und Soziales bis hin zu den
Bereichen Freizeit und Erholung, Kultur und Kirchen.”® Das Ziel dieser Einflussnahme ist
nicht unmittelbar eine Bereicherung oder eine Einflussnahme auf die Einkommens- und
Vermodgensverteilung, sondern primar kann es um vorteilhafte Regelungen, Arrange-
ments und Platzierungen gehen, die sich erst langerfristig in 6konomischem Nutzen nie-
derschlagen. Als einzelne Beispiele der Einflussnahme kdnnen genannt werden:

e Einfluss der ,Finanzmarkte™ bzw. international agierenden Investoren auf natio-
nale Geld- und Wirtschaftspolitik in der Finanzkrise 2008/09 und der Eurokrise
seit 2012 mit dem Ziel, privatwirtschaftliche Risiken durch staatliche Garantie-
tibernahme zu senken;”’

e Einfluss privater Versicherungsunternehmen auf die Rentenreform im Jahr 2001
mit dem Ziel, den Stellenwert der privaten Altersvorsorge und damit auch die
Nachfrage nach entsprechenden Produkten zu erhghen;”8

e Einfluss der Automobilindustrie Uber die deutsche Bundesregierung auf eine eu-
ropaweite Festlegung von Abgasgrenzwerten mit dem Ziel, die Marktchancen
deutscher Oberklassefahrzeuge nicht zu geféhrden (Veto der Bundesregierung
gegen die Verabschiedung strengerer CO2-Werte fiir Neuwagen, Juni 2013);7°

74 Strasser; Meerkamp (2015), a.a.0. S. 224.
7S Strasser; Meerkamp (2015), a.a.0. S. 224.

76 von Winter, T. (2011): Asymmetrie der verbandlichen Interessénvermittlung, in. Kleinfeld,
R.; Zimmer, A.; Willems, U. (Hrsg.): Lobbying — Strukturen, Akteure, Strategien, VS Verlag
flr Sozialwissenschaften, Wiesbaden, S. 222.

77 Streeck (2013), a.a.0.
78 Wehlau (2009), a.a.O.
72 http://griin.de/politik/das-ende-vom-anfang-co2-kompromiss-in-bruessel-gescheitert
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e Einfluss der Pharmaindustrie auf die Zusammensetzung von Positiv- und Nega-

tivlisten8?

e Hinwirken der Rehabilitationstrager auf die Mdglichkeit, statt eines Neuaufbaus

gemeinsame Servicestellen ,,unter Nutzung bestehender Strukturen™ aufbauen zu
kdénnen (§ 23 Abs. 1 SGB IX) mit dem Ziel, einen Aufbau zusatzlicher Beratungs-
strukturen zu umgehen;®

e Hinwirken der Spielgerateindustrie auf eine permissive Gestaltung der Gesetzge-

bung zu Gliicksspielen (Spielverordnung 2006, Gliicksspielstaatsvertrag 2012)8

e Einfluss der Bertelsmann Stiftung auf die Konzeption der ,Hartz-Reformen™ mit

dem Ziel, Transferleistungen fur Langzeitarbeitslose zu senken und kommunale
Haushalte zu entlasten;?3

e Unterstitzung des ,Paradigmenwechsels™ der ,Agenda 2010™ mit Einschrankung

von Sozialleistungen bei gleichzeitiger Entlastung der Wirtschaft von sozialer Ver-
antwortung in Form von Medienkampagnen einer wirtschaftsnahen Agentur.®*

Schematisch lassen sich einzelne Themenschwerpunkte und Interessenlagen skizzieren:

Abbildung 4: Themen und Akteure der Interessenvertretung

Themenschwerpunkte Interessen

Wirtschafts- und Industriepolitik, Unternehmen und ihre Reprasentanzen,

 Arbeitsmarktpolitik ~ Unternehmensverbande, Gewerkschaften
| Verkehrs-, Umwelt- und Energiepolitik ' Energiewirtschaft, Automobilindustrie

| Gesundheitspolitik Pharmaunternehmen, Arzteschaft,

~ Klinikbetreiber

Sozialpolitik Sozialwirtschaft, Wohlfahrtsverbande

Pflegepolitik Wohlfahrtsverbande,

Verbénde privater Pflegeanbieter

80

81

82

83

wie z.B. die Liste der von einer Erstattung ausgeschlossenen Arznei-, Heil und Hilfsmittel in
§ 34 SGB V.

Engels, D.; Engel, H.; Pfeuffer, F. (2004): Einrichtung und Arbeitsweise Gemeinsamer Ser-
vicestellen fiir Rehabilitation, BMGS Bonn.
Speth 2014, a.a.0. S. 18.

Schuler, T. (2015): Politikgestaltung von langer Hand: die Bertelsmann Stiftung und die Hartz
Reformen, in: Speth, R.; Zimmer, A. (Hrsg.): Lobby Work — Interessenvertretung als Politik-
gestaltung. Springer Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden.

Umgesetzt z.B. durch die von Arbeitgeberseite gegriindete ,Initiative Neue Soziale Markt-
wirtschaft", vgl. Walter (2016), a.a.O.
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Verteidigungspolitik

' Versicherungsunternehmen

Banken, Versicherungen und Finanz-
~ dienstleister und andere Unternehmen

Ristungsindustrie und IT-Branche:

Diese eher exemplarische Aufstellung lieBe sich fortsetzen. Noch umfangreicher wirde
vermutlich eine Liste der Einflussnahme durch Interessengruppen auf europaischer

Ebene ausfallen.®

Fur den Erfolg oder Misserfolg einer Intervention ist entscheidend, wie diese Formen der
Einflussnahme zusammenwirken: Stehen leistungsfahige Organisationen, eingespielte
personliche Kontakte, privilegierter Zugang zu Informationen, lberzeugend plausibili-
sierte Argumente, finanzielle Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit oder unmittelbare Zuwen-
dungen in ausreichendem MafBe zur Verfiigung und verfiigen gleichzeitig die Gegner in
einer Auseinandersetzung in geringerem MaBe Uber diese Mittel (bzw. kénnen durch
gezielte Kampagnen geschwdcht werden), dann ist es wahrscheinlich, dass das Ziel der
Intervention erreicht wird. '

Abbildung 5: Faktoren erfolgreicher Interessenvertretung

Finanzielle
Ressourcen,
Zuwendungen

Offentlichkeits-
arbeit, Medien-
kampagnen

Organisations-
strukturen

Argumentation
mit wissensch.
Evidenz/
Gutachten

Kommunikation/
soziale Kontakte/
Vernetzung

Privilegierter
Zugang zu
vertraulichen
Informationen

8 Vgl. dazu etwa die Darstellung des ,European Roundtable of Industrialists" (ERT) mit dem
Ziel, ,mittels Positionspapieren und sozialen Kontakten zur Kommission der Européischen
Union (EU) die Anliegen der europdischen GroBindustrie zu adressieren." — Nollert, M. (2016):
High-level Lobbying und Agenda Setting: Der European Roundtable of Industrialists, in:
Wendt et al. (2016), a.a.0. S. 144-156.
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Je weniger eine oder mehrere dieser Faktoren umgesetzt werden und/ oder je besser
die jeweiligen Kontrahenten diese Bedingungen erfiillen, desto geringer sind dagegen
die Erfolgsaussichten. '

Handlungsmaglichkeiten zur Begrenzung der Einflussnahme

Zur Herstellung von Transparenz der Einflussnahme und Mdglichkeiten zur Regulierung
werden mehrere Vorschldage diskutiert:

Lobbyregister: Gefordert wird die Einfuhrung eines verpflichtenden Lobbyregis-
ters, in dem Auftraggeber und Kunden von organisierter Interessenvertretung
sowie ihre Themen, Budgets und Finanzquellen offengelegt werden. Zwar gibt es
in Deutschland seit 1972 eine Verbandeliste mit den beim Bundestag akkreditier-
ten Verbanden. Diese wird jedoch als unzureichend bewertet, weil die Eintragung
in diese Liste nicht verpflichtend ist und wichtige Lobbyakteure wie Konzerne,
Lobbyagenturen und steuerbegtinstigte Stiftungen und Think Tanks nicht berick-
sichtigt werden.8¢ ~

Karenzzejt: FUr hochrangige Politiker wird eine dreijéhrige Karenzzeit gefordert,
in der ein Wechsel in Lobbytatigkeiten verboten ist. Die seit Sommer 2015 gel-
tende Regelung wird dahingehend kritisiert, dass eine Karenzzeit von 18 Monaten
unzureichend sei, dass nicht eindeutig geklart sei, wer konkret unter diese Rege-
lung fallt und dass keine eindeutigen Sanktionsmadglichkeiten bei Nichtbeachtung
der Karenzzeit bestehen.®”

Transparenz Uber Parteienfinanzierung: An den bestehenden Regelungen zur
Parteienfinanzierung wird kritisiert, dass Sponsoring und die Frage nach Ober-
grenzen unzureichend berlicksichtigt wiirden sowie die Regelungen zur Offenle-
gung von Parteispenden (Offenlegung von Spenden ab 50.000 Euro, Auflistung
von Spenden ab 10.000 in den Rechenschaftsberichten der Parteien) zu groBzi-
gig sei.t® ‘

Transparenz lber Abgeordneten-Nebeneinktnfte: Seit dem Jahr 2013 gelten er-
weiterte Transparenzregeln zur Offenlegung von Nebentatigkeiten und —einklnf-
ten von Abgeordneten. In diesem Zusammenhang werden Regelungsliicken und
eine mangelnde unabhangige Kontrolle kritisiert. Weiterfiihrend wird angeregt,
bezahlte Lobbytdtigkeiten grundsatzlich von einem Abgeordnetenmandat zu tren-
nen, um Interessenkonflikte zu vermeiden.®°

8  LobbyControl (2016), a.a.0. S. 1 f.
87 LobbyControl (2016), a.a.0. S. 3 f.
8  LobbyControl (2016), a.a.0. S. 6.

8  LobbyControl (2016), a.a.0. S. 4 f.
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Transparenz lber Einsatz externer Personen in der Bundesverwaltung: Externe
Mitarbeiter sollen nicht langer als sechs Monate in Ministerien beschaftigt sein
und von Leitungsfunktionen, der Formulierung von Gesetzesentwiirfen und Auf-
tragsvergaben ausgeschlossen sein. Uber die seit April 2014 geltende jahrliche
Berichtspflicht (iber den Einsatz externer Personen in der Bundesverwaltung®

- hinausgehend wird ein grundlegendes Verbot der Beschaftigung externer Mitar-

beiter in Ministerien, die vom entsendenden Unternehmen weiterhin bezahlt wer-
den, gefordert.* '

Antikorruptionsgesetz fiir Abgeordnete.: Im Jahr 2014 wurde das bis dato gel-
tende Strafgesetz gegen Abgeordnetenbestechung reformiert, dies wird teilweise
als unzureichend gesehen.??

Information der Offentlichkeit und Uberwachung von organisierter Interessen-
vertretung aurch unabhédngige Organisationen: Journalisten und Organisationen
wie LobbyControl, Transparency International oder der Verein Parlamentwatch
e.V. verfolgen das Ziel, die Aktionsformen organisierter Interessenvertretung zu
Uberwachen, demokratiegefédhrdende Formen der Einflussnahme offen zu legen
und weiterflihrende MaBnahmen zur Regulierung der illegitimen oder illegalen
Aktionsformen von organisierter Interessenvertretung vorzuschlagen.

Die genannten MaBnahmen sollen dazu dienen, die organisierte Interessenvertretung fir
Birgerinnen und Blrger transparent und nachvollziehbar zu machen. Den Organisatio-
nen, die den Lobbyismus beobachten und auf dessen Risiken hinweisen, kann in gewis-
ser Weise die Funktion einer ,,Gegenmacht™ zukommen, die umso starkeres Gewicht er-
halt, je mehr es ihnen gelingt, demokratieschadliche Interventionen transparent und
publik zu machen.

90
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92

Bundesministerium des Inneren (2015): Vierzehnter Bericht iber den Einsatz externer Per-
sonen in der Bundesverwaltung, Berlin.
LobbyControl (2016), a.a.0. S. 7.

LobbyControl (2015): Lobbyreport 2015 — Lobbykontrolle zwischen Fortschritt und Stillstand:
Eine Halbzeitbilanz nach zwei Jahren Schwarz-Rot, KéIn, S. 17.
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