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Eckpunkte zur Stirkung der Handlungsfihigkeit und Aufsicht iiber die
Selbstverwaltung der Spitzenorganisationen in der GKV

1. Einleitung

Die Selbstverwaltung ist ein tragendes Prinzip der gesetzlichen Krankenversicherung. Dieses
Prinzip sichert praxisnahe und eigenverantwortliche Entscheidungen sowie ein hohes Maf an
Akzeptanz der Entscheidungen, erfordert aber gleichzeitig eine sichere Handlungsfahigkeit der
Institution.

Die Selbstverwaltung muss ihre gesetzlich zugewiesenen Aufgaben zuverléssig und ordnungsge-
méf erfiillen. Die gesetzmafige Handlungsfihigkeit der Spitzenorganisationen der Selbstverwal-
tung auf Bundesebene wird durch eine effektive interne und externe Kontrolle des Verwaltungs-
kandelns und der jeweils wahrgenommenen Kompetenzen sowie einer wirksamen staatlichen
Aufsicht gesichert. Zur Starkung der Handlungsfahigkeit der Institutionen werden die rechtli-

chen Rahmenbedingungen insoweit angepasst und weiterentwickelt.

Ziel der geplanten gesetzlichen Mafinahmen ist, die Kontrollrechte der Mitglieder der Selbst-
verwaltungsorgane zu stirken und die staatliche Aufsicht iiber die Spitzenorganisationen der
Selbstverwaltung, insbesondere die Kassenirztliche und Kassenzahnirztliche Bundesvereini-
gung, den GKV-Spitzenverband, den Gemeinsamer Bundesausschuss, den Medizinischen

Dienst des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen, wirksamer auszugestalten.
Dies ist aus folgenden Griinden notwendig:

- Dieinterne Kontrolle wird durch die Vertreterversammlung bei den Kassenirztlichen Bun-
desvereinigungen oder den Verwaltungsrat bei dem GKV-Spitzenverband bzw. dem Medizi-
nischen Dienst des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen ausgefibt. Aufgrund histori-
scher Entwicklungen sind die derzeitigen gesetzlichen Regelungen zu diesen Kontrollme-
chanismen uneinheitlich und vor dem Hintergrund neuerer Entwicklungen nicht mehr aus-
reichend. Sie bedtirfen daher einer Weiterentwicklung. Eine funktionierende Sélbstverwal-
tung ist auf effektive interne Kontrollmechanismen angewiesen. Damit Kompetenziiber-
schreitungen und Unregelméfigkeiten in der Geschiftsfiihrung frithzeitig erkannt werden
kénnen, bedarf es insbesondere einer Stirkung der Kontrollrechte der Mitglieder der Selbst-

verwaltungsorgane,



- Die externe Kontrolle iibernimmt im Wege der staatlichen Aufsicht das Bundesministerium
fiir Gesundheit (BMG). Die Aufsicht des BMG iiber die genannten Institutionen ist regelma-
fiig als eine Rechtsaufsicht ausgestaltet und als solche von dem durch das Bundessozialge-
richt entwickelten Grundsatz der maftvollen Ausiibung der Aufsicht geprégt. Dieser Grund-
satz gebietet es, der beaufsichtigten Korperschaft bei ihrer Verwaltungstitigkeit einen gro-
fen Bewertungs- und Handlungsspielraum einzuraumen. Solange sich das Handeln der
Koérperschaft im Bereich des rechtlich Vertretbaren bewegt, sind formliche Aufsichtsmaf?-

nahmen, die dieses beanstanden, nicht zul&ssig.

Der Grundsatz der mafdvollen Rechtsaufsicht findet seinen verfahrensrechtlichen Ausdruck
in den §§ 88 und 89 SGB IV. Danach ist die Aufsicht angehalten, ein gestuftes Anhérungs-
und Beanstandungsverfahren durchzufiihren, das als letztes Mittel den Erlass eines Ver-
pflichtungsbescheid erméglicht, der nur mit den Mitteln des allgemeinen Verwaltungsvoll-
streckungsrechts durchgesetzt werden kann. Dem Erlass eines Verpflichtungsbescheides
nach § 89 SGB IV hat zwingend eine aufsichtsrechtliche Beratung und eine Beanstandung

des Rechtsverstofies unter angemessener Fristsetzung voraus zu gehen.

Ein derart eingeschrinktes und gestuftes Aufsichtsverfahren verhindert in der Praxis hiufig,
dass die Aufsichtsbehérde bei Rechtsverstdfien zielgerichtet und schnell einschreiten und

weiteren Fehlentwicklungen bestimmt entgegentreten kann.

Die folgenden Mafinahmen entwickeln daher die bestehenden Vorschriften weiter und stirken

die Funktionsfahigkeit der Selbstverwaltung.

2. Mafdnahmén zur Stirkung der Selbstverwaltung und der Aufsicht

2.1. Stirkung der Kontrollrechte der Mitglieder der Vertreterversammlung der KBV und
KZBV bzw. des Verwaltungsrates des GKV-SV und des MDS

Eine funktionierende Selbstverwaltung ist auf effektive institutionsinterne Kontrollmecha-
nismen angewiesen. Damit Kompetenziiberschreitungen und UnregelméaRigkeiten in der Ge-
schiftsfiihrung auch fiir die Aufsicht frithzeitig erkannt werden, bedarf es einer Starkung der
Kontrollrechte der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane sowie mehr Transparenz in dem

Verwaltungshandeln.

o Das Einsichts- und Priifungsrecht der Vertreterversammlung sowie des Verwaltungsrates
wird gesetzlich als Individual- oder Minderheitsrecht ausgestaltet, da sich das bisher als
Kollektivrecht geregelte Kontrollrecht der Vertreterversammlung bzw. des Verwaltungs-

rates als nicht ausreichend erwiesen hat.



¢  Zur Ausiibung einer wirksamen internen Kontrolle muss gewahrleistet sein, dass die Mit-
glieder der Vertreterversammlung sowie des Verwaltungsrates auch aus den Beratungen
der Ausschiisse ausreichend informiert werden. Daher werden die Korperschaften ver-
pflichtet, in ihren Satzungen Regelungen iber die Gewahrleistung der ausreichenden In-
formation der Vertreterversammlung sowie des Verwaltungsrates iiber die Tatigkeit der
Ausschiisse sowie zur Dokumentation der Sitzungen zu treffen.

¢ Einer stirkeren Kontrolle bedarf es auch im Hinblick auf die Beratertitigkeit von Mitglie-
dern der Vertreterversammlung oder des Verwaltungsrates fiir die Kérperschaft, fiir die
das Mitglied eine zusitzliche Vergiitung erhalt. Daher wird klargestellt, dass Beraterver-
trége, die mit einem Mitglied der Vertreterversammlung oder des Verwaltungsrates ge-
schlossen werden nur mit Zustimmung der Vertreterversammlung bzw. des Verwal-
tungsrats wirksam sind.

¢ Die Vorsitzenden der Vertreterversammlung bzw. des Verwaltungsrats haben eine her-
ausgehobene Funktion ftir die Funktionsfahigkeit der Kérperschaft. Die Mitglieder der
Vertreterversammlung bzw. des Verwaltungsrates miissen daher auch eine Méglichkeit
haben, ihren Vorsitzenden abzuwihlen. Es wird geregelt, dass der Vorsitzende der Vertre-
terversammlung bzw. des Verwaltungsrates mit einfacher Mehrheit in definierten be-
griilndeten Fillen abgewihlt werden kann, wenn Tatsachen vorliegen, die das Vertrauen
der Mitglieder in den Vorsitzenden ausschliefen,

e Zur Stirkung der Legitimation ist fiir die Wahl des Vorsitzenden des Vorstands bei den
Kassenérztlichen Bundesvereinigungen und des GKV-Spitzenverbands sowie des Ge-
schaftsfihrers beim MDS eine zwei Drittel Mehrheit erforderlich.

¢ Eswerden weitere Vorgaben zu den pflichtigen Bestandteilen der Satzung geregelt, um
die Priifung rechtlich ordnungsgeméflen Verhaltens zu verbessern. Hierzu gehéren bspw.
Festlegungen zu den Berichtspflichten des Vorstands {vor der Sitzung in schriftlicher
Form, einschliefilich entscheidungsnotweniger Unterlagen) sowie zum Abstimmungs-

verfahren bei haftungsrelevanten Sachverhalten.

2.2 Verbesserung der staatlichen Aufsicht durch stringentere Vorgaben fiir das Verwaltungs-
handeln der Spitzenorganisationen auf Bundesebene

Die Stirkung der staatlichen Aufsicht setzt auch voraus, dass bestimmte gesetzliche Vorgaben
zum Verwaltungshandeln klarer gefasst werden, damit ein rechtssicherer und eindeutiger An-
kntipfungspunket fiir das aufsichtsrechtliche Handeln besteht. Hierzu gehéren insbesondere pri-

zisere Vorgaben zum Haushalts- und Rechnungswesen.



2.3.

Es werden klare und einheitliche Vorgaben zu Vermégensanlagen, Riicklagen und Be-
triebsmitteln geschaffen, die sich mafigeblich an den gesetzlichen Vorgaben fiir die Kran-
kenkassen und ihrer Verbinde orientieren (§§ 80 bis 85 SGB 1V, §§ 259 bis 263 SGB V).
Dar(iber hinaus wird die Pflicht zur Ausschittung von Vermégen bzw. zur Senkung der
Umlage klargestellt, soweit das Vermdgen nicht zur Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe
erforderlich ist.

Die Priifungs- und Mitteilungspflichten der Institutionen bei Beteiligungen an Unter-
nehmen werden erweitert.

Die Priifung der Jahresabschliisse durch Wirtschaftspriifungsgesellschaften wird ver-
pflichtend geregelt (entsprechend § 77 Abs. 1a SGB IV). Zudem ist der Jahresabschluss
nach § 305b SGB V zu verdffentlichen. Die Vorgaben fiir die Bilanzierung werden prizi-
siert.

Es werden Vorgaben zur Veréffentlichung der an die Mitglieder der Vertreterversamm-
lung bzw. des Verwaltungsrates pro Jahr gezahlten Sitzﬁngs; uﬁd Entschadigungsrege-
lungen geregelt.

Es wird eine Pflicht zur externen Priifung der Geschifts- Rechnungs-, und Betriebsfiih-
rung eingefthrt. Diese Priifung kann dabei im Einzelfall auf Anordnung der Aufsichtsbe-
hérde sowie regelmifig alle 5 Jahre durch Beauftragung der Institutionen selbst erfolgen.
Die Priifung soll auch die Einhaltung sonstiger gesetzlicher Bestimmungen sowie institu-
tionsbezogener Standards beinhalten. Die Prifung nach § 274 SGB V durch das BVA wird
abgeschafft.

Zur Stirkung der internen Kontrollmechanismen wird die Pflicht zur Einrichtung eines
wirksamen internen Kontrollsystems, einschliefilich eines unabhangigen Revisionssys-

tems, das bei festgestellten Verstéfien auch dem BMG zu berichten hat, geregelt.

Einheitliches Aufsichtsrecht mit gestirkten Aufsichtsmitteln

Die bisher uneinheitlichen Regelungen zur staatlichen Aufsicht iiber die Spitzenorganisationen

der Selbstverwaltung werden vereinheitlicht. Dartiber hinaus wird ein passgenaueres und ge-

strafftes Verfahren geregelt.

Fiir die der Aufsicht des BMG unterliegenden Organisationen (insbesondere KBV, KZBV,
GKV-SV, G-BA und MDS) wird ein materiell einheitliches Aufsichtsrecht insbesondere in
Bezug auf das Haushaltsverfahren und die Vorstandsdienstvertrage, einschliefilich Ver-

mogensanlagen, Grundstiicksgeschifte geschaffen.



Fiir besondere Fallkonstellationen wie z.B. die aufsichtsrechtliche Durchsetzung von Sat-
zungsanderungen oder die Aufhebung von rechtswidrigen Beschliissen der Selbstverwal-
tungsorgane, werden einheitliche Regelungen getroffen, die ein effektives Verfahren zur

Beseitigung der Rechtsverstéfe insbesondere ohne aufschiebende Wirkung vorgeben.

In bestimmten Fillen,, in denen rechtliche Beurteilungsspielriume bestehen, wie insbe-
sondere bei Entscheidungen die die Verwaltung betreffen, wird die Méglichkeit geregelt,
{iber geeignete Wege Konkretisierungen zur Rechtsanwendung und zur Rechtsauslegung
zu erlassen. Dies soll nicht fiir den Bereich der Versorgungsvertrige oder fiir sonstige

Kernaufgaben im Versorgungsgeschehen gelten.

Es werden vergleichbare Aufsichtsbefugnisse in Bezug auf Arbeitsgemeinschaften und

Beteiligungsgesellschaften geregelt.

Figr die Vollstreckung von Aufsichtsverfiigungen wird abweichend von den Vorgaben des

Bundesverwaltungsvollstreckungsgesetzes ein erheblich hgheres Zwangsgeld erméglicht.

Die Erforderlichkeit spezialgesetzlicher Buigeldvorschriften zur Ahndung rechtswidri-
gen Verhaltens der Spitzenorganisationen wird gepriift. Es sollen besondere Geldbufzen
gepriift werden, die bei Fehlverhalten zu Lasten der Institutionen von der Aufsichtsbe-

hérde verhingt werden kénnen. Unternehmensbuflgeldvorschriften finden sich bereits

im Ordnungswidrigkeitengesetz.

Die speziellen Mitwirkungs- und Aufsichtsbefugnisse des BMG gegentiber dem G-BA
hinsichtlich seiner gesetzlichen Aufgaben zum Erlass von Richtlinien und anderen nor-
mativen Entscheidungen werden beriicksichtigt. Die geltenden Regeln fiir die Genehmi-
gung der Geschifts- und Verfahrensordnung des G-BA sowie fiir die Priifung und Bean-
standung seiner Richtlinjen nach den §§ 91 und 94 SGB V werden mit denjenigen neuen
Regeln der allgemeinen staatlichen Rechtsaufsicht, die auch fiir den G-BA gelten, abge-

stimmt.






