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Betreff: Abgrenzung Fleischerhandwerk und Fleischindustrie im Arbeitsschutzkon-
troligesetz

Bezug: Schreiben des Landesinnungsverbands fiir das bayenschWnd-
werk vom 8. Juli 2020 und des Bundestagsabgeordneten vom
21. Juli 2020

Anlagen: -3-

l. Votum

» Zeichnung des beigefiigten Antwortentwurfes an den Landesinnungsverband.
e Zustimmung, die Antwort an den Landesinnungsverband an Herrn MdB u
versenden,

ll. Sachverhalt

Der Landesinnungsverband fiir das bayerische Fleischerhandwerk hat offenbar bereits
frihzeitig Zugang zur ersten Fassung des Referentenentwurfs fiir das Arbeitsschutzkon-
troligesetz erhalten. Eine erste Fassung des Entwurfs wurde den Mitgliedern des ressort-
Ubergreifenden Steuerungskreises am 6. Juli zur- Verfligung gestellt. Zur darin enthaltenen
Ausnahmeregelung fiir das Fleischerhandwerk gab der Verband am 7. Juli ein Rechtsgut-
achten in Auftrag, das auch dem Schreiben beiliegt. Der Verband kommt zum Schluss, )
dass die Abgrenzung in der ersten Fassung des Referentenentwurfs ,weder sachgerecht
und praktikabel noch rechtlich belastbar* sei. Vielmehr kdame es darauf an, ob der Be-
triebsinhaber oder der Metzgermeister Einfluss auf die Ergebnisse der Produktion und die
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Mitarbeiter hatten. Der Verband regt auf Basis des Gutachtens eine alternative Definition
des Handwerks an. '

MdB andte sich am 21. Juli an Bundesminister Heil, um die Position des
Landesinnungsverbands zu unterstiitzen,

Il. Bewertung

Schreiben und Gutachten nehmen auf die einen ersten Arbeitsentwurf Bezug: Der inzwi-
schen vom Kabinett beschlossene Regierungsentwﬁrf sieht als gégéhﬁi.'iber der ersten Fas-
sung zusétzliches Kriterium fir die Abgrenzung des Handwerks das handwerksméRiges
Betreiben von Titigkeiten nach § 1 Absatz 2 der Handwerksorc_jnung vor. In diese Rich-
tung zielte auch die Forderung des Verbands. Zudem wird mit der deutlichen Erhéhung |
des'tﬁternéhmensbezog_enen Schwellenwerts auf 49 tatige Personen (einschlieRlich
Fremdpersonal) das Fleischerhandwerk auch nach Einschatzung des BMWi weitestge-
hend von den Regelungen bzgl. der elektronischen Arbeitszeitaufzeichnung und der Ein-
schrankungen des Fremdpersonaleinsatzes ausgenommen. Dieses Kriterium ist ver-
gleichsweise leicht zu kontrollieren.

Die alleinige Heranziehung des Kriteriums des personlichen Einflusses des Betriebsinha-
bers oder -leiters auf seine Mitarbeiter, die der Verband vorschlégt, entspricht nicht der
Rechtsprechung, die zur Abgrenzung des Handwerks von der Industrie weit (iberwiegend
eine umfangreiche einzelfallbezogene Betrachtung vornimmt.

Abt. lll schiagt vor, MdB - zu antworten, indem ihm die Antwort an den Lan-
desinnungsverband nachrichtlich zur Kenntnis geschickt wird.
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Gesendet:

An: S4 BMAS _

Betreff: - Schreiben Fleischerverband Bayern
Anlagen: 1445_001.pdf; 1446_001.pdf
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
iibernehmt Ihr die Beantwortung des beigefiigten Schreibens oder soll ich es iiber die Landesgruppe laufen lassen?

Schénes Wochenende Euch!

E

ZwV | Aaw: | Stn. [ X fur pst Nr; .284/44
Bilro der Periaientarischen Staatssekrettrin /’
- | Anette Kramme im BMAS |
Wahlkreisbiiro . ;
Anette Kramme, MdB 10 JULI 2020 J|
Parlamentarische Staatssekretirin oo T——————— |
) y : Min.  [PST T Re
beim Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Wéﬁm /‘S'T L @L’“}

[emingo 3,08 20[Kojietir: 7|
, DT Clp
ﬂw,/l&/?. 7Y X

Friedrich-Puchta-Str. 22
95444 Bayreuth

ttp://www.anette-kramme.de

Wir verarbeiten thre Daten entsprechend den Bestimmungen der Europiischen Datenschutzgrundverordnung:
https://eur—lex.europa.eu/legal-con_tent/DE/“D(T/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=DE

Weitere Informationen finden Sie in unserer Datenschutzerklarung:
https://www.anette-kramme.de/impressum_datenschutzerklaerung

ST, . .
Von:
Gese| .

An: Kramme Anette Wahlkreis 1 _
Betreff: Attached Image
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Augsburg, 08.07.2020

Eilt! Bitte sofort vorlegen!

BMAS: Referentenentwurf Arbeitsschutzkontroligesetz
Abgrenzung zwischen Betrieben der Fleischindustrie und des Fleischerhandwerks

Sehr geehrte Frau Kramme,

in oben bezeichneter Angelegenheit hat das BMAS einen Referentenentwurf zum Gesetz zur
Verbesserung des Vollzugs im Arbeitsschutz vorgelegt. Dieser Referentenentwurf nimmt
erfreuficherwsise Betriebe des Fleischerhandwerks von der elektronischen Zeiterfassung
sowie den Einschrankungen des Einsatzes von Fremdpersonal aus. Damit stellt sich jedoch
die Frage, wie Betriebe des Fleischerhandwerks von Betrieben der Fleischindustrie

abzugrenzen sind.

Nach dem Referentenentwurf sollen zum Fleischerhandwerk Unternehmer der
Fleischwirtschaft zshlen, die in die Handwerksrolle eingetragen sind und in der Regel nicht
mehr als [...] Personen tétig werden lassen.” Die Bezugnahme auf die in der Handwerksrolle
eingetragenen Betriebe einerseits sowie die in dem Betrieb tétigen Personen andererseits ist
jedoch weder sachgerecht und praktikabel noch rechtlich belastbar. Dies bestétigt auch
ein von uns beauftragtes Rechtsgutachten, das wir als Anlage beiftigen.

Zun&chst sind in die Handwerksrolle auch Betriebe der Fleischindustrie eingetragen, was der
Referentenentwurf in seiner Begrindung selbst einrdumt. Anhand des Eintrags in der
Handwerksrolie ist damit eine Abgrenzung nicht méglich, was auch in der Rechtsprechung
anerkannt ist,



Zum anderen kann eine Abgrenzung zwischen Fleischerhandwerks- und Industriebetriebe
nicht dber die Anzahl der im Betrieb iéﬁgen Personen erfolgen; der Referentenentwurf will hie
auf 11,7 Mitarbeiter abstellen. In der Rechtsprechung wurde aber bspw. auch eine
GroRbéckerei mit ca. 600 Mitarbeitern — einer GroRe, die genereil auf industrielle Betricbe
hindeutet — die HandwerksmaRigkeit zugesprochen. Daher ist auch die Anzahl der im Betrieb

Tétigen kein taugliches Kriterium.

Vielmehr kommt es bei der Abgrenzung von einer handwerklichen zu einer industriellen
Tétigkeit darauf an, ob der Betriebsinhaber oder der handwerkliche Betriebsleiter (Meister)
maRgeblichen Einfluss auf die Mitarbeiter hat. Entsprechende Kriterien sind nicht (mehr)
erfullt, wenn einzeine Produkte in einem Durchiaufverfahren - und damit industriell —
hergestellt werden, bei dem die Handfertigkeit der im Produktionsbetrieb beschaftigten
Metzgermeister keinen Einfluss auf das Ergebnis haben kann. '

Unseres Erachtens ist daher die in dem als Anlage beigefugten Rechtsgutachten entwickelte
Definition praktikabel, sachgerecht und vor allem rechtlich belastbar. Wir regen daher nicht
zuletzt aufgrund der in der Praxis dringend benétigten Rechtssicherheit nachfolgende
Definition fiir das Fleischerhandwerk an: -

»Zum Fleischerhandwerk im Sinne dieses Gesetzes gehbren Unternehmen der
Fleischwirtschaft, bei denen der Betriebsinhaber oder der handwerkliche
Betriebsleiter (Meister) auf die Mitarbeiter persénlich maBgeblichen Einfluss hat.*

Wir bitten Sie, diesen Vorschiag wohlwollend zu priifen und im Gesetzgebungsverfahren zu
unterstitzen.

Gerne stehen wir Ihnen fiir Riickfragen zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
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in aben Angeiegenheit danken wir flr Ihre Anfrage vom 07.07.2020. In dieser teilten Sie mit, dass
lhnen ein Referentenentwurf des BMAS zum Gesetz zur Verbesserung des Vollzugs im Arbeitsschutz
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Weiss - Walter - Fischer-Zernin
Rechtsanwilte * Wirtschaftspriifer * Steverberater

tauglichen Abgrenzungskriterien. Vor diesem Hintergrund regen wir folgende Definition des
Fleischerhandwerks in § 2 Abs. 2 S. 2 GSA Fleisch=E an:

~Zum Fleischerhandwerk im Sinne dieses Gesatzes gehtiren Unternehmen der Fleischwirtschaft; bei denen
der Betricbsinhaber oder der handwerkliche Betriebsleiter (Meister) auf die Mitarbeiter persdnlich
maBgeblichen Einfluss hat.*

Dies ist nicht mehr der Fall, wenn einzelne Prod ukte in einem Durchlaufverfahren hergestellt werden,
bei dem die Handfertigkeit der im Produktionsbetrieb beschiftigten Metzgermeister keinen Einfluss
auf das Ergebnis haben kann (vgl. LG Offenburg, Urt. v. 15.9.2017 - 5 0 54/16 KfH, zitiert nach beck-
online).

Im Einzelnen hierzu Folgendes:

1. Ausgangssituation

L1 In den letzten Jahren wurden verstarkt MaBnahmen und Initiativen ergriffen, um die Arbeits-
und Beschiftigungsbedingungen der Mitarbeiter in_der Fleischwirtschaft zu verbessern.
Dennoch hielt die Kritik an und hat im Rahmen der COVID-19 Pandemie einen neuen
Hohepunkt erreicht. Insbesondere VerstoBe gegen Hygiene-, Abstands- und
Arbejtsschutzbestimmungen  veranlassten das  Kabinett zu einem  Eckpunktepapier
wArbeitsschutzprogramm fiir die Fleischwirtschaft”,

1.2, Dieses Eckpunktepapier sieht eine Novellierung des GSA Feisch vor, dem der vorliegende
Referentenentwurf - unter Federfihrung des BMAS - nachkommt. Demnach darf die
Fleischindustrie ab Inkrafttreten des Gesetzes im Bereich der Schlachtung, Zerlegung und
Fleischverarbeitung kein Fremdpersonal mehr cinsetzen (vgl. § 7 GSA Fleisch-E). Der Einsatz
von Werkvertrags- und Leiharbeitnehmern ist damit zukiinftig in diesem Bereich nicht mehr
2uldissig. Zudem enthilt § 6 GSA Fleisch-E eine verpflichtende digitale Zeiterfassung, VerstBe
gegen GSA Fleisch-E sind buBgeldbewehrt.

Aufgrund der handwerkstypischen Arbeitsweise, der vergleichsweise geringen Anzahl an
Beschiftigten sowie der transparenten Organisationsstruktur sind Handwerksbetriebe, die
Tatigkeiten im Bereich der Schlachtung, Zerlegung und Verarbeitung nachgehen, nach § 2 Abs,
25. 2 und 3 GSA Fleisch-E von der Pfiicht zur digitalen Arbeitszeiterfassung (§ 6 GSA Fleisch-
E) sowie dem Verbot des Einsatzes von Fremdpersonal (§ 7 GSA Fleisch-E) ausgenommen.

1.3.  Vor diesem Hintergrund bedarf es in der Praxis sachgerechter, praktikabler sowie rechtlich
belastbarer Abgrenzungskriterien zwischen Betrieben des Fleischerhandwerks einerseits sowie
Betrieben der Fleischindustrie andererseits. Ausgehend hiervon wird die in § 2 Abs. 2 S. 2 GSA
Fleisch-E enthaltene Definition des Fleischerhandwerks" einer kritischen Wirdigung
unterzogen und anhand von Rechtsprechung sowie Literatur eine den Bedenken Rechnung
tragende Legaldefinition entwickelt.
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Weiss - Walter - Fischer-Zernin
Rechtsanwilte - Wi réschaftspriifer - Steuerberater

Zur Legaldefinition des wFleischerhandwerks” in § 2 Abs, 2 S. 2 GSA Fleisch-E

§2 Abs. 2 S. 2 GSA Fleisch-E definiert den Begriff des oFleischerhandwerks" wie folgt;

«Zum Fleischerhandwerk im Sinne dieses Gesetzes gehdren Unte.rnehmer der Fleischwirtschaft, die in die
Handwerksroile eingetragen sind und in der Regel nicht mebr als [...] Personen tatig werden assen.”

Tatbestandlich kniipft die Norm einerseits an die in der Handwerksrolle eingetragenen Betriebe
sowie andererseits an die in dem Betrieb titigen Personen an. Dabei erweisen sich beide
Kriterien als Abgrenzungskriterien in der Praxis als untauglich.

Eine Differenziery Ng zwischen Betricben der Fleischindustrie und  solchen des
Fleischerhandwerks ist aufgrund des Eintrags in der Handwerksrolle nicht maglich. Darauf weist
2unichst die Gesetzesbegrﬁndung (S. 16) selbst hin, da

«auch die insoweit als problematischer einzustufenden Unternehmen aus der Fleischindustrie, z.8. aus
Griinden der Aushildung, in der Handwerksrolle cingetragen sein kénnen®,

Dies entspricht im Wesentlichen auch der in der Rechtsprechung vertretenen Ansicht; so
betente zuletzt das LG Offenburg, GRUR-RR 2018, 163 [164] unter Verweis auf die Literatur
Folgendes:

.42.[...] Allein die Eintragung in die Handwerksrolle Jésst jedoch nicht den bindenden und damit sicheren
Schluss zu, dass simtliche Waren handwerklich produziert werden, Denn bei der Frage, ob ein
Unternehmen eine im Sinne von § 1 HwO handwerksmiBige Betriebsform aufweist, kommt es nur
entscheidend darauf an, ob nach dem Gesamthild des Betriebes die industrielle oder die handwerksmiBige
Betriebsform Gberwiegt (Nomos-BR/ Detterbeck HwO/Steffen Detterbeck HwO § 1 Rn. 24 mwN)."

Neben dem Eintrag in der Handwerksrolle soll daher eine - noch nicht niher — bestimmte
Anzahi der im Betrieb tétigen Personen als Abgrenzungskriterium herangezogen werden. Die
Begriindung des Referentenentwurfs (s 16) weist insofern darauf hin, dass

«&8 zur Abgrenzung des Handwerks von der Industrie als eines weiteren Kriteriums der Personenzahl
[bedarf], wobei alle bei dem Jeweiligen Unternehmer tétigen Personen einschlieBlich des dort in der Regel
titigen Fremdpersonals erfasst werden missen; um zu vermeiden, dass der Anwendungsbereich der §5 g,
7 durch Ausgliederungen beschrinkt wird,

Die durchschnittliche Arbeitnehmerzahl in Betrieben des Fleischerhandwerks betragt 11,7 Arbeitnehmer
{Uahrbuch 2019 des Fleischer-Verbands, S. 79), so dass ein Schwellenwert in Hahe von [...] Personen
einschlieBlich des in der Regel titigen Fremdpersanals fiir die Zwecke des GSA Feischangemessen
erscheint.” ' :

Zundchst diirfte — wie nachfalgender Entscheidung zu entnehmen ist ~ der Verweis auf 11,7
Mitarbeiter deutlich zu gering sein. Letztlich kommt es hierauf aber nicht an, da das LG
Offenburg, GRUR-RR 2018, 163 [164] in beachtlicher Reﬂexiqnstiefe‘sowie unter Verweis auf
die Fachliteratur zur Handwerksordn ung klarstellte, dass die GréBe des Betriebs kein taugliches

~ Abgrenzungskriterium ist:
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«39. Kriterien wie die GriBe eines Unternehmens [..] stellen bei der Beurteilung der Frage, ob ein
Gewerbebetrieb dem Handwerk zuzurechnen ist, keine tauglichen Abgrenzungskriterien dar (vgl.
Detterbeck HwO § 1 Rn. 33; vgl. auch zum Kriterium der BetriebsgraBe Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 25, Juni 1993 - 14 § 722{92 -, Rn. 29, juris; vgl. auch Ginther, GewArch 2012,
16, 17 ff.). So wurde etwa einer GroBbackerei mit ca, 800 Mitarbeitern - einer Grofe, die generell auf
industrielle Betriebe hindeutet — die HandwerksmaBigkeit zugesprachen (val. Giinther, GewArch 2012, 16,
19 unter Hinwels auf VG Halle, GewArch 2001, 421 ff.; bestdtigt durch OVG Magdeburg, GewArch 2002,
201 ff. und BVerwG, GewArch 2003, 79-). [..J*

Ungeachtet " dessen bestehen an der Regelungssystematik auch verfassungsrechtliche
Bedenken. Inshesondere ist zweifelhaft, ob § 2 Abs, 2 S. 2 GSA Fleisch-E den Gber das
Rechtsstaatsprinzip in Art. 20 Abs. 3 GG verankerten Grundsitzen der Normkiarheit und der
Normbestimmtheit Rechnung trigt. Zunichst ist aus dem Tatbestandsmerkmal in § 2 Abs. 2 S.

2 GSA Fleisch-E
.In der Regel nicht mehr als [...] Personen tatig werden"

nicht ersichtlich, wie viele Personen konkret (sin der Regel") in dem Betrieb arbeiten dirfen.
Ebenfalls unklar “ist, welchen Personenkreis (wie bspw. auch den’ Betriebsinhaber,
Reinigungspersonal oder Praktikanten) die Vorschrift als im Betrieb titige Personen erfasst.
Auch § 2 Abs. 2 S, 3 GSA Fleisch-E und die Begriindung des Referentenentwurfs schaffen mehr
Verwirrung als Klarheit, wenn auf das «dort in aller Regel tétige Fremdpersonal® verwiesen wird,
ohne dass dies n3her definiert ist. :

Zudem verlangt das aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleitete Gebot der Bestimmtheit von
Normgn. dass Rechtsvorschriften so gefasst sein mlissten, dass der Betroffene die Rechtslage
so konkret erkennt, dass er sein Verhalten danach ausrichten kann (vgl. zuletzt VGH Mannheim,

“Beschluss vom 05.06.2020, Az.: 1 S 1623/20; ferner Sachs, in: Sachs [Hrsg.], GG, 8. Aufl. 2018,

Art. 20, Rn. 126-130). Diesem rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot geniigt § 2 Abs. 2 5. 2 GSA
Fleisch-E bereits mit der Formulierung ,in der Regel” nicht. Dariiber hinaus kann insbesondere
bei den im Grenzbereich der noch festzulegenden Personenanzahl befindlichen Betricbe die
Einstufung - etwa durch saisonale Schwankungen - tageweise, kurz- oder mittelfristig
zwischen Handwerks- oder Industriebetrieben schwanken; mangels Vorhersehbarkeit fiir den
verantwortlichen Lebensmittefunternehmer liegt hier auch ein VerstoB gegen den Grundsatz

der Rechtssicherheit vor.

Rein vorsorglich und der Volisténdigkeit halber weisen wir darauf hin, dass auch andere
Grenzwerte - wie bspw. GroBvieheinheiten - ebenfalls nicht zur Abgrenzung zwischen
Handwerks- und Industriebetrieben herangezogen werden kénnen. Zum einen handelt es sich
dabei ebenfalls um (untaugliche) Kriterien der GraRe eines Betriebes (vgl. nur LG Offenburg,

‘GRUR-RR 2018, 163 [164], Rn. 39 mw.N) und zum anderen bestehen hier dieselben

verfassungsrechtlichen Bedenken wie bei der Anzahl der im Betrieb Tétigen.
Zusammenfassend |asst sich damit festhalten, dass die in dem Referentenentwurf enthaltenen

Abgrenzungskriterien des Eintrags in die Handwerksrolle einerseits und der in dem Betrieb
tatigen Personen andererseits in der Praxis nicht nur untauglich sowie unpraktikabel sind,
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sondern auch einer rechtlichen Uberpn‘:fung nicht standhalten. Dies folgt aus der standigen
Rechtsprcchung {vgl. nur BVerwg, GewArch 2003, 79 f.; OVG Magdeburg, GewArch 2002, 201
ff;; VG Halle, GewArch 2001, 421 ff; ferner LG Offenburg, GRUR-RR 2018, 163) sowie der
Literatur (vgl. nur Detterbeck HWO § 1 Rn. 33 mw.N.).

Kriterien in Rechtsprechung und Literatyr 2ur Abgrenzung des (Fleischer-) Handwerks

Far die Abgrenzung zwischen Betrieben des Fleischerhandwerks sowie des Fleischindustrie sing
sachgerechte, praktikable und fir die Praxis dringend benbtigte  rechtssichere
Abgrenzungskriterien erfarderlich. Dabei haben Rechtsprechung und Literatur in der
Vergangenheit einige Kriterien entwickelt, die hachfolgend skizziert werden, um daraus eine
mdgliche Legaldefinition des «Fleischerhandwerks® abzuleiten,

Nach tradierter Auffassung unterscheidet _sich  ein Handwerksbetrieb  von einem
Industriebetrieb durch dje geringere Arbeitsteilung zwischen der leitenden Tatigkeit des
Untemehmers und der technischen Titigkeit des Gehilfen, durch den Umfang der Verwendung

zwischen einer handwerklichen sowje industriellen Tétigkeit eines Gewerbes kénnen daher die
Betriebséusstattung, die Arbeitsteilung, die Befdhigung  fir eine fachgerechte
Gewerbeausiibung sowie die Mitarheiterqualiﬁkation herangezogen werden (vgl. Detterbeck

HwO § 1 Rn. 25 - 31 m.w.N.).

in vieler Hinsicht flilssig werden, so kann doch, wenn mehrere der hetkémmlichen Abgfenz‘ungskriterien
zusammentreffen, ein Schluss in bestimmter Richtung nahe fiegen. Das. gilt insbesondere fir die
Verwendung von Maschinen. Fir die Annakime industrieller Betriebswefse spricht es, wenn jhre
Verwendung fiir die Entfaltung der Handfertigkeit keinen Raum mehr lsst; fiir einen handwerksméBigen
Betrieb, wenn der Handwerker sich ihrer nyr 2Ur Erleichterung sainer Tatigkeit und zur Unterstittzung
seiner Handfertigkeit bedient (BVerwSE 58, 217 Rn, 25).[.]

'36. Auch das dusmaf der Arbertsteifung kann fiir die Abgrenzung industrielter und handwefksméBiger
Betriebsweise Bedeutung haben. pa Jedoch auch- die Rationalisierung in Handwerksbetrieben ‘eine
Aufteilung in einzelne Arbeitsvorgange fordert, kénnen nur gie Art und das’ Ausmag der im Betrieb
durchgeflihrten Arbeitsteilung entscheidend sein {Detterbeck, HwO § 1 Rn. 26} [..].

37. Ein wichtiges Kriterium zur Abgrenzung einer handwerklichen von einer industricllen Betrietsform
stellt die persiinliche Einflussnahme des Betriebsinhabers bzw. des angestellten handwerklichen
Betriebsleiters auf den Geschehensablauf dar {vgl. auch Gunther, GewArch 2012, 16 [18]). Nach dem
heute maBgeblichen Betriebsleiterprinzip miissen das Fertigungsprogramm und dje Fertigungsweise so
gestaltet sein, dass ein Einzelner die technische Leitung des Betriebs von der Gesamtplanung bis hinunter
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einzugreifen. Dabei ist zy beachten, dass in Foige des Einsatzes moderner Kommunikationsmittel {Laptops,
Handys, Internet, Videokonferenzen, Fernsehiiberwachung) ein Betriebsleiter eine graBere Beweglichkeit
und eine verbesserte Informations- und Fiithrungsmiiglichkeit hat als nach var wenigen Jahrzehnten, so
dass nunmehr auch bej groBeren  Betrieben das Kriterium der Uberschaubarkeit und

38. Fir die handwerkliche Zuardnung ist von Bedeutung, ob der Betriebsinhaber auf die prafktisehe Arbeit
seiner  Mitarbeiter  persantich maByeblichen Einfluss  nehmen kann. In einem modernen
Handwerksbetrieb ist der Betriebsinhaber ohnehin nicht mehr reiner Handwerker, sondern aufgrund des
erhihten administrativen und organisatarischen Aufwands 2usdtzlich Unternehmer, der sich im Bira-um
die Akquise neuer Auftrige, um die Verwaltung und um Kalkulationen sowie Materialeinkauf kimmern
muss. Selbst wenn sich seine Aufgabenstellungen weitgehend auf diesen Bereich beschrénken und er
nieht mehr den ganzen Tag auf einer Baustelle mitarbeitet, bleibt der handwerkiiche Charakter des
Betriebs solange bestehen, wie er objektiv Einwirkungsmoglichkeiten im technischen Bereich hat,
(Giinther, GewArch 2012, 16 [19] mwh).® [Hervorhebung durch den Unterzeichner],

3.4. Im lichte der durch das LG Offenburg, GRUR-RR 2018, 163 f., in beachtlicher Reflexionstiefe
2usammengefassten Abgrenzungskriterien zwischen handwerklicher und industrieller Tatigkeit
bietet sich filr die Abgrenzung.i_n §2 Abs. 2S, 2 GSA Fleisch-E daher folgende Differenzierung.
die auch durch die Leitsitze der Redaktion der GRUR-RR aufgegriffen wurde, an: -

nZum Fleischerhandwerk im Sinne dieses Gesetzes gehdren Unternehmen der Fleischwirtschaft, bej
denen der Betriebsinhaber oder der handwerkliche Betriebsleiter (Meister) auf die Mitarbeiter
perstinlich maBgeblichen Einfluss hat,*

3.5.  Entsprechende Kriterien sind nicht (mehr) erfiillt, wenn einzelne Pradukte in einem
Durchiaufverfahren hergestelit werden, bei dem die Handfertigkeit der im Produktionsbetrieb
beschiftigten Metzgermeister keinen Einfluss auf das Ergebnis haben kann {val. LG Offenburg,
GRUR-RR 2018, 163 f, zitiert nach beck-online).

Fir weitere Riickfragen stehen wir gerne jederzeit zur Verfiigung,
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Berlin, 4, August 2020

sehr gechrter |

ich méchte Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 8. Juli 2020 danken, in dem Sie unter Bezugnahme
auf einen Arbeitsentwurf eine alternative Definition des Handwerks anregen.

Wie Sie sicherlich wissen, sieht der am 29. Juli vom Bundeskabinett beschlossene
Regierungsentwurf fur die Zwecke des Gesetzes zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten
in der Fleischwirtschaft (GSA Fleisch) eine Definition des Fleischerhandwerks vor, die
insbesondere auf den handwerksmaBigen Betrieb im Sinne des § 1 Absatz 2 der Hang-
werksordnung abstellt. Ich stimme Ihnen ausdrtcklich zu, dass das Fleischerhandwerk
nicht allein anhand einer Eintragung in die Handwerksrolie sachgerecht von der Fleisch-
industrie abgegrenzt werden kann. Auch der Arbeitsentwurf enthielt deshalb ein weiteres
Abgrenzungskriterium. |

Mit dem nunmehr vorgesehenen Schwellenwert von 49 in der Regel tatigen Personen ist
meines Erachtens weitestgehend gewahrleistet, dass die Unternehmer des Fleischerhand-
werks von den Regelungen beziglich der Pflicht zur elektronischen Arbeitszeitaufzeich-
nung sowie der Einschrankungen des Fremdpersonaleinsatzes ausgenommen werden.
Der Heranziehung eines alternativen Kriteriums, wie dem personlichen Einfluss des
Betriebsinhabers beziehungsweise -leiters auf die Mitarbeiter, bedarf es daher nicht. Inso-
weit gebe ich auch zu bedenken, dass das Vorliegen der Voraussetzungen des § 2 Absatz
2 GSA Fleisch (Entwurf) in der Praxis mit vertretbarem Aufwand kontrollierbar sein muss.

Eine Kopie dieses Schreibens lasse ich Hermn MdB -.vzukommen.

Mit freundlichen GriiRen
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Berlin, 4, August 2020
ich méchte thnen fir Ihr Schreiben vom 8. Juli 2020 danken, in dem Sie unter Bezugnahme
auf einen Arbeitsentwurf eine alternative Definition des Handwerks anregen.

Wie Sie sicherlich wissen, sieht der am 29, Juli vom Bundeskabinett beschiossene
Regierungsentwurf fur die Zwecke des Gesetzes zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten
in der Fleischwirtschaft (GSA Fleisch) eine Definition des Fleischerhandwerks vor, die
insbesondere auf den handwerksmaRigen Betrieb im Sinne des § 1 Absatz 2 der Hand-
werksordnung abstellt. Ich stimme Ihnen ausdrucklich zu, dass das Fleischerhandwerk
nicht allein anhand einer Eintragung in die Handwerksrolle sachgerecht von der Flejsch-
industrie abgegrenzt werden kann. Auch der Arbeitsentwurf enthielt deshalb ein weiteres
Abgrenzungskriterium.

Mit dem nunmehr vorgesehenen Schwellenwert von 49 in der Regel tatigen Personen ist
meines Erachtens weitestgehend gewdhrleistet, dass die Unternehmer des Fleischerhang-
werks von den Regelungen beziglich der Pflicht zur elektronischen Arbeitszeitaufzeich-
nung sowie der 'Einschrénkungen des 'Fremdpérsonaleinsatzes ausgenommen werden,
Der Heranziehung eines alternativen Kriteriums, wie dem persdnlichen Einfluss des
Betriebsinhabers beziehungsweise -leiters auf die Mitarbeiter, bedarf es daher nicht. Inso-
weit gebe ich auch zy bedenken, dass das Vorliegen der Voraussetzungen des § 2 Absatz
2 GSA Fleisch (Entwurf) in der Praxis mit vertretbarem Aufwand kontrollierbar sein muss.

Eine Kopie dieses Schreibens lasse ich Herrn MdB -zukommen.

Mit freundiichen GruRen
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Sehr geehrte Herr Kollege,

vielen. Dank fur lhr Schreiben vom 21. Juli 2020,
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Anette Kramme
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Mitglied des Deutschen Bundestages
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Postanschrift: 11017 Berlin
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Berlin, ;. August 2020

in dem Sie das Schreiben des

Landesinnungsverbands firr das bayerische Fleischerhandwerk unterstitzen.

Ich sende thnen anliegend meine Antwort an den Verband mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griien

Anlage
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- Berlin, ¥, August 2020
ich méchte Ihnen fur Ihr Schreiben vom 8. Juli 2020 danken, in dem Sie unter Bezugnahme
auf einen Arbeitsentwurf eine alternative Definition des Handwerks anregen.

Wie Sie sicherlich wissen, sieht der am 29, Juli vom Bundeskabinett beschlossene
Regierungsentwurf fur die Zwecke des Gesetzes zur Sicheruné von Arbeitnehmerrechten
in der Fleischwirtschaft (GSA Fleisch) eine Definition des Fleischerhandwerks vor, die
insbesondere auf den handwerksmaRigen Betrieb im Sinne des § 1 Absatz 2 der Hand-
werksordnung abstellt. Ich stimme Ihnen ausdriicklich 2u, dass das Fleischerhandwerk
nicht allein anhand einer Eintragung in die Handwerksrolle sachgerecht von der Fleisch-

Abgrenzungskriterium.

Mit dem nunmehr vorgesehenen Schwellenwert von 49 in der Regel tétigen Personen st
meines Erachtens weitestgehend gewahrleistet, dass die Unternehmer des Fleischerhand-
werks von den Regelungen beziglich der Pflicht zur elektronischen Arbeitszeitaufzeich-
nung sowie der Einschrankungen des Fremdpersonaleinsatzes ausgenommen werden.
Der Heranziehung eines alternativen Kriteriums, wie dem personlichen Einfluss des
Betriebsinhabers beziehungsweise -leiters auf die Mitarbeiter, bedarf es daher nicht. Inso-

Eine Kopie dieses Schreibens lasse ich Herrn MdB -ukommen.

Mit freundlichen GriRen
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Referentenentwurf Arbeitsschutzkontrollgesetz

Sehr geehrter Herr Bundesminister, Ldrtf }(ﬁm’ HMQ;

anbei ibersende ich Thnen eine Stellungnahme des Landesinnungsverbandes fiir das bayerische
Fleischerhandwerk sowie ein Gutachten eines Rechtsanwalts mit Blick auf die Abgrenzung
zwischen Betrieben der Fleischindustrie und des Fleischerhandwerks.

Aufgrund der Kritik am aktuellen Referentenentwurf habe ich mir bei den Innungsbetrieben in
Regensburg selbst ein Bild gemacht. Ich unterstiitze ausdriicklich die Kritik und den Vorschlag
des Innungsverbands. Die Handwerksrolle und die Anzahl der Mitarbeiter kann kein
stichhaltiges Unterscheidungskriterium zwischen Fleischindustrie und Fleischerhandwerk sein.
Allein Innungsmeister mit mehreren Filialen Uberschreiten leicht die bisher diskutierten
Angestelltenzahlen. Die derzeit geplante Unterscheidung trifft weder die Praxis noch die
Lebenswirklichkeit der Handwerksbetriebe. Davon habe ich mich selbst iiberzeugen kénnen.

Gerade mit Blick auf den wichtigen Bereich der Produktion, ist daher der Vorschlag des
Innungsverbands, dass der Betriebsleiter beziehungsweise Metzgermeister auf die Mitarbeiter
und damit auf das Endprodukt persénlich maBgeblichen Einfluss nimmt, ausschlaggebend.
Hierdurch kann deutlich zwischen handwerklicher Leistung und industrieller Produktion
unterschieden werden.

Ich bitte Sie den Punkt des Innungsverbands zu beachten und in den Referentenentwurf mit
aufzunehmen, nur so kann dessen Ziel Werkvertréige und das Subsubsubunternehmertum in der
Fleischindustrie stérker zu regulieren zielgenau umgesetzt werden.

Eine richtige und zielgenaue Unterscheidung in dieser Thematik trigt maBgeblich dazu bei,
dass das Fleischerhandwerk weiterhin zur regionalen Lebensmittelversorgung beitragen kann.

Vielen Dank fiir Thre Bemithungen, sich meinem Anliegen anzunehmen.

Mit

%

Deutscher Bundestag | Platz der Republik 1| 11011 Berlin | Telefon | Telefax
Wahlkreis | ‘Telefon | Telefax
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Eilt! Bitte sofort vorlegen!

BMAS: Referentenentwurf Arbeitsschutzkontroligesetz

Abgrenzung zwischen Betrieben der Fleischindustrie und des Fleischerhandwerks

Sehr geehrter Herr |

in oben bezeichneter Angelegenheit hat das BMAS einen Referentenentwurf zum Gesetz zur
Verbesserung des Vollzugs im Arbeitsschutz vorgelegt. Dieser Referentenentwurf nimmt
erfreulicherweise Betriebe des Fleischerhandwerks von der elektronischen Zeiterfassung
sowie den Einschrankungen des Einsatzes von Fremdpersonal aus. Damit stellt sich jedoch
die Frage, wie Betriebe des Fleischerhandwerks von Betrieben der Fleischindustrie
abzugrenzen sind.

Nach dem Referentenentwurf sollen zum Fleischerhandwerk Unternehmer der
Fleischwirtschaft z&hlen, ,die in die Handwerksroile eingetragen sind und in der Regel nicht
mehr als [...] Personen tétig werden lassen.” Die Bezugnahme auf die in der Handwerksrolie
eingetragenen Betriebe einerseits sowie die in dem Betrieb tatigen Personen andererseits ist
jedoch weder sachgerecht und praktikabel noch rechtlich belastbar. Dies bestatigt auch
ein von uns beauftragtes Rechtsgutachten, das wir als Anlage beifiigen.

Zunachst sind in die Handwerksrolle auch Betriebe der Fleischindustrie eingetragen, was der
Referentenentwurf in seiner Begriindung selbst einrdumt. Anhand des Eintrags in der
Handwerksrolle ist damit eine Abgrenzung nicht moglich, was auch in der Rechtsprechung
anerkannt ist.



Zum anderen kann eine Abgrenzung zwischen Fleischerhandwerks- und Industriebetriebe
nicht Uber die Anzahl der im Betrieb tatigen Personen erfolgen; der Referentenentwurf will hier
auf 11,7 Mitarbeiter abstellen. In der Rechtsprechung wurde aber bspw. auch eine
GroRbackerei mit ca. 600 Mitarbeitern — einer GréRe, die generell auf industrielle Betriebe
hindeutet — die HandwerksmaBRigkeit zugesprochen. Daher ist auch die Anzahl der im Betrieb
Tatigen kein taugliches Kriterium.

Vielmehr kommt es bei der Abgrenzung von einer handwerklichen zu einer industriellen
Tatigkeit darauf an, ob der Betriebsinhaber oder der handwerkliche Betriebsleiter (Meister)
malgeblichen Einfluss auf die Mitarbeiter hat. Entsprechende Kriterien sind nicht (mehr)
erfullt, wenn einzelne Produkte in einem Durchlaufverfahren — und damit industriell —
hergestellt werden, bei dem die Handfertigkeit der im Produktionsbetrieb beschéftigten
Metzgermeister keinen Einfluss auf das Ergebnis haben kann.

Unseres Erachtens ist daher die in dem als Anlage beigeflugten Rechtsgutachten entwickelte
Definition praktikabel, sachgerecht und vor allem rechtlich belastbar. Wir regen daher nicht
zuletzt aufgrund der in der Praxis dringend benoétigten Rechtssicherheit nachfolgende
Definition fUr das Fleischerhandwerk an:

»Zum Fleischerhandwerk im Sinne dieses Gesetzes gehéren Unternehmen der
Fleischwirtschaft, bei denen der Betriebsinhaber oder der handwerkliche
Betriebsleiter (Meister) auf die Mitarbeiter persénlich mafRgeblichen Einfluss hat.*

Wir bitten Sie, diesen Vorschlag wohlwollend zu prifen und im Gesetzgebungsverfahren zu
unterstitzen.

Gerne stehen wir Ihnen fur Rickfragen zur Verfigung.

Mit freundlichen Grif3en
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BMAS: Referentenentwurf Arbeitsschutzkontrollgesetz
Abgrenzung zwischen Betrieben der Fleischindustrie und des Fleischerhandwerks

Sehr geehrter Herr Bubnick,

Hamburg

Dr. Vincent Fischer-Zemin (bis 2017)
Rechtsanwalt

Dr, Axel May

Rechtsanwalt

Sebastian Fischer-Zernin, Dipl.-Kfm., LLM. (Leuven)
Rechtsanwalt

Berthold von Plate, LLM. (Univ. 0. Western Cape)
Rechtsanwalt

Folkert Niemeyer

Rechtsanwalt
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Rechtsanwiltin
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Rechtsanwiltin

Dipl.-Kfim. Nikolaus Kunze

Steuerberater

Beatrix Lippert*

Rechtsanwiltin und Fachanwiltin fiir Arbeitsrecht

in oben Angelegenheit danken wir fir fhre Anfrage vom 07.07.2020. In dieser teilten Sie mit, dass
lhnen ein Referentenentwurf des BMAS zum Gesetz zur Verbesserung des Vollzugs im Arbeitsschutz
vorliegt. Dieser Referentenentwurf nimmt Betriebe des Fleischerhandwerks in § 2 Abs. 2 GSA Fleisch-
E von der elektronischen Zeiterfassung sowie den Einschrankungen des Einsatzes von Fremdpersonal
aus. Insofern gehen Sie derzeit der Frage nach, wie die Abgrenzung der Betriebe des
Fleischerhandwerks von der Fleischindustrie iiber die jeweils im Unternehmen tatigen Personen
(einschlieBlich des Fremdpersonals) nach § 2 Abs. 2 S. 2 und 3 GSA Fleisch-E sachgerecht, praktikabel
sowie rechtlich belastbar erfolgen kdnnen und baten um unsere Einschitzung.

Als Ergebnis |asst sich vorab festhalten, dass sowohl die Rechtsprechung als auch die Literatur als
Abgrenzungskriterien zwischen Betrieben des Fleischerhandwerks und solchen der Fleischindustrie
insbesondere auf das AusmaB der Arbeitsteilung und die personliche Einflussnahme des
Betriebsinhabers bzw. -leiters auf die praktische Arbeit abstellen: die Anzahl der Mitarbeiter sowie
die Eintragung in die Handwerksrolle sind demgegeniiber nach ganz herrschender Ansicht keine

Biiro Hamburg
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Biiro Rosenheim
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tauglichen Abgrenzungskriterien. Vor diesem Hintergrund regen wir folgende Definition des
Fleischerhandwerks in § 2 Abs. 2 S. 2 GSA Fleisch-E an:

,Zum Fleischerhandwerk im Sinne dieses Gesetzes gehéren Unternehmen der Fleischwirtschaft, bei denen
der Betriebsinhaber oder der handwerkliche Betriebsleiter (Meister) auf die Mitarbeiter persénlich
maBgeblichen Einfluss hat.”

Dies ist nicht mehr der Fall, wenn einzelne Produkte in einem Durchlaufverfahren hergestellt werden,
bei dem die Handfertigkeit der im Produktionsbetrieb beschéftigten Metzgermeister keinen Einfluss
auf das Ergebnis haben kann (vgl. LG Offenburg, Urt. v. 15.9.2017 - 5 0 54/16 KfH, zitiert nach beck-
online).

Im Einzelnen hierzu Folgendes:

1.1

1.2.

1.3.

Ausgangssituation

In den letzten Jahren wurden verstirkt MaBnahmen und Initiativen ergriffen, um die Arbeits-
und Beschiftigungsbedingungen der Mitarbeiter in der Fleischwirtschaft zu verbessern.
Dennoch hielt die Kritik an und hat im Rahmen der COVID-19 Pandemie einen neuen
Hohepunkt erreicht. Insbesondere  VerstoBe gegen Hygiene-,  Abstands-  und
Arbeitsschutzbestimmungen veranlassten das Kabinett zu einem Eckpunktepapier
Arbeitsschutzprogramm fiir die Fleischwirtschaft".

Dieses Eckpunktepapier sieht eine Novellierung des GSA Fleisch vor, dem der vorliegende
Referentenentwurf - unter Federfiihrung des BMAS - nachkommt. Demnach darf die
Fleischindustrie ab Inkrafttreten des Gesetzes im Bereich der Schlachtung, Zerlegung und
Fleischverarbeitung kein Fremdpersonal mehr einsetzen (vgl. 8 7 GSA Fleisch-E). Der Einsatz
von Werkvertrags- und Leiharbeitnehmem ist damit zukiinftig in diesem Bereich nicht mehr
zulissig. Zudem enthalt § 6 GSA Fleisch-E eine verpflichtende digitale Zeiterfassung. VerstoBe
gegen GSA Fleisch-E sind buBgeldbewehrt.

Aufgrund der handwerkstypischen Arbeitsweise, der vergleichsweise geringen Anzahl an
Beschiftigten sowie der transparenten Organisationsstruktur sind Handwerksbetriebe, die
Titigkeiten im Bereich der Schlachtung, Zerlegung und Verarbeitung nachgehen, nach § 2 Abs.
2'S. 2 und 3 GSA Fleisch-E von der Pflicht zur digitalen Arbeitszeiterfassung (8 6 GSA Fleisch-
E) sowie dem Verbot des Einsatzes von Fremdpersonal (§ 7 GSA Fleisch-E) ausgenommen.

Vor diesem Hintergrund bedarf es in der Praxis sachgerechter, praktikabler sowie rechtlich
belastbarer Abgrenzungskriterien zwischen Betrieben des Fleischerhandwerks einerseits sowie
Betricben der Fleischindustrie andererseits. Ausgehend hiervon wird die in § 2 Abs. 2 5.2 GSA
Fleisch-E enthaltene Definition des ,Fleischerhandwerks" einer kritischen Wiirdigung
unterzogen und anhand von Rechtsprechung sowie Literatur eine den Bedenken Rechnung
tragende Legaldefinition entwickelt.
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Zur Legaldefinition des ,Fleischerhandwerks” in § 2 Abs. 2 S. 2 GSA Fleisch-E

§2 Abs. 2 S. 2 GSA Fleisch-E definiert den Begriff des ,Fleischerhandwerks" wie folgt:

Zum Fleischerhandwerk im Sinne dieses Gesetzes gehdren Unternehmer der Fleischwirtschaft, die in die
Handwerksrolle eingetragen sind und in der Regel nicht mehr als [...] Personen tatig werden lassen.”

Tatbestandlich kniipft die Norm einerseits an die in der Handwerksrolle eingetragenen Betriebe
sowie andererseits an die in dem Betrieb titigen Personen an. Dabei erweisen sich beide
Kriterien als Abgrenzungskriterien in der Praxis als untauglich.

Eine Differenzierung zwischen Betrieben der Fleischindustrie und  solchen des
Heischerhandwerks ist aufgrund des Eintrags in der Handwerksrolle nicht mdglich. Darauf weist
zundchst die Gesetzesbegriindung (S. 16) selbst hin, da

«auch die insoweit als problematischer einzustufenden Unternehmen aus der Fleischindustrie, z.B. aus
Griinden der Ausbildung, in der Handwerksrolle eingetragen sein kénnen".

Dies entspricht im Wesentlichen auch der in der Rechtsprechung vertretenen Ansicht; so
betonte zuletzt das LG Offenburg, GRUR-RR 2018, 163 [164] unter Verweis auf die Literatur
Folgendes:

42, [..] Allein die Eintragung in die Handwerksrolle |4sst jedach nicht den bindenden und damit sicheren
Schluss zu, dass simtliche Waren handwerklich produziert werden. Denn bei der Frage, ob ein
Unternehmen eine im Sinne von § 1 HwO handwerksmaBige Betriebsform aufweist, kommt es nur
entscheidend darauf an, ob nach dem Gesamtbild des Betriebes die industrielle oder die handwerksmaBige
Betriebsform iiberwiegt (Nomos-BR/ Detterbeck HwQ/Steffen Detterbeck HwO § 1 Rn. 24 mwN)."

Neben dem Eintrag in der Handwerksrolle soll daher eine - noch nicht niher - bestimmte
Anzahl der im Betrieb tétigen Personen als Abgrenzungskriterium herangezogen werden. Die
Begriindung des Referentenentwurfs (S. 16) weist insofern darauf hin, dass

.€s zur Abgrenzung des Handwerks von der Industrie als eines weiteren Kriteriums der Personenzahl
[bedarf], wobei alle bei dem jeweiligen Unternehmer tatigen Personen einschlieBlich des dort in der Regel
tatigen Fremdpersonals erfasst werden miissen, um zu vermeiden, dass der Anwendungsbereich der §§ 6,
7 durch Ausgliederungen beschrankt wird.

Die durchschnittliche Arbeitnehmerzahl in Betrieben des Fleischerhandwerks betrdgt 11,7 Arbeitnehmer
(Jahrbuch 2019 des Fleischer-Verbands, S. 79), so dass ein Schwellenwert in Héhe von [...] Personen
einschlieBlich des in der Regel titigen Fremdpersonals fiir die Zwecke des GSA Fleischangemessen
erscheint.”

Zundchst dirfte - wie nachfolgender Entscheidung zu entnehmen ist — der Verweis auf 11,7
Mitarbeiter deutlich zu gering sein. Letztlich kommt es hierauf aber nicht an, da das LG
Offenburg, GRUR-RR 2018, 163 [164] in beachtlicher Reflexionstiefe sowie unter Verweis auf
die Fachliteratur zur Handwerksordnung klarstellte, dass die GréBe des Betriebs kein taugliches
Abgrenzungskriterium ist:
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,39. Kriterien wie die GroBe eines Unternehmens [..] stellen bei der Beurteilung der Frage, ob ein
Gewerbebetrieb dem Handwerk zuzurechnen ist, keine tauglichen Abgrenzungskriterien dar {vgl.
Detterbeck HwO § 1 Rn. 33; vgl. auch zum Kriterium der BetriebsgroBe Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 25. Juni 1993 ~ 14 S 722/92 —, Rn. 29, juris; vgl. auch Giinther, GewArch 2012,
16, 17 ff). So wurde etwa einer GroBbickerei mit ca. 600 Mitarbeitern — einer GroBe, die generell auf
industrielle Betriebe hindeutet — die HandwerksmaBigkeit zugesprachen (vgl. Giinther, GewArch 2012, 16,
19 unter Hinweis auf VG Halle, GewArch 2001, 421 ff.; bestétigt durch OVG Magdeburg, GewArch 2002,
201 ff. und BVerwG, GewArch 2003, 79 f.). [...]"

Ungeachtet dessen bestehen an der Regelungssystematik auch- verfassungsrechtliche
Bedenken. Insbesondere ist zweifelhaft, ob § 2 Abs. 2 S. 2 GSA Fleisch-E den iber das
Rechtsstaatsprinzip in Art. 20 Abs. 3 GG verankerten Grunds&tzen der Normklarheit und der
Normbestimmtheit Rechnung trigt. Zundchst ist aus dem Tatbestandsmerkmal in § 2 Abs. 2 5.
2 GSA Fleisch-E

,in der Regel nicht mehr als [...] Personen titig werden”

nicht ersichtlich, wie viele Personen konkret (,in der Regel”) in dem Betrieb arbeiten dirfen.
Ebenfalls unklar ist, welchen Personenkreis (wie bspw. auch den Betriebsinhaber,
Reinigungspersonal oder Praktikanten) die Vorschrift als im Betrieb tétige Personen erfasst.
Auch § 2 Abs. 2 S. 3 GSA Fleisch-E und die Begriindung des Referentenentwurfs schaffen mehr
Verwirrung als Klarheit, wenn auf das ,dort in aller Regel tatige Fremdpersonal” verwiesen wird,
ohne dass dies ndher definiert ist.

Zudem verlangt das aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleitete Gebot der Bestimmtheit von
Normen, dass Rechtsvorschriften so gefasst sein miissten, dass der Betroffene die Rechtslage
so konkret erkennt, dass er sein Verhalten danach ausrichten kann (vgl. zuletzt VGH Mannheim,
Beschluss vom 05.06.2020, Az.: 1 S 1623/20; ferner Sachs, in: Sachs [Hrsg.], GG, 8. Aufl. 2018,
Art. 20, Rn. 126-130). Diesem rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot genligt § 2 Abs. 2 S. 2 GSA
Fleisch-E bereits mit der Formulierung ,in der Regel” nicht. Darliber hinaus kann insbesondere
bei den im Grenzbereich der noch festzulegenden Personenanzahl befindlichen Betriebe die
Einstufung — etwa durch saisonale Schwankungen - tageweise, kurz- oder mittelfristig
zwischen Handwerks- oder Industriebetrieben schwanken; mangels Vorhersehbarkeit fir den
verantwortlichen Lebensmittelunternehmer liegt hier auch ein VerstoB gegen den Grundsatz
der Rechtssicherheit vor.

Rein vorsorglich und der Vollstindigkeit halber weisen wir darauf hin, dass auch andere
Grenzwerte - wie bspw. GroBvieheinheiten - ebenfalls nicht zur Abgrenzung zwischen
Handwerks- und Industriebetrieben herangezogen werden kdnnen. Zum einen handelt es sich
dabei ebenfalls um (untaugliche) Kriterien der GroBe eines Betriebes (vgl. nur LG Offenburg,
GRUR-RR 2018, 163 [164], Rn. 39 m.w.N.) und zum anderen bestehen hier dieselben
verfassungsrechtlichen Bedenken wie bei der Anzahl der im Betrieb Tatigen.

Zusammenfassend ldsst sich damit festhalten, dass die in dem Referentenentwurf enthaltenen

Abgrenzungskriterien des Eintrags in die Handwerksrolle einerseits und der in dem Betrieb
tatigen Personen andererseits in der Praxis nicht nur untauglich sowie unpraktikabel sind,
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sondern auch einer rechtlichen Uberpriifung nicht standhalten. Dies folgt aus der stindigen
Rechtsprechung (vgl. nur BVerwG, GewArch 2003, 79 £.: OVG Magdeburg, GewArch 2002, 201
ff.; VG Halle, GewArch 2001, 421 ff.; ferner LG Offenburg, GRUR-RR 2018, 163) sowie der
Literatur (vgl. nur Detterbeck HwO § 1 Rn. 33 m.w.N.).

Kriterien in Rechtsprechung und Literatur zur Abgrenzung des (Fleischer~) Handwerks

Fiir die Abgrenzung zwischen Betrieben des Fleischerhandwerks sowie des Fleischindustrie sind
sachgerechte, praktikable und fiir die Praxis dringend bendtigte rechtssichere
Abgrenzungskriterien erforderlich. Dabei haben Rechtsprechung und Literatur in der
Vergangenheit einige Kriterien entwickelt, die nachfolgend skizziert werden, um daraus eine
magliche Legaldefinition des ,Fleischerhandwerks" abzuleiten.

Nach tradierter Auffassung unterscheidet sich ein Handwerksbetrieb von einem
Industriebetrieb durch die geringere Arbeitsteilung zwischen der leitenden Tatigkeit des
Unternehmers und der technischen Tétigkeit des Gehilfen, durch den Umfang der Verwendung
von Hilfsmitteln sowie durch den Kapitaleinsatz. Als wesentliche Abgrenzungskriterien
zwischen einer handwerklichen sowie industriellen Tatigkeit eines Gewerbes kénnen daher die
Betriebsausstattung, die  Arbeitsteilung,  die Befdhigung flr eine fachgerechte
Gewerbeausiibung sowie die Mitarbeiterqualifikation herangezogen werden (vgl. Detterbeck
HwO & 1 Rn. 25 - 31 m.w.N.).

Unter Heranziehung dieser Kriterien hat das LG Offenburg, GRUR-RR 2018, 163 f. unter Verweis
auf die bisherige Rechtsprechung und Literatur nachfolgende Abgrenzungskriterien
herausgearbeitet, die fiir die Abgrenzung zwischen Betrieben des Fleischerhandwerks einerseits
und Fleischindustriebetrieben andererseits herangezogen werden kdnnen:

.34. [..] Mbgen deshalb allgemein die Grenzen zwischen industrieller und handwerklicher Betriebsweise
in vieler Hinsicht flissig werden, so kann doch, wenn mehrere der herkémmlichen Abgrenzungskriterien
zusammentreffen, ein Schluss in bestimmter Richtung nahe liegen. Das gilt insbesondere fiir die
Verwendung von Maschinen. Fiir die Annahme industrieller Betriebswefse spricht es, wenn ihre
Verwendung fiir die Entfaltung der Handfertigkeit keinen Raum mehr I3sst: fiir einen handwerksmaBigen
Betrieb, wenn der Handwerker sich ihrer nur zur Erleichterung seiner Tatigkeit und zur Unterstiitzung
seiner Handfertigkeit bedient (BVerwGE 58, 217 Rn. 25). [..]

36. Auch das AusmaB der Arbeitsteilung kann fiir die Abgrenzung industrieller und handwerksmaBiger
Betriebsweise Bedeutung haben. Da jedoch auch die Rationalisierung in Handwerksbetrieben eine
Aufteilung in einzeine Arbeitsvorgénge fordert, kénnen nur die Art und das AusmaR der im Betrieb
durchgefiihrten Arbeitsteilung entscheidend sein (Detterbeck, HwO § 1 Rn. 26). [..].

37. Ein wichtiges Kriterium zur Abgrenzung einer handwerklichen von einer industriellen Betriebsform
stellt die persénliche Einflussnahme des Betriebsinhabers bzw. des angestellten handwerklichen
Betriebsleiters auf den Geschehensablauf dar (vgl. auch Giinther, GewArch 2012, 16 [18]). Nach dem
heute maBgeblichen Betriebsleiterprinzip miissen das Fertigungsprogramm und die Fertigungsweise so
gestaltet sein, dass ein Einzelner die technische Leitung des Betriebs von der Gesamtplanung bis hinunter
zum einzelnen Arbeitsvorgang beherrschen kann und in der Lage ist, bei Schwierigkeiten im
Produktionsablauf aufgrund seiner besonderen Kenntnisse und Fertigkeiten helfend in den Einzelvorgang
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einzugreifen. Dabei ist zu beachten, dass in Folge des Einsatzes moderner Kommunikationsmittel (Laptops,
Handys, Internet, Videokonferenzen, Fernsehiiberwachung) ein Betriebsleiter eine groBere Beweglichkeit
und eine verbesserte Informations- und Filhrungsmdglichkeit hat als noch vor wenigen Jahrzehnten, so
dass nunmehr auch bei grdBeren  Betrieben das Kriterium der {Jberschaubarkeit und
Einwirkungsméglichkeit gewahrleistet ist. Bei Betrachtung handwerklicher GroBbetriebe ist es daher
maglich, dass ein Betriebsleiter beispielsweise mehr als 500 Mitarbeiter liberwachen kann. (Giinther,
GewArch 2012, 16 [18, 19]).

38. Fiir die handwerkliche Zuordnung ist von Bedeutung, ob der Betriebsinhaber auf die praktische Arbeit
seiner Mitarbeiter persdnlich maBgeblichen Einfluss nehmen kann. In einem modernen
Handwerksbetrieb ist der Betriebsinhaber chnehin nicht mehr reiner Handwerker, sondern aufgrund des
erhdhten administrativen und organisatorischen Aufwands zusitzlich Unternehmer, der sich im Biiro um
die Akquise neuer Auftrige, um die Verwaltung und um Kalkulationen sowie Materialeinkauf kimmern
muss. Selbst wenn sich seine Aufgabenstellungen weitgehend auf diesen Bereich beschranken und er
nicht mehr den ganzen Tag auf einer Baustelle mitarbeitet, bleibt der handwerkliche Charakter des
Betriebs solange bestehen, wie er objektiv Einwirkungsmdglichkeiten im technischen Bereich hat.
(Ginther, GewArch 2012, 16 [19] mwN)." [Hervorhebung durch den Unterzeichner].

3.4. |m Lichte der durch das LG Offenburg, GRUR-RR 2018, 163 f., in beachtlicher Reflexionstiefe
zusammengefassten Abgrenzungskriterien zwischen handwerklicher und industrieller Tatigkeit
bietet sich fiir die Abgrenzung in § 2 Abs. 2 S. 2 GSA Fleisch-E daher folgende Differenzierung,
die auch durch die Leitsitze der Redaktion der GRUR-RR aufgegriffen wurde, an:

,Zum Fleischerhandwerk im Sinne dieses Gesetzes gehdren Unternehmen der Fleischwirtschaft, bei
denen der Betriebsinhaber oder der handwerkliche Betriebsleiter (Meister) auf die Mitarbeiter
persdnlich maBgeblichen Einfluss hat.”

3.5. Entsprechende Kriterien sind nicht (mehr) erfiillt, wenn einzelne Produkte in einem
Durchlaufverfahren hergestellt werden, bei dem die Handfertigkeit der im Produktionsbetrieb
beschiftigten Metzgermeister keinen Einfluss auf das Ergebnis haben kann (vgl. LG Offenburg,
GRUR-RR 2018, 163 f, zitiert nach beck-online).

Fiir weitere Riickfragen stehen wir gerne jederzeit zur Verfligung.
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