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Sehr geehrte Kolleginnen, sehr geehrte Kollegen,

das irregulare Migrationsgeschehen sowohl an unseren europiischen Auflengrenzen als auch an
unseren Schengen-Binnengrenzen hat sich in den zuriickliegenden Monaten besorgniserregend
weiterentwickelt. Dies gilt insbesondere auch fiir das irregulére Migrationsgeschehen entlang der
Balkanroute. Ausweislich der Mitteilung der Europiischen Kommission tiber Migration und Asyl
[COM (2022) 740 final] vom 6. Oktober 2022 sind in den ersten acht Monaten dieses Jahres ent-
lang der Westbalkanroute tiber 86.000 irreguldre Grenziibertritte festgestellt worden, fast dreimal
so viele wie im Jahr 2021 und mehr als zehnmal so viele wie im gleichen Zeitraum des Jahres
2019. Die am haufigsten festgestellten Staatsangehorigkeiten waren syrisch, afghanisch und ttr-
kisch. Diese besorgniserregende Entwicklung des irreguléren Migrationsgeschehens setzt sich an
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unseren Schengen-Binnengrenzen, insbesondere an der deutsch-dsterreichischen Landgrenze,
fort. Die Feststellungen irregulérer Einreisen an der deutsch-osterreichischen Landgrenze haben
sich in den zuriickliegenden vier Monaten [Juni: rund 2.000; Juli: rund 1.800; August: rund 2.000
und September rund 2.200] im Vergleich zu den ersten fiinf Monaten dieses Jahres [Januar: rund
1.050; Februar: rund 1.000; Marz: rund 1.100; April: rund 1.400 und Mai: rund 1.300] nahezu ver-
doppelt. In den zuriickliegenden drei Monaten Juni bis August 2022 sind zudem rund 260
Schleusungsfille mit rund 1.000 geschleusten Personen allein an der deutsch-6sterreichischen

Landgrenze festgestellt worden.

In Bezug auf das irregulire Migrationsgeschehen sind ferner ergénzend neue Umstinde durch
die Auswirkungen der (auch auf EU-Ebene bekannten) nationalen Visumliberalisierungspolitik
von Serbien hinzugetreten. Der Flughafen Belgrad entwickelt sich gerade zu einem Drehkreuz
und in Osterreich sehen wir bereits stark steigende Zahlen bei den Asylantrigen von Staatsange-
horigen aus Indien und Tunesien, die iber Serbien visumfrei eingereist sind. Irregulare Weiter-
reisen aus Serbien nach Mittel-/Westeuropa und damit auch iiber die deutsch-ésterreichische

Landgrenze gilt es zu unterbinden.

Um dieser sich weiter zuspitzenden Entwicklung sachgerecht begegnen zu konnen, sind tempo-
rire Binnengrenzkontrollen an der deutsch-osterreichischen Landgrenze derzeit unerlésslich.
Nur diese erméglichen Kontrollen aus bloffem Anlass des Grenziibertritts und das Ergreifen von
unmittelbar anschlieRenden einreiseverhindernden MafRnahmen im Einklang mit europiischem
und nationalem Recht. Unmittelbar an eine unerlaubte Einreise anschlieRende einreiseverhin-
dernde Mafinahmen sind das geeignete und erfolgreiche Instrumentarium zur Verhinderung
bzw. Unterbindung irregulirer Weiterreisen, auch in andere Staaten. In den zuriickliegenden drei
Monaten Juni bis August dieses Jahres sind jeweils monatlich rund 1.250 einreiseverhindernde
MaRnahmen an der deutsch-dsterreichischen Landgrenze vorgenommen worden. Der alleinige
Einsatz lageabhingiger Polizeikontrollen im Grenzgebiet im Rahmen von Artikel 23 des Schen-
gener Grenzkodexes in der Fassung der Verordnung (EU) 2016/399 ist daher zur Bewiltigung der
Situation nicht ausreichend, auch weil er Kontrollen aus Anlass des Grenziibertritts und sich da-
ran anschlieRende einreiseverhindernde Mafnahmen nicht zulédsst. Der Einsatz von technischen
Unterstiitzungs- und Einsatzmitteln im Rahmen von Polizeikontrollen im Grenzgebiet wiirde

temporire Binnengrenzkontrollen derzeit nicht entbehrlich machen.

Hinzu kommt, dass die Zunahme des Migrationsgeschehens in der gesamten Bundesrepublik
Deutschland dazu fithrt, dass die Unterbringungskapazititen der Lander fiir Gefltichtete zuneh-
mend {iberlastet sind. Dies resultiert aus einer Vielzahl von Griinden, u.a. aus der Aufnahme von
kriegsbedingt aus der Ukraine gefliichteten Personen von knapp einer Million, der signifikanten
Zunahme von Asylantragstellern und dem fortwahrenden Zuzug von in anderen Schengenstaa-
ten anerkannten Fliichtlingen, auch mittels erneuter Asylantrage, die einen grundsitzlich nicht

zulissigen lingerfristigen Aufenthalt in Deutschland anstreben.
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Die Vermeidung von unfreiwilliger Obdachlosigkeit und nicht adiquater Unterbringung, insbe-
sondere auch mit Blick auf den anstehenden Winter, ist ein zentrales Ziel aller staatlichen An-
strengungen und zielt auch auf die Erhaltung der dffentlichen Sicherheit und Ordnung ab. Die
angespannte Unterbringungssituation hat am 11. Oktober 2022 ein Spitzengesprach mit Kom-
munen und Landern auf Bundesebene zur aktuellen Fliichtlingslage erforderlich gemacht, um
eine angemessene Unterbringung gefliichteter Personen weiterhin noch gewihrleisten zu kén-

nen.

Die Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist eine wesentliche Kernaufgabe des
staatlichen Handelns. Dies gilt erst recht in einer Zeit groRer Umbriiche in einer Vielzahl wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Bereiche, die durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukra-
ine seit dem 24. Februar 2022 verursacht sind. Vor allem die Fragen nach einer sicheren und be-
zahlbaren Energieversorgung und der damit einhergehenden Sorge vor Verlust des Arbeitsplat-
zes sowie die Einddmmung der Inflation beschaftigen und fordern zunehmend die gesamte Ge-
sellschaft. Die Sicherheitsbehorden in Deutschland miissen sich auf die Abwehr von nicht auszu-
schlieRenden feindlichen russischen Aktivititen gegen deutsche kritische Infrastruktur vorberei-
ten und darauf eingestellt sein. Vor diesem Hintergrund miissen alle Schritte unternommen wer-

den, um weitere Gefahren fiir die éffentliche Sicherheit und Ordnung zu vermeiden.

Im Ergebnis gilt es daher, einer unkontrollierten und ungesteuerten Zunahme des Migrationsge-
schehens und damit einer moglichen Uberforderung der Gesellschaft entgegen zu wirken und

irregulires Migrationsgeschehen zu begrenzen.

Ich bin mir bewusst, dass der EuGH in seinem Urteil vom 26. April 2022 in den verbundenen
Rechtssachen C-368/20 und C-369/20 bei einer Neu-Anordnung von voriibergehenden Binnen-
grenzkontrollen fiir weitere sechs Monate zusitzliche Anforderungen an den Binnengrenzkon-
trollen wiedereinfithrenden Mitgliedstaat stellt. Der EuGH hat in seinem Urteil deutlich gemacht,
dass neue tragende Griinde erforderlich sind, um eine Neu-Anordnung von voriibergehenden
Binnengrenzkontrollen nach Artikeln 25 bis 27 des Schengener Grenzkodex zu rechtfertigen. Die
oben dargestellte Bedrohungs-/Gefahrdungslage verdeutlicht, dass zu der urspriinglichen Be-
grindung neue Griinde hinzugetreten sind, die eine erneute eigenstindige Anordnung der vo-
riibergehenden Wiedereinfithrung von Binnengrenzkontrollen nach 25 bis 27 des Schengener

Grenzkodex rechtfertigen.

Nach sorgfiltiger Abwagung komme ich zu dem Schluss, dass die voriibergehende Wiederein-
fithrung von Binnengrenzkontrollen an der deutsch-osterreichischen Landgrenze mit Wirkung
sum 12. November 2022 fiir einen sechsmonatigen Zeitraum auf Grundlage der Artikel 25 bis 27

des Schengener Grenzkodexes unerlasslich ist und insoweit angeordnet wird.
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Klarstellend sei gesagt, dass die auf dieser Grundlage durchgefiihrten Kontrollen wie bislang
schon nicht systematisch erfolgen, sondern lageorientiert und zielgerichtet durchgefiihrt wer-
den, um den verfolgten Zweck bestmdéglich zu erreichen. Solange die temporéren Binnengrenz-
kontrollen erforderlich sind, ist es dabei zur Wahrung der VerhiltnisméRigkeit selbstverstand-
lich, deren Auswirkungen auf den grenziiberschreitenden Stralen- und Warenverkehr, die Wirt-
schaft und das Leben sowie Arbeiten in der Grenzregion so gering wie nur moglich zu halten. Die
Grenz- und Verkehrsbehérden arbeiten daher anhaltend daran, praktische Verbesserungsmog-

lichkeiten regelmifig zu prifen und umzusetzen.

Sie kénnen im Ubrigen versichert sein, dass die fortdauernde Erforderlichkeit der Binnengrenz-
kontrollen auf der Grundlage der weiteren Entwicklung der zuvor beschriebenen Faktoren in

den kommenden sechs Monaten kontinuierlich tiberpriift wird.

Eine Riickkehr zu grenzkontrollfreien Binnengrenzen bleibt ein zentrales Ziel, sofern dies migra-
tions- und sicherheitspolitisch vertretbar ist. Der Abschluss des EU-Gesetzgebungsverfahrens zur
Uberarbeitung des Schengener Grenzkodexes und die weiteren Verhandlungen zum gemeinsa-
men Europiischen Asylsystem (GEAS) sind auf diesem Weg mit Sicherheit wichtige Bausteine,
bei dem die europiischen Gesetzgeber in den kommenden Monaten ihrer gemeinsamen Verant-

wortung gerecht werden missen.

Mit freundlichen Griifden

Nancy Faeser





