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1.  Arbeitsgelegenheiten nach § 16d Zweites Buch Sozialgesetzbuch

Der Grundgedanke des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) ist ,,Fordern und Fordern*.
Nach § 2 Absatz 1 SGB II (Grundsatz des Forderns) miissen erwerbsfdhige Leistungsbezieher und
die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen alle Mdglichkeiten zur Beendi-
gung und Verringerung ihrer Hilfebediirftigkeit ausschdpfen. Das bedeutet, wenn eine Erwerbsta-
tigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in einer absehbaren Zeit nicht moglich ist, dann muss
der erwerbsfahige Leistungsbezieher eine ihm angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit anneh-
men. Die 6ffentlich geférderte Beschéftigung umfasst die Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandentschddigung nach § 16d Satz 2 SGB II — sogenannte Ein-Euro-Jobs - und die Arbeitsgele-
genheiten in der Entgeltvariante nach § 16d Satz 1 SGB IL

Die Zumutbarkeit ist in § 10 SGB II geregelt. Nur zumutbare und zuldssige Angebote verpflichte-
ten die Leistungsbezieher zur Mitwirkung und berechtigen den Leistungstrager im Weigerungs-
fall zur Sanktionierung (§ 31 SGB II).

Ob eine Arbeitsgelegenheit im 6ffentlichen Interesse liegt oder nicht, richtet sich nach den An-
forderungen des Arbeitsforderungsrechts (Drittes Buch Sozialgesetzbuch — SGB III). Arbeiten lie-
gen nach § 261 Abs. 3 Satz 1 und 2 SGB III grundsétzlich dann im 6ffentlichen Interesse, wenn
das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient. Eine Arbeit ist geméal § 261 Abs. 2 SGB 1III ,,zusétz-
lich“ nur wenn sie ohne die Férderung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spéte-
ren Zeitpunkt durchgefiihrt wird. Arbeiten, die auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durch-
zufiihren sind oder die tiblicherweise von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts durchge-
fiihrt werden, sind nur férderungsfdhig, wenn sie ohne die Férderung voraussichtlich erst nach
zwei Jahren durchgefiihrt werden.’

Offentlich geforderte Beschiftigung ist unter Zugrundelegung des § 3 Abs. 1 Satz 3 SGB II immer
nachrangig gegeniiber der Vermittlung in Arbeit, einer Ausbildung oder einer sonstigen Qualifi-
zierung.

Die folgenden Ausfiihrungen gehen von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschdadigung
aus.

1.1. Aktuelle Vorschrift:
§ 16d Arbeitsgelegenheiten

1Fiir erwerbsfdhige Leistungsberechtigte, die keine Arbeit finden kénnen, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen
werden. 2Werden Gelegenheiten fiir im 6ffentlichen Interesse liegende, zusétzliche Arbeiten gefordert, ist den er-
werbsfdhigen Leistungsberechtigten zuziiglich zum Arbeitslosengeld II eine angemessene Entschddigung fiir Mehr-
aufwendungen zu zahlen; diese Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhiltnis im Sinne des Arbeitsrechts; die Vor-
schriften tiber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz mit Ausnahme der Regelungen tiber das Urlaubs-
entgelt sind entsprechend anzuwenden; fiir Schdden bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit haften erwerbsfdhige Leis-
tungsberechtigte nur wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

1 In Anlehnung an die Ausfithrungen des Sozialgerichts Bremen, S 26 AS 218/09 ER.
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1.2. Normgeschichte

Die heutige Fassung der Vorschrift beruht auf dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarkt-
politischen Instrumente vom 21. Dezember 2008 (BGBI I, 2917). Zur besseren Transparenz und
Handhabbarkeit der arbeitsmarktpolitischen Instrumente hat der Gesetzgeber die urspriinglich in
§ 16 SGB II zusammengefassten Instrumente in eigenen Paragrafen geregelt. Die Norm des § 16d
SGB II entspricht weitgehend der fritheren Fassung des § 16 Abs. 3 SGB IL

Die Kommentierungen zu § 16d SGB II gehen regelmifig auf die Normgeschichte ein, da sie Auf-
schluss iiber den Willen den Gesetzgebers gibt. In dem Kommentar von Gagel wird deutlich, dass
der Gesetzgeber keinen ,,Workfare-Ansatz“ bei Arbeitsgelegenheiten beabsichtigte:

,Die Entstehungsgeschichte zeigt deutlich, dass die Teilnahme an diesen Arbeitsgelegenheiten keine ,,Gegenleis-
tung® fiir Transferleistungen nach dem Vorbild des ,,Workfare-Ansatzes“ darstellen soll (so jetzt auch BSG
16.12.2008 — 4 AS 60/07 R). Es geht vielmehr um Eingliederungsleistungen, die als ,,ultima ratio“ zur Anwendung
gebracht werden sollen, wenn andere Eingliederungsleistungen nicht zur Verfiigung stehen. Die nicht hinreichend
begriindete Ablehnung der Ausfiihrung dieser Tétigkeiten wird nach § 31 Abs. 1 in vergleichbarer Weise sanktio-
niert wie die Weigerung eine zumutbare Arbeit aufzunehmen oder fortzufithren

In dem Entwurf eines Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (BT-Drs 15/1516, S. 54) war
in § Abs. 2 Nr. 6 des Entwurfs eine knappe Regelung zu besonderen Arbeitsgelegenheiten enthalten, die sich an §
19 BSHG anlehnte. Dagegen zielte der zeitgleich von der damaligen Opposition eingebrachte Entwurf eines Exis-
tenzgrundlagengesetzes (BT-Drs. 15/1523) auf einen fiir die deutsche Sozialgesetzgebung durchgreifenden Para-
digmenwechsel. Danach sollten im Bereich der Existenzsicherung Sozialleistungen nicht mehr aufgrund eines Be-
darfs sondern als ,,nur noch im Austausch mit einer Gegenleistung des Hilfeempfingers* (aaO S 66) gewéhrt wer-
den. Dieses Konzept fand jedoch keine parlamentarische Mehrheit. In den Ausschussberatungen griff man statt-
dessen auf das bisherige Modell des § 19 BSHG zurtick und formulierte auf dieser Basis den in das Gesetz aufge-
nommenen § 16 Abs. 3, der Arbeitsgelegenheiten in einem Arbeitsverhéltnis, zusétzliche Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen in einem Arbeitsverhéltnis sowie zusétzliche Arbeiten ,,in einem Sozialrechtsverhéltnis® unterschied
(BT-Drs 15/1749, S 32). Diese Abstufung orientierte sich sichtbar an der verwaltungsgerichtlichen Judikatur (dazu
nur BVerwG 4. 6. 1992 — 5 C 35.88, NDV 1993, 161), die vor allem nach 1980 in einer Reihe von Fillen schrittwei-
se ausdifferenziert worden ist und das Verstdndnis dieser Normen als einer spezifischen Form ,,Hilfe zur Arbeit*
entwickelt hatte.*?

1.3. Bundessozialgericht — Einordung der Arbeitsgelegenheit als Eingliederungsleistungen

Der 4. Senat des Bundessozialgerichts (BSG) hat sich im Dezember 2008° zur Einordnung der
Arbeitsgelegenheiten als Eingliederungsleistung positioniert:

»Die gesetzliche Einordnung der Arbeitsgelegenheit als Eingliederungsleistung weist im Ubrigen aus, dass die Ver-
richtung von Arbeitsgelegenheiten nicht als Gegenleistung fiir die dem Hilfebediirftigen gewéhrten Grundsiche-
rungsleistungen angesehen werden konnen. Erforderlich fiir die Zuordnung von so genannten "Workfare-
Elementen" zu dieser Forderungsleistung wire, dass der Gesetzgeber durch eine ausdriickliche Regelung im Gesetz

2 Kothe (2010) in: Gagel, SGB II/SGB III; Grundsicherung und Arbeitsférderung, Kommentar; § 16d Rn. 1 u. 3,
C.H. Beck.

3 BSG, Urteil vom 16. Dezember 2008, B 4 AS 60/07 R, Rn 22, 23.
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unmissverstdndlich zum Ausdruck bringt, dass er eine Gegenleistung fiir den Erhalt der staatlichen Leistungen
einfordern will. Dies ist nach der derzeitig giiltigen Gesetzeslage jedoch gerade nicht der Fall.

Entscheidend ist deshalb, ob die Arbeitsgelegenheit im Sinne eines (Zwischen-)Schritts zu dem Endziel der
Grundsicherung im Einzelfall geeignet und erforderlich ist, den Hilfebediirftigen dadurch unabhéngig von der
Leistungsgewihrung zu machen, dass er in Zukunft seinen Lebensunterhalt unabhéngig von der Grundsicherung
aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kann. Die Funktion der Arbeitsgelegenheiten als Eingliederungsleistung
liegt in erster Linie darin, erwerbsfdhige Hilfebediirftige, die bereits tiber einen ldngeren Zeitraum keine Beschafti-
gung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt mehr ausgetibt haben, wieder an eine regelméBige Arbeitstdtigkeit zu ge-
wohnen und zu erproben, ob der Leistungsempfinger den sich daraus ergebenden Belastungen gewachsen ist.“

Das BSG macht nochmals deutlich, dass die Wiedereingliederung bei Arbeitsgelegenheiten im
Vordergrund steht.

1.4. Wirkung von Ein-Euro-Jobs

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)* der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) hat
im April 2010 in seinem Kurzbericht die Wirkungen von Ein-Euro-Jobs fiir ALG-II-Bezieher un-
tersucht und ist zu folgenden Ergebnissen gekommen:

,,Seit Einfiihrung des SGB II im Jahr 2005 sind Ein-Euro-Jobs die héufigste Aktivierungsmalfnahme fiir bediirftige
Arbeitslose. Sie sollen vor allem schwer vermittelbare Personen an den Arbeitsmarkt heranfithren. In der Einfiih-
rungsphase Anfang 2005 richteten sich Zusatzjobs selbst bei intensiver Forderung (mit langer Dauer oder hoher
Arbeitszeit) nicht an besonders arbeitsmarktferne Personen. In den ersten Monaten einer Zusatzjob-Teilnahme
sinkt die Chance, eine ungeférderte Erwerbsarbeit auszuiiben, da die Teilnehmer weniger Zeit zur Jobsuche haben.
Diese sogenannten Einbindungs- oder Einsperreffekte sind aber in der Regel niedrig und treten bei kurzen Teil-
nahmen kaum auf. Im Durchschnitt erhéhen sich die Beschéftigungschancen der Teilnehmer mittelfristig. Fiir
westdeutsche Frauen ist die Wirkung relativ hoch, bei ostdeutschen Ménnern hingegen nicht nachweisbar. Fiir
Personen mit einer geplanten Teilnahmedauer von iiber vier bis zw6lf Monaten hétte ein kiirzerer Zusatzjob im Be-
trachtungszeitraum zu mehr reguldren Beschéftigungszeiten gefiihrt. Dies geht teils auf Einbindungseffekte zurtick,
die aber ldngerfristig fiir westdeutsche Teilnehmer durch anhaltend erhéhte Eingliederungschancen mehr als

kompensiert werden diirften.“

Vor dem Hintergrund, dass der Bundesfreiwilligendienst ganztdgig und in der Regel fiir eine
Dauer von zwolf zusammenhédngenden Monaten geleistet werden soll, wird hier nochmals im
Detail auf die Ergebnisse des IAB hinsichtlich der Einsperreffekte eingegangen:

,,All das gelingt nur, wenn die MaBnahmeteilnahme so ausgestaltet ist, dass individuelle Vermittlungshemmnisse
der Geforderten verringert werden. AuBerdem muss die Teilnahmedauer oder die Arbeitszeit auch zur Lebenslage
der Teilnehmer passen. Sollte die Arbeitszeit zu hoch oder die geplante Teilnahmedauer zu lang sein, kénnen
starke Einsperreffekte auftreten. Das heilit, die Beschaftigungschancen im potenziellen Teilnahmezeitraum wiirden
sich stark verringern, da besonders wenig Zeit verbleibt, Arbeit zu suchen. Zudem mag fiir einige Teilnehmer auch
ein hoher direkter Nutzen aus dem Zusatzjob entstehen, z. B. weil sie durch die Arbeit eine Wertschétzung erfah-
ren, die ihnen sonst nicht zuteil wird. Das kénnte auch ein Grund dafiir sein, dass sie sich zeitweise weniger um
die Aufnahme einer reguldren Arbeit bemiihen. Selbst wenn die Maflnahmeinhalte in Verbindung mit einer inten-

4 Hohmeyer, Katrin; Wolff, Joachim, Macht die Dosierung einen Unterschied?, IAB-Kurzbericht 4/2010,
http://doku.iab.de/kurzber/2010/kb0410.pdf.
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siven Férderung nach Abschluss der Mafinahme eine Beschéftigungsaufnahme erleichtern, hitte dies womdglich
bei kiirzerer Arbeitszeit oder Teilnahmedauer schon friither gelingen kénnen.

Es héngt vom Einzelfall ab, ob die Arbeitszeit eher hoch oder niedrig angesetzt oder die Teilnahmedauer eher kurz

oder lang sein sollte, um eine maglichst erfolgreiche Teilnahme zu erreichen. Entscheidend hierfiir diirfte sein, in
welchem Mabe Hindernisse vorliegen, die eine Integration der einzelnen Teilnehmer in Erwerbsarbeit erschwe-

“«

ren.

1.5. Aktuelle statistische Ergebnisse der Bundesagentur fiir Arbeit
Einsatzfelder fiir Arbeitsgelegenheiten gem. § 16d SGB II im Jahre 2010°

Jahresdurchschnitt 2010

davon Variante

Einsatzfeld fiir Arbeitsgelegenheiten

Insgesamt

ﬁi}vlvra;n q Entgelt
Bestand an Teilnehmern in Arbeitsgelegenhei-
ten absolut 260.557 218.011 42.541
nach Einsatzfeld in %
Infrastrukturverbesserung 33,9 34,0 33,4
Umweltschutz und Landschaftspflege 21,9 22,5 18,8
Beratungsdienste 10,9 10,4 13,6
Gesundheit und Pflege 8,9 9,4 6,6
Kinderbetreuung und Jugendhilfe 8,8 8,6 9,9
Erziehung und Bildung 8,0 8,0 8,0
Kunst und Kultur 5,5 5,1 7,2
Sport 1,5 1,5 1,3

5 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Leistungen zur Eingliederung an erwerbsfihige Hilfebediirftige: Einsatz von

Arbeitsgelegenheiten 2010, Arbeitsmarkt in Zahlen Forderstatistik, Sonderbericht, Mai 2010.
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Wissenschaft und Forschung 1,5 1,4 2,0

© Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Erstellungsdatum: 10.05.2011

Im Mai 2011 befanden sich 197.000 Personen in Arbeitsgelegenheiten, 36 Prozent weniger als
noch vor einem Jahr. Rund 44.000 Personen haben eine Arbeitsgelegenheit neu angetreten — seit
Jahresbeginn waren es 234.000 Personen. Das waren 31 Prozent weniger Eintritte als im Vorjah-
reszeitraum. Von den im Mai in Arbeitsgelegenheiten geforderten Personen befanden sich 90
Prozent in der Mehraufwands- und 10 Prozent in der Entgeltvariante. Im Vergleich zum Vorjah-
resmonat wurden in Arbeitsgelegenheiten der Mehraufwandsvariante ein Drittel weniger Perso-
nen gefordert.®

2.  Arbeitsgelegenheiten im sozialen Dienstleistungssektor

Die BA hat in ihrer Arbeitshilfe fiir Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB II” die Voraussetzungen
fiir die Zuweisung von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandentschddigung im soziales Dienst-
leistungssektor festgelegt:

,,(1) Motivation der Teilnehmer

Der soziale Dienstleistungssektor erfordert in besonderem MaBe eine positive Grundeinstellung und Motivation
der Teilnehmer an AGH MAE. Es gilt, die Motivation und Mitwirkungsbereitschaft zu erh6hen und die fiir die je-
weiligen Arbeitsfelder geeigneten Bewerber auszuwéhlen. Der Kompetenz des Fallmanagers kommt deshalb be-
sondere Bedeutung zu.

Daher bietet es sich fiir AGH MAE in diesem Aufgabenfeld regelméfig an, die Motivation und Kompetenz des Hil-
febeziehers bereits im Vorfeld zum Beispiel in einem intensiven Beratungsgespréich oder einer sonstigen geeigne-
ten vorgeschalteten MaBinahme (etwa durch eine individuelle Kompetenzermittlung) einzuschétzen oder durch die
Wahlmoglichkeit aus einer Auswahl von verschiedenen AGH MAE sicher-zustellen und nach Méglichkeit auch
einen Wechsel in eine andere AGH MAE zuzulassen. Ebenfalls ist es sinnvoll, Direktbewerbungen der Hilfeemp-
fdnger bei den Trdgern zu unterstiitzen sowie ,,Schnupper-Kontakte“ zu ermdglichen.

(2) Freiwilligkeit

Erfahrungsgemal erhohen Freiwilligkeit und Wahlméglichkeiten die Motivation gerade fiir soziale Dienste. Dies
ist nicht nur fiir die betroffenen erwerbsfiahigen Hilfeempfanger bedeutsam, sondern auch fiir die Einrichtungen,
die AGH MAE anbieten. Da-her sollte im Regelfall die entsprechende Einrichtung die Moglichkeit haben, Bewerber
fiir die von ihr angebotenen AGH MAE anzunehmen oder abzulehnen.“

6 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland, Monatsbericht Mai 2011,
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbericht-Arbeits-

Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/Generische-Publikationen/Monatsbericht-201105.pdf.

7 http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/HEGA-Internet/A06-Schaffung/Publikation/GA-SGB-2-NR-21-
2009-07-14-Anlage.pdf, Seite 23, letzte Aktualisierung Januar 2011.
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3. EQUAL-Projekt ,,(Zusatz-) Jobs in der Gesundheits- und Sozialwirtschaft

Die aus dem Europédischen Sozialfonds geforderte Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die zum 31.
Dezember 2007 endete, zielte darauf ab, neue Wege zur Bekdmpfung von Diskriminierung und
Ungleichheiten von Arbeitenden und Arbeitsuchenden auf dem Arbeitsmarkt zu erproben.

Die Katholischen Bundesarbeitsgemeinschaft Integration durch Arbeit (BAG IDA) hat zwischen
2005 und 2007 das EQUAL-Projekt "GSW-(Zusatz-) Jobs - Dienstleistungen in der Gesundheits-
und Sozialwirtschaft" durchgefiihrt. Die beiden Teilprojekte "Neue Qualifizierungen in der Ge-
sundheits- und Sozialwirtschaft" und "Neue Jobs in der Gesundheits- und Sozialwirtschaft" hat-
ten das Ziel, die zusétzlichen Arbeitsgelegenheiten (Zusatzjobs) zu einem Instrument der aktivie-
renden Arbeitsmarktpolitik zu entwickeln. Die Autoren Nicola Buskotte und Klaus-Peter Meinerz
haben die Ergebnisse des Teilprojekts "Neue Jobs in der Gesundheits- und Sozialwirtschaft" in
der Zeitschrift ,,Neue Caritas® publiziert. Sie hielten fest, dass mehr als 90 Prozent dieser Zusatz-
jobs Qualifizierungsmafnahmen beinhalteten, die von der allgemeinen Grundbildung bis hin zu
Qualifizierungen der beruflichen Handlungskompetenzen reichten. Dariiber hinaus wird die
Notwendigkeit der Freiwilligkeit betont. Zusatzjobs wiirden dann eine nachhaltige Wirkung ha-
ben und die Integrationschancen langzeitarbeitsloser Menschen erh6hen, wenn sie auf freiwilli-
ger Teilnahme beruhten. Zur Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft von Arbeitslosengeld II-
Empfingern seien sie nicht nur zu teuer, sondern in vielen Bereichen der Gesundheits- und Sozi-
alwirtschaft auch vollig ungeeignet.

»Mit ihren Zusatzjobs erreicht Caritas die Richtigen®

Das bundesweite Modellprojekt zu Zusatzjobs in Gesundheits- und Sozialeinrichtungen katholischer Trédger hat Bi-
lanz gezogen. Eine zentrale Erkenntnis: die qualifizierende Arbeitsgelegenheit bringt bei angemessener Ausgestal-
tung und Dauer gute Ergebnisse.

,Jch musste meine Ausbildung abbrechen, als mein erstes Kind kam und spéter dann, als Mutter von sieben Kin-
dern, habe ich keine Chance mehr auf dem Arbeitsmarkt bekommen®, erzdhlt Martina Gremmelmaier. ,,Erst der
Zusatzjob in einem Kindergarten, wo ich ,Médchen fiir alles” war, hat mir wieder Vertrauen in meine Féahigkeiten
gegeben. Dort wurde ich gebraucht. Es war ein schones Gefithl nach unzdhligen Absagen mit den Worten ,Sie
schickt der Himmel!” begriiit zu werden.“ Die rothaarige Frau aus Bruchsal schildert ihre Erfahrungen mit der Ar-
beitsgelegenheit auf der Abschlussveranstaltung des EQUAL-Projektes ,,GSW-(Zusatz-)Jobs“ sehr lebhaft. Mit ihr
bekommen Zahlen und Statistik ein Gesicht und eine Geschichte.

An 17 Modellstandorten der Caritas hat die Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft Integration durch Arbeit (BAG
IDA) im Rahmen der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft ,,Wandel — Innovation — Botschaft” seit 2005 ein Projekt
zur Entwicklung von Arbeitsgelegenheiten (Zusatzjobs) durchgefiihrt. Ziel war es, zertifizierbare Qualifizierungs-
module zu entwickeln und zielgruppenspezifische Vermittlungsansétze zu erproben. Auf diese Weise sollten zu-
sdtzliche Beschiftigungspotenziale in der Gesundheits- und Sozialwirtschaft entstehen.

Ende November wurde in K6ln Bilanz gezogen: Durchschnittlich 2600 Zusatzjobbende waren in rund 900 Caritas-
Einrichtungen und anderen katholischen Trdgern beschiftigt. In den GSW-(Zusatz-)Jobs arbeiten deutlich mehr
Frauen als im bundesweiten Durchschnitt aller Arbeitsgelegenheiten. Uberdurchschnittlich sind die Zahlen auch

8 Mit ihren Zusatzjobs erreicht Caritas die Richtigen / Nicola Buskotte; Klaus-Peter Meinerz
In: Neue Caritas 109 (2008) 2, S. 24-26.
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bei der Frage der vorherigen Arbeitslosigkeit: 58 Prozent der Teilnehmenden waren zuvor ldnger als zwei Jahre ar-
beitslos. Somit hat das Projekt iiberproportional die ,,besonders forderungswiirdige Personengruppen® erreicht.

Mit welchen Vermittlungshemmnissen hatten diese Menschen zu kdmpfen? Beinahe ein Drittel der Teilnehmen-
den war gesundheitlich erheblich beeintrdchtigt. Bei jeweils gut 20 Prozent traten eine unzureichende Grundbil-
dung oder fehlende ,,soft skills“ hinzu. Demgegeniiber war die Betreuung von Kindern oder pflegebediirftiger An-
gehoriger nur zu gut elf Prozent ein vermittlungshemmendes Problem.

In den zweieinhalb Jahren konnten mehr als 1500 Menschen vermittelt werden: rund 120 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in schulische Ausbildung, 350 in berufliche Aus- und Weiterbildung und knapp 1100 in Beschéfti-
gung auf dem ersten Arbeitsmarkt. Im Durchschnitt konnten somit zuletzt gut 13 Prozent der Zusatzjobbenden
vermittelt werden, einigen Standorten gelang es sogar, iiber den gesamten Projektzeitraum eine Vermittlungsquote
von {iber 20 Prozent zu erzielen.

Die Vermittlung der Betroffenen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu verbessern, war der Arbeitsschwerpunkt der
Modellstandorten in Bruchsal, Gelsenkirchen, Goslar, Hagen, Kéln, Miinchen, Miinster, der Region Stuttgart und
Worms. In diesem Zusammenhang wurde u. a. ein Businessplan zur Einrichtung eines Dienstleistungspools fiir
Haushaltsnahe Dienstleistungen entwickelt. An drei Modellstandorten ist die Vorbereitungsphase bereits beendet
und Planungen zur Griindung eines solchen Pools sind mit lokalen Kooperationspartnern abgestimmt.

Diese personenbezogenen Services sollen Unterstiitzung fiir hilfebedtirftige Menschen anbieten, durch die diese in
die Lage versetzt werden, ldanger selbstbestimmt in ihrer vertrauten Umgebung zu leben. Damit die einfachen Hel-
fertdtigkeiten, die im Zentrum des Angebots solcher Dienstleistungspools stehen, auch von Menschen ohne aner-
kannte Fachqualifikationen ausgetibt werden kénnen, miissen sie mit der Professionalitdt des Fachpersonals in der
pflegerischen und sozialen Arbeit kombiniert werden.

Um die Vermittlung von Zusatzjobbenden in anschlieBende Beschéftigung zu verbessern, wurden an den Projekt-
standorten sowohl Kooperationen mit Privatunternehmen initiiert als auch neue Formen der Zusammenarbeit mit
Zeitarbeitsfirmen entwickelt und umgesetzt. Fiir Menschen mit weiterhin héherem Stabilisierungsbedarf wurde
das Modell einer ,,Jobbérse” erprobt, die auf der Basis nachbarschaftlicher Hilfe stundenweise Arbeit vermitteln.
Dariiber hinaus entstand eine mobile Vermittlungsagentur im regionalen Verbund sowie Patenschaftsmodelle, in
denen Ehrenamtler vor allem jiingere Zusatzjobbende auf den Weg in Arbeit oder Ausbildung tatkréftig unterstiit-
zen.

Eine wichtige Voraussetzung hierfiir war, dass mehr als 90 Prozent dieser Zusatzjobs QualifizierungsmaBnahmen
beinhalteten, die von der allgemeinen Grundbildung bis hin zu Qualifizierungen der beruflichen Handlungskom-
petenzen reichten. 87 Prozent der Zusatzjobbenden wurden so fiir mindestens drei Stunden in der Woche weiter-
qualifiziert. Qualifizierung bedeutet fiir diese Menschen den Einstieg in einen individuellen Entwicklungsprozess,
da es sich hierbei nicht um bloBe ,,trainings on the job“ handelte. Die Vermittlung fachlicher, methodischer und
sozialer Qualifizierungsinhalte befdhigte viele von ihnen zu einer Tétigkeit in der Gesundheits- und Sozialwirt-
schatft.

In den Modellstandorten Berlin, Bonn, Diiren, Frankfurt am Main, Haltern, Paderborn, Stuttgart und
Vechta/Cloppenburg wurden deshalb im Verlauf des Projektes folgende, zum Teil bereits zertifizierte Qualifizie-
rungsmodule erarbeitet und erprobt:

¢ Qualifizierungsbaustein Betreuung &lterer Menschen

Dieser Qualifizierungsbaustein mit dem Schwerpunkt ,,Haushaltnahe Dienstleistungen" wurde von der Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen zertifiziert.
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e Qualifizierungsbausteine Verkauf

Diese vier Qualifizierungsbausteine beinhalten die Grundlagen des Verkaufs und der Warenwirtschaft und wurden
von der Industrie- und Handelskammer Ostwestfalen (Bielefeld) zertifiziert.

e Qualifizierungsmodul Grundlagen der Altenpflege
Dieses Qualifizierungsmodul hat den inhaltlichen Schwerpunkt ,soziale Betreuung élterer Menschen®.
¢ Anpassungsqualifizierung Basisqualifikation Betreuung

Diese Anpassungsqualifizierung zur sozialen Betreuung hilfebediirftiger Menschen ist Teil des IHK-Zertifikats
,Home Management" der Industrie- und Handelskammer Potsdam.

¢ Qualifizierungsbaukasten Hausmeisterhelfer
Dieser Baukasten beinhaltet acht Qualifizierungsmodule fiir Helfertétigkeiten im haustechnischen Dienst.

Fiir solche marktnahen Qualifizierungen bedarf es nicht nur ausreichender finanzieller Ressourcen, sondern vor

allem auch einer fallbezogenen und flexiblen Dauer des Zusatzjobs. Eine pauschale Befristung auf zumeist sechs

Monate wirkt kontraproduktiv. Gerade fiir gering qualifizierte Menschen ist es von zentraler Bedeutung, zusétzli-
che Kompetenzen im eigenen Lerntempo zu erwerben und Zugédnge zum lebenslangen Lernen zu finden.

Zusatzjobs entfalten dann eine nachhaltige Wirkung und erhdhen die Integrationschancen langzeitarbeitsloser
Menschen, wenn sie auf freiwilliger Teilnahme beruhen. Zur Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft von Arbeitslo-
sengeld II-Empfiangern sind sie nicht nur zu teuer, sondern in vielen Bereichen der Gesundheits- und Sozialwirt-
schaft auch vollig ungeeignet.

Damit Zusatzjobs eine Briicke in den Arbeitsmarkt bilden, miissen die Uberginge in regulire Beschiftigungsver-
héltnisse z. B. durch geforderte (Kombilohn)Arbeitspldtze oder durch dauerhaft subventionierte Arbeitspldtze ge-
ebnet werden.

Auflerdem wird es immer einige Menschen geben, die trotz umfassender Qualifizierung und Férderung den An-
forderungen des sogenannten ersten Arbeitsmarktes nicht (mehr) gentigen kénnen. Diese Menschen brauchen auch
iiber den Zusatzjob hinaus eine langfristige Begleitung und Unterstiitzung. Fiir sie brauchen wir andere Beschifti-
gungsverhdltnisse, so wie sie ein sozialer Arbeitsmarkt bieten kénnte.

Der Bundesfreiwilligendienst

Am 3. Mai 2011 ist das Gesetz zur Einfiihrung eines Bundesfreiwilligendienstes (Bundesfreiwil-
ligendienstgesetz - BFDG) in Kraft getreten. Ziel ist die Einrichtung eines Bundesfreiwilligen-
dienstes zum 1. Juli 2011 in Folge der Aussetzung der Wehrpflicht und des Wehrersatzdienstes
Zivildienst. Grundsétzlich konnen Freiwillige aller Generationen teilnehmen. Der Dienst soll das
lebenslange Lernen fordern (§ 1 BFDG).

§ 2 BFDG - Freiwillige — regelt die Teilnahmebedingungen. Im Hinblick auf das Thema der Aus-
arbeitung sind folgende Regelungsinhalte ,,ohne Erwerbsabsicht” und ,,aulerhalb einer Berufs-
ausbildung® hervorzuheben.
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,Freiwillige im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die
1. die Vollzeitschulpflicht erfiillt haben,

2. einen freiwilligen Dienst ohne Erwerbsabsicht, auBerhalb einer Berufsausbildung und vergleichbar einer Voll-
zeitbeschéftigung, oder, sofern sie das 27. Lebensjahr vollendet haben, vergleichbar einer Voll- oder Teilzeitbe-
schiftigung von mehr als 20 Stunden pro Woche leisten,

3. sich auf Grund einer Vereinbarung nach § 8 zur Leistung eines Bundesfreiwilligendienstes fiir eine Zeit von
mindestens sechs Monaten und hochstens 24 Monaten verpflichtet haben, und

4. fiir den Dienst nur unentgeltliche Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung sowie ein angemessenes Ta-
schengeld oder anstelle von Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung entsprechende Geldersatzleistungen er-
halten diirfen; ein Taschengeld ist dann angemessen ist, wenn es

a) sechs Prozent der in der allgemeinen Rentenversicherung geltenden Beitragsbemessungsgrenze (§ 159 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch) nicht iibersteigt,

b) dem Taschengeld anderer Personen entspricht, die einen Jugendfreiwilligendienst nach dem Jugendfreiwilli-
gendienstegesetz leisten und eine vergleichbare Tétigkeit in derselben Einsatzstelle austiben,

c) bei einem Dienst vergleichbar einer Teilzeitbeschéftigung anteilig gekiirzt ist und

d) fiir Freiwillige, die das 25 Lebensjahr noch nicht vollendet haben und fiir die kein Anspruch auf einen Freibe-
trag nach § 32 Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes oder Kindergeld besteht, erhoht ist.”

§ 8 BFDG schreibt den Abschluss einer Vereinbarung vor Beginn des Bundesfreiwilligendienstes
vor. In der Gesetzesbegriindung zu § 8 BFDG® wird ausgefiihrt, dass die Vereinbarung auf ge-
meinsamen Vorschlag der oder des Freiwilligen und der Einsatzstelle geschlossen (§ 8 Absatz 1)
werden soll. Durch die Regelung, dass Voraussetzung eines Einsatzes im Bundesfreiwilligen-
dienst immer ein gemeinsamer Vorschlag von Freiwilliger oder Freiwilligem und Einsatzstelle
sein muss, soll sichergestellt werden, dass weder eine Freiwillige oder ein Freiwilliger ohne ih-
ren oder seinen Willen einer Einsatzstelle zugewiesen werden kann noch eine Einsatzstelle eine
Freiwillige oder einen Freiwilligen ohne ihr Einverstdndnis zugewiesen erhalten kann und die
Einsatzstelle den Vereinbarungsinhalt vollumfinglich annimmt.

Personen, die 12 Monate den Dienst leisten, erwerben einen Anspruch auf Arbeitslosengeld I,
denn die Einsatzstelle ist verpflichtet, mit den Sozialabgaben auch in die Arbeitslosenversiche-
rung einzuzahlen (§ 13 BFDG).

4.1. Teilnahme von Arbeitslosengeld-II-Beziehern
Laut Gesetzesbegriindung soll die Teilnahmemotivation von Personen, die Arbeitslosengeld I

beziehen, gestdrkt werden. In analoger Weise zur Regelung beim Jugendfreiwilligendienst wurde
daher geregelt, dass vom Taschengeld nach § 2 BFDG 60 Euro nicht auf die Leistungen der

9 BT-Drucksache 17/4803.
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Grundsicherung fiir Arbeitsuchende angerechnet werden.® Die Arbeitslosengeld 11/Sozialgeld-
Verordnung wurde entsprechend geédndert.

Die BA hat auf themenbezogene Fragen' des Wissenschaftlichen Dienstes geantwortet:

Frage: Erwerben auch ALG-II-Bezieher einen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder werden fiir
sie keine Sozialabgaben gezahlt, wenn sie am Bundesfreiwilligendienst teilnehmen?

Personen, die Bundesfreiwilligendienst leisten, sind - wie Personen die Jugendfreiwilligen-
dienst leisten - als Arbeitnehmer gegen Entgelt beschaftigt und deshalb versicherungspflichtig
in der Arbeitslosenversicherung (§ 25 Abs. 1 SGB III); dies gilt unabhéngig davon, ob der Ar-
beitnehmer zum Personenkreis der Aufstocker zdhlt.

Abweichend zu den iibrigen Arbeitnehmern, die bei Vorliegen einer geringfiigigen Beschafti-
gung versicherungsfrei sind (§ 27 Abs. 2 Satz 1 SGB Il i.V.m § 8 Abs. 1 SGB 1V)), sind Person,
die im Rahmen einer Vereinbarung § 8 nach dem Bundesfreiwilligendienstgesetz beschaftigt
sind, auch in einer geringfiigigen Beschéftigung versicherungspflichtig (§ 27 Abs. 2 Satz 2 Nr.
1 SGB 1II).

Fiir Zeiten der Beschiftigung im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstgesetzes sind - wie bei
den iibrigen Arbeitnehmern - Beitrédge zur Arbeitslosenversicherung zu zahlen. Fiir die Be-
rechnung der Beitrdge gelten Besonderheiten; vgl. § 344 Abs. 2 SGB IIL

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld (SGB III) setzt voraus, dass der Arbeitnehmer die Anwart-
schaftszeit erfiillt, d. h. in der zweijdhrigen Rahmenfrist mindestens 12 Monate in einem Ver-
sicherungspflichtverhiltnis gestanden hat (vgl. §§ 118,123,124 SGB III). Mit einer Beschafti-
gung von mindestens 12 Monaten im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstgesetzes wird die
Anwartschaftszeit fiir den Anspruch auf Arbeitslosengeld erfiillt.

Frage: Ist ein ALG-II-Bezieher tatsdchlich wihrend der Teilnahme am Bundesfreiwilligen-
dienst nicht verpflichtet, eine (unbefristete) Arbeit aufzunehmen?

Diese Frage ist abschliefend vom BMAS zu beantworten.
Die BA ist liber entsprechende Absichten der Ministerien zur Gleichbehandlung von Teil-
nehmern in Jugendfreiwilligendiensten und Bundesfreiwilligendienst (BFD) informiert wor-

den.

Frage: Wird der Dienst als mogliche Alternative aktiv angeboten?

Die BA beabsichtigt, den Dienst geeigneten Kunden anzubieten, wenn diese Interesse fiir die
Teilnahme signalisiert haben.

10

11

Ebenda.

Ungekiirzte Stellungnahme der BA an den Wissenschaftlichen Dienst vom 16. Juni 2011.
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5.

Der BFD kann grundsitzlich als ergdnzendes bzw. alternatives Instrument zum bereits beste-
henden MafBnahmeportfolio der BA in Betracht kommen. Der fachlichen Zielsetzung folgend,
soziale, 6kologische, kulturelle und interkulturelle Kompetenzen zu vermitteln sowie Verant-
wortungsbewusstsein fiir das Gemeinwohl zu férdern, sollte der BFD u. a. fiir die nachfolgend
aufgefiihrten Personenkreise angeboten werden:

— Personen mit langer Arbeitslosigkeit in strukturschwachen Gebieten, in denen es an alter-
nativen integrationsorientierten Angeboten mangelt,

— Personen, die aufgrund der Pflege von Angehorigen/der Betreuung von Kindern unter drei
Jahren, auf die Riickkehr in den Arbeitsmarkt vorbereitet werden sollen,

— dltere Arbeitnehmer mit geringen Integrationschancen, aber ohne weitere vermittlungsre-
levante Handlungsbedarfe.

Grundsitzlich ist anzumerken, dass der BFD nur dann in Betracht gezogen werden sollte,
wenn keine unmittelbare Moglichkeit der Integration in den ersten Arbeitsmarkt sowie die
Teilnahmemdoglichkeit an vorrangigen arbeitsmarktlichen Aktivierungsmafnahmen besteht.

Frage: Gibt es Bestrebungen méglichst viele ALG-II-Bezieher am Bundesfreiwilligendienst
teilnehmen zu lassen?

Die Bundesagentur fiir Arbeit ist bestrebt, in den Fillen, in denen der Kunde Interesse signali-
siert, fiir die Beschéftigungsaufnahme geeignet ist und eine mittelfristige Integration in den
Arbeitsmarkt nicht erwartet wird, eine Teilnahme am BFD zu ermdglichen.

Frage: Ist die Teilnahme fiir ALG-II-Bezieher attraktiv? Gibt es dazu erste Ergebnis-
se/Rickmeldungen von den Arbeitsvermittlern vor Ort? Falls Ergebnisse vorliegen, worin be-

steht der Anreiz — neben humanitiren Aspekten — an diesem Dienst teilzunehmen?

Von Seiten der Jobcenter wurden vereinzelt Interessenbekundungen durch Leistungsempfan-
ger gemeldet. Zu den jeweiligen Motiven liegen der BA keine Informationen vor.

Zusammenfassung

Die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandentschddigung sind nach den Vorstellungen des Ge-
setzgebers nachrangig gegeniiber der Vermittlung in Arbeit (§ 3 SGB II). Sie sind kein Ersatz fiir
Aus- und Weiterbildung oder berufsvorbereitende MaBinahmen und diirfen die Berufsausbildung,
die Berufsvorbereitung oder die berufliche Weiterbildung nicht behindern oder ersetzen. Den-
noch muss entsprechend dem Grundsatz des Forderns der erwerbsfihige Leistungsbezieher eine
ihm angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit iibernehmen, wenn eine Erwerbstétigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt in einer absehbaren Zeit nicht moglich ist (§ 2 SGB II). Ein Zuwider-
handeln kann laut Gesetz sanktioniert werden.
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Bei Betrachtung der Normgeschichte wird deutlich, dass die Teilnahme an Arbeitsgelegenheiten
fiir den Gesetzgeber keine ,,Gegenleistung*” fiir Transferleistungen nach dem Vorbild des ,,Work-
fare-Ansatzes“ darstellen soll. Dieses Verstandnis macht auch das Bundessozialgericht im Rah-
men seiner Urteilsbegriindung'? nochmals deutlich.

Bei Arbeitsgelegenheiten nach § 16 d SGB II im sozialen Dienstleistungssektor stehen — anders
als bei sonstigen Arbeitsgelegenheiten - die Freiwilligkeit und die Wahlmaéglichkeiten fiir den
Leistungsbezieher im Vordergrund. Bei Nicht-Eignung ist ein Wechsel in eine andere Arbeitsge-
legenheit ist zuldssig. Das die freiwillige Teilnahme an einer MaBinahme die Integrationschancen
Langzeitarbeitsloser erhoht, ist auch das Ergebnis des EQUAL-Projekts "GSW-(Zusatz-) Jobs -
Dienstleistungen in der Gesundheits- und Sozialwirtschaft". Dartiber hinaus wird dort als Ergeb-
nis festgehalten, dass Arbeitsgelegenheiten in der Gesundheits- und Sozialwirtschaft zur Uber-
priifung der Arbeitsbereitschaft von Arbeitslosengeld II-Empfangern nicht nur zu teuer, sondern
in vielen Bereichen auch vollig ungeeignet sind.

Der Bundesfreiwilligendienst setzt auf Freiwillige aller Generationen. Die vor Beginn des Diens-
tes zu schliefende Vereinbarung soll sicherstellen, dass sowohl der Freiwillige als auch die Ein-
satzstelle ,,aus freien Stiicken* handeln.

Die BA will die Teilnahme fiir SGB II-Leistungsbezieher am Bundesfreiwilligendienst aktiv an-
bieten und ermoglichen, sofern Leistungsbezieher Interesse zeigen und keine unmittelbare Mog-
lichkeit der Integration in den ersten Arbeitsmarkt oder die Teilnahmemdglichkeit an vorrangi-
gen arbeitsmarktlichen AktivierungsmaBnahmen besteht. Da wiahrend des Bundesfreiwilligen-
dienstes Sozialabgaben abgefiihrt werden miissen, werden bei einer Teilnahme von 12 Monaten
Anspriiche auf Arbeitslosengeld I erworben. Die Teilnehmer bleiben Aufstocker, da das Taschen-
geld fiir den Lebensunterhalt in der Regel nicht ausreicht.

Bei Einbeziehung des Bundesfreiwilligendienstes in das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium
miisste der Gesetzgeber in erster Linie die Freiwilligkeit aufheben, die gegenwirtig generell fiir
eine Arbeit/Arbeitsgelegenheit im sozialen Dienstleistungssektor besteht. ,,Freiwilligkeit” einer-
seits und die Sanktionierung von Leistungsbeziehern bei Ablehnung von zumutbaren Arbeitsge-
legenheiten auf der anderen Seite sind kontrédre gesetzliche Regelungen. Dariiber hinaus miisste
der Gesetzgeber wohl generell sein Verstandnis hinsichtlich eines Workfare-Ansatzes bei Ar-
beitsgelegenheiten dndern.

12 Siehe FuBnote 3.



