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Aktueller Sachstand zu BUBEalt, BUBEneu und OZG-Projekt BUBE in Vor-
bereitung zum Treffen der LAl Ende Marz

MailvonIG12vom04.03.2022; hierTeil 2: BUBEneu und OZG-Projekt
BUBE

Anlagen
Anlage 1 - Konzept AGim OZG Projekt und PositionUBAin der AG

Zur Vorbereitung der 143. Sitzung der LAlam 29. und 30.03.2022 wird der
am 04.03.2022 erbetene Sachstandsbericht zu BUBEalt und BUBEneu im
Rahmen des VKoopUIS-Projekts Nr.24 BUBE als auch zum OZG-Projekt
BUBE unterLeitung des UBAiibersandt;hierTeil2- BUBEneu und 0ZG-
Projekt BUBE.

Auf eine ausfiihrliche Darstellung der Historie wird verzichtet, dadiese
hinreichend aus vorangegangenen Berichten, Mitteilungen und Bespre-
chungen bekannt sind.

Neuentwicklung der Software BUBE zur Erfiillung der nationalen Bericht-
erstattungspflichten an die EU Kommission sowie zur Erfiillung des Lan-
dervollzugs gemdl 11. BImSchV

Bund undLdnder hatten sichin 2019 im VKoopUIS-Projekt Nr. 24 BUBE
auf ein Grobkonzept fiir die Neuentwicklung von BUBEin den Jahren 2019
bis 2022 geeinigt. Die Neuentwicklungist zwingend erforderlich aufgrund
(i) hoher Sicherheitsliicken der alten BUBE Software (Ergebnis Webcheck
2017) und (ii) Anpassungserfordernissen an EU-seitige neue Vorgaben zu
verschiedenen Berichterstattungen. Finanzielle und kapazitative Eng-
padssein der Kooperation bedingten einen deutlich spateren Beginn des
Projektes sowie weitere Verzogerungen.Im Sommer 2020 wurde der Auf-
trag fiir die Entwicklung des ersten Moduls von BUBEneu erteilt. Das sog.
BUBEBasispaket umfasst die Nutzerverwaltungals auch die Verwaltung
der Betreiberdaten inkl. der EU Registry-Berichterstattung. Somit kann es
als Kernstiickvon BUBEneu angesehen werden, mit dem alle weiteren
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Fachmodule (zu PRTR, 13./17.BImSchV, 11. BImSchV) korrespondieren.
Bund/UBAund Lander (je hdlftig) werden fiir die Entwicklung des BUBE-

neu Basispakets Mittelin Hohevon ca. 600.000 Euro verausgaben.Das

Basispaketist noch nicht final abgenommen.

Zur Beschleunigungder Neuentwicklung von BUBE hatdas UBAin 2021
im Auftrag der Leitungsgruppe des VKoopUIS-Projekts Nr. 24 BUBE Forder-
mittelaus dem Konjunkturpaket zu Digitalisierungfiir die Neuentwicklung
von BUBE beantragt und im September 2021 iHv ca. 4,36 Mio € bewilligt
bekommen. Die LAl unterstiitzte gemaf3 Beschliisse 1 und 2 der 142. Sit-
zung die Neuentwicklung von BUBE aus OZG-Fordermitteln unter Leitung
des UBAund bestdtigtedie nachfolgende Nutzung derimsog. ,,0ZG-Pro-
jekt BUBE“ entwickelten Softwareldsung durch die Lander. UBA hat mit
dem OZG-Projekt BUBEim sog. Umsetzungsweg 2 die urspriinglichim
Land Rheinland-Pfalz verankerte Umsetzungsverantwortung fiir die Leis-
tung Nr. 10494 ,,Emissionserklarung® iibernommen.

Das OZG-Projekt BUBEwurde Anfang 2022 mit Auftragserteilung an zwei
Dienstleister (Projektmanagement und Softwareprogrammierung) erfolg-
reich gestartet. Der Projektstartistvonintensiven Gesprachen und Aus-
tausch gepragt. Dieformalen Vorgaben an das OZG-Projekt und die Be-
richtserfordernisse sind erheblich undin Teilen noch unklar. Sehrhohe
Projektrisiken sind der noch fehlende Abschluss zum BUBEneu Basispaket
unddie zeitliche Einschrankung der Forderdauer bis Ende 2022.

Im Detail:

BUBEneu Basispaket aus dem VKoopUIS-Projekt

Ende 2021 erfolgte eine sog. Abnahme mit Mdngeln fiir das program-
mierte Basismodul. Daes der Bund-Lander-Kooperation nicht méglich
war, rechtzeitig einen Hoster fiir die neue Software bereit zu stellen?,
muss das Projekt derzeit pausieren. Eine finale Abnahme des Basismo-
duls kann erst mit Hoster und finalen Tests inkl. Webcheck erfolgen. Die
Integration des wichtigen Basispakets in das 0ZG-Projekt verzdgert sich
daher erheblich und muss bereits jetzt als sehr hohes Projektrisiko fiir
das OZG-Projekt angesehen werden. Verstarkt wird dies durch Differenzen
zwischen UBAund dem Dienstleister fiirdas BUBEneu Basispaket als auch
zwischen den Dienstleistern derbeiden Projekte. UBAbemiiht sichinten-
sivum eineLOsung.In einemersten Schritt kann dem Dienstleister des

1 Griinde: Ausschreibung des Basispakets erfolgte 2019 aus Zeitgriinden ohne Hosting. Die Bundes-
landerkonnten sich im weiteren Verlauf auf keinen Landesdienstleistereinigen; das ITZBund lehnte
ab. Die ErstellungeinerLeistungsbeschreibungwarinhaltlich anspruchsvoll, bedurfte einer externen
Unterstiitzungsleistung und wurde im Herbst 2021 beendet. Die UBA-Vergabestelle trug das seitens
der Bundeslandervorgeschlagene Interessensbekundungsverfahren zwischen UBA und drei Landes-
dienstleistern final nicht mit. Derzeit wird eine kurzfristig umsetzbare Ubergangslosung durch UBA
ermittelt, um die Abnahme des Basispakets sicherzustellen. Die Bundeslanderwurden vom UBA zur
mittelfristige Absicherungdes Hostings des Basispakets und perspektivisch auch der gesamten
neuen Software aufgefordert.



Projekts BUBEneu Basispaket demnéchst ein befristetes Ubergangs-
hosting fiirdie erforderlichefinale Abnahme der Software angeboten wer-
den. Ob eine Zusammenarbeit zwischen den beiden Dienstleistern ge-
lingt, ist noch offen.

BUBEneuimRahmen des OZG-Projektes

Alle BundeslanderhabenzuEnde 2021 den ausgehandelten Letter of In-
tent (Lol)zum OZG-Projekt BUBE unterzeichnet und somitihre Unterstiit-
zungim OZG-Projekt und die Nachnutzung der neuen BUBE-Software zu-
gesagt. Basierend daraufhat UBAzum)ahreswechsel 2021/2022 zwei
hochvolumige Auftrage fiir das 0ZG-Projekt BUBE mit Zugriff auf Rahmen-
vertrage des Bundes erteilt: (i) Projektmanagement (iHv max. 500.000
Euro) und (ii) Programmierung (iHv max. 3,5 Mio. Euro; Kosten nach Auf-
wand). Der Projektstart war und ist gepragt von einer Vielzahlvon Bespre-
chungen zwischen den Dienstleisternund UBA zu Projektsteuerung und
Projektinhalten. Dabei wurden die hohen formalen Anforderungen der For-
derrichtliniezum OZG (Meilensteine und Steuerungsindikatoren) deutlich;
inTeilen besteht zudem noch Unklarheiten mit Bezug auf Steuerungsindi-
katorenim Umsetzungsweg 2. Durch UBAund die Projektgruppe BUBE des
VKoopUIS-Projekts Nr. 24 BUBE erfolgte zudem ein umfangreicher Infor-
mationstransferzu BUBE und zu Berichterstattung an die Dienstleister.
Der projektinterne Steuerungskreis zum OZG-Projekt mit den Vertretern
aus Nordrhein-Westfalen und Hessen wurde etabliert. Die Steuerungs-
kreise zwischen UBAund BMUV (0ZG-Geschiftsstelle) sowie BMItagen
ebenso regelmafiig.

Aktuell konzentrieren sich die Arbeiten besonders auf:

- Erarbeitung der FIM2-Bausteine und Referenzprozesse inkl. FIM-
Modellierung;

- Weitere umfangreiche Arbeiten zur Erfiillung (meilenstein- und da-
mit abnahmerelevanter) Steuerungsindikatoren unter Beachtung
der Einer-fiir-Alle-Mindestanforderungen;

- Aufsetzenvon Arbeitsgruppen zur Programmierung der Fachmo-
dulein BUBE: E-PRTR, 13./17. BImSchVund 11. BImSchV

Die ndchsten prioritdren Aufgaben umfassen:

- Finale Abnahme des BUBEneu Basispakets und Einbindungin das
0ZG-Projekt sowie Anpassung des Basispaketsan OZG-Anforde-
rungen;

- EtablierungundArbeitsstartderim Lol vereinbarten Arbeitsgruppe
mit Bundeslandvertretern zur Klarungder kiinftigen Zusammenar-
beit nach dem Ende des OZG-Projekts;

Details hierzuin Anlage 1 - Konzept fiir die Arbeitsgruppenarbeit
und Position des UBA;

2 FIM = Foderales Informationsmanagement



- Kldrungeinermoglichen Zusammenarbeit zwischen den Dienst-
leistern des 0ZG-Projekts und des BUBEneu Basispakets im VKo-
opUIS-Projekt.

Als derzeit hohe Projektrisiken sind zu identifizieren:

- Starkverzogertelntegrationdes BUBEneu Basispakets als Kern-
stiick des gesamten BUBEneu;

- HoherZeitdruck: Auslaufder Férderungin12/2022; aufgrund der
aktuellen politischen Lage wird eine Laufzeitverlangerung des
Konjunkturpakets, wievor 2 Wochen nochvorgeschlagen, unwahr-
scheinlicher;

- Vorhandenseinvon ausreichender Unterstiitzungdurch Bundes-
landerim weiteren Verlauf, insbesondere nach Etablierung der
fachmodulspezifischen Arbeitsgruppen.

Fiir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Im Auftrag

Dr. I
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