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Stellungnahme der DGAW Deutsche Gesellschaft fiir Abfallwirtschaft e.V. zum
Entwurf eines Verpackungsgesetzes vom 10.08.2016

Die DGAW unterstitzt diejenigen Teile des Gesetzentwurfes, die das stoffliche Recycling unter wett-
bewerblichen Randbedingungen weiter entwickelt wollen. Einzelne Forderungen der DGAW aus der
Stellungnahme vom 05.03.2015 zu Reform der Entsorgung von wertstoffhaltigen Abfallen (S|ehe
Anlage) finden sich nun in dem Entwurf: wieder.

Unverstéandlich fir die DGAW ist jedoch die Festschreibung von Strukturen der 90iger Jahre in einem
eigenen Gesetz fir eine vergleichsweise geringe Abfallmenge. Der Gesetzentwurf formuliert in § 1
(1) als abfallwirtschaftliches Ziel den ,Schutz der Marktteilnehmer vor unlauterem Wettbewerb®, so
dass sich die Frage stellen kbnnte.lob es sich bei dem Verpackungsgesetz um ein Umweltgesetz
handelt, oder ob das Verpackungsgesetz eher dem Bereich des Wettbewerbsrechts zuzuordnen ist.
Als weiteres Ziel wird in § 1 (2) festgeschrieben, dass durch ,eine gemeinsame haushaltsnahe
Sammiung von Verpackdngsabfélien und weiteren stoffgleichen Haushaltsabféilen" zusatzliche
Wertstoffe fur ein héherwertiges Recycling gewonnen werden sollen. Damit gelten alle Argumente,
die im Rahmen des Wertstoffgesetzes vorgetragen worden Sind, umso mehr, weil von stoffgleichen
Verpackungen auf stoffgleiche Abfille der Geltungsbereich mindestens semantisch erweitert wor-
den ist. Faktisch umfasst das Gesetz jetet alle Abfélle, so dass ein Wertstoffgesetz nicht mehr nétig

sein wird.
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Ob das Gesetz zukinftig vor unlauterem Wettbewerb schiitzt und die vorgeschlagene Organisation
sachgerecht ist, vermag die DGAW nicht einzuschatzen. Die Bedenken der Branche, dass viele
bestehende Rechtsstreitigkeiten weiter bestehen bleiben bzw. auf andere Felder verlagert werden,
und dass durch die vorgesehene zentrale Stelle neue burokratische Strukturen mit ungewissen Ef-

fekten geschaffen werden, teilt die DGAW.,

Der zweifellos' unbefriedigende Status der Umsetzung der geltenden, mehrfach novellierten Ver-
packV sollte nicht in einem Gesetz festgeschrieben werden, das Recyclingguoten erhéht und das
Qualitatsthema nicht wirklich beriicksichtigen kann. Bisher sind alle Versuche, das System zu stabi-
lisieren, nach relativ kurzer Zeit durch die Realitét (iberholt worden, so dass zu befUrchten ist, dass

auch eine verpackungsrechtliche Regelung mit Gesetzescharakter zuklnftig alie zwei bis drei Jahre!

novelliert werden misste.

Die DGAW ist der Auffassung, dass sich wesentliche Randbedingungen und Pramissen der Abfall-
wirtschaft und damit dieses Gesetzentwurfes verandern werden. Die DGAW erwartet, dass sich die
Zusammensétzung der Haushaltsabfélle, die Materialeigenschaften und die Vielfalt der Verpackun-
gen und sonstigen stoffgleichen Abfalle, die Sammel- und Sortiertechnik und wahrscheinlich auch
das Verhalten der Blrger im Urﬁgang ,m_ii,t_fAbfé‘ileﬁ. Land Wenstoffen andern wird.

Mit der Festschreibung u.a. deréf}aeggéhende 'trenntenSa@mlungssysteme'en{veist sich das Ge-
setz als innovationsfeindlich und versucht ¢

Offnungskiausel, die es zuléisst,f?dass das gpfa!iw_@ﬂgchaftiichg Ziel des Kr'WG einer qualitativ hoch-

lie zu erwartenden Veranderungen zu ignorieren. Eine

wertigen stofflichen Verwertung auch :' urc : épde{é" rfag,sf:&ngssysteme erreicht werden kann, solite {_

unbedingt aufgenommen werde}n.

Daher empfiehlt die DGAW, bei ,ﬁar;__.l}lgy,slii&rzl.}mg_QQs,.Mg{pa_cKungsrechts ~ gleich ob in Form einer
weiteren Novelle der VerpackV, des Kr'WG oder eines Verpackungsgesetzes — zu versuchen, nicht
nur bestehende Verhiltnisse fortzuschreiben, sondern das wertstoffliche Recycling durch Steige- .

rung der Qualitét und organisatorische Verbesserungsmaf&nahme_n zu fordemn.
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Als zusétzliche Eckpunkte fiir eine Weiterentwicklung der Erfassung und Verwertung von

Wertstoffen schligt die DGAW folgendes vor:
Das Kreislaufwirtschaftspaket der europaischen Union weist Deutschliand als eines der fihrenden
Lander der europdischen Kreistaufwirtschaft aus. Mit dem Paket werden neue Schwerpunkte fur den

Ubergéng Europas in die Kreislaufwirtschaft gesetzt:

. Gestaltung nachhaltigen Wachstums
. Optimale Nutzung von Ressourcen
. Betrachtung des gesamten Lebenszyklus von Produkten

(Oko-Design — Herstellung — Nutzung/Verbrauch/Wiederverwendung —~ Abfallbewirtschaf-
tung — Sekundarrohstoffquelle)
. Differenzierung der finanziellen Beitrage der Hersteller im Rahmen ihrer Herstellerverantwor-
| tung zur Berlcksichtigung der Wiedervewvend_ung bzw. Recyclingfahigkeit ihrer Produkte

. - Erhéhung der Recyclingfahigkeit von Kunststoffen

. Strategien ium Umgang mit geféhriichén Stoffen in Kunststoffen

. Nutzung des Energiegehalts von Abféllen, Idie nicht recycelt werden kdnnen
. Besonderer Schwerpunkt auf das Recycling kritischer Rohstoffe (Metalle)

Diese Vorgaben sind in dieser Auspragung kaum in:den Entwurf eines Verpackungsgesetzes ein-
geﬂossen Im Rahmen eines solchen Gesetzes kdnnte man dte gesammelten positiven / negativen
iten. Bei einer Welterentwmklung der kommunal und
eﬁstoﬁerfa"?sung und Verwertung solite dann folgen-

Erfahrungen mit in die Uberarbeltung einat|
privat erfolgreich eingefihrten Systeme zur

des besondere Beachtung fi ndg_n.

. die tatsachliche Recyc{iﬁgféh_i"" ,_ /e rpac}:_gp’néén (Material bzw, Materialve_rbund /

Stlickgrée) -

) der (notwendige) Schadstoﬁgehalt

. die CO; - Vermeidungskosten pro Gewmhtsemhelt

. alternative Sammiungs- bzw. Venuer!ungsstrukturen (Restmullsamm!ung, energetische Ver-
wertung) ‘

. Mafnahmen fur die verschiedenen Lebenszyklusphasen (Okodesign, Schadstoffgehalte,
Reparaturfahigkeit, Wiederverwendungsfihigkeit) |

. Steuerung durch eine starke zentrale Stelie mit staatlicher Tragerschaft, die eine Recycling-

fahigkeit feststellt und sanktioniert, bzw. belohnt

Fir eine Versachlichung der Diskussion mit voller Transparenz und Ehrlichkeit zum technisch und

organisatorisch Machbaren, ist ein Paradigmenwechsel notwendig:
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Ein fur die Birgerinnen und Blrger transparentes System zu schaffen, welches den Fokus
auf die Qualitat statt auf die Quantitat des Recyclings richtet

Doppelte Sammelstrukturen fur Haushaltsabfalle und die Sammlung von Materialien, die
nach der Sortierung doch nur energetisch verwertet werden kénnen zu verhihdem, und damit
Umweltbelastungeh zu verringern und unnétige Kosten fir die Burgerinnen und Birger ein-
zusparen |

Quoten, die sich Output-orientiert am tatsachlichen Recycling orientieren

Vorgeschlagene Eckpunkte fir ein modernes Erfassungssystem:

Neutrale Bewertung der Recyclingfahigkeit von Verpackungen unter Beachtung der Nutzungsanfor-

{

derungen und Verwertungswegempfehlung:

gehaltes) _
Verstandliche Kennzeichnung mit Recyclingfahig

Lizenzgebihr abhangig von Recyclingfahigkeit

Feststeliung durch neutrale Instanz

Anrechnung von notwendigen Nutzungs- bzw. Schutzfunktionen (z.B. Multi-Layer-Folien mit

verlangertem Schutz vor dem Verderben von Lebensmittein)
Dynamische Verwertungswegempfehlung nach jeweiligem Stand der Technik (nur Zufihrung

von Dingen zur Sortierung, die auch tatsachiich.recycelt werden kénnen; aiterhativ Nutzung

des Energie-

6it und Verwertungsweg (Farbe fir Recyc-

lingfahigkeit — Symbol fur Verwertungsweg)
Einfiihrung einer echten;i’rodg_ldyeréntwogﬁgng a0
e ach Produktenmlt Qualitatsanforderungen an Sekundér-

i

BeruUcksichtigung der Naibhfr_

rohstoffe.

Berlin, am-05.09.2016
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Deutsche Geselischaft DG
fiir Abfallwirtschaft e.V. |AW

Die DGAW hat von ihrem Arbeitskreis ,Produktverantwortung/Ricknahmesysteme” eine
Stellungnahme zur Reform der Entsorgung von wertstoffhaltigen Abfillen in Deutschland
eingereicht bekommen. Als Stakeholder waren bei der Erstellung des Positionspapiers Personen
aus der kommunalen und privaten Abfaliwirtschaft, aus dem Bereich des Kunststoffrecyclings, aus
der Wissenschaft und der éffentlichen Verwaltung involviert. '

Position der DGAW zur Reform der Entsorgung von wertstoffhaltlgen Abfallen in
Deutschland ' :

Die DGAW hiilt die folgenden Richtungsédnderungen fiir erforderlich:

I. Weg vom kleinteiligen Denken, hin zu einem integrierten materialspezifischen Ansatz
Il. ZeitgeméRe Anpassung des organisatorischen Rahmens :
lll. Steigerung der Ressourceneffizienz durch amblt:omertere Vorgaben

IV. Erhéhung der Transparenz o

. L. Weg vom kleinteiligen Denken, hin zu einem integrierten materialspezifischen Ansatz

1. Die Abfalirahmenrichtlinie (AbfRRL) der Europaischen Union setzt Ziele flr die Sammlung
und die Verwertung der Materialien Papier, Metall, Kunststoff und Gias. Darliber hinaus lasst es
die Abfallrahmenrichtlinie zu, fir Erzeugnisse eine erweiterte Herstellerverantwortung
festzulegen, unbeschadet der Verantwortung fur die Abfaltbewirtschaftung geman Artikel 15
Absatz 1 AbfRRL und unbeschadet der geltenden abfallstrom- und produktspezifischen
Rechtsvorschriften. Die erweiterte Herstellerverantwortung ist demnach in der Systematik der
ADbfRRL eher der Ausnahme- denn der Regeifall. Daran soll sich durch das geplante
Kreislaufwirtschaftspaket auch nichts Wesentliches dndern.

2. Die EU- Verpackungsrichtlinie enthalt Mindestanforderungen an die Verwertbarkeit und
Verwertung von Verpackungen bzw. Verpackungsabféllen in den Mitgliedsstaaten. Umsetzung
und Organisation sind durch die Mitgliedstaaten weitgehend frei gestaltbar.

3. Fur die Materialgruppen Glas, Papier und Metalle existieren bereits seit ldngerem
funktionierende Sekundarrohstoffmirkte, so dass insoweit eine Fortflihrung von
Ausnahmeregelungen — konkret der Anwendung von MaBnahmen der erweiterten
Herstellerverantwortung ~ angesuchts deren erheblicher Transakttonskosten einer guten
Begrindung bedarf.

Im Folgenden wird die Situation bei den in der AbfRRL explizit fur eine getrennte Sammfung und
eine Verwertung vorgesehenen Materialien sklzz:ert _ B :

Altpapier

Der Einsatz von Altpapier stellt fur die deutschen Papierfabriken eine zwingende technische und
wirtschaftliche Notwendigkeit dar und ist dkologisch sinnvoli. Die Sammiung von Altpapier ist seit
Jahrzehnten etabliert. Verpackungen aus Papier, Pappe, Karton (PPK) machen am gesamten
haushaltsnah erfassten Stoffstrom den geringeren Anteil aus.

Der Marktwert wird v.a. durch die mengen- und wertmagig Uberwiegenden graphischen Papiere
bestimmt, die in der Entsorgungsverantwortung der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
stehen soweit keine gewerbliche Sammlung erfoigt. Im Regelfall erzielt der graphische Anteil
Erlose, die die spezifischen Sammelkosten dieses Anteils deutlich Gbersteigen. In ungunstigen
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Marktphasen kann als Saido aus Materialeriésen und Logistikkosten zwar auch ein negativer
Betrag resultieren; dennoch wird sich auch dann die Verwertung von Altpapier als wirtschaftlich
sinnvoll darstellen, da auf diese Weise die wesentlich hoheren Kosten einer Entsorgung tiber den
Restmill vermieden werden. Zudem kann ein Uber Jahrzehnte hinweg praktiziertes offentliches
Sammelsystem nicht einfach je nach Marktlage ausgesetzt und spater wieder aufgenommen
werden. Vorlbergehende Unterdeckungen kénnen tber die Abfallgebuhren ausgeglichen werden.

Behilterglas

Die Kreislaufe bei Behaltergias funktionieren seit Jahrzehnten ohne grékere Schwierigkeiten. Die
Einsatzquote an Altglas in den Produkten betrégt aktueil rd. 60% und kénnte — die Verfugbarkeit
von Aliglas vorausgesetzt — noch weiter gesteigert werden.

Altglas ist deutlich ressourceneffizienter als Primarglas. Anreize zur Ressourceneinsparung liefert
auch der Européische Emissionshandel durch den Anreiz, den spezifischen Einsatz fossiler
Energien zu reduzieren.

Etwaigen Bedenken bzgl. der Einhaltung eines hohen Qualitats- und Umweltschutzniveaus ist ggf. -
durch Vorgaben auRerhalb des Abfallrechts (z.B. in Umsetzung der EU-Okodesignrichtlinie) zu
begegnen.

Bestehende Regelungen in der VerpackV zur Herstellung (§12), zu Schwermetaligrenzwerten
(§13) und zur Kennzeichnung (§14) kdnnten belassen bzw. sogar im Bedarfsfall ausgebaut
werden. '

Durch das frilhere Einkaufskartell der Glashiitten und die inzwischen erfolgte Oligopolisierung der
Behalterglasvermarktung bei den dualen Systemen besteht ailerdings weiterhin kein vergleichbar
wettbewerbsintensives Marktgeschehen wie bei Altpapier. Auch ist davon auszugehen, dass die
Erldse im Regelfall nicht die vollen ungskosten decken, wenn man die Behaiterinfrastruktur
und BegleitmaBnahmen wie den rhalt er Standptatze mlt in die Betrachtung embezneht

Metalle s
Die Situation ist dhnlich der bei Altp__\; ier ur Metalle werden entweder getrennt erfasst und
weitgehend vollstandig verwertet oder (mtt zunehmender Oko-Effizxenz) aus dem Restmiillgemisch
vor oder nach der Verbrennung abgeschleden und ebenfalls verwertet. Sowohl Eisen- als auch

' " ffmarkten meist hohe Preise. Auch die

m Grundsatz gut, bedarf allerdings bei
Aufbereltungsschrltte die die

technische Verwertbarkelt von Verpackungs
Karton- und Aluminiumverbunden zwzschen
Wirtschaftlichkeit beemtracht:gen. f e -
Anders als bei Behalterglas und PPK- :Verpackungen werden Metallverpackungen in Deutschland
ganz Uberwiegend zusammen mit anderen Leichtverpackungen erfasst.

Auch wenn Einiges dafur spricht, auch Metallverpackungen aus der flachendeckenden
Rucknahmeverpflichtung auszunehmen, wére deshalb zundchst die Einflihrung verbindlicher
Kldrungsmechanismen im geplanten Wertstoffgesetz erforderlich. Ansonsten wirde die
gemeinsame Erfassung mit Kunststoffen und Verbunden zu einer konfliktanfalligen
Mischfinanzierung aus offentlichen Abfallgebihren und privat finanzierter Produktverantwortung
fuhren. Diese Probleme konnten z.B. bel PPK bIS heute nicht gelost werden.

Kunststoffe

Eine Situationsbeschreibung, die den sehr unbefriedigenden Zustand des Kunststoffrecyclings
aufzeigt, ist Anlage 1 zu entnehmen.

Sie arbeitet die Problembereiche der Entsorgung von Verpackungsabféilen aus Kunststoffen im



Kontext der Verpackungsverordnung heraus. Auch die Mengenstromnachweise der dualen
Systeme zeigen weiterhin die hohen Anteile an Mischkunststoffen und sog. Sortierresten, die
lediglich einer energetischen Verwertung zugefuhrt werden.

Die derzeitige Situation des Recyclings von Kunststoffen aus Siedlungsabféllen wird der Erwartung
von Politik und Bevolkerung objektiv nicht mehr gerecht. Auch der dkologische Vorteil gegenlber
einer energetischen Verwertung lasst sich nicht fur alle Verwertungswege zweifelsfrei feststellen.
Die Grinde dafir sind die verloren gegangene Lenkungswirkung der Verwertungsquoten, der
Verlust an Qualitatsbewusstsein in der Erfassung und Sortierung der Weristoffe sowie eine diesem
Ziel entgegenstehende Systemorganisation. Eine dem tatsachiichen Wiedereinsatz von
Sekundarrohstoffen entsprechende Quotenvorgabe ist unabdingbar, da unter den aktuellen
Marktgegebenheiten eine Substitutionskonkurrenz mit der energetischen Verwertung nicht
gewonnen werden kann. Ziel einer Neuregelung muss es dabei sein, das Potential fir ein
hochwertiges Recycling von Kunststoffen im Siedlungsabfall méglichst dkoeffizient zu erschliefen.
Gleichzeitig sollte wegen der durch das jetzige Regelungsregime verursachten wettbewerblichen
Verwerfungen und hohen Transaktionskosten angestrebt werden, stabile Méarkte fir das
Kunststoffrecycl_ing zu schaffen, die langfristig weitgehend ohne staatliche Eingriffe funktionieren.

Der Gesetzgeber solite im Rahmen eines als Artikelgesetz angelegten Wertstoffgesetzes tber ein
.Kunststoffgesetz nachdenken. Darin wéren nicht nur tonnengéngige Kunststoffe aus privaten
Haushaltungen einzubeziehen, sondern alle Kunststoffe im Siedlungsabfall, also auch solche aus
dem Sperrmill und aus dem hausmilldhnlichen Gewerbeabfall. Verbundverpackungen auf
Papierbasis wirden dann, auch wenn sie geringe Anteile an Kunststoffen enthalten, aber
zusammen mit dem sonstigen Altpapler erfasst werden konnten nicht in den Anwendungsberemh

ist. Dadurch wird vermieden, dass eine mbéllche@efse 'ZWISChenZEIﬂICh obsolete Regelung
fortgefiihrt wird, ohne eine zusatzllche ositive erkung zu' entfalten ' :

Zustdndigkeiten bei Altpapier (incl. PPK- Verpackungen) und Behilterglas

Die Zustandigkeiten soliten sich kiinftig ausschiieBlich.nach dem Kr'WG richten. Die Verwertung
findet im Wettbewerb auf etablierten Entsorgungsmaérkten statt. Ein dauerhaftes Recycling sollte
Uber eine gesetzhche Konkret|5|erung der Abfa!lhlerarchle zusatzilch flank|ert und sichergestelit
werden. - . . . . : . [ . ;

Infrastrukturbeitrag und Abnahmegarantien fiir schwierige Marktsituationen

Zu begriifien wére aus Sicht der DGAW — angesichts nicht vollstéandiger Kostendeckung durch
Eriése v.a. bei Behdlterglas - eine Lésung, bei welcher die Fixkosten der Kommunen (v.a. fur
Container-Standorte)} jederzeit gedeckt werden. Ein kinftiges Entsorgungsmodell kénnte hierflr
die Gewahrleistung eines ,Infrastrukiurbeitrags” der betreffenden Wirtschaftszweige (Behalterglas-
und Papierindustrie) sein - zur Sichersteliung bestimmter Mindeststandards wie Containerdichte,
ggf. weiterer Anforderungen an das Material und an die Erfassung. Die Notwendigkeit eines
Infrastrukturbeitrages solite aber in regelmaBigen Abstanden Uberprift werden.



Der Infrastrukturbeitrag sollte mit Abnahmegarantien der betreffenden Wirtschaftszweige
verknipft sein. Fur ein solches Modell sind die Kritikpunkte des Bundeskartellamtes an den
ehemaligen Garantiegeberkonstellationen — v.a. bei Behalterglas - zu analysieren und modifizierte
Lésungen auszuarbeiten. Ein Wiederaufleben von Einkaufskartellen ist zu unterbinden.

Dazu misste v.a. die Verwertung der Sekundarrohstoffe im Regeifall am Markt erfolgen;
Abnahmegarantien wéren lediglich fir den ,Notfall* vorgesehen.

Trotz Wegfalls von Lizenzentgelten unterldge die Glas- und Papierindustrie weiterhin zentralen
Anforderungen der Produktverantwortung hinsichtlich des Okodesigns und der Realisierung des
Kreislaufgedankens durch Rickfihrung der Altmaterialien in den Wirtschaftskreislauf.

Zustindigkeiten bei Kunststoffen und Verbunden

Die DGAW verhalt sich neutral zu der Frage, mit weichem Finanzierungsmechanismus
(Lizenzgeblihren, Abgaben, Abfaligeblihren) das Kunststoffrecycling gestutzt wird.

Bei jeder Losung ist aber sicherzustellen, dass es fir alle Beteiligten (Hersteller/ Inverkehrbringer,
Entsorgungswirtschaft und ggfs. Systembetreiber) wirksame Anreize gibt, das gesetzgeberische
Ziel zu erfllien. Mindestens missen Fehlanreize vermieden werden. Dazu gehdren etwa die
Beseitigung der zahlreichen Schlupfiécher bei der Herstellerverantwortung, eine finanzielle
Besserstellung von Herstellern/inverkehrbringern gut recycelbarer Kunststoffprodukte und ein
Bonus- / Malussystem fir die an der Entsorgungskette Beteiligten nach dem Grad der von ihnen
realisierten Verwertung. Méglichst einfachen und praktisch vollziehbaren Regelungen sollte dabei.
der Vorzug vor einer oft nur scheinbaren Einzeifaligerechtigkeit gegeben werden. -

lll. Steigerung der Ressourceneffizienz durch ambitioniertere Vorgaben

Generelle Vorgaben -
Das KrWG schlagt mit der Getrennts mmtun._ yspflicht fur bestimmte Wertstoffe ab 2015 und den
Vorgaben an die Wlederverwendung und daij écycltng v0n Slediungsabfallen ab spatestens 2020
einen zukunftsweisenden Weg ei , : ,_,__technlschen Potenziale gilt es, bereits
frither fir einige bedeutende Stoﬁstrbme spemﬁsche und*’-"ambltlomerte Zielwerte fur die
Verwertungserfolge aufzustellen ' i

Die Sicherung hoher Standards und da _
unter Ber(cksichtigung reg:onaler Gegebenhelten ):te en im Vordergrund.
Mindestverwertungsguoten fir bestimmte W rtstoffe runter fur Altpapier und Behalterglas,
soliten in einer erganzenden Verordnung zum KrwG geregeit werden; Quoten fur Kunststoffe ggf.
in dem vorgeschlagenen Kunststoffgesetz Quoten:missen: sowohl fur Haushaltsabfilie als auch
fur Gewerbeabfiile gelten.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Vorgabe von Recycltngquoten zZu.
Dazu missen die heutigen, ineffizient gewordenen Verwertungsquoten der
Verpackungsverordnung strukturell umgestaitet und angepasst werden.

Erforderlich sind Quoten nur noch fur eine hochwertige stoffliche Verwertung, die im Rahmen der
Regelung moglichst eindeutig und volizugssicher zu definieren ist. Eine Beseitigung ist aufgrund
gesetzlicher Regelungen in den vergangenen Jahren kaum mehr anzunehmen.

Die Quoten sind nicht auf die manipulationsanfallige Lizenzmenge, sondern auf elne transparente,
moglichst mterpretatlonsfrele Bemessungsgrundiage 2u bemehen o

msbesa ‘ere der Vorrang der stofflichen Verwertung -




Kunststoffrecycling

In der Quotenberechnung sind diejenigen Aufbereitungsverluste der Recycler zu berticksichtigen,
die z.B. aus dem Eintrag von Wasser bei Umschlag- und Transportvorgangen oder aus
Minderqualitaten in der Sortierung herrithren; dadurch wiirde die Stoffbilanz des
Kunststoffrecyclings objektiviert und ein Anreiz geschaffen, hdhere Qualitaten in der Sortierung zu
erzeugen. Sachgerecht und qualitdtsorientiert berechnet, stellt die heutige werkstoffliche Quote
von 36 % erneut ein anspruchsvolles Ziel dar, das nur mit einer angemessenen Ubergangsfrist
erreichbar ist. Eine Erhéhung dieses Wertes solite erst als weiterer Schritt ins Auge gefasst
werden, wenn sich zeigt, dass eine hohere Ausbeute méglich und auch &kologisch vorteilhaft ist.
Es ist darauf hinzuwirken, das Gesamtsystem méglichst wirtschaftlich tragf&hig zu gestalten. Dies
setzt u.a. voraus, dass der der Verwertung zugefuhrte Mengenstrom einen positiven Marktwert _
erhait. : -

IV, Erhéhung der Transparenz
Dem Birger muss die Situation des Kunststoffrecyclings, sein Entwicklungspotential und seine

dkologische Bedeutung objektiv und nicht interessengesteuert vermittelt werden. Stoff- und
Finanzstréme sollten transparent in einem jahrlichen Bericht dargestellt werden.

Anlage 1 zum Posmonsgag:er der DGAW zur Reform der Entsorgung wertstoffha!tlge
Abfalle L T '

~ Situationsbeschreibung des Kunststoffrecyclings

werkstofflichen Verwertung bei kun’s _
deswegen gefordeﬂ werden und zwar

der Abfallwirtschaft auf den ,,Mullnotstand Ende der 80er-J hre Das Konzept der
Produktverantwortung fur Kunststoffverpackungen verbunden mit der Internalisierung externer
Kosten sollte dabei Lenkungsfunktionen in Richtung auf Vermeidung, Ressourcenschonung und
hochwertige Verwertung entfalten. Das Kreisiaufwirtschafisgesetz sollte diese Zielsetzungen auf
die Abfallwirtschaft im Allgemeinen Gbertragen. Seine Umsetzung wurde durch die Abfall-
rahmenrichtlinie der EU mafigeblich mttgepragt : .

. Verpackungsverordnung

A. Positive Entwicklungen’
Die VerpackV hat in den ersten Jahren positive Lenkungseffekte erzielt. Auerdem
wurde eine Entkoppelung von Verpackungsverbrauch und Konsum insgesamt



gezeigt. Im Kunststoffbereich stieg die absolute Verbrauchsmenge jedoch an,
teilweise zulasten anderer Materialien.

Es wurde massiv in neue Sortier- und Verwertungstechniken und den Aufbau von
Verwertungskapazitaten fur Kunststoffverpackungen investiert. Die
Verwertungsmengen wurden drastisch gesteigert. Die anfangs ausschlieBliche
Fokussierung auf die werkstoffliche Verwertung bei gleichzeitiger flichendeckender
Erfassung und Sortierung fithrte zu einer Vielzahl von Verwertungsoptionen und -
versuchen. Deutschland erreichte damit die fihrende Position in Europa beim
Recycling von Kunststoffverpackungen und wird (derzeit noch) Giberall als positives
Lehrbeispiel angeflhrt. Die Verwertungsvorgaben der VerpackV aus 1991 werden
seit 1995/1996 weit Ubererflllt. Die auf die Lizenzmengen der Dualen Systeme
bezogene 36%-Quote flr die werkstoffliche Verwertung (Recycling) aus 1998 hat
aktueli nur noch eine statistische Bedeutung. Bezogen auf die erfasste Menge wird
derzeit eine Verwertungszufihrungsquote von ca. 40% erreicht. Die
‘Aufbereitungsverluste in der Verwertung sind dabei nicht beriicksichtigt, ebenso
wenig wie die werkstoffliche Verwertungsmenge von bepfandeten
Getrankeverpackungen. S o

Negative Entwicklungen : _
Seit einer Reihe von Jahren zeigen sich negative Entwicklungen, die teilweise auch
durch Noveilen der Verpack V nicht abgestellt werden konnten bzw. durch sie

noch verscharft wurden. Ohnehin verloren die ursprungilchen Lenkungseffekte der
VerpackV durch Emprelsung welfach ihre: erkung

erprufung der Herstellerangaben findet jedoch
rart;ge Produkte itzenzuart obwohl sie in der

Systembetreiberjiege
offenkundig nicht stat

zugefihrt werden konnen Sle rden tattdessen als Reste der Sortierung
verbrannt oder gelangen gemeinsam mit konventlonellen Kunststoffverpackungen in
den Recyclingprozess ‘obwoh! sie diesen” aufgrund der abwelchenden
Matenalbeschaffenhelt beeintrachtigen. o

B.2. Verwertungsgerechtes Design z.B. steht bis heute nicht im Lastenheft bei
der Konstruktion von Kunststoff-Verpackungslésungen. So konnte z.B. ein
Weltkonzern einen PLA-Becher, also ein vollig neues, angeblich biologisch
abbaubares Kunststoff-Material, auf den Markt bringen, ohne sich zuvor Gber
dessen praktische Verwertbarkeit zu vergewissern. Dass die VerpackV hier ihre
Lenkungsfunktion verloren hat, wird schon daran deutlich, dass zuvor ein duales
System dem Unternehmen die stoffliche Verwertbarkeit des PLA-Bechers schriftlich
bestétigt hatte, obwohl diese objektiv nicht gegeben ist, weil das Material in den
Sortierantagen gar nicht detektiert, in Kompostieranlagen nicht verwertet und bei
der Kunststoffverwertung nicht eingesetzt werden kann.



B.3. Vorstéfe von Kunststoffverwertern, die Héhe der Lizenzentgelte an die
Verwertbarkeit der Verpackungen zu koppeln, werden von den Dualen Systemen
grundsatzlich unter Hinweis darauf abgelehnt, dass die dafir erforderliche,
einheitliche Vorgehensweise nicht gewahrieistet, ja geradezu kartellrechtlich
untersagt sei. Ferner wird in Verkennung des Begriffs ,Diskriminierung® und ohne
weitere Begriindung angefiihrt, das Verpackungsrecycling habe
.diskriminierungsfrei“ zu erfolgen. Hinter beidem steht offenkundig die Sorge,
Lizenzkunden an Wettbewerber zu verlieren. Dass es auch anders geht, zeigt das
Beispiel Frankreich — ein Land mit nur einem Systembetreiber - , wo z.B. PVC-
Verpackungen aufgrund der Verwertungsprobleme, die sie verursachen, seit 2012
mit einem drastischen Lizenzkostenaufschlag versehen werden.

B.4. Die durch das Bundeskartellamt erzwungene Wettbewerbsoffnung seit ca.
2004, verbunden mit der Freigabe der ,energetischen Verwertung® von
Kunststoffverpackungen, hat den Druck auf die Wirtschaft, die Recycling-Techniken
zu verbessern, Okoeffizienzfortschritte zu erzielen, neue Produkte und Verfahren zu
testen und einzufihren sowie neue Verwertungskapazitaten zu schaffen, durch
andere Einflussfaktoren ersetzt. Diese sind indes abfallrechts- und '
abfallwirtschaftsfremder, undkologischer Natur:

Der Markteintritt einer Vielzahl (derzeit 10) neuer Dualer Systeme hat den
Tatigkeitsschwerpunkt dieser Systeme, die Erftllung ihrer abfallwirtschatftlichen
Aufgaben laut VerpackV, verschoben. Im Mittelpunkt des Handelns des
entstandenen Oligopols der. Systembetreiber steht das Hinzugewinnen bzw. Halten
von Marktanteilen auf der Emnahmense durch Ausnutzung von
Kostensenkungspoteh
ertschaftsunternehmen .
Kehrseite dieser ‘Medallle ist nebe
Lizenzmengen aber ¢ as:
Entscheidung grorser leenzkunden (z B. des Handels fur seine Eigenmarken) auf
der Elnnahmenselte VO uartal 2y Quartal drastlsch von einem zum anderen
System verschieben kbnnen' f;éDle Systembetreiber haben daraufhin Vertragszyklen
auf der Ausgabenselte also i fzettabh gige Liefer- und Abnahmeverpflichtungen,
drastisch verkirzt. Damit ist gleichzeitig eine wesentliche Investitionsvoraussetzung
fur neue Aniagen und/oder Produkte in der Kunststoffverwertung entfallen.
Die seit der Expo 2000 eingefihrten neiien Sortiertechnologien wurden konsequent
auf Masse und Durchsatz getrimmt. Die urspringlich sinnvolle Stelischraube,
Einspareffekie durch economies of scales zu erzielen, wird heute zunehmend
Uberdreht. Die Betreiber der Sortierantagen sind durch ruindsen Wettbewerb
gezwungen, ihre Anlagen permanent zu ,Gberfahren®, d.h. ihre Nennkapazitaten zu
Uiberlasten. Dies hat unmittelbare, negative Auswirkungen auf die Qualitaten der
Sortierprodukte, die der Kunststoff-Verwertung zugefiihrt werden: Papier- und
Storstoffgehalte sowie Querverschmutzungen steigen. Zudem sind die
Sortierentgelte v.a. an Produktionsmengen der Sortieranlagen geknupft und nicht
an die Erfullung von Qualitatsanforderungen. Dem steht kein Marktkorrektiv
gegeniiber, weil Sortierqualitaten nicht gerichtsfest Uberprif- und damit einklagbar
sind. Konflikte Gber die Einhaltung der Sortierspezifikationen werden letztlich nach
Marktmacht der Beteiligten entschieden. Kunststoffverwerter haben gegeniber dem
7




mengengetriebenen Oligopol keine Nachfragemacht, weil erflilite
Verwertungsquoten keine Lenkungsfunktion mehr entfalten.

Die Sortierfraktion ,Mischkunststoffe 350* enthalt heute noch ca. 60 bis 65%
Polyolefinartikel (PE/PP), die grundsétzlich gut werkstofflich verwertet werden
kénnten. Mit etwas mehr Qualitdtsorientierung kdnnten diese noch besser
aussortiert werden. Stattdessen werden Mischkunststoffe 350 zu
Dumpingkonditionen energetisch verwertet, weil ihre werkstoffliche Verwertung for
die Quotenerflllung nicht erforderlich und zu teuer ist. Allein dadurch gehen den
Markten jahrlich ca. 100.000 bis 200.000 t an verpackungsstammigen Rezyklaten
verloren.

Andere organisatorische Malnahmen wie dle getrennte Vergabe von Sammiung
und Sortierung mit der Ubergabe von LVP-Mengen an eine Vielzaht von
Systembetreibern auf uniberdachten Ubergabestelien sowie das Fehlen direkter
Vertragsbeziehungen zwischen Sortierern und Verwertern tragen zu
Qualitatsverlusten zusatziich bei: Aufgenommenes Wasser, Schnee und Eis
machen eine ordentliche Sortierung schwierig, das Recycling wird teurer, die
Verwertungsausbeuten leiden. Dieser Effekt wird immer bedeutsamer, weil die
Unklarheiten bei der Marktanteilskidrung zwischen den Systemen zu immer
gréReren Verzégerungen bei der logistischen Abwicklung fithren. Im Jahresmittel
kann davon ausgegangen werden, dass ca. 7-8% vermeidbare Wasseranteile in der
Ballenware dem Recycling zugefuhrt und mit zur Quotenerfiillung eingerechnet
werden.

B.5.  Damit einher geht ein permanenter Qualitats- und Effizienzveriust innerhalb
der Wertschépfungskette, der die uberwrlegend bewundernswerten Trennleistungen
der Blrger geradezu Konterkariert, und der die Kunststoffsortierer und -Verwerter
zunehmend vor Probleme steEIt. Die Somerreste in der Sortierung von LVP machen
heute ca. 32 % des inputs aus"’ bei handelt es sich aber keineswegs nur um
echte Stérstoffe, sondern auch um vermeldbare Sortierverluste. Hinzu kommen die
Ausbeuteverluste der: Recycler Diese betragen technisch bedingt je nach
verwerteter Sortierfrakt&on mindestens 25%: und héchstens 60%. Anders
ausgedriickt: Heute e en von 1.0 'O‘;;kg Kunststoffverpackungen die zur Sortierung
in GroRanlagen ge!angen wemger als 300kgi in Produkten (Rezyklaten und
Formteilen), die Kunststoffveml rter herstellen und vermarkten. Der Rest
verdunstet, wird von- den Systembetreibern z. B in die Zementindustrie disponiert,
oder fallt als Produktionsabfall {Sortierrest) bei Verwertern oder Sortierern an und
wird von dort aus ebenfalls in die Energetik abgesteuert,

Abfaliwirtschaft allgemein

Bei den negativen Entwicklungen sind fir Kunststoffe aus Sicht der Recycler zwei
weitere wesentliche, negative Entwicklungen in der Abfaliwirtschaft anzufihren: die
energetische Verwertung (1.) und die Exporte von Kunststoffabfallen nach Fernost

2.).

C.1. Die Umsetzung der TA Siediungsabfall mit ihrem Deponieverbot hat eine
Vielzahl von investitionen in mechanisch-biologische, energetische und thermische
Behandlungsanlagen ausgelést. Diese werden privat, kommunal oder
gemischtwirtschaftlich betrieben. Auch Hausmillverbrennungsanlagen sind seit



etwa 10 Jahren zu 95% als Verwertungsanlagen anerkannt. Hinzu kommt eine
Vielzahl energetischer Verwertungsanlagen im indusiriellen_Bereich (Co-
Verbrennung, Zementindustrie). Heute bestehen Uberkapazitaten in der Energetik,
so dass die Akteure allesamt um ihre Auslastung bemuiht sind. Preisbestimmend
sind unterausgelastete Anlagen, die ,Gewerbeabféile zur Verwertung” zu
Grenzkosten akquirieren. Verbrennungskosten fur Gewerbeabfélle liegen regionai
teilweise deutlich unter € 50,-/t. Damit entfallt bei vielen Gewerbeabféllen — also
auch LVP-Mengen und Sortierresten aus den dualen Systemen - der fur die
Versorgung von Kunststoffverwertungsanlagen erforderliche Trennanreiz. Sinnvolle
Stoffstromentscheidungen zugunsten des Recyclings unterbleiben. Der Trennanreiz
waére nach Einschatzung der Marktteilnehmer erst dann wieder gegeben, wenn die
Annahmegebihren fur die energetische Verwertung von Gewerbeabfall wieder auf
ca. € 90,- bis € 100,-/t steigen wirden. Dieser Preisverfall hat sich im Sinne einer
Parallelverschiebung nach unten auch auf die Preisbildung derjenigen
Mengenstrome ausgewirkt, die fir hdherwertigere Verwertungsverfahren zur
Verfigung stehen kdnnten. Deshalb bendtigt das Kunststoffrecycling unter den
aktuellen Rahmenbedingungen Schutzquoten.

C.2. Deutschiand fOhrt jahrlich mindestens 1 Mio. t Kunststoffabfélle nach Fernost
aus. Glnstige Arbeitskosten und geringe Umweltauflagen fur die dortigen Recycler
in Verbindung mit extrem niedrigen Transportkosten fir die ,ROckfracht” von
Seecontainern nach Asien entziehen den hiesigen Recyclingmérkten permanent
grofe Mengen an Altkunststoffen Européiische Recycler sind demgegenuber nicht
Abfallverbrlngungsverordnung durch die Zolibehorden Ob die Vorgabe des Art. 6
Abs. 2 der Verpackungsnchthme elngehalten wird, wonach eine Verwertung
aulerhalb der EU nur bei Nac_. s vergieichbar hoher Standards anerkannt wu'd

erscheint zumlndest fraglich.

il.  Hiesige Recycler konnten au ten beaden allgemeinen Entwmkiungen
keine Nachfragemacht aufbauen, weil s durch Mengenverknappungen in den Export und in die
Verbrennung immer unter Druck standen ihre Anlagen uberhaupt auszulasten. Sie hatten also nur
geringen Einfluss auf die Quahtaten, kelne InVestltlonsanrelze und keine Méglichkeiten mehr zur
Produktentwicklung. Es fehlt daher. heute an Kapaz:taten um hinzukommende
Kunststoffabfallmengen zu recyclen und dam[t emen Bettrag zum Umweltschutz und zur
Ressourceneffizienz zu leisten. : :

Stand: 05.03.2015









