Standige Vertretung _
der Bundesrepublik Deutschland Brussel, 30.09.97
bei der Europ&ischen Union Ul/co

Az.: Wi 33.14.0
(Bitte bei Antwort angeben)

SG @A 15991
] 03 -10- 1897

Europiischen Kommission

Rue de la Loi 200 . HEURE:
1049Briissel |
L ]
Betr. Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland gemaf

Artikel 169 EG-Vertrag

hier: = Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Verfahren Nr. A/94/2237

Ihr Schreiben vom 11.7.1997 - 5484 .

e s .u . ——

. Herr Generalsekretir,

ich beehre mich, Ihnen beiliegend eine Mitteilung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland zu
der oben bezeichneten Angelegenheit zu iibersenden.

Genehmigen Sie, Herr Generalsekretir, den Ausdruck meiner ausgezeichneten Hochachtung.
\

Im Aufirag :
Berghaus Fiir die Richtigkeit:
Adresse; Telefon: Telefax: Telex

19 - 21 Rue Jacques de Lalaing 238.18 11 238.19.78 62820 egbru b
1040 Brussel



Mitteilung
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
an die Europdische Kommission

; vom 23. Septembef 1997
'Vertragsverletzungsverfahren gegen dle Bundesrepubhk Deutschland g
nach Art. 169 des EG-Vertrages
hier: Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewisser vor Vemmeiniguﬂg durch Nitrat aus land-
 wirtschaftlichen Quellen -
- Verfahren 94/2237 - -

'Schreiben der Europiiischen Kommission vom 11. Juli 1997 - SG (97) D/5484

._Aplg.: -1-

LVLIAS T e R e e

D_ie ~Bi1ridesreéi:e'1"uﬁg. beéh;'t 'sich,l guf das Schréibép der Kommission folgendes mitzuteilen:
'L Zur Diingeverordnung (II. und IIL, jeweils 1. bis 5.)

Die Bundesregierung ist anders als die Kommission nach wie vor der Auffassung, da8 die Diin-
geverordnung die Richtlinie 91/676/EWG mit Ausnahme der Behilterregelung - siehe hierzu
unter II. - in vollem Umfang umsetzt. Zu den Beanstandungen im Schreiben der Kommission

wird im einzelnen wie folgt Stellung genommen:
1. Verbotszeitrdume fiir das Ausbringen von Diingemitteln (I 1., III. 1.)

Die Kommission beruft sich auf Anhang I A. 1. und Anhang III 1.1. der Richtlinie, ohne
dabei zu beriicksichtigen, daB sich die Regelung in Anhang III nur auf ,,bestimmte Arten*
von Diingemitteln, in Anhang II dagegen generell auf Diingemittel bezieht. Vorrang hat bei

verbindlich vorgeschriebenen Aktionsprogrammen gemil Art. 5 Abs. 4 Buchstabe b der
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Rnchtlmxe die Vorschrift des Anhangs II. Ausgehend vom Schutzziel der Richtlinie und
unter Beachtung der Gefahrdung551tuat10n in Deutschland hat die Bundesregierung in § 3
Abs. 4 der Diingeverordnung im Einklang mit Anhang III 1.1. der Richtlinie die Ausbrin-
gung von begtimmten Diingemitteln (Gille, Jauche, Gefliigelkot und flissige Sekundérroh-

stoffdiinger) in der Zeit vom 15. November bis 15. Januar grundsitzlich verboten.

Im iibrigen Isind nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 der Diingeverordnung Diingemittel zeitlich
und mengenmiBig so auszubringen, da u.a. Nahrstoffverluste und damit verbundene Ein-
trige in die Gewisser weitestgehend vermieden werden. Dabei diirfen alle stickstoffhaltigen
Diingemittel nur so aufgebracht werden, daB die darin enthaltenen Nihrstoffe wesentlich
wihrend der Zeii des Wachstums verfiigbar werden. Dies wiederum ist nur erreichbar,
wenn alle Di'mgemittél, die iiberwiegend leiéhtlﬁsliche Stickstoffverbindungen enthalten,
auf unbestelltem Ackerland und wahrend der Vegetationsruhe nicht ausgebracht werden. Da
die Nitl_'atrichtlinie und die Diingeverordnung in Deutschland flichendeckend gelten und die
Zeit der Vegetationsruhe von Region zu Region unterSctxiedlich ist, kann die Diingeverord-
nung mcht pauschal einen bestimmten Verbotszeitraum festlegen, sondern stelt auf die

e Ze1t'des Wachstums der Pflanzen* ab. Darube\'; hinaus sieht § 2 Abs. 4 der Diingeverord-
nung vor, daB} die Ausbringung von stlgkstoﬁhaltlgen Dungemxtteln verboten ist, wenn die
Boden wassergesittigt, tief gefroren oder stark scimeebedeckt sind. Auch fiir diese Zeit-
riume konnen aufgrund der unterschiedlichen jahrlichen Witterungsverldufe und Standort-
verhiltnisse keine pauschalen Festlegungen fiir alle Diingemittel getroffen werden. Zusétz-
lich wird in § 3 Abs. 3 die Ausbringung von Giille, Jauche, Gefliigelkot und fliissigen Se-
‘kundirrohstoffdiingern wie z.B. Kldrschlamm und Abwasser auf Ackerland nach der Emte
der Hauptfrucht im Spétsommer und Herbst auf bestimmte Kulturen und mengenméBig auf

héchstens 40 kg Ammoniumstickstoff oder 80 kg Gesamtstickstoff je Hektar begrenzt.

Was die in § 8 Abs. 2 der Diingeverordnung der zustandigen Behorde eingerdumte Mog-
lichkeit anbetrifft, in Einzelfillen bis zum Jahr 2000 Ausnahmen von der Vorschrift des § 3
Abs. 4 zuzulassen, sind hierfiir sachgerechte, der Richtlinie nicht widersprechende Voraus-
setzungen vorgesehen. Den Betrieben soll zur Vermeidung unbilliger Harten gestattet wer-
den, notwendige Baumafinahmen abzuschlieBen. Dabei diirfen schidliche Auswirkungen

auf Gewisser nicht zu erwarten sein.



Mit diesen Vorgaben der Diingeverordnung sind aus Sicht der Bundesregierung die er-

.wihnten Vorschriften der Richtlinie vollstéindig umgesetzt.
2. Verfahren der Ausbringung (II. 2., IIL. 2.)

Die Diingeverordnung enthilt hinreichende Vorschriften zur Umsetzung der Nummer 6 des
Abschnitts A in Anhang II.

'Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 der Diingeverordnung diirfen Diingemittel zeitlich und mengenma-
Blg nur so ausgebracht werden, daB die Néhrstoffe von den Pflanzen weitestgehend ausge-
nutzt werden kdnnen und damit Nihrstoffverluste bel der Bewirtschafturig sowie damit ver-
buﬁdene Eintrﬁge in die Gewisser, z.B. durch Auswaschung oder oberflachlichen Abtrag,
weitestgehend vermieden werden. Dariiber hinaus mﬁsﬁcn nach § 2 Abs. 2 die zur Ausbrin-
gung verwendeten Gerite den allgemein anerkannten Regein der Tgchnik entsprechen und
;éix}e sachgerechfe Mengénbeme'ssung und Verteilung sowie eine verlustarme Ausbringung
el S ol s ..“g‘éwiih‘ﬂeisten. Damxt ist zwangslﬁuﬁé vorgegeben, daB die Ausbringung gleichméBig und
in bestimmter, an der bbdarfsgerechtén Menge zu orientierenden Hfaiuﬁgkeit erfolgt. Die Be-
nennung konkreter Ausbringungsverfahren ist niéht erforderlich und auch nicht sinnvoll, da
viele Verfahren, die im iibrigen stindig dem technischen Fortschritt unterliegen, diese An-

forderungen erfiillen kénnen.

3. Beriicksichtigung der klimatischen Verhiltnisse, Niederschlige und Bewdsserung

(L 3., 1 3.)

Anhang I1I 1.3. b), dessen Umsetzung von der Kommission beanstandet wird, stellt auf die
besonderen Merkmale ,des betroffenen Gebiets* ab. Da in Deutschland das gesamte Staats-
gebiet betroffen ist, spielen diese Merkmale naturgemé8 nur eine untergeordnete Rolle. Die
Diingeverordnung prézisiert die Vorgaben des § 1a des Diingemittelgesetzes vom 15. No-
vember 1977 (BGBI. I S. 2134), zuletzt geéndert durch Gésetz vom 27. September 1994
(BGBI. 1. 2705). Nach § 1a Abs. 1 und 2 des Gesetzes diirfen Diingemittel nur nach guter

fachlicher Praxis ausgebracht werden. Dazu gehort auch, daf die Ausbringung der Diinge-
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mittel nach Art, Menge und Zeit auf den Bedarf der Pflanzen und dés Bodens unter Beriick-
sichtigung der im Boden verfligbaren Nzhrstoffe und der organischen Substanz sowie der

Standort- und Anbaubedingungen ausgerichtet wird.

Diese bereits im Dilngemittelgesetz verbindlich geregelten Grundsitze werden in § 4 Abs. 1
der Diingeverordnung weiter konkretisiert. Dort ist im einzelnen festgelegt, welche Fakto-

_ ren, Standort- und Anbaubedingungen die Landwirte bei der Ermittlung des Dungebedarfs _
zu beachten haben; In Nummer 2 wird dabei ausdriicklich auf das Klima - hierzu zihlen
nach deutschem Sprachversténdnis auch die Niederschlagsverhiltnisse - und in den Num-

mem 4 und 5 auf die Bewisserung hingewiesen.

Im ibrigen weist auch die amtliche Begriindung zu § 2 Abs.1 der Diingeverordnung darauf
hin, daB zur weitestgehenden Ausnutzung der im Diingemittel enthaltenen Nihrstoffe u.a.

auch die Standort- und Anbaubedingungen beachtet werden miissen.

Gleichgewicht von Stickstoffbedarf und Stickstoﬁvefsorgung (IL.4,1IL.4.) .

1
A s o

‘Das in Anhang III 1.3. geforderte Gleichgewicht zwischen Stickstoffbedérf und Stickstoff-
vérsorgung ist bereits durch die Grundsitze des §. 1a des Diingemittelgesetzes vorgeschrie-
ben, wonach ein Gleichgewicht zwischen dem Nhrstoffbedarf der Pflanzen und der Nahr-
stoffversorgung der Pflanzen aus dem Boden und aus der Diingung herbeizufiihren ist.
Nach § 1a Abs. 2 des Dilngemittelgesetzes ist die Diingung nach Art, Menge und Zeit auf
den Bedarf der Pflanzen und des Bodens unter Beriicksichtigung der im Boden verfiigbaren
Nihrstoffe und organischen Substanz sowie der Standort- und Anbaubedingungen auszu-
richten. Dabei richtet sich der Nahrstoffbedarf der Pflanzen nach ihrer Ertragsféhigkeit un-
ter den jeweiligen Standort- und Anbaubedingungen sowie den Qualititsanforderungen an
die Erzeugnisse. In dieser generell verbindlichen Vorschrift ist das von der Richtlinie ge-
forderte Gleichgewicht unmittelbar angesprochen.

Das Gleichgewichtsgebot des § 1a des Diingemittelgesetzes wird durch § 4 der Diingever-
ordnung weiter konkretisiert. Nach § 4 Abs. 1 der Diingeverordnung ist die auszubringende

Diingermenge (Mineraldiinger, Wirtschaftsdiinger und sonstige Diinger) so zu ermitteln,
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daB vom Nahrstoffbedarf des Pflanzenbestandes (Nummer 1) die im Boden verfiigbaren
und voraussichtlich wihrend des Wachstums der Pflanzen verfiigbar werdenden Néhrstoff-
mengen (Nummer 2) sowie die durch Bewirtschaftung - ausgenommen Diingung - zuge-
filhrten und wihrend des Wachstums der Pflanzen nutzbaren Nihrstoffmengen (Nummer 4)
abzuziehen sind. Zusitzlich dazu legt § 4 Abs. 2 der Dﬁnge;/erordnung das Verfahren zur
Emittlung der im Boden verfligbaren Nihrstoffmengen und § 4 Abs. 5 der Diingeverord-
nung das Verfahren zur Ermittlung der Néhrstoffgehalte in Wirtschaftsdiingern fest. Durch
diese Regelungen wird vorgeschrieben, daB die Ausbtfingung der Diingemittel entsprechend
den Vdrgaben der Richtlinie auf ein Gleichgewicht zwischen dem voraussichtlichen Stick-
stoffbedarf der Pflanzen und der Stickstoﬂ"versorgung aus dem Boden und aus der Diingung
orientiert Qein muB. Bestimmfe Betriebe nﬁisseh dariiber hinaus geméaB § 5 der DiingéVer-
ordnung mindestens alle drei Jahre Vergleiche iiber die Nihrstoffzu- und -abfuhr erstellen.

Hochstmenge an Dung (I1. §., IIL. 5.)

Nach Anhang III 2. der Richtlinie ist fiir das ersté; Vierjahresprogramm eine Aufbringungs-
menge von jahrlich 210 kg Stickstoff je Hektar und Jahr zugelassen. Erst nach Ablauf die-
ses Zeitraums ist die Méngé auf 17d kg Stickstdffje Hektar und Jahr abzusenken oder eine
anhand objektiver Kriterien begriindete andere Mlenge vorzuschreiben. Da die Bundesregie-
rung nach § 3 Abs. 7 der Diingeverordnung neben der allgemein geltenden Obergrenze von
210 kg Stickstoff je Hektar und Jahr fiir Ackerland bereits vom 1. Juli 1997 an die Menge
von 170 kg Stickstoff je Hektar und Jahr als verbindliche Obergrenze eingefiihrt hat, ist sie
der Verpflichtung der Richtlinie fiir das erste Vierjahresprogramm in vollem Umfang nach-
gekommen. Im Ergebnis der Erfahrungen wihrend des ersten Vierjahresprogrammes wird
die Bundesregierung zu gegebener Zeit dartiber befinden, ob nach Anhang III 2. b) fiir
Griinland eine andere Obergrenze als 170 kg Stickstoff je Hektar und Jahr festgelegt werden
soll. Ergénzend ist darauf zu verweisen, daf die zuldssigen Obergrenzen von den Betrieben
nur dann ausgeschopft werden diirfen, wenn der Diingebedarf im Durchschnitt des Betrie-
bes iiber diesen Grenzwerten liegt. Ausnahmen von den Vorgaben des § 3 Abs. 7 sieht die

Diingeverordnung nicht vor.
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Die nach der Dilngeverordnung hochstens anrechenbaren Ausbringungsverluste (§ 2 Abs. 1
Satz 3) und Lagerungsverluste (§ 4 Abs. 5 Satz 2) widersprechen weder den Zielen noch
dem Wortlaut der Richtlinie. Nach Anhang III 2. der Richtlinie sollen die ergriffenen MaB-

nahmen sicherstellen, daB die im Betrieb auf den Boden ausgebrachte Dungmenge ein-

schlieBlich des von den Tieren selbst ausgebrachten Dungs eine bestimmte Menge pro
Hektar und Jahr nicht iiberschreitet. Sowohl bei der Lagerung als auch im Prozef der Aus-
bringung von Wirtschaftsdiingern entstehen unvermeidbar Stickstoffverluste in Form von
Ammoniakemissionen, die dem Landwirt fiir die Diingung der Pflanzen nicht zur Verfu-
gung stehen. Wiirden diese Verluste bei der Diingung nicht beriicksichtigt, stiinden den
Pflanzen die fiir ein 6ptimales Wachstum behﬁtigten Nihrstoffe nicht zur Verfligung. Die
Folge wiren 6konomische Verluste fiir den Landwirt durch Minderertrédge. Dem Ziel der
Richtlinie entsi)rechend wurden die in der Di'mgevérordnung als hochstens abzugsfihige

' Mengen auf der Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse méglichst niedrig angese,tzi, um auf

eineh verlustarmen Umgang mit Wirtschaftsdiinger hinzuwirken.

" IL_ ZurBehalterregelung (IL. 6., IL. 6.)
' Die Behilterregelung in Anhang I1 A. 5. und Anhang IIl 1.2. der Richtlinie wird in dgr_Bundés-
~ republik Deutscﬁland durch die Bundeslidnder umgesétzt. Hierzu ergibt sich folgender neuester
Stand (siche im einzelnen die beigefiigte Anlage):
: .
Ein Land (Bayern) - die Kommission ist hieriiber informiert - hat die Behalterregelung bereits
o umgesetzt. In neun Bundeslandern befinden sich die Verordnungsentwiirfe z.Zt. im Abstim-

< :
‘o), mungs- oder Beteiligungsverfahren, in zwei weiteren Léndern sind diese Verfahren inzwischen.
R :

% abgeschlo-’ssen. Vier Bundeslinder erarbeiten auf der Grundlage einer Muster-Verordnung der
Linderarbeitsgemeinschaft Wasser zur Umsetzung der Richtlinie einen Entwurf, der in Kiirze in
das Verofdnungsverfahren eingebracht wird. Insgesamt ist davon auszugehen, da} 14 Bundes-
liander bis Ende 1997 und alle Bundeslinder bis zum Februar 1998 die Behélterregelung zur

Umsetzung der Richtlinie erlassen haben werden.

Zusammenfassend stellt die Bundesregierung fest, daB aus ihrer Sicht die Richtlinie 91/676/EWG in
Deutschland mit Ausnahme der Behilterregelung in Anhang II 5. und Anhang III 1.2. durch die
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Dungeverordnung hinreichend umgesetzt worden ist. Im Hinblick auf die binnen eines halben Jah-
reszu erwartenden Behilterregelungen der Lénder bittet sie die Kommission, das Vertragsverlet-

zungsverfahren vorerst nicht weiter voranzutrelben.
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