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Uberblick tiber die Wesentlichen Neuerungen des Gesetzes zur Starkung der

Finanzmarktintegritat

» Ende des zweistufigen Enforcement-Verfahrens
« Wie gestaltet sich der Ubergang der Priifungen, die von der DPR nicht mehr

beendet werden kdnnen?

» Was geschieht mit den Mitarbeitern der DPR
» Und ganz wesentlich: was unterscheidet das neue Enforcement-Verfahren von
dem Ihnen bekannten Verfahren? Wie wird die BaFin das neue

Instumentarium handhaben?

Vorstellung der neuen Organisationsstruktur mit den Zustandigkeiten einer neuen
Gruppe und den Aufgaben der neu gegriindeten 4 Referate der Bilanzkontrolle

Starke Prasenz und aktive Kommunikation

Und schlieBlich, wie traditionell die Prifungsschwerpunkte fir das néchste Jahr.

~ BaFin
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1. Wesentliche Eckpunkte des FISG: Einstufiges Enforcement

=  Mit Wirkung zum 1.1.2022 treten samtliche Regelungen des Gesetzes zur Starkung der
Finanzmarktintegritat (Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz — FISG) mit Bezug auf die
Bilanzkontrolle in Kraft.

= Das Prifungsverfahren wird kiinftig einstufig ausgestaltet. Anstelle eines gemischt privat-
hoheitlichen zweistufigen Verfahrens aus Deutscher Prifstelle fir Rechnungslegung (DPR) und
BaFin wird kiinftig allein die BaFin fir die Durchflihrung von Anlasspriifungen und
stichprobenartigen Priifungen zustandig sein.
Fortbestand des DPRe.V.:
Mit der gesetzlichen Neuordnung entfalltdie
Zustandigkeit dessen Vereinsorgans ,Prifstelle”. Der DPR
e. V. als Tragervereinbesteht zundchst fort, um einen
geordneten Ubergang auf das einstufige System zu
gewahrleisten.

. Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
BaFln und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 4

o

»,Neue Welt“ ab dem 1.1.2022

Prufungsverfahren wird ausschlieBlich hoheitlich organisiert. Vergangenheit hat
gezeigt, dass im Falle betrligerischen Handelns eine auf Kooperation ausgerichtete
Bilanzkontrolle nicht in jedem Fall ausreichend ist.

~ BaFIn 4
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2. Wesentliche Eckpunkte des FISG: Ubergang von Priifungen und

Mitarbeitern der DPR auf die Bundesanstalt

Priifungen, die von der DPR bis zum 31.12.2021
nicht abgeschlossen sind, werden von der BaFin
fortgefiihrt, § 141 WpHG. Die DPR ibermittelt fiir
diese Zwecke die ihr vorliegenden Unterlagen. Auch
in bereits abgeschlossene Priifungen kann die BaFin
Einsicht erhalten.

mFREP — = BaFln

Die BaFin tritt zum 1.1.2022 in die Rechte und

Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht

Pflichten der Arbeitsverhaltnisse der Beschéftigten

der DPR ein, § 18b FinDAG.

. Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
BaFln und Veranderung nach dem FISG

R

19.05.2022 | 5

Prifungen werden Gbernommen.

Beschaftigte der DPR — mit Ausnahme des Prasidiums — kénnen von der BaFin mit

deren Zustimmung Gbernommen werden. Es ist der BaFin gelungen, dass die weit
uberwiegende Mehrheit der Mitarbeiter der DPR dem Ubergang der
Beschéftigungsverhéltnisse auf die BaFin zugestimmt hat. Damit kann das
hochqualifizierte Personal der DPR fiir die neue Bilanzkontrolle gewonnen werden.

~ BaFin
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3. Wesentliche Eckpunkte des FISG: Verfahrensablauf

Prifungsanordnung Fehlerfeststellung Fehlerbekanntmachung
§ 107 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 1 WpHG § 109 Abs. 2 WpHG

Priifungen werden wie bislang als Anlass- und
stichprobenartige Priifungen angeordnet.
Anlasspriifungen sind bei Vorliegen konkreter
Anhaltspunkte zwingend durchzufiihren,
stichprobenartige Priifungen sind méglich. Die

Priifung auf Verlangen der BaFin entfallt. Grundsitzlicher Verfahrensablauf:

Der grundsatzliche Verfahrensablauf aus
Priifungseréffnung - Priifungsfeststellung -
Fehlerbekanntmachung bleibt erhalten. Die
Bekanntmachung wird aber nicht mehr gegentiber
dem Unternehmen als Verwaltungsakt angeordnet,
sondern als Realakt von der BaFin selbst
vorgenommen.

= : Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
= BaFln und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 6

Auch kiinftig werden stichprobenartige Priifungen nach dem Zufallsprinzip und
Anlassprufungen bei konkreten Anhaltspunkten fiir RechnungslegungsverstoRe
durchgefihrt werden.
» Der Gesetzgeber hat klargestellt, dass die Anforderungen an die konkreten
Anhaltspunkte nicht zu hoch angesetzt werden dirfen (Gesetzesbegriindung).
» Grundsatzlicher Verfahrensablauf bleib erhalten. Auch kiinftig wird das Verfahren
durch eine Prifungserdffnung eingeleitet und der Fehler mittels des feststellenden
Verwaltungsaktes der Fehlerfeststellung festgestellt. Bislang schloss sich daran das
Fehlerbekanntmachungsverfahren an: Das Unternehmen wurde auch zur
Fehlerverdffentlichung angehdort und ihm sodann per Verwaltungsakt aufgegeben,
den Fehler samt den wesentlichen Teilen der Begriindung der Feststellung bekannt zu
machen. Dabei war das Unternehmen an der Wortlaut der Feststellung nicht
gebunden. Die Erfahrung der Vergangenheit haben gezeigt, dass dieses Verfahren die
Fehlerbekanntmachung eher verzdgert und auch fir die Unternehmen keinen
Mehrwert erbringt. Die allermeisten Unternehmen haben den Fehler ohnehin in dem
genauen Wortlaut der Fehlerfeststellung der DPR oder der BaFin verdffentlicht. In
einigen Fallen, in denen das Unternehmen vom Text der DPR oder der BaFin
abgewichen ist, kam es stattdessen zu Relativierungen und Verharmlosungen des
Fehlers, so dass die Bundesanstalt erneut eine Veroffentlichung — dann ohne
relativierende Zusatze — erzwingen musste. Kinftig wird der Fehler durch einen
sogenannten Realakt direkt durch die BaFin veroffentlicht. Die Fehlerfeststellungen

~ BaFin 6
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werden zudem kinftig auch auf der Internetseite der BaFin zu finden sein.

~ BaFin 6
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3. Wesentliche Eckpunkte des FISG: Verfahrensablauf 11

Prifungsanordnung

§ 107 Abs. 1 WpHG

~ BaFin

Verfahrensablauf stichprobenartiger Priifungen
dhnlich wie bisher, mit neuen Komponenten:

Bisher: Anforderung der Unterlagen, Priifung,
Feststellungsbescheid

Zusétzlich/verstarkt:

intensivere Interaktion mit den Unternehmen (u.a.
fallweise: Auftakt-und Schlussgesprach (auch
Wvirtuell”), aktive Nachfragen)

fallweise: Vor Ort Prasenz (u.a. Priifungshandlungen)
aktive Unterstiitzung und Flexibilisierung durch IT
gestlitztes Marktmonitoring

Fehlerfeststellung Fehlerbekanntmachung
§ 109 Abs. 1 WpHG § 109 Abs. 2 WpHG

Anlasspriifungen:

= T gestltztes Marktmonitoring wird
Reaktionsgeschwindigkeit erhéhen

= erhohte Vor-Ort-Prasenz

= aktive Kommunikation mit den
Unternehmen

Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat

und Verdnderung nach dem FISG 19.05.2022 | 7

Der Grundséatzliche Verfahrensablauf bleibt erhalten, allerdings wird die
Prafungsdurchfuhrung vor dem Hintergrund der neu zu Verfiigung stehenden
Instrumente auch teilweise neu kalibriert.
» Esgilt wie fur jedes Verfahren der Grundsatz der Nichtférmlichkeit des
Verwaltungsverfahrens. § 10 VwV{G sagt insoweit: ,,Das Verwaltungsverfahren ist an
bestimmte Formen nicht gebunden, soweit keine besonderen Rechtsvorschriften fir
die Form des Verfahrens bestehen. Es ist einfach, zweckmafig und ziigig
durchzufthren.”
» Wir wollen deswegen starker auch auf einen intensiveren nichtférmlichen Austausch
mit den Unternehmen setzen.
» Wir wollen mehr vor Ort sein.
» Essollen die Mdoglichkeiten der Informationstechnologie noch mehr als bislang
genutzt werden, um Informationen aus dem Markt und iber das Unternehmen auch
automatisiert erfassen und auswerten zu kdnnen.

~ BaFin
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4. Wesentliche Eckpunkte des FISG: Ermittlungsbefugnisse

Prifungsanordnung Fehlerfeststellung ____ | Fehlerbekanntmachung
§ 107 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 2 WpHG

S~

Sachverhaltsermittlung durch:

= Forensische Untersuchungen kénnen durchgeftihrt werden (inkl.
umfassende Datenanalyse, vor Ort Priifungen)

= Auskunfts- und Vorlageersuchen, § 107 Abs. 5 S. 1 WpHG

» Ladung und Vernehmung von Personen, § 107 Abs. 5 S. 2 WpHG "

= Auskunft- und Vorlage, Ladung und Vernehmung gegentiber Jedermann
§ 107 Abs. 5 S. 4 WpHG

= Betretungsrecht, § 107 Abs. 6 WpHG
= Durchsuchungund Beschlagnahme, § 107 Abs. 7 WpHG

= . Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
= BaF]n und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 8

[Punkte durchgehen]

» Ermittlungsbefugnisse ausgeweitet, teilweise an die Befugnisse der
Strafverfolgungsbehdrden angenahert.

~ BaFin ]
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5. Wesentliche Eckpunkte des FISG: Informationsaustausch

Prifungsanordnung Fehlerfeststellung ____ | Fehlerbekanntmachung
§ 107 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 2 WpHG
\/, A
Informationsaustausch:

= Befreiung von Verschwiegenheitspflichtenzwischen
BaFin, APAS, BMF, BMJV und BMWi, § 109a WpHG

» Informationspflicht nach § 110 WpHG gegentiber
= Strafverfolgungsbehdrden bei Verdacht auf Straftat im Zusammenhang mit der
Rechnungslegung,
= APAS bei Tatsachen, die auf eine Berufspflichtverletzung schlieBen lassen und bei
konkreten Anhaltspunkten fiir einen VerstoB gegen Rechnungslegungsvorschriften.
= Borsenaufsichtsbehdrden bei Tatsachen, die auf einen Verstol3 gegen
bérsenrechtliche Vorschriften schlieBen lassen.

= . Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
= BaF]n und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 9

[Punkte durchgehen]

~ BaFin 0
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6. Wesentliche Eckpunkte des FISG: Transparentes Verfahren

Prifungsanordnung Fehlerfeststellung Fehlerbekanntmachung
§ 107 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 2 WpHG

N Wesentliche Verfahrensschritte

N\
NG ' & Erkenntnisse

Veroffentlichung (Ermessen) S et e
§ 107 Abs. 1S. 6, Abs. 8 WpHG "

= . Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
= BaF]n und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 10

Das Enforcement-Verfahren soll den Markt kiinftig friiher, detaillierter und transparenter
tber mogliche Probleme in der Rechnungslegung eines Unternehmens informieren
konnen. Deswegen kdnnen kiinftig einzelne Verfahrensschritte und (Teil-) Erkenntnisse
durch die BaFin veroffentlicht werden. Das wird etwa dann in Betracht kommen, wenn
bestimmte Vorginge oder Unternehmen ohnehin bereits im Fokus der Offentlichkeit

stehen.

~ BaFin 10
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7. Wesentliche Eckpunkte des FISG: Mafnahmen im Fall von
Verstofden

N Mitteilung tber Gegebenenfalls kénnen bei Mitteilung der
ot ~ Fehlerfreiheit Fehlerfreiheit auch Hinweise erteilt werdein,
/ §109 Abs. 3 WpHG etwa bei einzelnen unwesentlichen VerstoBen.
I
/
Prifungsanordnung . -7 _ _ _ , Fehlerfeststellung _ _ _ _ _ _ _ _ _ , Fehlerbekanntmachung
§ 107 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 1 WpHG §109 Abs. 2 S. 1 WpHG
-+ (Ermessen) == (Ermessen)
‘s Feststellung, wie sich die ‘6 Neuaufstellung des
Rechnungslegung ohne fehlerhaften Abschlusses
den Fehler dargestellt hatte §109 Abs. 2 S. 4 WpHG

§109 Abs. 1 S.2 WpHG + (Ermessen)

‘ Korrektur im nachsten

Abschluss
§109 Abs. 1S.4 WpHG

= : Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
= BaFln und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 11

Neu hinzu gekommen sind auch MaRRnahmen im Falle des Auftretens von VerstoRien:
 Feststellung, wie sich die Rechnungslegung ohne den Fehler dargestellt hatte: Nicht
immer ist mit dem Fehler sogleich klar, wie sich die zutreffende Rechnungslegung
ohne den Rechnungslegungsfehler dargestellt hatte. Denken Sie etwa an einen
unterlassenen Wertminderungstest. Deswegen erhélt die BaFin die Mdglichkeit,

zunachst Informationen vom Unternehmen einzuholen und anschlieffend
festzustellen, wie die Rechnungslegung ohne den Fehler ausgesehen hatte.

» Korrektur im néchsten Abschluss: Die BaFin kann jetzt auch anordnen, dass das
Unternehmen den Fehler im Folgeabschluss im Einklang mit der materiellen
Rechnungslegungsvorschriften zu korrigieren hat. Zu denken ist hier insbesondere an
eine Fehlerkorrektur nach IAS 8 — zu der das Unternehmen ja ohnehin verpflichtet ist,
wenn die Voraussetzungen des IAS 8 vorliegen. In der Vergangenheit ist allerdings
nicht jedes Unternehmen dieser Verpflichtung auch nachgekommen, so dass ein
neuerliches Enforcement-Verfahren durchgefuhrt werden musste. Das l&sst sich
kunftig mit der neuen MalRnahmen vereinfachen.

» Neuaufstellung des fehlerhaften Abschlusses: In besonders drastischen Féllen kann
die BaFin kiinftig auch anordnen, dass das Unternehmer den fehlerhaften Abschluss
vollig neu aufzustellen hat. Das wird aber voraussichtlich eine Ausnahme fir Féalle
bleiben, in denen der Abschluss derartig schwer beeintrachtigt ist, dass auch
Fehlerfeststellung und eine Korrektur im Folgeabschluss keine ausreichende
Information fir den Kapitalmarkt darstellt.

~ BaFin 1
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* Alle diese MalRnahmen entsprechen den Vorgaben der ESMA-Guidelines on
Enforcement of Financial Information®, die von auch von den anderen europaischen
Mitgliedsstaaten umgesetzt werden.

 Auch bei einer beanstandungsfreien Rechnungslegung kann es kiinftig Hinweise zur
zutreffenden Rechnungslegung geben. Denn im Falle einer fehlerfreien
Rechnungslegung erhalt das geprufte Unternehmen eine Mitteilung tber die
Fehlerfreiheit des Abschlusses, in welchem die BaFin Hinweise fir eine ,,bessere*
kunftige Rechnungslegung geben kann.

~ BaFin 1
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Neue Organisationsstruktur: Gruppe Bilanzkontrolle
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Stichproben- und
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Stichproben- und
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Internationales

Stichproben- und
Anlassprifungen, TUG

~ BaFin

Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
und Verdnderung nach dem FISG

19.05.2022 | 12

* Neue Gruppe, also Organisationseinheit kleiner als Abteilung, aber gréRer als ein

Referat.

* Unmittelbar dem Exekutivdirektor WA zugeordnet.

[Anhand der Zusténdigkeiten der neuen Referate die neuen Arbeitsbereiche vorstellen]

~ BaFin
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Aktive Kommunikationsstrategie

o\ .
oD . .
=~ BaFin Kommunikationsebenen:
Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht 1 Em ittenten I eitfaden
2. Q&A

3. Verdffentlichungen

4. Gesprache mit den wesentlichen Stakeholdern

=~ . Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
= BaFln und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 13

Der BaFin ist es wichtig, den Prozess der neuen Verwaltungspraxis transparent zu
gestalten. Wir vollen deswegen lber verschiedenen Kommunikationsebenen mit dem
Markt in Austausch treten.

[Punkte durchgehen]
Bitte sehen Sie uns nach, wenn wegen der grol3en Herausforderungen der
Neuausrichtung des Verfahrens nicht gleich mit dem Start in 2022 alle diese

Informationen vollstandig zur Verfugung stehen. Wie werden uns alle Miihe geben, die
notwendigen Informationen so zeitnah wie moglich zugéanglich zu machen.

~ BaFin 13
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1. Prifungsschwerpunkte 2022: ESMA

v @SMQ Eoptensecurtie an ESMA-Priifungsschwerpunkte 2022:
¥ ¥ 1. Impacts of COVID-19 pandemic
2. Climate-related matters
3. ECL disclosures of credit institutions
Es handelt sich um die von der ESMA flir 2022 bekanntgemachten
Prifungsschwerpunkte.
Weitergehende Informationen sind abrufbar unter: https://www.esma.europa.eu/
= . Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat
= BaFln und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 14

[Punkte durchgehen. Im Einzelfall auf-als Wirtschaftsprufer verweisen]

Wie bisher schon sind die ESMA-Priifungsschwerpunkte zu den IFRS von der nationalen
Aufsichtsbehorde verpflichtend anzuwenden. Insofern keine Anderung gegeniiber
Vorjahren.

~ BaFin 1
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2. Prifungsschwerpunkt 2022: BaFin

/\_’ -
= BaFln Nationaler Priifungsschwerpunkt 2022:

Bundesanstalt fiir X . . .
Finanzdienstleistungsaufsicht 4. Reverse Factoring (sog. Lieferkettenfinanzierung):

= Ausweis in Bilanz und Kapitalflussrechnung sowie Anhangangaben

= Berticksichtigung in der Lageberichterstattung, etwa bei der Erladuterung der
Finanzlage.

Zusatzlicher Hinweis:

= Notwendigkeit nachvollziehbarer und nachpriifbarer Buchfiihrungsunterlagen

Beim Umfang der Dokumentation sind u. a. die Komplexitat von
Geschaftsvorféllen sowie die Auslibung von Ermessensspielrdumen zu beachten.

= In begriindeten Einzelfallen wird auch das Vorhandensein von Zahlungsmitteln
und ggf. weiteren Verm&genswerten von der BaFin gepruft werden.

Bilanzkontrolle durch die BaFin — zwischen Kontinuitat

§ BaFln und Veranderung nach dem FISG 19.05.2022 | 15

[Punkte durchgehen. Im Einzelfall auf || llc's Wirtschaftspriifer verweisen]

Thema Reverse Factoring von zunehmender Bedeutung.

Hinzuweisen ist darauf, dass ESMA im Rahmen des Schwerpunkts ,,Impacts of COVID-
19* auch auf das Thema Lieferkettenfinanzierung und die dazu ergangene
Agendaentscheidung des IFRS IC hinweist. Insoweit soll die Benennung als nationaler
Prifungsschwerpunkt noch einmal auf die besondere Bedeutung dieses Punkts
hinweisen und schlie3t zudem das Thema Lageberichterstattung ein.

Ohne dies als Prufungsschwerpunkt zu bezeichnen weist die BaFin auf die Bedeutung
aussagekraftiger Buchfiihrungsunterlagen hin. Beim Umfang der Dokumentation sind
u. a. die Komplexitat von Geschaftsvorféllen sowie die Ausiibung von
Ermessensspielrdumen zu beachten.

Signal an die Emittenten, mehr Zeitaufwand in eine gute Dokumentation zu
investieren

Als Erfahrung aus dem Bilanzierungsskandal Wirecard wird die BaFin kiinftig, sofern
fur erforderlich gehalten, das Vorhandensein von Zahlungsmitteln und ggf. weiteren
Vermdgenswerten prifen.

~ BaFin 15
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~ BaFin

Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht

Vielen Dank fiir [hre Aufmerksamkeit!

Kontakt:
Dr. Manfred Heemann
BilKo@BaFin.de

~ BaFin 6



