Referat 23

Herrn AL 2 '
\ )0 0
im Hause
Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Mein Zeichen Bearbeitet von: Hausruf gdeburg,
23.24- 52 33 Sept. 2005

Bericht der Arbeitsgruppe Gewahrsam

Als Anlage lege ich den (iberarbeiteten Bericht der Arbeitsgruppe Gewahrsam vor.
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1  Einleitung

1.1 Ausgangssituation fiir den Einsatz einer Arbeitsgruppe

Der 21 Jahre alte sierraleonische Staatsangehérige Ouri Jallow, zuletzt wohnhaft gewesen in
RoRlau, verstarb am Freitag, dem 7. Januar 2005 in einer Gewahrsamszelle des Polizeire-
viers Dessau. Herr Jallow war in das Gewahrsam des Polizeireviers Dessau eingeliefert wor-
den, weil er vier Frauen belastigt haben sollte und unter dem Einfluss von Alkohol und Dro-
gen gestanden haben soll. Gegen 12.05 Uhr wurde der Alarm des Rauchmelders im Dienst-
raum des Dienstgruppenleiters ausgeldst. Die Beamten stellten dann in der Zelle, in der sich
Herr Jallow befand, starke Rauchentwicklung fest. Nach Abléschen des Brandes durch die

Feuerwehr konnte der Inhaftierte nur noch tot geborgen werden.

Angesicht dieses Ereignisses wurde durch das Ministerium des Innern u.a. am 14. Februar
2005 eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Polizeibehdrden eingesetzt, die kurzfristig
prifen sollte, ob Anderungsbedarf bzw. Optimierungsmaoglichkeiten hinsichtlich der Polizei-
gewahrsame bestehen. Die Leitung dieser Arbeitsgruppe Ubernahm ein Vertreter des In-

nenministeriums.

Am Freitag, dem 18. Februar 2005, gegen 13:00 Uhr, stellten Beamte des zentralen Polizei-
gewahrsams der Polizeidirektion Magdeburg fest, dass eine mannliche Person, die in den
Vormittagsstunden desselben Tages als hilflose Person unter erheblicher Alkoholeinwirkung
stehend in das Polizeigewahrsam eingeliefert worden war, nicht mehr atmete und ein Puls
nicht mehr feststellbar war. Ein hinzugezogener Notarzt konnte um 13:25 Uhr nur den Tod
dieser Person feststellen.

Die zum Fundort der hilflosen Person hinzugezogenen Rettungssanitater hatten festgestellt,
dass die aufgefundene Person nicht unterkilhit sei und in das zentrale Polizeigewahrsam
verbracht werden kénne. Daraufhin wurde die Person durch die Polizeibeamten gemaf § 37

Abs. 1 Nf. 1 SOG LSA in Schutzgewahrsam genommen.

1.2 Aufgabenstellung der Arbeitsgruppe

Die Aufgabe der Arbeitsgruppe bestand darin, den baulich-technischen Zustand der Ge-
wahrsamszellen in den Polizeidienststellen des Landes Sachsen-Anhalt sowie die aufbau-
und ablauforganisatorischen Regelungen der Polizeibehérden und -dienststellen fur die Un-

terbringung von Personen in Gewahrsamraumen der Polizei zu untersuchen.



- Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe beinhaltet insbesondere Ausfiihrungen zu folgenden

Themen:

- Rechtsvorschriften flr das Polizeigewahrsam,
- baulich-technische und administrativ-organisatorische Regelungen fiir das Polizeige-
wahrsam in den einzelnen Polizeibehorden und -dienststellen,

- Optimierungsbedarf.

1.3 Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Mit der Leitung der Arbeitsgruppe wurde das Referat 23 im Ministerium des Innern beauf-
tragt.
Weitere Mitglieder der Arbeitsgruppe waren Vertreter:

- des Ministeriums des Innern aus den Referaten 21 und 22

- des Ministeriums der Justiz,

des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales,

- der Polizeidirektion Dessau,

- der Polizeidirektion Halberstadt,

- der Polizeidirektion Halle,

- der Polizeidirektion Magdeburg,

- der Polizeidirektion Merseburg,

- der Polizeidirektion Stendal.

1.4 Arbeitsweise/Untersuchungsmethode der Arbeitsgruppe

Zur Erledigung des Arbeitsauftrages und zur Erhebung der Sachstande hat die Arbeitsgrup-
pe folgende Schritte entwickelt und vollzogen:

1. Erstellung eines Fragenkatalogs (Anlage 1),
2. Versendung des Fragenkatalogs an die Polizeibehdrden, in deren Zusténdigkeitsbereich

Polizeidienststellen mit Gewahrsamsraumen zugeordnet sind.

Der Fragenkatalog umfasste 176 Fragen zu den Schwerpunkten:
baulich-technischer Zustand der Gewahrsamszellen,

- Verantwortlichkeiten in der Dienststelle,
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- Feuerlosch- und Hausordnuhgen,
Prifung der Gewahrsamsraume,
- Gewahrsamsdienst,
- Durchfiihrung von Vernehmungen,
- Flhrung von Nachweisen,
- Einlieferung von Personen, Dokumentation der Einlieferung,
Prufung der Gewahrsamsfahigkeit,
- Durchsuchung von Personen, Sicherstellung bzw. Beschlagnahme von Effekten und
Bewsismitteln,
- Grund der Ingewahrsamnahme, vorlaufigen Festnahme, Benachrichtigung von Ange-
hdrigen,
- Unterbringung von Personen in Gewahrsamsrdumen der Polizei,
mehrtédgige Unterbringungen,
Kontrollen von in Gewahrsam genommenen Personen,
Verpflegung und Versorgung,
Korperpflege,
Unfélle im Gewahrsam,

- Entlassung.

. Die Polizeibehtrden wurden weiterhin per Erlass gebeten, nachfolgende statistische Zah-
len zu erheben:
Anzahl der Personen, die im Polizeigewahrsam aufgenommen worden sind,
- Zeitdauer der Aufnahme im Polizeigewahrsam,
Unterbringung im Wege der Amtshilfe in einer Justizvollzugsanstalt,
- arztliche Untersuchung zur Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit,

Unfalle im Polizeigewahrsam.

Die Arbeitsgruppe fiihrte insgesamt 50 Uberpriifungen in den Polizeidiénststellen durch.
Die Bereisungen erfolgten im Zeitraum vom 7. Méarz 2005 bis einschlief3lich 4. Mai 2005.
Vor Ort sind die jeweiligen Leiter der Polizeireviere, Leiter der Revierkommissariate, Lei-
ter der zentralen Organisationseinheiten, Leiter Reviereinsatzdienste, im Dienst befindli-
che Dienstgruppenleiter/Streifen-/Einsatzfiihrer und im Dienst befindliche Beamte mittle-
rer Dienst des Reviereinsatzdienstes an Hand des {ibersandten Fragenkataloges inter-

viewt worden.
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Ziel letztgenannter Bereisungen war die Auswertung der schriftlichen Unterlagen in den
Dienststellen. In personlichen Gesprachen und Befragungen solltén weitere Eindriicke
Uber die aufbau- und ablauforganisatorischen Regelungen hinsichtlich der Gewahrsam-
nahme von Personen in Polizeidienststellen gesammelt werden. In diesen Gespréchen
erfolgte zunachst die Befragung an Hand des Ubersandten Fragenkataloges. Diese se-
paraten Befragungen wurden durch die Arbeitsgruppe im Anschluss unmittelbar ausge-
wertet. Die in den Dienststellen vorhandenen Unterlagen (Freiheitsentziehungsbuch,
Einlieferungsbelege, Durchschriftenakten, Journaleintrage) sind eingesehen und in die
Auswertung einbezogen wurden. Im Anschluss an diese Befragungen und Einsichtnah-
men in die Unterlagen erfolgte eine unmittelbare Auswertung mit dem jeweiligen Leiter

des Polizeireviers, Revierkommissariats bzw. der zentralen Organisationseinheit.

. Durchfiihrung einer weiteren Landerumfrage im Hinblick darauf, welche Regelungen zur
Unterbringung von hilflosen und alkoholisierten Personen im Polizeigewahrsam bzw. in
Krankenhdusern oder anderen Einrichtungen vorliegen oder welche Vorschriften zur Un-

tersuchung und Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit Anwendung finden.

Die Fachhochschule der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt wurde um einen
Sachstandsbericht zur Aus- und Fortbildung der Polizei hinsichtlich der rechtlichen Vor-
aussetzungen, der polizeipraktischen Umsetzungen und der sozialwissenschaftlichen
Fragen zur Ingewahrsamnahme bzw. vorldaufigen Festnahme von Personen sowie um
Vorlage einer Konzeption zur Abdeckung des notwendigen Fortbildungsbedarfes in die-
sem Téatigkeitsfeld (Anlage 2) gebeten.

. Auswertung von Berichten und Unteriagen des Innenministeriums Baden-Wirttemberg
und der Feuerwehr Hamburgs zum Zentralen Ausntichterungsgewahrsam in Stuttgart

und der Zentralen Ausniichterungsstelle fir Betrunkene in Hamburg.

Im Landeskrankenhaus Uchtspringe wurde der Sachstand erhoben, wie Personen, die
sich selbst gefédhrden oder unter Einfluss von Alkohol oder Drogen stehen, im Landes-

krankenhaus untergebracht bzw. fixiert werden.

. Die Arbeitsgruppe hat darliber hinaus durch Inaugenscheinnahme in der JVA Halle | den
Sachstand erhoben, wie in der dortigen Justizvollzugsanstalt Personen untergebracht
bzw. fixiert werden, die sich selbst oder andere gefahrden, unter Einfluss von Drogen

oder Alkohol stehen bzw. Suizidabsichten gedufert haben.



2 Rechtliche Bestimmungen und untergesetzliche Regelungen

2.1 Rechtliche Voraussetzungen freiheitsentziehender MaBnahmen

Der § 37 SOG LSA regelt die rechtlichen Voraussetzungen zur Begriindung polizeilichen
Gewahrsams wie folgt. Danach darf die Polizei eine Person gemaf § 37 Abs. 1 SOG LSA in

Gewahrsam nehmen,

e wenn es zum Schutz der Person gegen eine Gefahr fiir Leib oder Leben erforderlich ist,
insbesondere weil die Person sich erkennbar in einem die freie Willensbestimmung aus-
schlieRenden Zustand oder sonst in hilfloser Lage befindet (sog. Schutzgewahrsam),

oder

o wenn dies unerlasslich ist, um die unmittelbar bevorstehende Begehung oder Fortset-
zung einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fir die All-

gemeinheit zu verhindern (sog. Verhinderungsgewahrsam), oder

e wenn dies unerlasslich ist, um eine Platzverweisung nach § 36 SOG LSA durchzusetzen.

Minderjahrige, die sich der Obhut der Sorgeberechtigten entzogen haben, kann die Polizei
gemal § 37 Abs. 2 SOG LSA in Gewahrsam nehmen, um sie den Sorgeberechtigten oder

dem Jugendamt zuzufiihren.

Von den praventiven Ingewahrsamnahmen nach dem SOG LSA sind die freiheitsentziehen-
den Malnahmen zum Zwecke der Strafverfolgung, wie die vorldufige Festnahme gemaf
§ 127 Abs. 1 StPO oder § 127 Abs. 2 StPO, oder aufgrund von Spezialregelungen in ande-
ren Gesetzen zu unterscheiden. Gemaf} § 37 Abs. 3 SOG LSA kann die Polizei auch solche
Personen, die aus dem Vollzug von Untersuchungshaft (§§ 114 StPO, 72 JGG), Freiheits-
strafen oder freiheitsentziehenden MalRregeln der Besserung und Sicherung (§§ 61 StGB ff)
oder einer sonstigen durch richterliche Entscheidung angeordneten oder genehmigten Frei-
heitsentziehung (z. B. § 57 AuslG) entwichen sind, oder sich sonst ohne Erlaubnis auerhalb
der Einrichtung aufhalten, in Gewahrsam nehmen und in die Einrichtung zurtickbringen.

2.2 Richterliche Entscheidung

Die Ingewahrsamnahme ist eine der tiefgreifensten polizeilichen Standardmalinahmen. Sie
ist eine Freiheitsentziehung nach Art. 2 Abs. 2 Satz 2 und Art. 104 Abs. 2 GG. Der Rege-
lungsgehalt des § 38 SOG LSA tragt dem Rechnung. Diese Vorschrift trifft die erforderlichen

Regelungen zur richterlichen Entscheidung bei Freiheitsentziehungen: Wird eine Person auf



Grund § 20 Abs. 4, § 30 Abs. 1 Satz 4 oder § 37 SOG LSA festgehalten, hat die Polizei un-
verziiglich eine richterliche Entscheidung lber Zulassigkeit und Fortdauer der Freiheitsent-
ziehung herbeizufiihren. Einer richterlichen Entscheidung bedarf es jedoch nicht, wenn an-
zunehmen ist, dass die Entscheidung des Richters erst nach Wegfall des Grundes der poli-
zeilichen MaRnahme ergehen wirde. Zustandig fiir die Entscheidung ist das Amtsgericht, in
dessen Bezirk die Person festgehalten wird. Das Verfahren richtet sich nach den Vorschrif-
ten des Gesetzes Uiber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehung (FrhEntzG BGBI. |
1956 S. 599, zuletzt geédndert durch Art. 11 Nr. 12a d. G. v. 30. 7.2004 BGBLI. | S. 1950).

2.3 Zeitdauer

Die Dauer der Freiheitsentziehung regeln der § 40 SOG LSA und die §§ 128 und 163c StPO.
Die Polizei hat von Amts wegen fortwéhrend zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Frei-
heitsentziehung vorliegen. Die festgehaltene Person ist zu entlassen, sobald der Grund flr
die MalRnahme weggefallen ist, wenn die Fortdauer der Freiheitsentziehung durch richterli-
che Entscheidung fiir unzuldssig erklart wird oder in jedem Fall spatestens bis zum Ende des
Tages nach dem Ergreifen, wenn nicht vorher die Fortdauer der Freiheitsentziehung durch
richterliche Entscheidung angeordnet ist. In der richterlichen Entscheidung ist die hochstzu-
lassige Dauer der Freiheitsentziehung zu bestimmen; sie darf jedoch nicht mehr als vier Ta-
ge betragen. Zum Zwecke der Feststellung der Identitat darf die Dauer von insgesamt zwolf

Stunden nicht tGberschritten werden.

2.4 Behandiung festgehaltener Personen

Die Behandlung festgehaltener Personen ist Regelungsgegenstand des § 39 SOG LSA. Wird
eine Person auf Grund § 20 Abs. 4, § 30 Abs. 1 Satz 4 oder § 37 SOG LSA festgehalten, ist
ihr unverziiglich der Grund bekannt zu geben. Der festgehaltenen Person ist auch unverziig-
lich Gelegenheit zu geben, einen Angehdrigen oder eine Person ihres Vertrauens zu be-
nachrichtigen, soweit dadurch der Zweck der Freiheitsentziehung nicht geféhrdet wird. Die
Polizei soll die Benachrichtigung tGbernehmen, wenn die festgehaltene Person nicht in der
Lageist, von dem Recht nach Satz 1 Gebrauch zu machen und die Benachrichtigung ihrem
mutmafRlichen Willen nicht widerspricht. Ist die festgehaltene Person minderjahrig oder ist flir
sie ein Betreuer bestelit, so ist in jedem Fall unverziiglich derjenige zu benachrichtigen, dem
die Sorge flr die Person oder die Betreuung der Person nach dem ihm Gbertragenen Aufga-
bengebiet obliegt. Die festgehaltene Person soll gesondert, insbesondere ohne ihre Einwilli-
‘gung nicht in demselben Raum mit Straf- oder Untersuchungsgefangenen oder solchen Per-
sonen, von denen Geféhrdungen fiir Leib oder Leben fir die festgehaltene Person zu besor-

gen sind, untergebracht werden. Manner und Frauen sollen getrennt untergebracht werden.

s

—
.



Der festgehaltenen Person diirfen nur solche Beschrankungen auferlegt werden, die der

Zweck der Freiheitsentziehung oder die Ordnung im Gewahrsam erfordert.

Die Polizeigewahrsamsordnung vom 27. Marz 1995 (MBI. LSA S. 1211) (Anlage 3) ist unab-
héngig davon, auf Grund welcher gesetzlicher Bestimmung die Freiheit entzogen wurde, auf
alle im Polizeigewahrsam aufgenommenen Personen anzuwenden. Sie regelt weitere Ein-
zelheiten zum Vollzug der Freiheitsentziechung im Polizeigewahrsam und erganzt so die Ubri-
gen Vorschriften durch detaillierte Regelungen zum Ablauf der Ingewahrsamnahme, begon-
nen bei der Aufnahme der Personen bis zum Ende des Gewahrsamsaufenthaltes.

2.5 Vertrige mit Arzten

Nachdem die Polizeibehorden dem Ministerium des Innern Gber Probleme hinsichtlich der
Bereitschaft von niedergelassenen Arzten zur Durchfilhrung von Gewahrsamsfahigkeitsun-
tersuchungen berichtet hatten, ist per Erlass vom 08.10.2000 (Anlage 6) ein Mustervertrag
,uber die Tatigkeit eines Arztes zur Durchflihrung von arztlichen Untersuchungen zur Fest-
stellung der Gewahrsamsfahigkeit fiir die Polizei des Landes Sachsen-Anhalt® Uibersandt
worden. Die Polizeibehtrden wurden gebeten, Vertragsabschliisse mit interessierten und zur
Polizei Kontakt aufnehmenden Arzten/Arztinnen auf der Grundlage des Mustervertrages vor-

zunehmen.

3 Baulich-technischer Zustand der Gewahrsamszellen in den
Polizeidirektionen

In der Zeit vom 07. Mérz 2005 bis zum 04. Mai 2005 wurden die Gewahrsame in den Poli-
zeidirektionen zur Bestandsaufnahme besichtigt.

Es wurden 50 Liegenschaften mit je einem Gewahrsam und insgesamt 212 Zellen in Augen-
schein genommen, vermessen und die Ausstattungsgegensténde erfasst.

Die Berichte zu den einzelnen Polizeidienststellen einschlieBlich Videoaufzeichnungen sind
‘den entsprechenden Anlagen zu entnehmen. Die baulich-technischen Beschreibungen der
Gewahrsamsbereiche der Polizeidienststellen befinden sich in den Anlageordnern 1-6. Die
Arbeitsgruppe hat zu jeder Dienststelle eine CD erstellt, auf der die Videoaufnahmen der
Ortlichkeiten, eine detaillierte baulich-technische Beschreibung der Gewahrsamsraume so-

wie ein Flucht- und Rettungswegeplan der Polizeidienststelle festgehalten worden sind.



Von 50 Gewahrsamen sind derzeit 10 gesperrt:

1. Polizeirevier Altmarkkreis Salzwedel: Die Zellen entsprechen in keiner Weise den
Mindestanforderungen der bisher verwendeten Richtlinien des Landes Nordrhein-
Westfalen. Der Gewahrsamsbereich ist von der Polizeidirektion Stendal am

- 22.02.2005 gesperrt worden, Baumafinahmen sind in der Planungsendphase, der
Baubeginn ist noch im Jahr 2005 geplant, die Unterbringung von Personen erfolgt im

Polizeirevier Stendal oder im Revierkommissariat Gardelegen.

2. Revierkommissariat Osterburg: Die SchlieBung ist von der Polizeidirektion Stendal
am 22.02.2005 verfiigt worden, da auch diese Raumlichkeiten nicht den Mindestan-
forderungen der Richtlinie entsprechen. Eine Nutzung ist erst nach Abschluss der
BaumafRnahmen moglich, der Termin steht noch nicht fest, Personen werden im Poli-

zeirevier Stendal untergebracht.

3. Polizeirevier Mitte in Halle: Die Polizeidirektion Halle hat die Schlieung bereits im
April 2004 verfigt. Derzeit sind keine Baumalnahmen hierfiir geplant, die Behdrde

verfligt Gber einen Zentralen Gewahrsam.

4. Im Gebaude der Polizeidirektion Dessau sind zwei Gewahrsamszellen vorhanden, die
nur fiir die vorliibergehende Unterbringung von vorlaufig festgenommenen Personen
genutzt wurden. Diese sind seit Januar 2005 dauerhaft geschlossen, weil sie nicht
den Mindestanforderungen entsprachen. Baumafinahmen sind nicht vorgesehen, die

Unterbringung von Personen erfolgt in anderen Polizeirevieren.

5. Im Polizeirevier Dessau werden die Zellen nach dem Brand vom 07.01.2005 derzeit

renoviert. Die Beamten nutzen Gewahrsamsraume anderer Polizeireviere.

6. Am 03.03.2005 ist die weitere Nutzung der Zellen im Polizeirevier Bitterfeld durch die
Polizeidirektion Dessau wegen der beginnenden Umbaumalnahmen im Gebdude un-
tersagt worden. Derzeit wird der Gewahrsam des Revierkommissariats Wolfen ge-

nutzt.

7. Die Schlieltung des Gewahrsams im Revierkommissariat Thale wurde am 23.01.2005
durch den Leiter des Polizeireviers Quedlinburg aufgrund nicht méglicher durchgan-

giger personeller Besetzung der Dienststelle verfligt. Eine Wiederinbetriebnahme ist



derzeit nicht vorgesehen. Es werden die Raumlichkeiten des Polizeireviers Quedlin-

burg genutzt.

8. Im Polizeirevier Aschersleben sind in den Zellen am 28.04.2005 Bauméngel festge-
stellt worden. Diese werden derzeit behoben, die Unterbringung von Personen erfolgt

im Revierkommissariat Staf¥furt.

9. Der Ausfall der Gegensprechanlage flhrte am 1'4.02.2005 zur Sperrung der Gewahr-
samsrdume im Revierkommissariat Wanzleben. Die Reparatur der Anlage wird der-

zeit durchgefuhrt.

10. In Magdeburg, Polizeirevier Mitte, erfolgte die SchlieBung der Zellen am 04.03.2005,
da sie nicht der verwendeten Richtlinie entsprachen. Baumaflhahmen sind derzeit

nicht geplant. Die Behorde verfiigt Giber einen Zentralen Gewahrsam.

Dariber hinaus sind Baumafinahmen u. a. in den Gewahrsamen der Polizeireviere Witten-

berg und Anhalt — Zerbst in der Planungsendphase.

Grundiegend ist zundchst festzustellen, dass derzeit keine verbindlichen Richtlinien fir den
Bau und die Einrichtung von Polizeigewahrsamen fiir das Land Sachsen — Anhalt vorhanden
sind. Bislang wurden die Richtlinien des Landes Nordrhein — Westfalen als Empfehlung beim
Bau oder bei der Herrichtung von Gewahrsamen herangezogen (Anlage 4).

Diese Richtlinien sind auch bei der jetzigen Bestandsaufnahme als Mafistab angelegt wor-

- den.

Mit geringfligigen Abweichungen erflillen die Gewahrsame die Empfehlungen weitestge-
hend. Diese Empfehlungen sollten fiir das Land Sachsen — Anhalt mit entsprechenden

landesspezifischen Erganzungen fiir verbindlich erklart werden.

Im Rahmen der Besichtigung war es moglich, verschiedene bauliche Ausfithrungen und
technische Ausstattungsvarianten miteinander zu vergleichen, so dass verbesserte Losun-

gen vorgeschlagen werden kdnnen, die sich auch in der Praxis bewéhrt haben.
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4 Aufbau- und ablauforganisatorische Regelungen der Polizeidi-
rektionen und —dienststellen

4.1 MaBRnahmen der Poiizeidirekﬁonen vor dem 07.01.2005

4.1.1 Polizeidirektion Stendal

In Umsetzung des RdErl. Mi vom 27.03.1995 (MBI. LSA S.1211) —Polizeigewahrsams-
ordnung- hat die Polizeidirektion Stendal keine weitergehenden Regelungen getroffen. Es ist
am 15.03.1996 dem Ministerium des Innern berichtet worden, dass es im Hinblick auf die
Gewahrsamsfahigkeitsuntersuchung in zwei Fallen zu Problemen mit niedergelassenen Arz-
ten gekommen ist.

Im November 1997 sind in der Behorde durch Verfligung mehrsprachige Informationsblétter
fiir in Gewahrsam genommene Personen anderer Nationalitaten eingefihrt worden. Sie ent-
halten Hinweise liber den Ort der Gewahrsamnahme und fiir das Verhalten im Gewahrsam.

Vertragsabschliisse mit Arzten sind nicht vorgenommen worden.

4.1.2 Polizeidirektion Magdeburg

Die Behorde hat mit Datum vom 27.08.1997, Az.: 16/11-03044, die ,Verfiigung Uber die Ein-
richtung eines Zentralen Polizeigewahrsams in der Polizeidirektion Magdeburg“ bekannt ge-
geben. Hierin sind Regelungen zur Verantwortlichkeit im Gewahrsam, zur Durchsuchung von
Betroffenen, zur Beendigung der Freiheitsentziechung, zur Dokumentation der Malnahmen,
zu den Ablaufen im Zentralen Gewahrsam und zu den Aufgaben des Transportdienstes ent-
halten. Diese Weisung der Behordenleitung ist durch eine neue tiberarbeitete Verfligung
vom 28.05.2002, Az.: ZED/21-12340, aufder Kraft gesetzt worden.
Freiheitsentziehungen durch die Polizei sind in der Polizeidirektion im Rahmen nachfolgend
aufgefiihrter protokollierter Besprechungen thematisiert worden:
e Fiihrungsbesprechung am 09.08.2000: Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit bei
hilflosen Personen,
o Filihrungsbesprechung am 30.08.2000: Rechtliche Voraussetzungen von Ingewahr-
samnahmen,
e Fiihrungsbesprechung vom 08.08.2001: Beschleunigung (Durchfiihrung) des Verfah-
rens bei nach dem SOG LSA in Gewahrsam genommene Personen im ZPG, '
e Fihrungsbesprechung am 05.06.2002: Besprechung der neuen Gewahrsamsord-
nung vom 28.05.2002.
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Mit Schreiben vom 27.02.2001 bot Herr _an, im

Rahmen des Dienstplaneéfdurch die Polizeidrzte des Polizeiarztlichen Zentrums sowie des
Rechtsmedizinischen Institutes auch die Gewahrsamstauglichkeitsuntersuchungen nebenbe-
ruflich durchzufiihren. Diese Vereinbarung zwischen der Behdrde und den Arzten deckt die

erforderlichen Zeiten zur Sicherung derartiger Untersuchungen ab.

4.1.3 Polizeidirektion Dessau

Vor dem 07. Januar 2005 sind keine Behordenverfligungen zur Gewahrsamnahme von Per-
sonen erlassen worden. Der Erlass vom 08.12.2000 (Anlage 6) ist den Polizeidienststellen
und Organisationseinheiten mit dem Hinweis bekannt gegeben worden, die Behorde zu in-
formieren, sofern Arzte ihr Interesse am Vertragsabschluss bekunden. Eine Verpflichtung zur
vertraglichen Bindung bestand nach Ansicht der Behérde jedoch nicht. In der Folge ist es
auch zu keinen Vertragsabschliissen gekommen. In einzelnen Polizeirevieren gab es miind-
liche Absprachen mit Arzten, die sich bereit erklarten, die Gewahrsamsfahigkeitsuntersu-
chungen vorzunehmen. Auf Seiten der Arzte hat es nach Auskunft der Behorde offensichtlich

kein Interesse zum Abschluss derartiger Vertrage gegeben.

4.1.4 Polizeidirektion Halberstadt

Die Behorde hat nachfolgende Regelungen in Kraft gesetzt:

o Kostentragungspflicht bei Untersuchung auf Gewahrsamsféhigkeit, Verfligung vom
16.01.1996, Az.: 22.1-12340,

e Polizeigewahrsam, Verfligung vom 03.04.1996, Az.: 22.1-12340, hierin ist insbeson-
dere die Hinzuziehung von Arzten zur Durchfiihrung von Gewahrsamsfahigkeitsun-
tersuchungen geregelt worden,

e Vereinbarung zwischen der JVA Halberstadt und der Behorde zur Unterbringung von
in Gewahrsam genommenen Personen, Verfligung vom 12.12.1996,

e Informationstatigkeit bei Festnahmen, Verfiigung vom 17.09.1997- D 12,

o Lagebild der PD-Meldung tber freiheitsentziehende Mafnahmen, Verfligung vom
01.10.1996 ohne Aktenzeichen,

e Vorubergehende Unterbringung mehrerer Personen im Gewahrsam, Verfiigung vom
18.01.2002, Az.: 21.14-12340.

Die Regelungen der Informationstatigkeit bei Festnahmen und zum Lagebild der PD beinhal-
ten die sofortige Meldung der Polizeireviere an die Behorde Uber freiheitsentziehende Mal}-
nahmen zur Aufnahme in das tagliche Lagebild. ‘

Die Polizeidirektion Halberstadt hat aufgrund des Erlasses vom 08.12.2000 keine Abschliis-

se von Vertragen mit Arzten getatigt.
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4.1.5 Polizeidirektion Halle

I Hinblick auf die Ingewahrsamnahme/vorlaufige Festnahme von Personen hat die Polizei-
direktion Halle nachfolgende Regelungen getroffen:
o Polizeigewahrsam-arztliche Untersuchung auf Hafttauglichkeit, Verfligung vom
07.12.1994-000391-,
o Polizeigewahrsamsordnung, Nutzung der Gewahrsamsraume im Polizeirevier Silber-
héhe vom 11.12.1995 —000486-, ‘

e erganzende Verfligung zur Durchfihrung des Gewahrsams in der Polizeidirektion
Halle vom .06.2001 —000200-,

o Vermerk Schutzgewahrsam Volltrunkener vom 03.05.2002,

e Gewahrsam in der PD Halle, ergédnzende Verfligung vom 24.07.2002-12340-1,

e Gewahrsam in der PD Halle, Vordruck Merkblatt flir in Gewahrsam genommene Per-
sonen in verschiedenen Sprachen, Verfiigung vom 24.07.2002-000197,

e baulicher Zustand der Gewahrsamsraume im Polizeirevier Nord, Schreiben an das
Institut fir Rechtsmedizin vom 02.03.2004,

o Zusammenarbeit von Polizei und Institut flir Rechtsmedizin bei Blutentnahmen und
Priifung der Gewahrsamstauglichkeit, Verfligung vom 17.03.2004,

e SchiielBung der Gewahrsamsraume im Polizeirevier Mitte, Verfligung vom
15.04.2004.

‘Im Jahr 1997 hat sich in Halle eine kollegiéle Arbeitsgemeinschaft approbierter Arzte mit be-
sonderer Erfahrung auf dem Gebiet der Rechtsmedizin bzw. der Tatigkeit als Amts-
arzt/Amtsarztin gegriindet, die sich bereit erkldrte, nebenberuflich arztliche Leistungen auf
dem Gebiet strafprozessualer Mal3nahmen und der Gefahrenabwehr (Blutentnahmen, Tat-
sachenfeststellungen bei Koérperverletzungen, Feststellung Gewahrsamstauglichkeit) zu
erbringen. Diese Arbeitsgemeinschaft erstellt einen Dienstplan und gewéahrleistet die standi-
ge Erreichbarkeit der Arzte {iber ein mobiles Telefon. Vertragliche Regelungen sind bisher
von Seiten der Arbeitsgemeinschaft nicht gewiinscht worden; es gelten die miindlichen Ab-

sprachen. Die Arzte sind bislang immer erreichbar gewesen.
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4.1.6 Polizeidirektion Merseburg

In einer Dienstanweisung zum Vollzug der Freiheitsentziehungen im Polizeigewahrsam vom
29. Juni 2004 ist von der Behdrde verfligt worden, dass die Gewahrsamsraume der Polizeidi-
rekfion, Hallesche StralRe, Merseburg, durch die Polizeireviere unter Beachfung des Verhélt-
nisses Aufenthalisdauer-Anfahrtsstrecken in Anspruch zu nehmen sind. Insbesondere soll
dieses bei langerer Aufenthaltsdauer, zur Nachtzeit und an Wochenenden erfolgen. Unter
Verweis auf die Polizeigewahrsamsordnung sind Details zur Aufnahme, Gewahrsamsfahig-
keit, Durchsuchung, Sicherstellung, Beschlagnahme, Unterbringung, Verpflegung, Versor-
gung, Reinigung, Gewahrsamsdienst einschliel8lich der organisatorischen Regelungen, Si-
cherheit im Polizeigewahrsam und Informationspflichten geregelt worden.

Mit der Einrichtung einer Sachbearbeiterstelle durch Verfiigung vom 08.12.2004 stellt die
Polizeidirektion Merseburg sicher, dass Kontrollen der Zellen durch zwei Polizeibeamte je-
derzeit moglich sind.

In Umsetzung des Erlasses vom 08.12.2000 fiihrte der Abteilungsleiter Verwaltung mehrfach
Gespriche mit der Kassenérztlichen Vereinigung. Arzte waren nicht bereit, vertragliche Ver-

einbarungen zu schlief3en.
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Mafinahmen des Ministeriums des Innern und der Polizeidirektionen nach dem
07.01.2005

Ministeriuim des Innern

Angesichts der Ereignisse in Dessau und Magdeburg wurden vom Ministeri-
um des Innern sofort folgende MaBnahmen veranlasst:

Erlass 23/24-12334 vom 7. Januar 2005 ,Tod einer in Gewahrsam genommenen Per-
son im Polizeigewahrsam des Polizeireviers Dessau am 7.1.2005" Die Polizeidirelkti-
onen Dessau und Stendal wurden um Berichterstattung zu dem Ereignis und zum
Ermittlungsergebnis bis zum 10.01.2005 gebeten.

Erlass 21.1-12340 vom 10. Januar 2005 ,Gefahrenmeldeanlagen in Polizeigewahr-
samsraumen": Mit diesem Erlass erging an die Behorden die Aufforderung, jeder
Alarmmeldung in Gewahrsamsraumen nachzugehen, auch wenn der Verdacht eines
Fehlalarms bestehen wiirde.

Erlass 24-12334 vom 10. Januar 2005 ,Tod einer in Gewahrsam genommenen Per-
son im Polizeigewahrsam des Polizeireviers Dessau am 7.1.2005": Anforderung ei-
nes Nachberichtes der Polizeidirektion Stendal zum Ermittlungsergebnis.
Landerumfrage 22-12340 vom 11. Januar 2005 zur Ausstattung der Gewahrsamszel-
len in den Bundeslandern und der Bundespolizei.

fernmiindliche Nachfrage bei den Polizeidirektionen durch Ref. 22 am 07. Februar
2005 hinsichtlich des Zustandes der in Gewahrsamsrdumen verwendeten Matratzen,
es erging die Weisung diese unverziiglich auf Schaden zu begutachten und ggf. aus-
zutauschen. Es wurden lediglich in der Polizeidirektion Halberstadt fiinf Matratzen mit
geringen Schéden festgestellt; hier erfolgte der unverziigliche Austausch.

Erlass 23.2-12340 vom 18. Februar 2005 ,Tod einer ménnlichen Person im Zentralen
Polizeigewahrsam der Polizeidirektion Magdeburg": Berichterstattung der Polizeidi-
rektionen Magdeburg und Halberstadt sowie des Landeskriminalamtes zu den Um-
stdnden des Todesfalles im Polizeigewahrsam Magdeburg am 18.02.2005.

Erlass 21 vom 22. Februar 2005 ,Tod siner méannlichen Person im Zentralen Polizei-
gewahrsam (ZPG) der Polizeidirektion Magdeburg am 18.02.2005": Anforderung ei-

nes erganzenden Berichtes der Behorde.

4.2.1.2 Erlasse zur Einrichtung der Arbeitsgruppe ,,Gewahrsam*

Erlass 23.21-12340 vom 14. Februar 2005 , Unterbringung von Personen in Gewahr-

samraumen der Polizei; Einrichtung einer Arbeitsgruppe®.
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o Erlass 22.11-02312 vom 17. Februar 2005 ,Liegenschaften der Landespolizei-
Standorte von Gewahrsamsraumen der Polizeibeh'drden und —einrichtungen®, in Vor-
bereitung der Uberpriifung durch die Arbeitsgruppe wurden die Polizeibehérden und
-einrichtungen gebeten, die jeweilige Anzahl der Rdumlichkeiten zu benennen.

o Erlass 23.2/23.21-12340 vom 18. Februar 2005 ,Unterbringung von Personen in Ge-
wahrsamsraumen der Polizei; namentliche Aufstellung der Mitglieder der Arbeits-
gruppe; konstituierende Sitzung".

o Erlass 23.24/21/22/24-12340 vom 2. Marz 2005 ,Unterbringung von Personen in Ge-
wahrsamsrdumen der Polizei; Durchfithrung von Uberpriifungen®: Mit diesem Erlass
sind den Behdrden die Termine der Uberpriifungen durch die Arbeitsgruppe und wei-
tere Verfahrensablaufe mitgeteilt worden,

e Landerumfrage 23.24-12340 vom 28. April 2005 , Unterbringung von hilflosen Perso-
nen im Polizeigewahrsam": Die Bundeslander wurden gebeten, Fragen hinsichtlich
der Unterbringung von hilflosen, alkoholisierten Personen, der bestehenden Rechts-
grundlagen, der arztlichen Betreuung, der Gewahrsamsfahigkeitsuntersuchungen,

der Uberwachung der Inhaftierten und der Fixierung in den Zellen zu beantworten.

4.2.1.3 Das Ministerium des Innern thematisierte die Umsetzung der Vorschriften zur
Unterbringung von Personen in den Gewahrsamsraumen der Polizei bei nach-
folgenden Besprechungen und regelte weitere Details durch Einzelerlasse:

e Erlass 21.211 vom 21. Februar 2005 ,Besprechung mit den Polizeiprasidentinnen
und Polizeiprasidenten am 23.02.2005" zwecks Erdrterung der nach der Polizeige-
wahrsamsordnung erforderlichen MalRnahmen.

e Erlass 21 vom 25. Februar 2005 ,Besprechung Polizeidirektionen, Ml LSA am
23. Februar 2005"; Ubersendung des Protokolls der Besprechung mit den Polizeipra-
sidentinnen und Polizeiprésidenten am 23.02.2005.

e Schreiben des Herrn Ministers an Herrn Minister Kley vom 25. Februar 2005 ,Zu-
sammenarbeit der Polizei mit Arzten, Krankenhiusern, Rettungsdiensten, Einrichtung
zur Hilfe psychisch Kranker usw. im Zusammenhang mit der in Ingewahrsamnahme
gesundheitlich beeintrachtigter Personen®.

o FErlass 23.24/22/21-12430 vom 18. Mérz 2005 ,Polizeigewahrsam im Neubau der Po-

lizeidirektion Halle zur Feststellung von baulichen Mangein®“.
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Erlass 21.1/23 vom 8. April 2005 ,Polizeigewahrsam®: Die Polizeidirektionen wurden
angewiesen, durch aufsichtliche Malknahmen sicherzustellen, dass die Vorschrifteh
fur Festnahmen oder Ingewahrsamnahmen umfassend beachtet, die bisher erfolgten
Festnahmen und Ingewahrsamnahmen im erforderlichen Umfang hinsichtlich ihrer
RechtmaRigkeit tberprift und die erforderlichen Ermittlungen in den Falien eingeleitet
werden, in denen Festnahmen oder Ingewahrsamnahmen nicht den Vorschriften ent-
sprechend erfolgt waren. Die Dienststellenleiter hatten ab diesem Zeitpunkt taglich
die RechtmaBigkeit zu Uberpriifen und zu dokumentieren.

Erlass 21.11-12340/23/24 vom 23. Mai 2005 ,Unterbringung von Personen in Ge-
wahrsamsraumen der Polizei; Uberpriifung in den Polizeidienststellen”: Das Ministe-
rium des Innern bat die Behdrden um Berichterstattung, durch welche Mafinahmen
die von der Arbeitsgruppe oder von den Behorden festgestellten Mangel behoben
und welche MaRnahmen bei strafrechtlich relevanten Feststellungen getroffen wor-
den sind.

Erlass 21.11/27-12340 vom 27. Mai 2005 ,Hinweise flir die arztliche Feststellung der
Gewahrsamsfahigkeit flir den Polizeigewahrsam®: Ubersendung eines Merkblattes
zur Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit flr den Polizeigewahrsam.

Erlass 21.5-12340 vom 11. Juli 2005 ,Polizeigewahrsam; arztliche Feststellung der
Gewahrsamsfahigkeit fur den Polizeigewahrsam®: Unter Hinweis auf den Erlass vom
27.Mai 2005 sollten die Behorden anhand konkreter Sachverhalte berichten, ob, wo
und inwieweit es seit Mai 2005 bei Ingewahrsamnahmen zu Problemen im Hinblick
auf die arztliche Feststellung der Gewahrsamsféhigkeit oder bei der Aufnahme von

nicht gewahrsamsféhigen Personen in einem Krankenhaus oder einer entsprechen-

den Einrichtung gekommen ist.

Erlass 21.11-12340 vom 12. Juli 2005 ,,Polizeigewahrsam;_




4.2.2

Polizeidirektion Stendal

Verfligungen der Behorde:

2]

4.2.3

Vorldufige Regelungen zur Unterbringung von Personen in Gewahrsamsraumen der
Polizei vom 22.02.2005, 11.12-01512: Zur Kontrolle der Gewahrsamsradume und der
Matratzen, zur Gewahrsamsfahigkeit, zur Durchsuchung, Sicherstellung, Beschlag-
nahme und zur Kontrolle von verwahrten Personen wurden Regelungen getroffen.
Ergénzung zur vorlaufigen Regelung zur Unterbringung von Personen in Gewahr-
samsraumen der Polizei vom 23.02.2005: Hinweis, dass die Zellen bei den Kontrollen
immer durch zwei Beamte zu betreten sind und der Zustand des Betroffenen im Nah-
bereich zu lberpriifen ist.

Polizeigewahrsamsordnung; Durchfiinrung des Polizeigewahrsams, Verfligung vom
24.02.2005-21.11-12340 (Ubersendung der Freiheitsentziehungsbiicher an die Be-
hérde).

Festlegungen des Dezernenten Einsatz fiir das Lage- und Flihrungszentrum vom
24.02.2005 zur Meldung von besonderen Problemen bei der Ingewahrsamnahme von
Personen an den Einsatzdezernenten bzw. die Fiihrungsbereitschaft der Behorde.

2. Ergénzung zur vorlaufigen Regelung zur Unterbringung von Personen in Gewahr-
samsrdumen der Polizei vom 28.02.2005 (Vorfiihrung von Personen zur Feststellung
der Gewahrsamsfahigkeit mit einem Atemalkoholwert von tber 1,5 Promille).
Vorlaufige Regelungen zur Unterbringung von Personen in den Gewahrsamsraumen
der Polizei vom 04.03.2005-11.12-12340 (detaillierte ergdnzende Regelungen zum
Erlass uber die Polizeigewahrsamsordnung).

Checkliste fur die Durchflihrung freiheitsbeschrédnkender und —entziehender Mal}-
nahmen vom 16.03.2005.

Ergebnisprotokoll einer Telefonschaltkonferenz der Behdrde mit den Leitern der Poli-
zeireviere vom 15.04.2005.

Unterbringung von Personen in Gewahrsamsraumen der Polizei; Durchfiihrung von
Uberpriifungen, Einrichtung von Arbeitsgruppen, Verfiigung vom 27.04.2005-11.12-
12340.

Polizeidirektion Magdeburg

Nach den Ereignissen von Dessau hat die Behdrde zwei ergénzende Verfligungen erlas-

sen:

,Verfigung tiber den Volizug von Freiheitsentziehungen im Polizeigewahrsam” vom
04.03.2005-21.1-12340 (Regelungen zum Ort der Unterbringung, Erfordernis der

arztlichen Untersuchung, Anforderung des Arztes, Beurteilung einer Person als ,hilf-
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los", Untersuchung wahrend des Gewahrsams, Kontrollen, Durchsuchung der Per-
son, Kontrolle der Gewahrsamszellen, Kontrolle des Buches (iber Freiheitsentziehun-
gen, Information der morgendlichen Frihlage),

o ,Verfligung zum Polizeigewahrsam® vom 11.04.2005-11.1-12340 (Umsetzung des Er-
lasses des Ministeriums des Innern vom 08.04.2005, Az.: 21.1/23).

Am 11.03.2005 hat die Behorde ein Schreiben an sieben Krankenhauser in Magdeburg und
Schénebeck mit der Anfrage gerichtet, ob durch dort praktizierende Arzte die arztliche Unter-
suchung von hilflosen Personen zur Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit vorgenommen
werden kann.

Die Gewahrsamszellen sind durch das Dezernat 22 in der Zeit vom 01.04. bis 03.04.05
Gberpriift worden.

Ein weiteres Schreiben an die umliegenden Polizeibehdrden in Dessau, Halberstadt und
Stendal vom 20.04.05 verweist darauf, dass bei Einlieferung in das Zentrale Gewahrsam der
Polizeidirektion Magdeburg die einliefernden Polizeibeamten fiir die erforderliche arztliche
Untersuchung verantwortlich sind.

Nachfolgende protokollierte Fihrungsbesprechungen der Behdrde haben die Ingewahrsam-
nahme von Personen thematisiert:

e 25.02.2005 ,,Bekanntgabe der Erkenntnisse des Ministeriums des Innern durch Frau
Polizeiprasidentin zum Umgang mit Gewahrsamspersonen und Anweisung zur Um-
setzung konkreter Verhaltensweisen®,

e 04.03.2005 ,Darstellung und Erlauterung der behérdlichen Verfligung Giber den Voll-
zug von Freiheitsentziehungen vom 04.03.2005,

e 23.03.2005 ,Festlegung zur Ausfertigung von aussagekraftigen Unterlagen bzgl. im
ZPG untergebrachter Personen”,

e 11.05.2005 ,Behandlung von Personen, die zur Personalienfeststellung in das Poli-
zeirevier Mitte verbracht wurden®,

o 25.05.2005 ,Gewahrsamnahme im ZPG".

Aufgrund einer Anzeige im Arzteblatt Sachsen-Anhalt, Ausgabe 05/2005, zum Bedarf an
Arzten, die Untersuchungen zur Gewahrsamstauglichkeit durchfiihren, meldeten sich bisher
vier Arzte. Eine Auswertung der Erfahrungen und Erkenntnisse im Zentralen Polizeigewahr-
-sam ergab, dass sich die Verfahrensweise bei der Durchfiihrung von Gewahrsamstauglich-
keitsuntersuchungen auf der Grundlage der vom Polizeiarztlichen Zentrum ersteliten monat-
lichen Dienstpldne (Arztebereitschaftsdienst) béw'éhrt hat. Zu Engpéssen bzw. Verzdogerun-
gen kommt es in der Regel in der Zeit von Montag bis Freitag zwischen 07.00 Uhr und 17.00

Uhr immer dann, wenn der jeweilige Bereitschaftsarzt selbst praktiziert. Aus diesem Grunde
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wurde mit den o.g. vier Arzten insbesondere {iber diesen Zeitraum gesprochen. Danach er-

klarte sich lediglich nur noch ein Arzt bereit, arztliche Untersuchungen durchzufiihren. Es ist

beabsichtigt, mit diesem Arzt einen entsprechenden Vertrag abzuschlieRen. Im Ubrigen ist

eine Anderung der Beauftragung der bisher in den Bereitschaftsplan eingebundenen Arzte

des Polizeiarztlichen Zentrums und des Rechtsmedizinischen Institutes des Universitatskiini-

kums nicht beabsichtigt, da sich die Durchfiihrung nach Aussage der Behorde bewahrt hat.

4.2.4

Polizeidirektion Dessau

Die Polizeidirektion Dessau setzte nachfolgende Regelungen in Kraft:

L]

erganzende Bestimmungen zur Verwahrung von Personen in den Gewahrsamsrau-
men vom 14.02.2005 —11/21-12340 PP'in (mit Verfligung vom 03.03.2005 auRer
Kraft gesetzt),

Protokoll der Dienstbesprechung des Abteilungsleiters Polizei vom 17.02.2005 (Aus-
wertung der Vorkommnisse im Polizeirevier Dessau),

Berichterstattung der Polizeiprasidentin zur Besprechung des Ministeriums des In-
nern mit den Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten vom 23.02.2005,
erganzende Bestimmungen zur Verwahrung von Personen in Gewahrsamsraumen
vom 03.03.2005-11-12340 PP’in (Durchfiihrung von Kontrollen, Dokumentation, Ge-
wahrsamstauglichkeit, Hinzuziehung von Arzten, Durchsuchung von Personen,
Dienstaufsicht, Fachaufsicht),

Regelungen zur Herbeiflihrung einer richterlichen Entscheidung gemaR § 38 SOG
LSA, Anwendung eines Formblattes vom 09.03.2005-AL P-12340,

Besprechung zur Durchfiihrung von Gewahrsamnahmen in der Polizeidirektion Des-
sau mit den Leitern der Polizeireviere, Revierkommissariate und dem Leiter Zentraler
Kriminaldienst vom 18.03.2005,

Belehrung zu den erganzenden Bestimmungen zur Verwahrung von Personen in
Gewahrsamsraumen vom 01.04.2005-AL P-12340, Inhalte der Verfligung vom
03.03.2005, ‘
Polizeigewahrsam; Auswertung der Gewahrsamskontrolle Ml LSA, Verfligung vom
08.04.2005-11.2 PP’in an die Leiter der Polizeireviere mit dem Hinweis auf Pflichten
der Dienstaufsicht, Rechtméafigkeitspriifung und Dokumentation,
Ergebnisniederschrift der Dienstbesprechung des AL P der Polizeidirektion Dessau
vom 13.04.2005 (Gewahrsamnahmen bei der Polizei, RechtmaRigkeitspriifung der
Gewahrsamnahmen aus zuriickliegender Zeit, Belehrung der Mitarbeiter, ergénzende

Gewahrsamsregelungen),
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o Verwahrung von Persqnen in Gewahrsamsraumen; Uberpriifung der vorgeschriebe-
nen Gewahrsamspraxis, Verfligung vom 20.04.2005-AL P-11-12340 (Ubersendung
von Unterlagen tiber jede Gewahrsamnahme an die Behdrde per Fax),

o Rahmenverfligung der Polizeidirektion Dessau zur Ausgestaltung von Regelungen fiir
den Gewahrsamsbetrieb in den Polizeirevieren und Organisationseinheiten mit Ge-
wahrsamsraumen, Verfiigung vom 06.05.2005-AL P-12340 (Uberarbeitung der Re-
vierverfligungen),

o Einholung richterlicher Bestétigungen gemal § 38 SOG LSA, Aktualisierung des
Formblattes, Verfligung vom 13.052005-AL P,

o Verwahrung von Personen im Polizeigewahrsam; Uberpriifung der Gewahrsamspra-
xis in Fallen nach dem 20.02.2005, Verfligung vom 18.05.2005-AL P-12340,

o Polizeigewahrsam; Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Rechtmé-
Rigkeit von freiheitsentziehenden Mafinahmen im Bezirk der Polizeidirektion Dessau,
Verfligung vom 24.05.2005-4.4-12340-PP’in.

4.2.5 Polizeidirektion Halberstadt

Die Ingewahrsamnahme von Personen ist in der Behérde in nachfolgenden protokollier-

ten Dienstbesprechungen und Verfligungen thematisiert worden:

e Telefonschaltkonferenz des ALP mit den Leitern der Polizeireviere vom 21.02.2005
zur Auswertung der Besprechung des Ministeriums des Innern mit den Polizeiprasi-
dentinnen/-prasidenten vom 21.02.2005.

e Verfligung der Behérde vom 21.02.2005 ,Unterbringung von Personen in den Ge-
wahrsamsraumen der Polizei”: Inhaltlich werden hier ergdnzende Regelungen zur
Durchflihrung von Gewahrsamsfahigkeitsuntersuchungen, Einhaltungen der Vor-
schriften der Polizeigewahrsamsordnung, Kontrollen der belegten Zellen und Ver-
tragsabschliissen mit Arzten getroffen.

e Verfigung vom 28.02.2005-11.1-12340 ,Behandlung von in Gewahrsam genomme-
nen Personen und Verfahrensweise bei der Ingewahrsamnahme®; Festlegungen zur
Kontrolle der belegten Zellen durch zwei Beamte, Uberpriifung der Gewahrsamsrau-
me vor und nach jeder Belegung, Anforderung der Arzte, Dokumentation der Ge- ,
wahrsamsfahigkeit, Meldung an die Behérde bei freiheitsentziehenden MaRnahmen.

o Verfigung vom 24.03.2005 ,Informationstatigkeit in der PD Halberstadt (Haftmeldun-
gen): Hierin verfiigt die Behorde, dass alle freiheitsentziehenden Mafinahmen dem

Dezernat 11 zu melden sind.
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4.2.6 Polizeidirektion Halle

Nach dem 07. Januar 2005 hat die Polizeidirektion Halle folgende Besprechungen zur The-
matik Ingewahrsamnahme von Personen durchgefiihrt sowie Vermerke und Verfligungen
umgesetzt:

o Lagebesprechung vom 17.02.2005 zur den Vorkommnissen in der PD Dessau,

o Vermerk: Gewahrsamsraume der PD Halle vom 21.02.2005-000198- (Kosteniber-
nahme bei Gewahrsam und Blutentnahme),

e Besprechung zum Einsaiz eines Beamten als Leiter Zentraler Gewahrsam vom
28.02.2005,

e Lagebesprechung der Behorde zur Kontrolle der Dokumente im Gewahrsam durch
den Dezernatsleiter 21 vom 03.03.2005,

e Vermerk: Dienstleistung Dritter; Sicherstellung der Blutentnahmen und Gewahrsams-
tauglichkeitsfeststellung durch approbierte Arzte vom 08.03.2005 (Weiterfiihrung
durch die kollegiale Arbeitsgemeinschaft approbierter Arzte),

o Dienstbesprechung mit dem Personal des Zentralen Polizeigewahrsams vom
14.03.2005,

o Gewahrsam in der PD Halle, ergdnzende Festlegungen vom 23.03.2005-12340-1
(Benennung der Gewahrsamsraume im Bereich der PD Halle),

e Lagebesprechung der Behdrde vom 24.03.2005 (Auswertung PP-Besprechung zur
Gewahrsamnahme),

e Verfligung Uber den Vollzug von Freiheitsentzichungen im Zentralen Gewahrsam der
PD Halle vom 03.05.2005 (Unterbringung von Personen in den Gewahrsamsraumen
des Zentralen Polizeigewahrsams, Verantwortlichkeiten, Einlieferung von Personen,
Durchsuchung, Gewahrsamsfahigkeitsuntersuchungen, Anwendung von Zwang, Ver-
abreichung von Medikamenten, Reinigung der Zellen),

e Besprechung der Behorde vom 17.05.2005 (Kraftegestellung fir das Zentrale Poli-
zeigewahrsam),

e Besprechung der Behorde vom 19.05.2005 (Auswertung der Ergebnisse der Arbeits-

gruppe Gewahrsam).
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4.2.7 Polizeidirektion Merseburg

Die Regelungen der Polizeigewahrsamsordnung waren Gegenstand einer Besprechung am
25,02.2005.

Die Behdrde setzte nach dem 07. Januar 2005 folgende Verfligungen um:

o Verfligung vom 13.01.2005 — ALP — ,Uberpriifung von Gefahrenmeldeanlagen in Po-
lizeigewahrsamsrdumen und Durchfiihrung von Belehrungen zur Polizeigewahr-

samsordnung®,

e Verfligung vom 21.02.2005 — ALP - ,Vollzug von Freiheitsentziehungen im Polizei-
gewahrsam", die Regelungen zur nochmaligen Belehrung der Beamten, zur Anforde-
rung von Arzten fiir Gewahrsamsfahigkeitsuntersuchungen und zur Nachweisfilhrung

im Freiheitsentziehungsbuch beinhaltet,

o Protokoll der Besprechung des ALP mit den Dienststellenleitern vom 25.02.2005 (Po-

lizeigewahréamsordnung).
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5 MaBnahmen der Aus- und Fortbildung in der Landespolizei im
Hinblick auf die Unterbringung von in Gewahrsam genomme-
nen Personen

Mit Erlass vom 22. Méarz 2005 ist die Fachhochschule der Polizei gebeten worden, im Hin-

blick auf die freiheitsentziehenden MafRnahmen einen Sachstandsbericht zur bisherigen Aus-

und Fortbildung der Polizei unter Berlicksichtigung von rechtilichen, fachpraktischen und so-

zialwissenschaftlichen Aspekten zu geben.

51 Ausbildung mittlerer Dienst

Die Ausbildung des mittleren Dienstes der Landespolizei findet in einem Grundkurs, einem

Aufbaukurs und einem Abschlusskurs statt.

Die Ausbildungsinhalte zu der Thematik Ingewahrsamnahme/vorlaufige Festnahme von Per-

sonen sind der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen.

5.1.1 Grundkurs
Fach Thema Schwerpunkte Zeitlicher Umfang
Staats- und Ver- Grundrechte o  Wirde des Menschen 14 Stunden
fassungsrecht e Recht auf Leben und kor-
perliche Unversehrtheit
sowie Freiheit der Person
Polizei- und Ord- | Eingriffsrechte zur | e Uberblick (iber Standard- |6 Stunden

nungsrecht Gefahrenabwehr maflnahmen gemal SOG
LSA
o Anwendungsbeispiele
Berufsethik Menschenbild und | e« Menschenbild, Grundwer- |ca. 2 Stunden
Grundwerte te, Grundrechte
o Bezug zum polizeilichen
Handeln
Erste-Hilfe- Malnhahmen beim Auffinden einer Person 24 Stunden
Grundiehrgang Auffinden von Per- Priifen vitaler Funktionen

sonen

¢ © © ¢

Atemspende
Herz-Lungen-
Wiederbelebung
Gefahrliche Blutungen
Unterkiihlung
Vergiftung
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51.2 Aufbaukurs

Fach Thema Schwerpunkte Zeitlicher Umfang
Eingriffsrecht Eingriffe in die e Platzverweis § 36 SOG 12 Stunden
allgemeine Hand- LSA
lungsfreiheit — e Durchsuchung von Perso-
Art. 2 Abs. 1 GG nen § 41 SOG LSA

und §§ 102, 103 StPO
Eingriffe in die
Bewegungsfreiheit
- Art. SASS. 2G6G | °© Gewahrsam § 37 SOG
LSA

Zulassigkeitsvorausset-
zungen
Form- und Verfahrens-
vorschriften

- Grundsétze der Behand-
lung von in Gewahrsam
genommener Personen

- _Gewahrsamsordnung
Einsatzlehre/ Durchsuchung Vorbereitung/Durchfiihrung der |ca. 12 Stunden
Kriminalistik Durchsuchung von Personen
und Sachen
5.1.3 Abschlusskurs
Modul Thema Schwerpunkte Zeitlicher Umfang
Straftaten gegen Landfriedens- e Vorlaufige Festnahme ca. 8 Stunden
die offentliche Ord- | bruch/ Gewalttati- o Ingewahrsamnahme
nung | ge Aktionen e Platzverweis
Schutz hilfloser Schutz hilfloser e Ingewahrsamnahme ca. 8 Stunden
Personen, hdusli- | Personen e deeskalierendes Einschrei-
che Gewalt und ten, psychologische As-
Zivilstreitigkeiten pekte

5.2 Ausbildung gehobener Dienst

Sowohl im Einflihrungsstudium, im Grundstudium, im Hauptstudium als auch im Abschluss-
studium werden unterschiedliche Aspekte der freiheitsentziehenden Eingriffsmalinahmen

vermittelt, Nahere Einzelheiten ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht.



5.2.1

Einfihrungsstudium
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Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

Fihrungslehre

Das Leitbild der

Wesen und Funktion des

ca. 6 Stunden

Polizei des Leitbildes
Im Fach Fiih- Landes Sach- | o Entstehung des Leitbildes
rungslehre wer- sen-Anhalt — o Anforderungen an Polizei-
den freiheitsent- verpflichtendes beamtinnen und —beamte
ziehende Mal}- Wertesystem an das eigene Handeln
nahmen nicht und Verhalten aus den
unmittelbar be- Forderungen des Leitbil-
handelt oder des:
angesprochen. Burgerzufriedenheit - unser
Bestimmte Mafistab erfolgreicher
Grundlagen und Dienstleistungen
Grundsétze der o Verantwortung des Vorge-
Flihrung kénnen setzten zur Umsetzung des
aber als unter- Leitbildes
stiitzende Rah- o Biirgernahe Polizeiarbeit
menbedingun- im Zusammenhang mit
gen betrachtet Fremdverstéandnis und
werden. Selbstverstandnis (Berufs-
bild Polizeibeamtin/-
beamter)
Oberstes Gebot (Leitprinzip) Wir-
de des Menschen achten und
schiitzen
. Mensch als e Menschenbilder 4 Stunden
Berufsethik Person e Menschenbild des Grundge-
setzes
e Mensch als Individuum und
Sozialwesen
e Menschenrechte im Polizeibe-
ruf
Einsatzlehre Taktische Mal3- | « PDV 100, Nummer 3.8-3.10 |5 Stunden
nahmen Festnahme, Ingewahrsam-
nahme, Gefangenensammel-
stelle, -transport
Erste-Hilfe- Maflnahmen Auffinden einer Person 20 Stunden
beim Auffinden Priifen vitaler Funktionen

Grundlehrgang

von Personen

® © © e

Atemspende
Herz-Lungen-
Wiederbelebung
Gefahrliche Blutungen
Unterkiihlung
Vergiftung
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Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

Polizeihandlungs-
fraining

Gewahrsam-
nahme von
Personen in
Gewahrsams-
raumen der
Polizei

Polizeigewahrsamsordnung
und Buch Uber
Freiheitsentziehungen
Erlass Ml 22.23-02432 v.
12.03.1997 — Abgabe von Ge-
fangenenverpflegung flr die
in Gewahrsam der Polizei be-
findlichen Personen; Festset-
zung des Erstattungsbetrages
Erlass Mi vom 23.12.1992 —
Behandlung von Verwahrst{i-
cken durch die Polizei und
Verwahrbuch
Allgemeines Verfahren der
Gewahrsamnahme von Per-
sonen, Formvorschriften mit
den Schwerpunkten:
Umsetzung der Inhalte der
Ordnungen und Erlasse im
Polizeidienst

Fihren der erforderlichen Doku-
mente (Blcher)

4 Stunden

Begleitende MalRnahmen zur Ge-
wahrsamnahme von Personen

2}

Durchsuchung von Personen
und Sachen,

Sicherstel-
lung/Beschlagnahme von Sa-
chen einschlieflich der Form-
vorschriften und der Vordru-
cke Niederschrift liber Durch-
suchung, Sicherstellung, Be-
schlagnahme von Sachen
(Teil A) und (Teil B), Sicher-
stellung/

Beschlagnahme eines Fahr-
zeuges/Kraftfahrzeuges mit
den Schwerpunkten:

Durchsuchungsstellung,
Durchsuchungssystematik,
Ortlichkeit der Durchsu-
chung,

Auffinden und Abnehmen
von Gegenstanden, Ablage
der Gegenstande wahrend
der Durchsuchung,
Malnahmen bei Wider-
standshandlungen von Be-
troffenen

10 Stunden
instruktiv-
methodisches Er-
arbeiten der Inhal-
te, Training in
Kleingruppen
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Fach Thema Schwerpunkte Zeitlicher Umfang

Eingriffsbegleitende Kom-

Polizeihandlungs- | Gewahrsam- munikation mit der betroffe- |6 Stunden
fraining nahme von nen Person, Kommunikation | instruktiv-
Personen in im Streifenteam methodisches
Gewahrsams- o Erarbeiten der
raumen der o Fesselung von Personen Inhalte, Training in
Polizei Formvorschriften mit den Kleingruppen
Schwerpunkten:

- Rechtliche Voraussetzun-
gen

- Anlegen und Arretieren der
Handfessel, Grundsétze der
Fesselung

- Abnehmen der Handfessel
(Abfesseln)

- Eingriffsbegleitende Kom-
munikation mit der betroffe-
nen Person, Kommunikation
im Streifenteam

e Besonderheiten im Zusam- 1 Stunde
menhang mit der Festnahme
von Personen bei Wider-
standshandlungen — Vermei-
dung plétzlicher Todesfalle
bei Festnahmen und Trans-
porten von Personen (Posito-
nal Asphyxia Phdnomen)

o Transport von Personen im 1 Stunde
Dienstkraftfahrzeug

Im Laufe des Studiums erfolgen | ca. 8 Stunden
Trainings zur sachverhaltsbezo-
genen Anwendung der o. a. Mal3-
nahmen im Rahmen von Polizei-
handlungstrainings (auch in fa-
cheriibergreifenden Unterrichts-
veranstaltungen/Trainings).
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Grundstudium
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e

Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

FlUhrungslehre

Flhrungs-
verhalten im
Kooperativen
Flhrungssys-
tem (KFS)

Erwartungen der Mitarbeiter
an die Flihrung
Soziale, personliche und fach-
liche Kompetenz als Voraus-
setzung fir die Flhrung von
Mitarbeitern und Gegenstand
der Fihrung
Anforderungen aus dem BG
LSA, Abschnitt I, Pflichten
der Beamten aus Sicht der
Fihrungsverantwortung (Vor-
gesetzter) und Handlungsver-
antwortung (Mitarbeiter)
Grundsétze und Wirkungen
der Elemente des KFS mit
den auf das Bezugsthema
bezogenen Schwerpunkten
- Delegation — Ubertragung
von Aufgaben und Ver-
antwortung
- Leistungseinschatzung und
—bewertung — objektiv und
mitarbeiterbezogen
- Zielorientierte Kontrolle des
Verhaltens der Mitarbeiter
im Dienst, der Verfahren
und der Ergebnisse

ca. 12 Stunden

Staats- und Ver-
fassungsrecht

Grundrechte

Wirde des Menschen

Recht auf Leben und kdrper-
liche Unversehrtheit sowie
Freiheit der Person

10 Stunden

Strafverfahrens-
und formelles Ord-
nungswidrigkeiten-
recht

Strafprozessua-
le Grund-
rechtseingriffe

‘® e © ©

ldentitatsfeststellung
Vorlaufige Festnahme
Einstweilige Unterbringung
Durchsuchung von Personen,
Sachen und Rdumen

14 Stunden

Polizei- und
Ordnungsrecht /
Verwaltungsrecht

Eingriffsmal3-
nahmen

Gewahrsam

Durchsuchung von Personen
und Sachen

Sicherstellung

Platzverweis

10 Stunden
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Hauptstudium
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Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

Einsatzlehre

Freiheitsentzie-
hende Mal}-
nahmen im
Rahmen von
Trainings und
Ubungen bei
der Durchflih-
rung von Malf3-
nahmen aus
besonderen
Anléssen

Taktisches Handeln auf der Basis
der rechtlichen Grundlagen

Anteilmafig in
insgesamt drei
Trainings / Ubun-
gen Uber jeweils
zwei Tage

5.24  Abschlussstudium
Fach Thema Schwerpunkte Zeitlicher Umfang
Flihrungslehre Das Neue - Elemente der Steuerung,
Steuerungsmo- die wesentlich die Qualitat |ca. 6 Stunden
dell der KGSt der Arbeitsprozesse und
und die Umset- der Arbeitsergebnisse be-
zung in der einflussen
Polizei des - Qualitdtsmanagement
Landes Sach- (QM) mit den Schwer-
sen-Anhalt punkten

- der Blrgerorientierung

- der Ausrichtung der polizei-
lichen Arbeit auf die Um-
setzung des Leitbildes

- der Ausrichtung des QM
auf ,Kundenzufriedenheit*
und

- der Steigerung des Sicher-
heitsgefiihls der Bevolke-
rung

o Mitarbeiterorientierung mit

den Schwerpunkten

- Anforderungen an die Um-
setzung des Leitbildes —
Verantwortung des einzel-
nen Mitarbeiters

- Negativindikatoren (z. B.
bezogen auf Straftaten im
Amt, Disziplinarverfahren,
unhofliches Auftreten, all-
gemeines Verhalten, Zu-
sténdigkeitsprobleme,
Ruckdelegation)

Prozess der Zielvereinbarung
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Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

von Zielplanung Gber die Verein-
barung personlicher Ziele in Mitar-
beitergesprachen bis zur Zielkon-
trolle

Einsatzlehre

Freiheitsentzie-
hende Mal}-
nahmen im
Rahmen des
praxisvorberei-
tenden Semi-
nars bei der
Durchfiihrung
von polizeili-
chen Stan-
dardmafinah-
men und Mals-
nahmen

aus besonde-
ren Anldssen

Taktisches Handeln auf der Basis
der rechtlichen Grundlagen

Anteilmafig im
Praxisvorbereiten-
den Seminar Uber
den

Zeitraum einer
Woche

5.3

Zentrale Fortbildung

Eine spezielle Fortbildung in der Landespolizei zur Thematik Ingewahrsamnahmen/vorléufige

Festnahmen wird derzeit nicht angeboten. Diese Thematik wird lediglich bei 3 Seminartypen

am Rande beriihrt, hierbei handelt es sich um die Seminare:

Seminar

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

A 203

Rechtliche Grundlagen
fur polizeiliche Malinah-
men zum Schutz von
Veranstaltungen

Verhinderungsgewahrsam,
Verbringungsgewahrsam

ca. 30 min.

3 - 4 Seminare im
Jahr

A 204 Polizeiliche Mallnahmen | Gewahrsam im Zusammenhang |ca. 5 min.
im Rahmen des Auslan- | mit Festnahme
derrechts und Asylrechts |gemaf} § 71 (1) Ausléndergesetz |3 - 4 Seminare im
Jahr
E 501 Professionelle polizeiliche | Im Zusammenhang mit Platz- ca. 45 min.

Intervention bei hausli-
cher Gewalt

verweis

Eine speziell auf das 0.g. Thema ausgerichtete Fortbildung hat demzufolge bislang noch

nicht stattgefunden. Die Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamten des mittleren und geho-

benen Dienstes, die 1991 aus der ehemaligen Volkspolizei (ibernommen worden sind,

scheinen nicht ausreichend mit der Thematik vertraut zu sein. Die in den Polizeidienststellen
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im Rahmen der Geschéftsprifung festgestellten Unsicherheiten dieser Beamten resultieren
mdoglicherweise aus einer nichthinreichenden Fortbildung zu dieser Thematik.

Der Bericht der Fachhochschule der Polizei ist als Anlage 2 beigefligt.

6 Ergebnisse einer Landerumfrage: “Unterbringung von hilflo-
sen Personen im Polizeigewahrsam®

Die Arbeitsgruppe versandte am 28. April 2005 eine Landerumfrage ,Unterbringung von hilf-
losen Personen im Polizeigewahrsam®, um Erfahrungen und Regelungen anderer Lander in
die Gesamtbewertung und die Festlegung zukiinftiger Standards einflieken zu lassen.

Die Umfrage beinhaltete folgende Fragenkomplexe:

1. Werden nachfolgende Personen in Gewahrsamszellen der Polizei untergebracht?

1.1 hilflose Personen

1.2 stark alkoholisierte Personen

1.3 unter Drogeneinfluss stehende Personen

1.4 unter Alkohol- und Drogeneinfluss stehende Personen

1.5 suizidgefahrdete Personen oder Personen, die sich selbst geschédigt oder dies ange-

kiindigt haben

2. Auf welcher Rechtsgrundlage werden unter 1. aufgefiihrte Personen im Gewahrsam der
Polizei untergebracht?

3. Ist fiir die Unterbringung dieser Personen eine Bescheinigung der Gewahrsamstauglich-

keit notwendig (immer, grundsatzlich oder in Einzelfallen)?
4. Ist bei anderen Personen eine Bescheinigung der Gewahrsamstauglichkeit notig?

5. Welche Arzte stellen Bescheinigungen der Gewahrsamstauglichkeit aus? Not-, Polizei-,

Vertrags- oder sonstige Arzte? Wer trigt die Kosten?

6. Wie und durch wen erfolgt die Uberwachung von unter 1. aufgefiihrten Personen im Poli-

zeigewahrsam?

6.1 durch medizinisches Personal / Arzte:
- standig?
- sporadisch?

- auf Anforderung der Polizei?
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6.2 durch die Polizei:
- personlich in unmittelbarer Ndhe der Pérson anwesend?
- personlich mit Kontrollen in welchem zeitlichen Abstand?
- per Videoiiberwachung?
- per akustischer Uberwachung?

7. Bestehen Maglichkeiten bzw. Verpflichtungen, die Personen bei anderen institutionen un-
terzubringen? Wenn ja, bei welchen?

8. Werden Personen in Gewahrsamszellen der Polizei bedarfsweise fixiert? Wenn ja, wie?

Wie findet die Uberwachung dieser Personen statt?

Dartiiber hinaus wurde gebeten, die Anzahl von Todesfallen in Gewahrsamszellen der Polizei

in den letzten 10 Jahren zu libermitteln, soweit die Daten ohne weiteren Erhebungsaufwand

vorliegen.
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Die Handhabung des Magnetverschlusssystems der Fixierungsgute misse regelmafig mit

den Bediensteten trainiert werden, da es in Einzelféllen zu Schwierigkeiten bei der Fixierung |

von Gefangenen gekommen sei. Das in der Anstalt verwandte System sei wirkungsvoll, um
geféhrdete oder zu Gewalttatigkeiten neigende Personen zu fixieren und zu beruhigen.

Hand- oder Fulifesseln fanden hier keine Verwendung.

11 Gesamtbewertung

111 Baulich-technische Mangel

Fur den Bau und die Einrichtung von Gewahrsamen sind eigene Richtlinien flir das Land

Sachsen — Anhalt zu erarbeiten und fiir verbindlich zu erklaren.
Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass folgende Richtgrof3en zugrunde zu legen sind:

e Zellengrofe ( 8 m?),
e Luftraum je Person von 20 m?,
e Flurbreite 2,00 — 2,50 m.

Hierzu ist eine Abstimmung mit dem Ministerium flir Bau und Verkehr erforderlich.

11.2 Maflnahmen der Polizeibehorden

Der RdErl. des Ml vom 27.3.1995 — 21.2-12340-1 ,Polizeigewahrsamsordnung® ist in den
Polizeibehdrden unterschiedlich und teilweise unzureichend umgesetzt worden. Zwei Poli-
zeibehorden haben keinerlei ergdnzende Weisungen erteilt, in den anderen gibt es teilweise
sehr detaillierte behérdeninterne Vorschriften. Dieses gilt insbesondere fiir die beiden Poli-
zeidirektionen mit Zentralen Polizeigewahrsamen.

Der Erlass des Ministeriums des Innern vom 08.12.2000 zum Abschluss von Vertragen mit
Arzten wurde von den Polizeibehdrden nicht in allen Fllen beachtet. Bemilhungen in zwei
Behorden sind erkennbar, (iber Ausschreibungen bzw. Gesprache mit der Kassenarztlichen
Vereinigung zu vertraglichen Vereinbarungen zu kommen. Letztlich waren diese aufgrund
der Zuriickhaltung und Verweigerung der Arzte nicht von Erfolg gekront. In den Polizeidirek-
tionen Dessau, Halle und Magdeburg haben sich aufgrund miindlicher Absprachen niederge-

lassene Arzte bereit erklart, fiir derartige Untersuchungen zur Verfiigung zu stehen.

Die Umsetzung der Weisungen des Ministeriums des Innern nach dem 07.01.2005 ist ein

Prozess, der eine permanente Begleitung, Anleitung und Kontrolle durch die Vorgesetzten
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erfordert. Die Weitergabe der Erlasse an die Dienststellen und Organisationseinheiten sowie
ergadnzende Verfligungen der Behdrden reichen allein nicht aus. Die Arbeitsgruppe hat bei
der Bereisung nur in Ausnahmefallen deutliche und dauerhafte Veranderungen festgestellt
(z.B.: Dokumentation in den Freiheitsentziehungsbiichern). In fast allen Polizeirevieren sind
bei der Dokumentation in den Freiheitsentziehungsblichern, der Kontrolle der Gewahrsam-
rdume, der Hinzuziehung von Arzten zur Gewahrsamsfahigkeitsuntersuchung, der Benach-
richtigung von Angehdrigen oder der Beteiligung des zustandigen Richters noch Mangel fest-
stellbar. Das Bemiihen der Beamten, hier Verdnderungen vorzunehmen ist teilweise erkenn-

bar.

11.3 Ablauforganisation in den Polizeidienststellen/Dienstaufsicht

In den Dienststellen der Landespolizei haben sich seit Anfang der 90-er Jahre bei der Inge-
wahrsamnahme von Personen Fehler manifestiert, die sich bis in die heutige Zeit verfestig-
ten. Die eingesetzten Beamten (zumeist mittlerer Dienst) erstellien die Vorgénge, die im Zu-
sammenhang mit der ingewahrsamnahme/vorlaufigen Festnahme erforderlich sind. Eine
Kontrollé durch die Vorgesetzten (Dienstgruppenleiter, Leiter Reviereinsatzdienst, Leiter Po-
lizeirevier) hat nicht stattgefunden. Die Beamten des mittleren Dienstes sind demzufolge
nicht auf Fehler hingewiesen worden. Hilfestellungen und Anleitungen durch die Vorgesetz-
ten hat es nicht gegeben.. Fehlende Beschwerden haben bestehende Probleme nicht ver-
deutlicht.

Die Freiheitsentziehungsblicher sind fast ausschlief3lich von den einliefernden Beamten (in
der Regel Beamte des mittleren Dienstes) gefiihrt worden, Kontrollvermerke der Vorgesetz-
ten finden sich nicht. In den Polizeirevieren liegen die Freiheitsentziehungsbiicher in der
Mehrzahl im Gewahrsamsbereich aufierhalb des Zugriffs des Dienstgruppenleiters, so dass

eine Kontrolle allein aus ablauforganisatorischen Hemmnissen nicht stattfinden kann.

Nicht in allen Dienststellen ertrterten die Leiter der Polizeireviere die Ingewahrsamnahmen
von Personen in den taglichen Friihlagen, es ist nicht nachgefragt worden, ob im Zusam-
menhang mit diesen Sachverhalten Probleme aufgetreten sind. Kontrollen der Gewahrsam-
bereiche bzw. der Freiheitsentziehungsblicher haben nur in sehr wenigen Einzelfallen statt-
gefunden. Bei diesen Kontrollen ist die jeweilige Unterschrift des Vorgesetzten erkennbar,
Korrekturen in der Nachweisfiihrung sind nicht vorgenommen worden bzw. es ist nicht er-
sichtlich, ob erkannte Fehler mit den Beamten ausgewertet worden sind. Da sich die glei-
chen Fehler von denselben Beamten in der Folgezeit wiederholen, ist anzunehmen, dass

keine einzelfallbezogene oder systematische Auswertung stattgefunden hat.
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11.4 Ubergabe von Personen an Zentrale Polizeigewahrsame

In den Polizeidirektionen Magdeburg und Halle sind Zentrale Polizeigewahrsame vorhanden.
Von den Polizeidienststellen der Polizeibehtrden werden vorlaufig festgenommene oder in
Gewahrsam genommene Personen eingeliefert, well hier standig Personal zur Wahrneh-
mung von Aufgaben des Gewahrsamsdienstes vorhanden ist.

Die Polizeidienststellen der Polizeibehdrden sind in Ermangelung klarer Aufgabenzuweisun-
gen und —abgrenzungen der Auffassung, dass mit der Ubergabe der Person zugleich samtli-
che Aufgaben und Verantwortlichkeiten auf die Zentralen Polizeigewahrsame {ibergehen.
Nach Feststellungen der Arbeitsgruppe werden Malinahmen, wie z. B. Festlegung der Ent-
lassungszeiten, Hinzuziehung von Arzten zur Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit, Be-
nachrichtigung von Angehdrigen durch die Bediensteten dieser zentralen Organisationsein-
heiten eigenstandig ohne Riicksprache mit der zustéandigen sachbearbeitenden Polizei-
dienststelle ibernommen. Trotz Einlieferung dieser Personen in die Zentralen Polizeige-
wahrsame bleibt das Polizeirevier/das Fachkommissariat des Zentralen Kriminaldienstes
weiterhin als zustandige Dienststelle fiir einen Teil von Aufgaben verantwortlich. Dies gilt
insbesondere flr die Festlegung des Entlassungszeitpunkies, die Beteiligung der Staatsan-
waltschaft bei strafprozessualen Mal3nahmen, die Vorfiihrung beim zustandigen Richter und
die Benachrichtigung von Angehdrigen. Hierzu sind von den Behdrden durch Verfligungen

klare Abgrenzungen von Aufgaben festzuschreiben.

11.5 Vorgangserstellung

Die Vorgangserstellung insbesondere bei Ingewahrsamnahmen nach dem SOG LSA ist nicht
hinreichend durchdacht und nicht unter effizienten Gesichtspunkten angelegt worden. Bei
der Dokumentation der Ingewahrsamnahmen miissen die Beamten in einigen Polizeidienst-
stellen teilweise bis zu finf Formulare ausflillen und die Personalien, den Sachverhalt, die
Festnahme- und Einlieferungszeit, den Nachweis Uber die Durchsuchung und die abgenom-
menen Gegenstande mehrfach darstellen. Es handelt sich hierbei z. B. um das Journal im
Vorgangsbearbeitungssystem IVOPOL, den Einlieferungsbeleg oder den Vordruck Festnah-
meanzeige, das Buch liber Freiheitsentziehungen, die Effektenaufstellung und einen Vor-
druck zur Beteiligung des Richters gemal § 38 SOG LSA. Der Sachverhalt wird in der Regel
detailliert und umfangreich im Journal dargestellt. Das Journal ist jedoch lediglich ein statisti-
scher Nachweis flr die Einsétze der Polizei und keine offizielle Dokumentation flir Ingewahr-
samnahmen. Im Buch Uber Freiheitsentziehungen werden haufig lediglich die Rechtsgrund-
lagen mit den entsprechenden Paragraphen aufgefiihrt, eine detaillierte Sachverhaltsdarstel-
lung findet aulerst selten statt. Nach den Vorschriften der Polizeigewahrsamsordnung hat

jedoch nur in diesem Buch eine liickenlose Dokumentation zu erfolgen. Auch in den anderen
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Formularen werden in der Regel keine detaillierten Eintrage vorgenommen. Die Mehrzahl
der Vordrucke und das Freiheitsentziehungsbuch liegen nicht in elektronischer Form vor, so

dass diese aufwendig von Hand erstellt werden missen.

11.6 Dokumentation im Buch uber Freiheitsentziehungen

Die Polizeigewahrsamsordnung schreibt vor, dass das Buch Uiber Freiheitsentziehungen in
den Dienststellen als Nachweis flir in Gewahrsam genommene Personen zu flhren ist. Von
den Bediensteten wird dieses aber nicht als die wesentliche Dokumentationsquelle fur derar-
tige Sachverhalte angesehen. Demzufolge ist die Nachweisflihrung hier regelmafig licken-
haft und unvollsténdig. Sie entspricht {iberwiegend nicht den Vorschriften der Polizeigewahr-
samsordnung. Erst seit Marz 2005 sind in einigen Polizeidienststellen deutliche Veranderun-
gen spiirbar. Der Sachverhalt wird von den Bediensteten detailliert im Journal dargestellt,
obwohl dieses Medium nicht die laut Gewahrsamsordnung vorgeschriebene Dokumentati-
onsquelle ist. Demzufolge wird im Buch Uber Freiheitsentziehungen auf die notwendige Do-
kumentation verzichtet. Dieses Nachweisbuch wird von den Bediensteten als ein ,lastiges
Ubel“ angesehen, so dass die Sachverhaltsdarstellung vernachléssigt wird. Da in den Poli-
zeidienststellen bei Ingewahrsamnahmen nach dem SOG LSA kein weiterer Vorgang erstellt

wird, sind die Griinde der Freiheitsentziehung spéter teilweise nicht mehr nachvollziehbar.

114.7 Nachweis von freiheitsbeschriankenden Mafinahmen

Freiheitsheschrankende MaRnahmen der Polizei finden regelmaRig statt, indem z.B. Be-
schuldigte oder Betroffene den Polizeidienststellen zur Entnahme einer Blutprobe, zur er-
kennungsdienstlichen Behandlung oder zur Identitétsfeststellung zugefiihrt werden. Die Ar-
beitsgruppe hat nur in den Polizeirevieren von zwei Polizeibehdrden den Nachweis von frei-
heitsbeschrankenden MafRnahmen vorgefunden. In den anderen Polizeibehorden findet hier-
tiber keine Dokumentation statt.

Diese polizeilichen Eingriffe erfolgen teilweise auch Uber mehrere Stunden, wenn z.B. ein
Arzt zur Entnahme der Blutprobe nicht sofort zur Verfligung steht oder ein Transport in ein
Krankenhaus erfolgen muss. In den Ermittlungsakten bzw. Ordnungswidrigkeitsanzeigen
sind keine Nachweise (iber Qie Art und Dauer der Freiheitsbeschrankung zu finden. Da diese
Eingriffe die Freiheit der Person beschranken, ist nach Auffassung der Arbeitsgruppe eine

Dokumentation hierliber ebenso erforderlich.



43

11.8 Griinde der Ingewahrsamnahimen

Die Griinde fiir die Ingewahrsamnahmen werden nicht umfassend dokumentiert. Sachver-
haltverhaltsdarstellungen mit Bezug auf die Rechtsvorschriften sind nicht vorhanden. In den
Blichern Uber Freiheitsentziehungen werden Eintrage wie

» Verhinderungsgewahrsam®,

,2HiLoPe" (hilflose Person),

,127 StPO",

J#Ausniichterung®,

»Sicherheitsgewahrsam®,

»ID-Feststellung” (Identitatsfeststellung),

»,Verdacht Straftat",

»§ 86 StGB" pp.

vorgefunden. -

Bei einer nicht géringen Anzahl fehlen diese Begriindungen véllig, so dass erst nach Ein-
sichtnahme in andere Unterlagen eine Klarung der Umstande herbeigeflihrt werden konnte.
Die Bediensteten stellen diese Griinde hiufig auch falsch dar. Bei Betreffen eines Taters auf
frischer Tat erfolgt die Zufiihrung zur Dienststelle, um weitere strafprozessuale Maftnahmen
(Vernehmung, Blutprobenentnahme, erkennungsdienstliche Behandlung pp.) durchzufihren.
Griinde fir eine vorlaufige Festnahme der Person miissen sich demzufolge aus der Straf-
prozessordnung ergeben. Die Arbeitsgruppe stelite in der Gberwiegenden Zahl der Polizei-
dienststellen fest, dass bei diesen Sachverhalten mit freineitsentziehenden Mafinahmen hau-
fig Vorschriften des SOG LSA als Begrindung falsch zitiert werden. Fehlende Rechtskennt-
nisse und Handlungsunsicherheiten bei einzelnen Bediensteten sind die Ursache dieser

Mangel.
11.9 Entlassungszeiten

Ziffer 33.4 der Polizeigewahrsamordnung bestimmt, dass die Entlassung oder Ubergabe der
verwahrten Person in das Buch Uber Freiheitsentziehungen einzutragen ist.

Diese zuvor beschriebene ungenligende Nachweisfiihrung trifft auch flir die Dokumentation

der Entlassungszeiten zu. Wahrend der Zeitpunkt der Festnahme noch ersichtlich ist, wurde
der Zeitpunkt der Entlassung haufig nicht dokumentiert. Somit ist heute nicht mehr feststell-

bar, wann die Entlassung des Betroffenen erfolgte. Insbesondere bei Ingewahrsamnahmen

nach dem SOG LSA enthalten andere Unterlagen diesen Zeitpunkt ebenfalls nicht.
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11.10  Durchsuchung der Personen und Sachen

Personen sind bei ihrer Einlieferung in das Gewahrsam auf Gegensténde zu durchsuchen,
mit denen sie sich oder andere gefdhrden kdnnen, die als Mittel fiir einen Ausbruch oder
eine Nachrichtentbermittlung geeignet erscheinen oder als Beweismittel in Betracht kommen
konnen (Ziffer 14 Polizeigewahrsamsordnung). Durchsuchungen sind im Buch {iber Frei-
heitsentziehungen zu vermerken.

Die Durchsuchung der Betroffenen hat regelmafig stattgefunden, der Nachweis ist jedoch
nicht in der Form vorhanden, wie es nach den Vorschriften der Polizeigewahrsamsordnung
erforderlich gewesen wére. in den Freiheitsentziehungsbiichern wird die Durchsuchung der
Person und der Sachen regelmaRig mit ,ja“ dokumentiert. Der Name der Bediensteten fehit

in aller Regel.

11.11 Effektenaufstellungen

Die abgelieferten oder abgenommenen Gegensténde sind im Buch tber Freiheitsentziehun-
gen einzutragen. Die verwahrte Person ist aufzufordern, durch ihre Unterschrift die Richtig-
keit der Eintragung zu bestatigen. Wird die Unterschrift verweigert oder ist die Person auf-
grund ihres Zustandes zu einer Unterschriftsleistung nicht in der Lage, ist das Verzeichnis
von zwei Bediensteten zu unterschreiben (Ziffer 14.6 Polizeigewahrsamsordnung).

Die Aufstellung der Effekten entspricht Uiberwiegend nicht den Formvorschriften des Erlas-
ses. Die verwahrten Personen bestétigen in fast allen untersuchten Fallen nicht die Abnah-
me der Gegenstidnde und somit auch die Vollsténdigkeit der Aufsteliung. Teilweise fehlt auch
die Unterschrift des Betroffenen bei der Wiederaushandigung. Die Vorschrift, dass bei der
Verweigerung der Unterschrift durch die verwahrte Person, ein zweiter Bediensteter unter-
schreiben muss wird auch nur in Ausnahmefallen beachtet.

In acht Fallen sind die Gegenstinde nicht im Detail aufgelistet worden, hier finden sich Ein-

trage wie ,eine Reisetasche mit personlichen Gegenstanden”.

11.12 Benachrichtigung von Angehorigen

Die Vorschrift im § 39 Abs. 2 SOG LSA fordert, dass festgehaltenen Personen unverziiglich
Gelegenheit zu geben ist, einen Angehdrigen oder eine Person ihres Vertrauens zu benach-
richtigen, soweit dadurch der Zweck der Freiheitsentziehung nicht gefahrdet ist. Dieser Ver-
pflichtung ist die Polizei in der Vergangenheit haufig nicht nachgekommen. In den Freiheits-
entziehungsbiichern der Polizeireviere bzw. Revierkommissariate sind Benachrichtigungen

nicht in allen Féllen nachgewiesen. Bei einigen Sachverhalten mag eine miindliche Benach-
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richtigung erfolgt sein, diese ist jedoch nicht dokumentiert und somit heute nicht mehr nach-

vollziehbar.
11.13  Herbeifiihrung der richterlichen Entscheidung

Nach dem § 38 SOG LSA hat die Polizei unverziiglich eine richterliche Entscheidung Uber
die Zuldssigkeit und Fortdauer der Freiheitsentziehung herbeizufiihren, wenn eine Person
nach § 37 SOG LSA festgehalten wird. Bis zum Februar 2005 ist in den Blichern iber Frei-
heitsentziehungen nur in einem Fall dokumentiert worden, dass ein Richter beteiligt wurde
und dieser die Freiheitsentziehung bestétigt hat. In allen anderen 6795 Fallen der Ingewahr-
samnahmen nach dem SOG LSA aus den Kalenderjahren 2003/2004 ist die Beteiligung ei-
nes Richters nicht ersichtlich. Es ist auch nicht dokumentiert worden, dass diese nicht not-

wendig war, weil der Grund der Freiheitsentziehung mittlerweile weggefallen wére.
11.14 Gewahrsamsfihigkeitsuntersuchungen

Bei einer Person, die erkennbar krank ist oder angibt, krank zu sein, sich in hilfloser Lage
befindet oder erhebliche Auffalligkeiten im Verhalten zeigt, ist unverziiglich eine arztliche
Untersuchung zu veranlassen.

Die Geschaftsprifung in den Polizeirevieren ergab, dass von den im Jahr 2004 nach dem
SOG LSA in Gewahrsam genommenen 3 350 Personen weit Uber die Halfte zum Zeitpunkt
der Einlieferung unter dem Einfluss von Alkohol standen. Bei den teilweise durchgeflihrten
Atemalkoholkontrollen sind in Einzeiféllen Werte von (iber 5,0 Promille festgestellt worden.
Die Hinzuziehung eines Arztes zur Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit ist in den vergan-
genen Jahren nur in 1084 Fallen dokumentiert worden. Bei allen anderen hilflosen oder voll-
trunkenen Betroffenen ist diese Vorschrift nicht beachtet worden. Erst nach dem Todesfall im

Polizeigewahrsam Magdeburg am 18. Februar 2005 sind Verdnderungen feststellbar.

11.15 Ingewahrsamnahme von hiiflosen/ unter Einfluss von Alkohol oder Drogen
stehenden Personen

Von den 3350 im Kalenderjahr 2004 im Land Sachsen-Anhalt in Gewahrsam genommenen
Personen standen ca. 1700 Personen deutlich unter Alkoholeinfluss. Die einliefernden Be-
amten kdnnen demzufolge zwar die Alkoholkonzentration feststellen, aber nicht den allge-
meinen Gesundheitszustand beurteilen. Hinzugezogene Arzte, die eine Gewahrsamsfahig-
keitsuntersuchung durchfiihren und Gewahrsamsfahigkeit attestieren sollen, kénnen zwar
den momentanen Gesundheitszustand bewerten, sind aber nicht in der Lage, eine Prognose
fur die nachsten 6 bis 8 Stunden zu erstellen. Demzufolge ist die Ingewahrsamnahme von

deutlich alkoholisierten Personen oder unter Drogeneinfluss stehenden Personen mit einem
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erheblichen Risiko behaftet. Eine Gesundheitsveranderung kann sehr plétzlich eintreten und
von den beaufsichtigenden Gewahrsamsbeamten nicht oder nicht hinreichend schnell er-

kannt werden. Das Risiko des Todeseintritts ist evident. Eine sténdige Uberwachung dieser
Personen durch Rettungssanititer, Arzte oder medizinische Geréte erscheint zwingend not-

wendig.

11.16 Kontrollen der belegten Gewahrsamsraume

Entsprechend Ziffer 31.2 der Polizeigewahrsamsordnung sind belegte Gewahrsamsraume in
angemessenen Zeitabstanden — mindestens stiindlich — durch Beamte der Dienststelle, in
deren Raumlichkeiten sich der Gewahrsam befindet, zu kontrollieren. Anzahl und Zeitpunkt
der Kontrollen hat der nach Nr. 2.1 verantwortliche Beamte anzuordnen. Kranke, betrunkene
oder benommene Personen sind im Abstand von hdchstens 30 Minuten zu kontrollieren,
soweit seitens des untersuchenden Arztes nicht besondere Hinweise ergangen sind. Die
Kontrollen sind im Buch Uber Freiheitsentziehungen zu vermerken.

Die Kontrollen der belegten Gewahrsamsraume haben nicht immer geman den Vorschriften
der Polizeigewahrsamsordnung stattgefunden. Insbesondere bei betrunkenen Personen ist
zum einen der vorgeschriebene Zeitabstand von 30 Minuten nicht eingehalten worden und
zum anderen eine lickenlose Dokumentation in den Bichern {iber Freiheitsentziehungen
nicht feststellbar. Haufig ist von den Beamten lediglich die Uhrzeit einer vermeintlichen Kon-
trolle dokumentiert wurden, der Beamte hat nicht mit seinem Namenszeichen die Kontrolle
nachgewiesen.

In der Vergangenheit sind in allen Uberpriiften Polizeidienststellen diese Kontrollen durch
einen Beamten, in der Regel mittels Blick durch den Spion, durchgefiihrt worden. Lediglich
bei der Feststellung von Besonderheiten ist die Zelle bei diesen Kontrollen betreten worden.
Hierbei war dann ein zweiter Beamter anwesend.

In Umsetzung des Erlasses des Ministeriums des Innern vom 21. Febr. 2005 ,Kontrollen be-
legter Gewahrsamsrdume" ist die Gewahrung der Nachtruhe gem. Ziffer 25 der Polizeige-
wahrsamsordnung nicht immer einzuhalten, da durch das Offnen der Zellentiir erhebliche
Gerausche verursacht werden. Bei Personen, die der besonderen Kontrolle bediirfen, muss

die Gewahrung der Nachtruhe hinter den Sicherheitsinteressen zurtickireten.



11.17 Anordnung unmittelbaren Zwangs

Die Anordnung unmittelbaren Zwangs gemaf §§ 58 ff. SOG LSA obliegt den eingesetzten
Beamten. Bei der Ingewahrsamnahme bzw. vorldufigen Festnahme wendeten die Mehrzahl
der eingeseizten Beamten das Zwangsmittel des Anlegens der Handfessel routinemafig an.
Diese Malinahme wurden unter Hinweis auf die Vorschriften des Leitfadens 371 Eigensiche-
rung im Polizeidienst von den Bediensteten vorgenommen. Haufig fehlte die im Einzelfall

notwendige Begrindung.

11.18 Dokumentation von Zwangsmafinahmen

Angeordnete Zwangsmalinahmen wurden fast ausschlieBlich im Journal des Vorgangsbear-
beitungssystems IVOPOL dokumentiert. Ein Nachweis in den entsprechenden Vorgéngen'
(Festnahmeanzeige, Buch der Freiheitsentziehungen) fehlte haufig. Es wurde auch nicht
detailliert begriindet, warum derartige ZwangsmaRnahmen erforderlich gewesen sind. Die
Fortflhrung der Zwangsmafinahmen bis in die Zelle hinein war ebenso nicht immer nach-
vollziehbar. Bei der Dokumentation wurden auch keinerlei Angaben zu den Zeitrdumen der

Zwangsanwendung gemacht.

11.19 Anfangsverdacht von Straftaten

Bei der Durchsicht der Blicher liber Freiheitsentziehungen hat sich in 22 Polizeirevieren der
Anfangsverdacht von vier Verstofien gegen die Vorschriften des § 128 StPO und 62 Versto-
Re gegen § 163 ¢ StPO ergeben. Hierbei wurde zum einen die 12-Stunden-Frist bei der I-
dentitatsfeststellung teilweise erheblich bis zu 10 Stunden (iberschritten, zum anderen sind
vortaufig festgenommene Personen nicht vor Ablauf des auf die Festnahme folgenden Tages
dem zusténdigen Haftrichter vorgefuhrt worden. Dieser Anfangsverdacht ergibt sich aus den
Dokumentationen der Blicher tUber Freiheitsentziehungen bzw. den Einlieferungsbelegen. Da
die vollstéandigen Vorgénge nicht vorlagen, bedarf es hier weiterer Ermittiungen.

Das Ministerium des Innern hat mit Erlass vom 23. Mai 2005 die Behérden gebeten, ,,zu
Feststellungen, die ggf. strafrechtlich relevant sind, bis zum 17. Juni 2005 einen gesonderten
Bericht vorzulegen, in dem umfassend der jeweilige Sachverhalt und die bereits getroffenen

sowie beabsichtigten Malnahmen darzustellen sind“.

VTN
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Vorschlége der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass die Dokumentation der Malhahmen von
Ingewahrsamnahmen bzw. vorldufigen Festhahmen nachhaltig verbessert werden
muss. Im Vorgangsbearbeitungssystem IVOPOL bietet sich die Mdglichkeit, ein For-
mular elektronisch vorzuhalten, das von den Beamten sowohl am PC-Arbeitsplatz als
auch handschriftlich ausgefiillt werden kann. Darliber hinaus wére hierdurch sicher-
gestelit, dass einmal erfasste Daten und Sachverhaltsbeschreibungen automatisiert
tbernommen werden kdnnen.

Die fachliche Leitstelle des Technischen Polizeiamtes ist hierzu zu beauftragen, ein
entsprechendes Formular bis zum Jahresende 2005 in das System einzuftihren. Die-
ses Formular sollte Personalangaben, detaillierte Sachverhaltsbeschreibungen, Ef-
fektenaufstellungen, Festnahme-, Einlieferungs-, Ubergabe- und Entlassungszeiten,
Detailinformationen zur Durchsuchung der Person und der Sachen, Benachrichtigung
von Angehdrigen, Untersuchungen auf Gewahrsamsfahigkeit, Kontrolizeiten der be-
legten Gewahrsamsraume mit Unterschrift von zwei Beamten, Beteiligung des Rich-
ters gem. § 38 SOG einschl. richterlicher Bestatigung und Pflichtfelder fir Kontroll-
vermerke des vorgesetzten Dienstgruppenleiters enthalten. Durch dieses Formular
kann zukinftig sichergestellt werden, dass eine vollstandige und liickenlose Doku-
mentation von freiheitsentziehenden MafRnahmen in den Polizeirevieren vorhanden
ist. Hierdurch sind das Buch {iber Freiheitsentziehungen und weitere Formulare in

den Polizeidienststellen entbehrlich.

Der RdErl. des Ml vom 27.3.1995 —21.2-12340.1 ,Polizeigewahrsamsordnung" ist
nach Auffassung der Arbeitsgruppe zu Uberarbeiten. Dieses miisste u.a. im Hinblick
auf die oben vorgeschlagene neue Dokumentation, die Untersuchungen auf Gewahr-

samsfahigkeit und die Kontrollen der belegten Gewahrsamsrdume erfolgen.

Freiheitsbeschrankende Mafinahmen der Polizei sind ebenso zu dokumentieren wie
vorlaufige Festnahmen oder Ingewahrsamnahmen. Es ist zu priifen, ob diese Rege-

lung Eingang in die zu Uberarbeitende Polizeigewahrsamsordnung finden muss.

Die Polizeibehdrden mit Zentralen Polizeigewahrsamen (PD Magdeburg und PD Hal-
le) sowie Polizeibehdrden, die in einzelnen Polizeidienststellen Polizeigewahrsame
zur dienststellenlbergreifenden Nutzung einrichten, haben Regelungen zu treffen, die
Aufgaben und Verantwortlichkeiten der einliefernden/sachbearbeitenden Beamten ei-
nerseits und die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der (ibernehmenden fiir das Ge-

wahrsam zustandigen Beamten andererseits klar bestimmen. Dies muss auch flr
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Beamte von Revierkriminaldiensten und sonstigen Organisationseinheiten gelten, die

Personen in die Gewahrsamsrdume eines Polizeireviers einliefern.

Beschaffung von Fixierungsbandern (Schulter-, Bauch- und Fuftigurte) zum Ruhigstel-
len von Inhaftierten, die sich selbst geféhrden. Dieses Gurtsystem ist zur Fixierung
besser geeignet, als die Hand- und Fullfessel der Landespolizei.

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass die baulich-technischen Voraussetzungen
zur Unterbringung von hilflosen und/oder unter Alkohol- oder Drogeneinfluss stehen-
den Personen anders gestaltet werden sollten. Es wird daher vorgeschlagen, in jeder
Polizeibehérde eine bestimmte Anzahl von zentralen Ausnilichterungszellen vorzuhal-
ten, die mit Videokameras ausgestattet sind, deren Liegen in der Mitte des Raumes
positioniert sind und in denen Moglichkeiten vorgesehen werden, Personen mittels
eines Schulter-, Bauch- und Fufigurtes zu fixieren (&hnlich der unter Ziffer 7 des Be-
richtes zu den vorhandenen Mdglichkeiten im Landeskrankenhaus Uchtspringe).
Daneben sollte die Uberwachung dieser Personen an einem Monitor durch medizini-
sches Personal erfolgen, damit bei einer Verschlechterung des Gesundheitszustan-
des sofortige NotfallmalRnahmen sichergestelit werden kénnen. In den Polizeibehor-
den sind Gewahrsame vorhanden, die mit geringen Mitteln umgebaut werden kénn-
ten. Insbesondere eignen sich hierfiir die beiden Zentralen Polizeigewahrsame der
Polizeidirektionen Halle und Magdeburg. Dariiber hinaus sind in den anderen Polizei-
behdrden bestimmte Dienststellen unter dem Aspekt einer Weg-Zeit-Berechnung zur
Unterbringung von derartigen Personen festzulegen. Es ist auch denkbar, dass die in
der Nahe von Halle und Magdeburg gelegenen Polizeireviere die Moglichkeit der Un-
terbringung in dem néchstgelegenen Zentralen Polizeigewahrsam nutzen. Nur da-
durch kann eine schnelle medizinische Betreuung von hilflosen Personen in den Ge-
wahrsamraumen der Polizei sichergestellt und ein Optimum an Mortalitdtsvorsorge

erreicht werden.

. Abschluss von Vertrdgen mit Arzten zur Durchfiihrung von Untersuchungen zur Fest-
stellung der Gewahrsamsfahigkeit durch die Polizeibehdrden (Erlass Ml —22.41-
12340- vom 08.12.2000). .

Fachgruppenleiter und Dozenten der Fachhochschule der Polizei haben die Arbeits-
gruppe in zwei Polizeibehorden begleitet, um einen mdéglichen Fortbildungsbedarf zu
erheben. Mit Bericht vom 30. April 2005 hat die Fachhochschule der Polizei eine Fort-

bildungskonzeption vorgelegt.

N
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Die Arbeitsgruppe schlagt vor, diese Konzeption noch im Jahr 2005 umzusetzen, um

Rechts- und Handlungsunsicherheiten bei den Polizeibeamtinnen und —beamten ab-

zubauen. Zu den Seminaren sollten zunéchst die Beamten entsandt werden, die tGiber
keinen Abschluss der Fachhochschule der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt (Be-

wahrungsbewerber) verflgen.

Intensivierung der Ausbildung fiir den gehobenen und mittleren Dienst im Hinblick auf
Erméchtigungsgrundlagen bei Ingewahrsamnahmen, Formvorschriften und das poli-
zeiliche Handlungstraining zur Durchfiihrung von freiheitsentziehenden MalRnahmen.

Fiir den Bau und die Einrichtung von Gewahrsamen sind eigene Richtlinien fiir das
Land Sachsen-Anhalt zu erarbeiten und fir verbindlich zu erklaren. Grundlage fur die-
se Richtlinien sind nachfolgende Einzelkriterien, wie Zellengrofie, Luftraum je Person,
Flurbreite, Beschaffenheit von Wanden, Decken, Fenstern in Abstimmung mit dem
Ministerium fiir Bau und Verkehr. Die Arbeitsgruppe schldgt daher vor, dass Richtli-
nien erarbeitet werden und die bestehenden Gewahrsamsraume entsprechend dieser

Richtlinien gestaltet oder im Rahmen der Mdglichkeiten erganzt werden.
Landesspezifische Festlegungen zur Ausstattung der Gewahrsame:

° Liegengrole (Normalzelle), insbesondere Liegenhodhe - 0,25 m hoch, 1,00 m
tief und 2,00 m lang

o Liegengrofe (Ausniichterungszelle), insbesondere Liegenhdhe - 0,10 m hoch,
1,00 m tief, 2,00 m lang

o Matratze, Bettzeug, Kopfkissen, Laken 0.4. werden nicht mehr ausgegeben
Ausnahme (Matratze und Decke) bei langerem Aufenthalt z.B. Abschiebehaft

o Die Liegen (normal) erhalten eine Holzauflage nach dem Vorbild des Zentra-

len Polizeigewahrsams der PD Magdeburg
e Ausniichterungsliegen werden beheizt
o Arretierungsmaoglichkeiten werden vorgesehen, alternativ Bauchfessel

° digitale (aufzeichnungsfahige) Brandmeldeanlage
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° Videouiberwachung der Flure mit Langzeitdokumentation
° Gegensprechanlage mit akustischer Uberwachungsméglichkeit
o Schlagleiste zur Eigensicherung

° Zellentiirausstattung:
Stahl mit Spion,
Schnellspannvorrichtung,
- Dreifachverriegelung,
- Klappe mit waagerechter Stellmdglichkeit,
- Kette

o Belegungs— und Rufanzeige lber der Tir der Zelle und auf dem Tableau.

Nach Entscheidung iber den Anforderungskatalog ist im Einzelfall zu prifen, ob eine
Nachriistung dringend erforderlich ist oder aber aus wirtschaftlichen Erwagungen eine
andere akzeptable Losung gefunden werden kann. Dies kénnte u. U. auch eine Zusam-
menlegung von Einzelgewahrsamen an einem zentralen Ort bedeuten. Hierzu wére auch
der Vergleich zwischen Kostenaufwand und Auslastung zu betrachten. Grundvorausset-
zung sind aber zun&chst die Entscheidungen hinsichtlich der Mindestforderung, um einen
Vergleich nach wirtschaftlichen Kriterien mit dem Ist — Zustand vorzunehmen zu kénnen.

Beispielhaft werden folgende Ausstattungskriterien - wie oben beschrieben - angefihrt:

10.1 Gegensprechanlage mit Abhdrméglichkeit

Die Gegensprechanlage mit Abhdrmdglichkeit bietet den Vorteil sich mit dem in
Gewahrsam genommenen unverziiglich zu verstandigen.

Derzeit sind 29 Objekte mit dieser Variante ausgestattet.

21 Objekte verfiigen lediglich {iber einen Zellenruf. Wenn der Zellenruf ausgeldst wurde,
muss der Gewahrsamsbeamte permanent die Zelle aufsuchen, um Kontakt mit der

verwahrten Person aufnehmen zu kénnen.
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10.2 VideoUberwachung

Die Videoliberwachung bietet den Vorteil, dass der Dienstgruppenleiter Ablaufe im
Gewahrsam verfolgen und unverziglich eingreifen kann.

Eine Aufzeichnungsmdglichkeit bietet darliber hinaus die Mdglichkeit, im Rahmen von
Ermittlungsverfahren oder Dienstaufsichtsbeschwerden das ordnungsgeméfe Verhal-
ten der Beamten oder die ordnungsgemalfie Behandlung der i‘nhaftierten Person nach-

weisen zu kdnnen.

10.3 Zellentliir mit Klappe

1.

12.

Durch starke Beanspruchung der Zellentlr kann es dazu kommen, dass die Zellen nur
Uiber Notdienste von Spezialfirmen gedffnet werden kénnen. Sollte zwischenzeitlich
eine Versorgung der in Gewahrsam genommenen Person erforderlich sein, kann dieses

auch Uber die Zellenklappe erfolgen.

Die Einsichtnahme in die Zelle durch die Spione ist in keinem Fall volistandig moglich
gewesen. Die Klappe wére hier nach wie vor hilfreich, um eine vollige Einsicht zu ga-
rantieren.

Derzeit verfligen 11 Objekte iiber eine Klappe, allerdings blieb nicht jede Klappe in der

waagerechten Position.

Die Dienstaufsicht der Vorgesetzten (Dienstgruppenleiter, Leiter Reviereinsatzdienst,
Leiter Polizeirevier) im Hinblick auf die Rechtmafigkeit der Ingewahrsamnahme, die
Einhaltung von Formvorschriften und die liickenlose Dokumentation ist zu intensivieren.
Die Beamten des mittleren Dienstes konnen bei diesen weitreichenden Eingriffsmalf3-
nahmen nicht allein gelassen werden. Sie bedlirfen einer Unterstiitzung, Anleituhg und

Kontrolle durch die Vorgesetzten.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt eine erneute stichprobenartige Kontrolle der Ablaufe bei
Gewahrsamnahmen von Personen nach Ablauf von ca. einem Jahr, um die Einhaltung

der Vorschriften und Neuregelungen zu tiberpriifen.

Deppe
Leiter der Arbeitsgruppe Gewahrsam

Anlagenband



Anlagenband

Maagdeburg
ZPG @

: oA Lol PRev. Mitte
BAB A e SN e PRev. Nordw, @
e PRev Siid
PRev Schonebeck @

" Halle
e (7)
PRev Halle Neystadt @
PRev Mijtte
ZVD

PRev Nord @

Legende
Anz. Gew.-Riume nutzbar

Anz. Gew.~-Rdume geschlossen

Anlagenband



Anlagenverzeichnis

Anlage Bezeichnung Seite

1 Fragenkatalog der Arbeitsgruppe Gewahrsam 3

2 Bericht der Fachhochschule der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt 42
,Unterbringung von Personen in Gewahrsamsraumen-der Polizei;
Aus- und Fortbildung von Polizeibeamten" vom 02.05.2005

3 Landerumfrage Sachsen-Anhalt vom 28.04.2005 ,Unterbringung von 71
hilflosen Personen im Polizeigewahrsam;"
Synopse der eingegangenen Antworten der Bundeslander

4 ,Richtlinien fiir den Bau und die Einrichtung von Polizeigewahrsahmen® 90
Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen

5 Statistische Angaben zu Gewahrsamnahmen von Personen in 103
Sachsen-Anhalt aus den Jahren 2003 und 2004

"6 . - Erlass vom 08.12.2000 —22.41-12340 ;Polizeigewahrsamsordnung; 106‘

. Abschluss von Vertrigen mit Arzten zur Durchfiihrung von Unter-

suchungen zur Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit”

Anlagenbénde 1 — 6: Baulich-technische Beschreibungen einschliellich Videodokumentation

der Gewahrsamsbereiche der Landespolizei Sachsen-Anhalt



Anlage 1

Fragenkatalog Gewahrsam

Polizeidienststelle ciucccuireciricrimeeensenirsnssensesssreonssasrasoosasssssesasesans

1 Verantwortlicher der Dienststelle

1.1 Werist als Verantwortlicher wann schriftlich
benannt worden (Name und Dienstposten)?

1.2  Wer ist als Vertreter wann schriftlich be-

stimmt worden (Name und Dienstposten)?

2 Feuerlosch-/ Hausordnung

Wann wurde eine Hausordnung erlassen?

Seite 1
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2.3 Wannist die Zustimmung der néchstvorge-

setzten Dienststelle erfolgt?

2.4 Seit wann wird der in Gewahrsam genom-
menen Person die Hausordnung bekannt
gegeben und die Bekanntgabe wie doku-
mentiert?

2.5 Wiewird die Hau'sordnung Personen be-
kannt gegeben, die aufgrund ihres Trun-
kenheitsgrades/Drogenbeeinflussung der
Bekanntgabe offenbar nicht Folge leisten
kdonnen? Wie erfolgt die Dokumentation?

2.6 Seit wann und wie wird die Hausordnung
Personen bekannt gegeben, die der deut-

schen Sprache nicht méchtig sind?
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2.7

Von wem und wann wurde eine Feuer-
[@dschordnung erlassen?

‘2.8  Wann hat die néchstvorgesetzte Dienst-
stelle der Feuerldschordnung zugestimmt?
2.9 Seit wann werden welche Sanitatsmittel fir

Malnahmen der Ersten Hilfe wo vorgehal-
ten?
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2.10

Seit wann, wie, wo und von wen erfolgt die
Aus- und Fortbildung der Ersten Hilfe? Wer
hat von den eingesetzten Beamtinnen und
Beamten teilgenommen (namentlicher
Nachweis)?

2.11

Wie oft werden die R&ume und die
Ausstattungs- und Gebrauchsgegensténde

durch wen gereinigt?

2.12

Wie werden die Reinigungszeiten seit
wann dokumentiert?

- Seite 4
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2.13

Seit wann werden die R&ume vom oder

seinem Beauftragten wie geprift?

2.14

Wer flihrt welche Prifungen seit wann
durch?

2.15

Wie erfolgt seit wann von wen die Doku-

mentation?

2.16

Werden die R&ume unmittelbar vor und

nach jeder Belegung Uberpruft?
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2.17 Seit wann und wie sowie durch welche Per-

sonen erfolgt die Dokumentation der Uber-

prifung?

2.18

Wann und wie werden Méngel, die nicht
unverziglich beseitigt werden kénnen der

vorgesetzten Dienststelle mitgeteilt?

2.19

Wie erfolgt die Dokumentation (iber Kon-
takte von Beamten mit in Gewahrsam ge-
nommenen Personen mit ansteckenden
Krankheiten? Werden Mallnahmen der Ge-
sundheitsfiirsorge eingeleitet? Wenn ja,
welche?
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2.20 Welche angezeigten Mé&ngel wurden in wel-
chem Zeitraum beseitigt?

2.21 Welche Gewahrsamsrédume, bei denen
Mangel angezeigt worden sind, wurden
wann vor der Mangelbeseitigung weiter ge-
nutzt?

3 Gewahrsamsdienst

3.1 Wer versieht Gewahrsamsdienst (Dienst-

posten, Alter, Besoldung)?
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3.2  Wie viele Beamte/Angestellte werden zum

Gewahrsamsdienst eingesetzt?

Standig

Bedarfsweise

3.3

Seit wann wurden welche Auftrage fiir den
Einsatz im Gewahrsamsdienst sowie die
Belehrungen schriftlich dokumentiert?
Wenn ja, wo? In welchem Turnus werden
von wem in welcher Form Belehrungen zum
Gewahrsam durchgefiihrt? Welchen Inhalt

haben die Belehrungen?

3.4

Wann, wie und durch wen erfolgte die Aus-
und Fortbildung flir den Gewahrsams-

dienst?

3.5

Welche weiteren Fortbildungsmaf3nahmen
sind mit welchen Themen und Inhalten fur

den Gewahrsamsdienst erforderlich?

Seite 8



3.6 Seit wann erfolgt die Ubergabe des Ge-
wahrsamsdienstes wie beim Schichtwech-
sel? Welche Formulare werden verwendet?
Was ist wem schriftlich zu bestétigen?

3.7 Seit wann informieren sich die Beamten im
Einzelnen wie (ber welche Besonderhei-
ten?

4 Vernehmungen

41 Seit wann werden in welchen R3umen
Vernehmungen durchgefiihrt?
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5

Flihrung von Nachweisen

5.1

Seit wann werden welche Blicher im Poli-

zeigewahrsam gefthrt?

5.2

Seit wann werden die Blicher wo aufbe-
wahrt? In welchen Zustand befinden sie
sich? Wer flihrt die Biicher und wer ist fir

sie verantwortlich?

5.3

Werden die derzeit verwendeten Gewahr-

samsbuUcher als praktikabel eingeschatzt?

5.4

Erfolgt eine stetige Dokumentation?
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6

Einlieferung

6.1

Seit wann wird von wem bei jeder Inge-
wahrsamnahme eine schriftliche Anweisung
verlangt bzw. vorgelegt? Wer unterschreibt
die Anweisung?

6.2

Seit wann werden die Griinde der Inge-
wahrsamnahme wie dokumentiert?

6.3

Seit wann erfolgt wie die Uberpriifung der
Personalien?

6.4

Seit wann erfolgt wie die Vollstédndigkeits-
prifung der Daten auf der schriftlichen An-
weisung? Durch wen erfolgt die Uberprii-
fung?
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8.5

Seit wann haben die einliefernden Beamten
auf Besonderheiten hinzuweisen (z. B. Sui-
zidgefahr, Trunkenheit, Medikamentenein-
nahme, Drogenbesitz/-konsum)? Wenn
nein, ist danach zu fragen?

6.6

Seit wann wird wie sichergestellt, dass die
einliefernden Beamten die von ihnen be-

zeichneten Besonderheiten weitergeben?

8.7

Seit wann wird die Weitergabe der Beson-

derheiten wie dokumentiert?
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8.8 Seit wann werden von wem die Griinde der
Ingewahrsamnahme bei Einlieferung noch-
malig geprift?

8.9 Seit wann werden Abwesenheitszeiten aus
dem Gewahrsam wie und von wem doku-

mentiert?

7 Gewahrsamsfahigkeit

7.1 Seit wann entscheidet wer, ob die Gewahr-
samsfahigkeit durch einen Arzt geprtift
wird?
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7.2 Seit wann wird von wem die Gewahrsams-

fahigkeit wie dokumentiert?

7.3  Wannund mit wie vielen Arzten wurden
Vertrége Uber die Tatigkeit eines Arztes zur
Durchflihrung von arztlichen Untersuchun-
gen zur Feststellung der Gewahrsamsfahig-
keit abgeschlossen?

7.4  Wie viele Arzte haben wann ein schriftliches
Angebot flr einen solchen Vertrag erhal-
ten?

Seite 14
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7.5

a)

Seit wann sind wie viele Arzte flr die Un-
tersuchungen erreichbar?

Niedergelassene Arzte/Krankenhaus

b)

Notérzte

c)

Amfisérzte

d)

Polizeiarzte

e)

Sonstige Arzte (z.B. Rechtsmediziner)

7.6

a)

Seit wann erfolgt wo und wie oft die Unter-
suchung auf Gewahrsamsfahigkeit?
am Ereignisort

b)

im Gewahrsam

c)

im Krankenhaus

d)

in der Arztpraxis

7.7

Seit wann sind sofern eine Uniersuchung im
Polizeigewahrsam erfolgt, die hierfiir erfor-
derlichen Voraussetzungen (geeigneter
Raum mit Untersuchungsliege und Wasch-

gelegenheit) vorhanden?

Seite 15
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7.8 Seit wann und in wie vielen Fallen werden
bei nicht der deutschen Sprache méchtigen
in Gewahrsam genommenen Personen
Dolmetscher flr die Feststellung der Ge-

wahrsamsféhigkeit hinzugezogen?

7.9 Wie viele Personen, die in Gewahrsam ge-
nommenen wurden, sind nach eigenem
Ermessen von den Arzten wihrend des
Aufenthaltes im Gewahrsam weiter behan-

delt worden (Mehrfachuntersuchungen)?

7.10 Wann und in wie vielen Fallen wurden von
a) arztlichen Notdiensten
b) niedergelassenen Praxisarzten
c) Arzten in Krankenhdusern
Untersuchungen zur Gewahrsamsfahigkeit

gegen Uber wen abgelehnt?
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7.11 Wie wurden diese Ablehnungen im Einzel-

fall begriindet?

7.12 Wo wurden diese Ab(e'hnungen dokumen-
tiert?

7.13 Wie erfolgte in diesen Fallen die Priifung

der Gewahrsamsfahigkeit?
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7.14 Wo wurden in diesen Féllen Personen je-

weils aufgenommen?

7.15 Was wird mif Personen unternommen, die

nicht gewahrsamsfahig sind?

7.16 Wie viele
a) Suchtkranke,
b) Geisteskranke oder —~schwache
wurden wann im Gewahrsam (gem.
Ziffer 12 Polizeigewahrsamsordnung) un-

tergebracht?
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7.17 Wie wurden die Krankheiten erkannt?

7.18 Wie und wo erfolgt die Reinigung von un-

sauberen Personen?

7.19 Sind hierfir besondere Waschriaume vor-

handen?
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Durchsuchung, Sicherstellung, Beschlagnahme

8.1 Wo erfolgt die Durchsuchung von Perso-
‘nen?

8.2 Wer durchsucht die in Gewahrsam zu neh-
menden Persocnen?

8.3  Wie viele Beamtinnen/Beamte sind dabei

wie beteiligt? Seit wann erfolgt darliber wie

die Dokumentation?
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8.4 In wie vielen Fél.len ist bei der Durchsu-
chung auch die Entkleidung der Person er-

folgt? Wird die Entkleidung dokumentiert?

8.5 Wo finden die Durchsuchungen mit Entklei-
dungen statt?

8.6 Welche Gegensténde werden den Gefan-
genen grundsétzlich abgenommen (z.B.

Gurtel)? Welche werden belassen?
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8.7 Wann wird jede eingelieferte Person durch-
sucht?

8.8 Wound wann wird bei jeder Wiedereinliefe-
rung durchsucht?

8.9  Wer fiihrt wie die Durchsuchung bei Wie-
dereinlieferung durch?

8.10 Wie und von wem werden die Durchsu-

chungen dokumentiert?
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8.11 Werden die Effekten im Buch Uber Frei-

heitsentziehungen dokumentiert?

8.12 Seit wann wird die verwahrte Person auf-
gefordert, die Richtigkeit der Eintragungen
zu bestatigen?

8.13 Wie wird verfahren, wenn die Unterschrift

verweigert wird?
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8.14

Wie erfolgt die Dokumentation der Effekten
bei volltrunkenen Personen, die keine Un-

terschrift leisten kdnnen?

8.15

Seit wann wird der Person auf Verlangen

eine Quittung ausgehandigt?

8.16

Wie erfolgt die Ubergabe von Beweismit-
teln, anderen sichergesteliten Gegenstan-
den sowie persdnlichen Effekten an die

sachbearbeitende Dienststelle?

8.17

Wie wird die Rickgabe der Effekten besta-
tigt?

Seite 24
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8.18 Wie erfolgt bei Unklarheit/abweichender
Auffassungen (iber die Anzahl der Effekten
oder die Hohe des Bargeldbetrages pp. die
Dokumentation bzw. das weitere Verfah-

ren?

9 Crund der Gewahrsamsnahme, Benachrichtigung von Angehdrigen

9.1  Wie und von wem wird der Person der
Grund der Gewahrsamsnahme bekannt ge-

geben?

9.2 Inwelchen Féllen wird auf die Bekanntga-

be verzichtet?
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9.3  Seit wann erfolgt wie die Bekanntgabe bei
den Personen, die der deutschen Sprache

nicht machtig sind?

9.4 Wie oft wurde Personen die Moglichkeit
verwehrt, einen Angehdrigen zu informie-
ren? Wenn ja, warum?

9.5 Wird der Verzicht auf Benachrichtigung do-
Kumentiert?

" Seite 26



9.6 Wie oft wurde bei auslandischen Birgern
auf Wunsch das zusténdige Konsulat ver-
standigt?

9.7 Wie oft und wann erfolgte bei Jugendli-
chen und Kindern die Information der An-

gehorigen?

10 Unterbringung

10.1 Werden die verwahrten Personen einzein
untergebracht?
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10.2 Sind Frauen und Mé&nrer zusammen unter-
gebracht worden? Wenn ja, wie oft und wa-
rum?

10.3 In welchen Féallen ist es in Einzelféllen auch

schon zu Mehrfachbelegungen gekommen?

10.4 In welchen Fallen sind Personen, die ge-
meinsam einer Straftat verdachtigt waren
zusammen untergebracht worden?

10.5 Wer ordnet die Anwendung von Zwang an?
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10.6 Wird die Anwendung von Zwang dokumen-
tiert? Wenn ja, wo?

10.7 Wer legt die Art und Dauer der Zwangs-
mafRnahmen fest?

10.8 Wie oft und wie werden Kinder und Jugend-
liche untergebracht? Gibt es hierflir geson-
derte R&ume?

10.2 Wie werden Kinder beaufsichtigt? Wer be-

aufsichtigt sie?
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11 Mehrtagige Unterbringungen

11.1 Wie wurde der tégliche einstiindige Aufent-
halt im Freien sichergestellt?

12 Kontrollen von in Gewahrsam genommenen Personen

12.1 Wie oft wird kontrolliert und wer legt die

Durchfihrung der Kontrollen fest?

12.2 Seitwann erfolgt wie die Kontrolle? Betre-
ten der Zelle? Blick durch den Spion usw.?
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12.3

Ist der mit der Kontrolle beauftragte Beamte
mit der Bedienung der vorhandenen Tech-

nik vertraut?

12.4

Seit wann fuhrt wer welche Kontrollen (Art
der Kontrollen) durch? (ein Beamter, meh-
rere Beamte)

12.5

Wie werden die Kontrollen dokumentiert?

12.6

Sofern vorhanden, wie l3sst sich die Uber-

wachungsanlage bedienen?
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13 Verpflegung und Versorgung

13.1 Wie erfolgt die Versorgung?

13.2 Wie wird die Méglichkeit der Versorgung mit
Diatkost ermdglicht?

13.3 Wie wird verfahren, wenn die eingelieferte
Person Medikamente bendtigt? Wie werden

notwéndige Medikamente besorgt?

13.4 Wird die Verabreichung der Medikamente
dokumentiert?

Seite 32



13.5 Wie wird verfahren, wenn eine verwahrte

Person rauchen mochte?

14 Korperpflege

14.1 Welche Maglichkeiten sind vorhanden, dass
die verwahrten Personen sich kdrperlich

. reinigen kdnnen?

14.2 Wie oft erhalten sie die Gelegenheit, sich
kdrperlich zu reinigen?

Seite 33



15 Unfille im Gewahrsam

15.1 Welche Erstmafsnahmen werden durchge-
fuhrt?

15.2 Wie erfolgt die Dokumentation?

15.3 Wer wird informiert?

16 Allgemeines

16.1 Wie wird die Nachtruhe von 21:00 Uhr bis
06:00 Uhr gewahrt?

Seite 34



16.2 Wie werden Gesuche und Beschwerden
entgegengenommen? Wer {ibernimmt die
Bearbeitung?

16.3 Wie wird mit Postsendungen verfahren?

16.4 Wie oft wurde auf Wunsch geistlicher Zu-
spruch
a) gewahrt
b) versagt?

Seite 35



17 Besuche

17.1 Wie oft wurden Besuche gestattet?

17.2 Wie lange werden sie gestattet?

_ 17.3 Wie wird bei Besuchen verfahren?

17.4 Wird einer Person, die aufgrund strafpro-
zessueller Griinde im Gewahrsam ist, freier
schriftlicher und mindlicher Verkehr mit ei-
nem Verteidiger gestattet?

Seite 36



18 Sicherheit

18.1 Sind belegte Gewahrsamsraume stets ab-
geschlossen?

18.2 Wo werden die Schllssel aufbewahrt?

19 Entlassung

19.1 Wer ordnet die Entlassung an?
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19.2

Wer legt den Zeitpunkt der Entlassung auf-
grund welcher Grundlagen fest?

19.3

Erfolgt die Entlassung unverztglich nach

der Anweisung?

19.4

Wer (berwacht die zuldssige Dauer der
Freiheitsentziehung?

19.5

Wie erfolgt die Dokumentation?

19.6

Erfolgt eine fortlaufende Prifung der Vor-
aussetzungen der Einlieferung in den Ge-
wahrsam?

Seite 38



20 Verfligungen

20.1 Welche Revier-/Hausvsrngungen finden

seit wann im Gewahrsam Anwendung?

20.2 Welche Verfligungen wurden seit wann
nach den Geschehnissen in Dessau veran-
dert? Mit welcher Zielrichtung?

Seite 39



Anlage 2
Ministerium des Innern
- des Landes Sachsen-Anhailt

Postfach 3583

39010 Magdeburg

Unterbringung von Personen in Gewahrsamsriaumen der Polizei; Aschersleben, 02.05.2005

Aus- und Fortbildung von Polizeibeamten Ihr Zeichen/lhre Nachricht
vom: 23.24/27-12340 vom

Bezug: Erlass des Ministeriums des Innern vom 22. Méarz 2005 — 22.05. 2000 '

23.24/27 — 12340 Mein Zeichen: 21.1-12340

bearbeitet von: -
E-Mail:

Gemal Bezugserlass wird der Sachstandsbericht der Fachhoch- Tel. (03473) 960- ]

schule der Polizei zur bisherigen Aus- und Fortbildung der Polizei
unter Berlicksichtigung von rechtlichen, fachpraktischen und sozial-
wissenschaftlichen Aspekten in der Anlage 1 und die Konzeption 0-
ber den sich abzeichnenden Fortbildungsbedarf bei der Landespoli-
zei im Rahmen der Durchfiihrung von freiheitsentziehenden Mal}-
nahmen in der Anlage 2 vorgelegt.

Rektor

Anlagen



Fachhochschule der Polizei Aschersleben, 28. 04. 2005
Sachsen-Anhalt

Konzeption

Seminar

syAnordnung und Vollzug von freiheitsentziehenden
MaBnahmen im Polizeigewahrsam®

an der Fachhochschule der Polizei Sachsen-Anhalt in Aschersleben

mit folgenden Schwerpunkten:

~ Verfassungsrechtliche Grundlagen
Rechtsgrundiagen Gewahrsamnahme (SOG LSA)
Rechtsgrundlagen Freiheitsentziehungen (StPO)
Anwendung unmittelbarer Zwang (§ 58 - 64 SOG LSA)
Polizeigewahrsamsordnung
Beamtenrechtliche Entscheidungen/Disziplinarrechtliche Folgen
Soziologische/Psychologische Faktoren (Ethik)
Dokumentation
praktische Dienstkunde/polizeiliches Handlungstraining
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Einleitung

Im Rahmen der durchgefiihrten Uberpriifungen ,Unterbringung von Personen in Ge-
wahrsamsraumen der Polizei* (Erlass Ml 23-21-12340 vom 14.02.2005 und Erlass
Ml 23.2-12340 vom 18.02.2005) wurde die Arbeitsgruppe ,Gewahrsam” von Mitar-
beitern der Fachhochschule Polizei (Fachgruppen | - IV) begleitet.

Fir die Mitglieder der Fachgruppe 11l (PKin[| | P< D vestand die Aur
gabe darin zu eruieren, ob sich ein Fortbildungsbedarf beziiglich freiheitsentziehen-
der MaRnahmen fiir die Bediensteten der Landespolizeidienststellen abzeichnet.

Zur Bedarfserhebung wurden durch die Mitglieder der Fachgruppe Il insgesamt
neun Dienststellen aufgesucht. Hier erfolgten Einsichtnahmen in die Freiheitsentzie-
hungsblicher (2003 - 2005) sowie die Teilnahme an den Auswertungen des ,Fragen-
kataloges Gewahrsam®.

Besonderes Augenmerk galt hierbei der Beachtung der Zulassigkeit freiheitsentzie-
hender MaRnahmen sowie der Beachtung der dazu gehorigen Formvorschriften. Des
Weiteren wurde die Einhaltung der Vorschriften der ,Polizeigewahrsamsordnung®
Uberprift.

Die Uberpriifung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen fiir Gewahrsamnahmen wurde
dahin gehend erschwert, dass in allen aufgesuchten Dienststellen erhebliche Doku-
mentationsmangel nachweisbar waren. Die Fltihrung des Buches Uber Freiheitsent-
ziehungen (Pol 08025) entsprach oftmals nicht den Anforderungen, so dass die
Rechtsgrundlagen einer freiheitsentziehenden Malinahme nicht ersichtlich wurden.
Erst durch Nachforschungen (Einsicht in Journalfiihrung etc.) waren diese schlief3lich
nachvollziehbar. '

Neben der mangelnden Nachweisfiihrung wurden zum Teil gravierende Rechtsunsi-
cherheiten beziiglich der Anordnung und des Vollzugs freiheitsentziehender Maf}-
nahmen festgestellt.

-Zum Teil erfolgten Gewahrsamnahmen ohne ausreichende Erméachtigungsgrundla-
gen bzw. unter Nichtbeachtung der daraus resultierenden Formvorschriften. Dabei
war es unerheblich, ob die Erméachtigungsgrundlage strafprozessualer oder gefah-
renabwehrrechtlicher Natur waren. Wissensdefizite beziiglich Ermachtigungsgrund-
lagen/Formvorschriften, vor allem aus strafprozessualer Sicht, wurden oftmals im
Gesprach zugegeben.

Weitere Unsicherheiten konnten in der Anwendung bzw. der Auslegung der Vor-
schriften der ,Polizeigewahrsamsordnung” festgestellt werden. Vor allem der Um-
gang mit alkoholisierten bzw. kranken Menschen (Medikamente) und den daraus re-
sultierenden Anforderungen einer Gewahrsamstauglichkeitsuntersuchung lief} oft-
mals Probleme erkennen.

Im abschlieRenden Gesprach mit dem Leiter der ,Arbeitsgruppe Gewahrsam®, Herrn
LKD Deppe, wurden die Beobachtungen sowie der sich abzeichnende Fortbildungs-
bedarf erértert. Durch Herrn Deppe waren vor der Beteiligung der Fachhochschule
insgesamt 15 Dienststellen aufgesucht worden. Mangel bezuglich der Zulassigkeit,



der Durchfi]hrung sowie der Dokumentation von Gewahrsamnahmen waren von ihm
bereits in den zuvor aufgesuchten Dienststellen festgestellt worden. '

AbschlielRend kamen die Mitarbeiter der Fachhochschule Polizei (FG | - V) zu dem
Ergebnis, dass ein Fortbildungsbedarf bei der Landespolizei bezliglich der Durchfuh-
rung freiheitsentziechender Mafinahmen besteht und dieser im Rahmen eines Wo-
chenseminars an der Fachhochschule der Polizei abgedeckt werden kann. Gegebe-
nenfalls ist die Durchflihrung eines weiteren Wochenseminars (Aufbauseminar)
denkbar.

Mittelfristig ware fur die Durchfiinrung einer praxisnahen Aus- und Fortbildung die
bauliche Einrichtung eines Gewahrsamstraktes (analog den Gewahrsamsraumen in
den Polizeidienststellen) erforderlich.



Seminar

wyAnordnung und Vollzug von freiheitsentziehenden MaBnahmen im
Polizeigewahrsam® (Fachhochschule der Polizei, Aschersleben)

Themenkomplex: |Recht

Themenbereich: Besonderes Polizeirecht/Eingriffsrecht

Thema: Anordnung und Volizug von Freiheitsentziehungen im Polizei-
gewahrsam

Typ: Lehrgang

Zielgruppe:

Bedienstete des mittleren und gehobenen Polizeivollzugsdienstes aller Verwen-
| dungsbereiche

Teilnehmervoraussetzungen:

keine

[ Ziel:

‘| Vertiefung und Festigung der Kenntnisse (iber die rechtlichen Voraussetzungen der
Gewahrsamnahme (SOG LSA), der vorlaufigen Festnahme (§ 127 StPO) sowie an-
derer freiheitsentziehender Mallnahmen,

' Erhéhung der Handlungssicherheit im Hinblick auf die Durchfithrung und Dokumen-
tation von Gewahrsamnahmen,

Vertiefung und Festigung der Kenntnisse tiber die Vorschriften der Polizeigewahr-
samsordnung

Beschreibung des Lehrgangs/inhalt:

- Verfassungsrechtliche Grundlagen fur freiheitsentziehende Maflnahmen
- Ethik

- Rechtsgrundlagen der Gewahrsamnahme (§ 37 ff. SOG LSA)

- Rechtsgrundiagen der vorlaufigen Festnahme (§127,112 f. StPO)

- Anwendung von unmittelbaren Zwang

- Polizeigewahrsamsordnung

- Beamten/Disziplinarrecht

- Polizeiliches Handiungstraining

Dauer: Tage/Wochen/Blocke

5 Tage/davon 2 Tage polizeiliches Handlungstraining

Hinweise:

Mitzubringen sind Gesetzestexte (GG, Verfassung LSA, SOG LSA, StPO, StGB,
Polizeigewahrsamsordnung)

Verantwortlich:

FH Pol LSA, NN




R'echtsgru‘hdla.gen

Gewahrsamnahme : Polizeiliches Polizeiliches
(SOG LSA) unmittelbarer Zwang Handlungstraining Handlungstraining
BegrliBung/Belehrung \ Polizeigewahrsamsordnung . Auswertung
Seminarleiter/in
Verfassungsrechtliche
Grundlagen fur freiheitsent- » " » »

ziehende Mallnahmen

Rechtsgrundlagen

” Freiheitsentziehungen " "
(StPO)

Ethik

Beamten-/Disziplinarrecht




Thema: ,,V@ﬁassungsa’echﬂiche Grundlagen®

®

Wirde des Menschen (Art.1 GG)

- GG/Veri LSA/Europarecht

o,

Freiheit der Person, Freiheitsbeschrankung und —entziehung

Sachlicher Schutzbereich des Art 104 GG

Begriff ,Freiheit der Person®; ,korperliche Bewegungsfreiheit
Freiheitsbeschrankung

Freiheitsentziehung als Unterfall der Freiheitsbeschrankung

]

Drittwirkung des Art. 104 GG

Generelle Garantien bei Freiheitsbeschrankung

@

- Gesetzesvorbehalt
Beachtung der vorgeschriebenen Formen
Materielle Anforderungen — Verhaltnismanigkeit

Zusatzliche Anforderungen bei Freiheitsentziehung

Die richterliche Entscheidung
Benachrichtigungspflicht
Vorlaufige Freiheitsentziehung durch die Exekutive

Das Misshandlungsverbot



Thema: ,,Ethik*

(Gestaltung durch Landespolizeipfarrer/in)

@

das polizeiliche ,Gegenlber*

der Umgang mit:

auslandischen Staatsangehorigen
~Wiederholungstatern®
angetrunkenen/geistig verwirrten Menschen
aggressiven/gewalttatigen Menschen

Auge um Auge/Zahn um Zahn?

> Stigmatisierung?

Konfliktbewaltigung im Umgang mit verhaltensauffalligem Klientel



Thema: ,,Rechtsgrundlagen Gewahrsamnahme (SOG LSA)*

<]

Gewahrsamsarten

- Schutzgewahrsam (§ 37 | SOG LSA).

- Verhinderungsgewahrsam (§ 37 1 SOG LSA)
- Durchsetzungsgewahrsam (§ 37 | SOG LSA)
- Zufibhrungsgewahrsam (§ 37 Il SOG LSA)

- Rickfihrungsgewahrsam ( 37 Il SOG LSA)
Formvorschriften (§ 38 ff. SOG LSA)

Exkurs:

Verbringungsgewahrsam (hochstrichterliche Rechtsprechung)

Identitatsfeststellung ( § 20 IV SOG LSA)
Datenabgleich (§ 30 1 S. 4 SOG LSA)
Anwendung unmittelbarer Zwang (§ 58 ff. SOG LSA)

- einfache korperliche Einwirkung
- Fesselung

Formvorschriften (§ 38 SOG LSA)



Thema: ,,Rechtsgrundlagen Freiheitsentziehungen (StPO)*

<]

@

vorlaufige Festnahme (§ 127 |, 1l StPO)

Haftgriinde (§ 112 f. StPO)

Fluchtgefahr
Wiederholungsgefahr
Verdunklungsgefahr
Schwere der Tat

1

Hauptverhandlungshaft (§ 127b StPO)
,Storerhaft” (§ 164 StPO)
Identitatsfeststellung (§ 163b | StPO)
Erkennungsdienstliche Behandlung

Formvorschriften

Exkurs:

Vorfiihrbefehl (§ 134 StPO)

—_

10
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Thema: ,,Polizeigewahrsamsordnung®

o Allgemeine Bestimmungen

- Geltungsbereich

- Verantwortlichkeit

- Allgemeines Verhalten gegeniiber verwahrten Personen
- Gewahrsamsraum

- Inanspruchnahme anderer Gewahrsamsraume

- Sachbeschadigung

- Gewahrsamsdienst

- Vernehmungen

- Bicher

» Aufnahme

- Einlieferung

- Gewahrsamsfahigkeit

- Aufnahme von Suchtkranken, Geisteskranken oder —schwachen

- Aufnahme von unsauberen Personen

- Durchsuchung, Sicherstellung und Beschlagnahme

- Grund der Gewahrsamnahme, Benachrichtigung von Angehorigen

e Unterbringung

- Unterbringung der verwahrten Personen
- Kinder, Jugendliche, Vorzufiihrende
- Verpflegung und Versorgung

- Tabakgenuss

- Alkohol- und Rauschmittelgenuss

- Korperpflege

- Krankheitsfalle

- Unfalle und Erste Hilfe

- Todesfalle

- Nachtruhe

- Gesuche und Beschwerden

Kontakt zur Auflenwelt

-]

Zuwendungen an Verwahrte

- Postsendungen, Schriftverkehr
Seelsorge
Besuche

Sicherheit im Polizeigewahrsam

- Verschluss und Kontrolle der verwahrten Personen
- Betreten der Gewahrsamszellen

Entlassung, Ubergabe an andere Dienststellen

Dokumentation



Thema: ,Beamtenrecht/Disziplinarrecht®

o Verantwortung des Beamten (Eigenverantwortung/Selbstverantwortung)
o Die Beamtenpflichten

- Uberblick allgemein

- Amtspflichten.

- Dienstleistungspflicht

- Gehorsamspflicht

- Remonstrationspflicht

- Pflicht zu achtungswiirdigem Verhalten

‘e Folgen der NichterfOllung von Pflichten

. Strafrechtliche Konsequenzen
Disziplinarische Mallhahmen
Vermogensrechtliche Haftung
Personelle MalZnahmen und sonstige Folgen

12



Thema: ,,Polizeidienstkunde ~ Handlungstraining*

Inhalte

(]

@

Fithrung des Buches lber freiheitsentziehende Mal3nahmen (Vordruck 08.025)
Praktische Durchfihrung des Gewahrsamdienstes nach den rechtlichen und
dienstlichen Vorgaben, insbesondere Polizeigewahrsamsordnung LSA, sowie de-
ren vollstédndige und korrekte Dokumentation

Praktische DurchfGhrung der Durchsuchung von Personen und der Sicherstel-
lung und Verwahrung von Effekten und Asservaten

Eigensicherung im Gewahrsamsdienst

MaRnahmen des unmittelbaren Zwanges, insbesondere kérperliche Einwirkung,
Fesselung und Anwendung von Reizstoffen in praktischer Ausfihrung

Erkennen von gesundheitlichen Risiken und Verletzungen; Durchftihrung der
ersten Hilfe; Indikatoren fir mogliche Beeintrachtigungen der Gewahrsamsfahig-
keit und notwendige Malinahmen ‘

Verfahrensweisen bei Uberstellung/Wiederaufnahme von verwahrten Personen
im Zusammenhang mit Vorfilhrungen, Vernehmungen, usw.

MaRnahmen im Zusammenhang mit Besuche, anwaltlichen Beratungen, Tele-
fonverkehr

Methode

Flhrung der Buches Uber freiheitsentziehende Mallnahmen:

- instruktiv-methodischer Unterricht

- Vorgabe eines Sachverhaltes

schriftliche Losung durch Teilnehmer und Dokumentation im F-Buch als Trai-
ning zur Fihrung des F-Buches bei gleichzeitiger Evaluation des bisher im
Lehrgang erworbenen bzw. wiederholten Wissens, insbesondere Rechts-
kenntnissen zu den einzelnen Freiheitsentziehungsgrinden, Form- und Ver-
fahrensvorschriften aus den Gesetzen, Rechtsvorschriften und der Polizeige-
wahrsamsordnung

Prasentation eines Losungsmusters und Besprechung

Transport, Einlieferung, Durchsuchung von Probanden, Sicherstellung von Ef-
fekten und Asservaten

instruktiv-methodisch; Gruppentraining

- Durchsuchungsort, Durchsuchungsstellung, Methodik der Durchsuchung,

Eigensicherung bei der Durchsuchung, Ablage von Gegenstanden

- passiver und aktiver Waffenschutz

- Anwendung von unmittelbarem Zwang, Fesselung und Entfesselung
- Verbringung in den Gewahrsamsraum, Einschliefien

- Betreten von belegten Gewahrsamsraumen

Durchfiihrung von Kontrollen
Sicherstellung von Effekten und Asservaten und deren ordnungsgemaélle
Dokumentation

13



o Ausgewahlte Problemfelder der Durchfihrung des Gewahrsamdienstes

Besucherverkehr
Vorfihrung der Person, Wiedereinschluss
Begleitung arztlicher Mallnahmen
Verfahren bei Besuchen durch Rechtsanwalte, geistliche Vertreter
Durchfiihrung der Kontrolltatigkeiten
Toilettengénge
~ Gewahrleistung der Versorgung von Probanden,
Entlassung aus dem Gewahrsam usw.
Training einzelner Gewahrsamdienst-Teams unter Beobachtung durch die

anderen Teilnehmer

o Erste Hilfe und Gewahrleistung medizinischer Versorgung unter ausgewahiten
Schwerpunkten bei der Durchflinrung freiheitsentziehender Mafnahmen:

Auswirkungen von Alkohol und Betadubungsmitteln auf den menschlichen Kor-
per, typische Gefahrdungen, Kalkulation des gesundheitlichen Risikos, Fest-
stellung der Gewahrsamsfahigkeit

Erste Hilfe bei Feststellung von Alkoholintoxikation u. a. bedenklicher Ge-

sundheitszustande
Erste Hilfe nach Anwendung von Malldnahmen des unmittelbaren Zwanges

einschlielich der Dokumentation im F-Buch

Erste Hilfe bei akuten lebensbedrohlichen Umstanden

Verhalten zur Vermeidung des lagebedingten Erstickungstodes (Positional
Asphyxia Phanomen)

14



Fachhochschule der Polizei ' o Aschersleben, 26. 04. 2005
Sachsen-Anhalt

Sachstandsbericht zur bisherigen Aus- und Fortbildung der Polizei unter Berlicksichtigung von rechtlichen, fachprak-
tischen und sozialwissenschaftlichen Aspekten

1. Ausbildung mittlerer Dienst

1.1 Grundkurs

[Fach _[Thema Schwerpunkte Zeitlicher Umfang

Staats- und Verfassungs- | Grundrechte s Wiirde des Menschen 14 Stunden

ht
rechit e Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit
sowie Freiheit der Person
Polizei- und Ordnungs- |Eingriffsrechte zur  |e Uberblick (iber StandardmalRnahmen geman 6 Stunden

recht Gefahrenabwehr SOG LSA
: o Anwendungsbeispiele




Fach Thema Schwerpunkte Zeitlicher Umfang
Berufsethik Menschenbild und ¢ Menschenbild, Grundwerte, Grundrechte ca.

Grundwerte e Bezug zum polizeilichen Handeln 2 Stunden
Erste-Hilfe- Mafinahmen beim Auffinden einer Person 24 Stunden

Grundlehrgang

Auffinden von Per-
sonen

Priifen vitaler Funktionen
Atemspende
Herz-Lungen-Wiederbelebung
gefahrliche Blutungen
Unterk{hlung

Vergiftung




1.2 Aufbaukurs

Zeitlicher Umfang

Fach Thema SchWerpunkte
Eingriffsrecht Eingriffeindieall-  |o Platzverweis § 36 SOG LSA 12 Stunden
gemeine Hand- e Durchsuchung von Personen § 41 SOG LSA
lungsfreiheit — und §§ 102, 103 stop
Art. 2 Abs. 1 GG
Eingriffe in die Be- | °® Gewahrsam § 37 SOG LSA
wegungsfreiheit - Zulassigkeitsvoraussetzungen
Art. 2 Abs. 2 GG Form- und Verfahrensvorschriften
Grundsétze der Behandlung von Personen
in Gewahrsam genommener Personen
Gewahrsamsordnung)
Einsatzlehre/ Durchsuchung o Vorbereitung/Durchfihrung der Durchsuchung ca.
Kriminalistik von Personen und Sachen 12 Stunden




1.3 Abschlusskurs

Modul [Thema ‘Schwerpunkte Zeitlicher Umfang
Straftaten gegen die Landfriedensbruch/ |e Vorlaufige Festnahme ca.
offentliche Ordnung Gewalttdtige Aktio- |e Gewahrsam 8 Stunden
nen o Platzverweis
Schutz hilfloser Perso- | Schutz hilfloser Per- |e Ingewahrsamnahme ca.
*| nen/Familien- und Zivil- |sonen o Deeskalierendes Einschreiten, psychologische 8 Stunden

streitigkeiten

Aspekte




2. Ausbildung gehobener Dienst

2.1 Einfuhrungsstudium

Fach - Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

Fihrungsiehre

Im Fach Flhrungslehre Das Leitbild der o Wesen und Funktion des Leitbildes ca.
werden freiheitsentzie- Polizei des Landes |e Entstehung des Leitbildes |6 Stunden
hende Malinahmen Sachsen-Anhalt—  |s  Anforderungen an Polizeibeamtinnen und —be-
nicht unmittelbar be- verpflichtendes amte an das eigene Handeln und Verhalten
handelt oder angespro- Wertesystem aus den Forderungen des Leitbildes:
chen. Bestimmte Grund- Biirgerzufriedenheit - unser MaRstab erfolgrei-
lagen und Grundsatze cher Dienstleistungen
der Fuhrung kdnnen a- o Verantwortung des Vorgesetzten zur Umset-
ber als unterstlitzende zung des Leitbildes
Rahmenbedingungen o Blrgernahe Polizeiarbeit im Zusammenhang
betrachtet werden. mit Fremdverstdndnis und Selbstverstindnis
(Berufsbild Polizeibeamtin/-beamter)

Oberstes Gebot (Leitprinzip) Wiirde des Men-

schen achten und schiitzen
Berufsethik Mensch als Person Menschenbilder 4 Stunden

® © e e

Menschenbild des Grundgesetzes
Mensch als Individuum und Sozialwesen
Menschenrechte im Polizeiberuf




Fach _| Thema Schwerpunkte Zeitlicher Umfang
Einsatzlehre Taktische Mallnah- |e¢ PDV 100, Ziffer 3.8-3.10 5 Stunden
men Festnahme, Ingewahrsamnahmen, Gefangenen-
sammelstelle, -transport
Erste-Hilfe- Mafnahmen beim o Auffinden einer Person 20 Stunden
Grundlehrgang Auffinden von Per- |e Priifen vitaler Funktionen
sonen o Atemspende
e Herz-Lungen-Wiederbelebung
e gefahrliche Blutungen
e Unterkihlung
o Vergiftung
Polizeihandlungs- Gewahrsamnahme |e Polizeigewahrsamsordnung und Buch Uber 4 Stunden
training von Personen in Freiheitsentziehungen
Gewahrsamsraumen |e Erlass Ml 22.23-02432 v. 12.03.1997 - Abgabe
der Polizei von Gefangenenverpflegung fiir die in Gewahr-

sam der Polizei befindlichen Personen; Festset-

zung des Erstattungsbetrages

Erlass Ml vom 23.12.1992, - Behandlung von

Verwahrstlicken durch die Polizei und Verwahr-

buch

allgemeines Verfahren der Gewahrsamnahme

von Personen, Formvorschriften

mit den Schwerpunkten

= Umsetzung der Inhalte der Ordnungen und
Erlasse im Polizeidienst

= Flhren der erforderlichen Dokumente (Biicher)




Fach Thema | Schwerpunkte / ' jZe‘i%.%‘ie::%‘new’KL,ShrmFanr'mg

Begleitende Malknahmen zur Gewahrsamnahme von | 10 Stunden

Personen instruktiv-
methodisches
e Durchsuchung von Personen und Sachen, Erarbeiten der In-

Sicherstellung/Beschlagnahme von Sachen halte, Training in
einschlieRlich der Formvorschriften und der Kleingruppen
Vordrucke Niederschrift iber Durchsuchung,
Sicherstellung, Beschlagnahme von Sachen
(Teil A) und (Teil B), Sicherstellung/
Beschlagnahme eines Fahrzeuges/Kraft-
fahrzeuges mit den Schwerpunkten:

= Durchsuchungsstellung, Durchsuchungs-
systematik, Ortlichkeit der Durchsuchung,

= Auffinden und Abnehmen von Gegenstan-
den, Ablage der Gegenstéande wahrend der
Durchsuchung,

= Mallnahmen bei Widerstandshandlungen
von Betroffenen

« Eingriffsbegleitende Kommunikation mit
der betroffenen Person, Kommunikation
im Streifenteam

e Fesselung von Personen und Formvorschrif- |6 Stunden

ten mit den Schwerpunkten: instruktiv-
methodisches

o rechtliche Voraussetzungen Erarbeiten der In-

= Anlegen und Arretieren der Handfessel, halte, Training in

Grundsatze der Fesselung Kleingruppen




Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

= Abnehmen der Handfessel (Abfesseln)

= Eingriffsbegleitende Kommunikation mit
der betroffenen Person, Kommunikation
im Streifenteam

o Besonderheiten im Zusammenhang mit der
Festnahme von Personen bei Widerstands-
handlungen - Vermeidung plotzlicher Todesfalle
bei Festnahmen und Transporten von Personen
(Positional Asphyxia Phanomen)

e Transport von Personen im Dienstkraftfahrzeug

Im Laufe des Studiums erfolgen Training zur sach-
verhaltsbezogenen Anwendung der o. a. Maf-
nahmen im Rahmen von Polizeihandlungstrainings
(auch in fachertbergreifenden Unterrichtsver-
anstaltungen/Trainings).

1 Stunde

1 Stunde

ca.
8 Stunden




2.2 Grundstudium

Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

Flhrungslehre

FGhrungsverhalten
im Kooperativen
FUhrungssystem
(KFS)

- Erwartungen der Mitarbeiter an die Fiihrung
soziale, personliche und fachliche Kompetenz
als Voraussetzung fir die Flihrung von Mitar-
beitern und Gegenstand der Flihrung
- Anforderungen aus dem BG LSA, Abschnitt ill,
Pilichten der Beamten aus Sicht der Fih-
rungsverantwortung (Vorgesetzter) und Hand-
lungsverantwortung (Mitarbeiter)
- Grundsatze und Wirkungen der Elemente des
KFS mit den auf das Bezugsthema bezogenen
Schwerpunkten
o Delegation — Ubertragung von Aufgaben
und Verantwortung

e Leistungseinschatzung und —bewertung —
objektiv und mitarbeiterbezogen

e Zzielorientierte Kontrolle des Verhaltens der
Mitarbeiter im Dienst, der Verfahren und
der Ergebnisse

ca.
12 Stunden

Staats- und Verfas-
sungsrecht

Grundrechte

- Wirde des Menschen

- Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit

sowie Freiheit der Person

10 Stunden




Fach Thema Schwerpunkte Zeiﬂ‘ﬁcher Umfang
Strafverfahrens- und Strafprozessuale - |- Identitatsfeststellung 14 Stunden
formelles Ordnungs- Grundrechtseingriffe |- Vorlaufige Festnahme
widrigkeitenrecht - Einstweilige Unterbringung
- Durchsuchung von Personen, Sachen und
R&umen
Polizei- und Ordnungs Gewahrsam 10 Stunden

recht/Verwaltungs-
recht

Eingriffsmafinahmen

Durchsuchung von Personen und Sachen
Sicherstellung ‘
Platzverweis

@ © e e

10



2.3 Hauptstudium

Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

Einsatzlehre

Freiheitsentziechende
Malknahmen im

| Rahmen von Traj-

nings und Ubungen
bei der DurchfUhrung
von Mafinahmen aus
besonderen Anlas-
sen

Taktisches Handeln auf der Basis der rechilichen
Grundlagen

Anteilmagig in ins-
gesamt drei Trai-
nings/Ubungen Uber
jeweils zwel Tage

11



2.4 Abschlussstudium

Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

Fuhrungslehre

Das Neue Steue-
rungsmodell der
KGSt und die Um-
setzung in der Poli-
zei des Landes
Sachsen-Anhalt

- Elemente der Steuerung, die wesentlich die
Qualitat der Arbeitsprozesse und der Arbeits-
ergebnisse beeinflussen
- Qualitatsmanagement (QM) mit den Schwer-
punkten
e der Burgerorientierung
o der Ausrichtung der polizeilichen Arbeit auf
die Umsetzung des Leitbildes

e der Ausrichtung des QM auf ,Kundenzufrie-
denheit" und

o der Steigerung des Sicherheitsgefiihls der
Bevdlkerung

Mitarbeiterorientierung mit den Schwerpunkten

o Anforderungen an die Umsetzung des Leit-
bildes — Verantwortung des einzelnen Mit-
arbeiters

o Negativindikatoren (z. B. bezogen auf
Straftaten im Amt, Disziplinarverfahren,
Hoflichkeit, allgemeines Verhalten, Zustan-
digkeitsprobleme, Rickdelegation)

Prozess der Zielvereinbarung von'Zieﬁpﬂanung
liber die Vereinbarung personlicher Ziele in Mit-
arbeitergesprachen bis zur Zielkontrolle

ca.
6 Stunden

12



Fach

Thema

Schwerpunkte

Zeitlicher Umfang

Einsatzlehre

Freiheitsentziehende
MaRnahmen im
Rahmen des praxis-
vorbereitenden Se-
minars bei der
Durchfihrung von
polizeilichen Stan-
dardmafinahmen
und MalRnahmen
aus besonderen An-
|assen

Taktisches Handeln auf der Basis der rechtlichen
Grundlagen

Anteilmafig im
praxisvorbereitenden
Seminar Uber den
Zeitraum einer Wo-
che

13



3. Zentrale Fortbildung

Seminar Thema Schwergﬁnkte Zeitlicher Umfang
A 203 Rechtliche Grundla- |Verhinderungsgewahrsam, Verbringungsgewahrsam {ca. 30 min
gen fUr polizeiliche
Mafinahmen zum 3 - 4 Seminare im
Schutz von Veran- Jahr
staltungen
A 204 Polizeiliche Maf}- Gewahrsam im Zusammenhang mit Festnahme ca. 5 min
nahmen im Rahmen |gemaR § 71 (1) Ausléndergesetz '
des Auslanderrechts 3 - 4 Seminare im
und Asylrechts Jahr
E 501 Professionelle poli- | Im Zusammenhang mit Platzverweis ca. 45 min

zeiliche Intervention
bei hauslicher Ge-
walt

14
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Richtlinien fiir den Bau und die Einrichtung von Polizeigewahrsamen'

‘1. Allgemeines

Gewahrsame dienen der kurzfrlstlgen, SLCheren

- Unterbringung der von der Polizei in Gewahrsam genommen
Personen°



. Das Gewahrsam ist mdglichst im Erdgeschof mit Voﬁ

B & ; ’,’
Gewahrsame sind Zellen und zum Gewahrsamsbetrieb gehdrende
sonstige RAume.

Diesen Richtlinien nicht entsprechende Gewahrsame sind,
wenn dies nach den baulichen Gegebenheiten und mit

finanzierbarem Kostenaufwand mdglich ist, umzubauen.

Lage- und Entwurfsanordnung

Haupteingang getrenntem Zugang und auflerhalb der
6ffentlich zugdnglichen Verkehrsfldchen anzuordnen.
In Inspektionen und Polizeiwachen ist das Gewahrsam

grundsdtzlich in der Nihe der Wachriume ebenerdig

#riN.
vorzusehen. Der Zugang zum Gewahrsam soll iiber eine -
Eingangsschleuse erfolgen. Bei Gewahrsamen mit mindestens
15 Einzelzellen ist eine Elngangsschleuse zw1ng°nd
vorzusehen.

Raumbedarf

Bediirfnisse und GrdBen des Pollzelgewahrsams werden durch
Raumprogramm festgelegt

Zellen - -
Zellen kdnnen als Einzel-, Sammelzellen und R

Ausniichterungszellen eingerichtet werden. Letztere- Slnd

schallgeddammt auszufiihren.

Die MaBe der Zellen bestimmen sich ahﬁ der Grundfl&che wvon

8 m2 je Person und dem Luftraum von Zb m3,jé Person.



3.3

3.4

Flure

Die Flurbreiten sollen bei einhiiftigen Anlagen 2,00 m
und bei zweihiiftigen Anlagen. 2,50 m betragen.

Die Flure sind glattwandig auszubilden.

Nebenriume

Fiir die Versordungsgegenstdnde und die in Verwahr
genommenen Gegenstdnde ist ein besonderer Raum vorzusehen.

In Verwahr genommene Gegenstdnde sind in verschlieBbaren
Schrénken unterzubringen.

Bel Bedarf konnen fiir Vernehmungen und fir den-

‘Gewahrsamsdienst Ridume vorgesehen werden.

Konstruktive Bauteile

AufPenwinde

Auﬂehwénde sind 36,5 cm dick aus Mauerwerk Mortelgruppe
Iz a DIN 1053 oder aus Beton, 30 cm dick, im idbrigen nach
den konstruktiven und bauphysikalischen Eriordeznissen
auszufiihren. A o

Innenwinde

Innenwdnde sind mindestens 24 -cm dick aus Mauerwerk
Mortelgruppe II a Mauerziegel oder aus. Beton 20 cm dick

enféprechend den konstruktiven Erfordernissen mit glatter
Oberfliche auszubilden. '

gWandabSchréqunq

In EinZelzellen ist eine flurseitige Wandecke um 30° am
Tiiranschlag abzuschrigen. .



4.3

4.4

Decken Ty

Industriebeschichtung zu versehen.

-

\
P

Decken sind als massive Stahlbetondecken auszubilden. Sie
sind in Ausniichterungszellen zusdtzlich mit’

schallabsorbierendem Deckenputz auszufiithren.

Bodenbelige

Der Zellenboden ist aus Spaltplatten mit 1,5 % Gefdlle zur
Tire hin auszufithren. Die Bodenbeldge sind konstruktiv -

durch eine umlaufende Fuge von der Wand zu trennen.

Die Fuge zwischen Baodenbeldgen und Wandfldchen (aﬁs

‘Wandputz oder Spaltplatten) ist - wie alle iibrigen Fugen -

gegen andere Bauteile fldchenbiindig zu vexrschlieflen. o

In Zellen mit Hockaberten sind die Spaltplatten mit

- : w
Gefdalle zum Hockabort zu verlegen.

In Fluren sind Kunststein—'oder“Asphalt-Terréziopla:ten

mit Gefdlle zu den Bodeneinldufen zu verlegen.

-Wande und Decken

Zellen und Flure sind mit Zemtentmdrtel zu verputzed.

Wdnde und Decken sind ganifléchig mit Kunststoff-

oy ‘

ikt
v

zellenwinde sind mit Spaltplatten bis TiirhShe zu fliesen.’

Die lichte Rohbaudffnung der Tiiren beprégt 100/210 cm.Die

fertige Durchgangshdhe der Tiiren soll mindestens 200 cm

' -betragen.



sind mit der Flurwand biindig einzubauen und miissen um 180°
nach aufBen gedffnet werden kdénnen. Der Tiliranschlag ist an
der abgeschrdgten Wandseite vorzusehen. Die Inneniaibung
ist abzuschrdgen und abzurunden. Der untere Anschlag dar?
1,5 cm nicht lberschreiten. Der Zellenboden schlieBt

biindig mit der Oberkante des Anschlags ab.

Tlren Sind ein%lﬁgeliq doppelwandig aus mindestens 2 mm
dickem Stahlblech als geschweifite Stahlkonstruktionen
verwindungssteif mit ausreichender Innenschalldammung und
auf der Zelleninnenseite ohne vorstehende Bauteile

herzustellen. Die Stahlzargen sind zu erden.

‘Tiirzargen sind mit mindestens 3 Mauerankern auf jeder

Seite in den Winden zu befestigen. Die Tiiren werden an 3
krdaftigen Bandern (mind. 150 mm) mit festen Stiften

montiert. Sie erhalten an den Anschlagseiten zusdtzlich 2

_ZapfenschliefBer zwischen Tiirblatt und- Zarge.

Die Tiixen sind mit einem Einstecksicherheitsschlofl
(Ausfiihrung wie bei Haftanstalten), Schnellverschluf-

riegel und einer Sicherheitskette, die ein Ofinen de

X

- Tiz

um 30 cm zu 1&8RBt, zu versehen. In Bugenhdhe ist =sine

Weitwinkeloptik von 190° mit- Abdeckplatte vorzusehen.

Die den Gewahrsamsflur abséhlieﬁendém Tiren sind wie

- Zellentiiren (ohne Schalldémmqng) auszufithren. Fir die

Schldsser und Bdnder gelten die Sicherheitsanforderungen

der Zellentiiren.

. Lichtéffnungen in den Tiren sind durch Gittersprossen

(wie 4.7.2.)zu unterteilen.

Tiiren im Gewahrsam sind im unteren Teil stoBsicher

auszubilden.

Zellentiiren erhalten einen umlaufenden AuBenanschlag und%jij



Die Tiren von WC- und Duschanlagen dirfen von innen nicht

vaerschliefbar sein.

Fenster

Die Zellen sind natiirlich zu belichten. Die Ne:ito-Fenster-
lichtfliche soll 1 m2 betragen.

Die Fenster sind als Drehflligel auszubilden. Sie dizien
auf der Zellenraumseite keine hervofstehenden Bauteile“
haben. Die Beschldge miissen verdeckt angebracht sein. Das

Fenster muf} sich mit einem Schliissel &ffnen lassen.

Fensterrahmen und Verglasung sind durchschufBhemmend gemaf
DIN 52.290 Typ C3 SA (Splitterabgang) auszubilden. Die
Verglasuhg'ist so ausiufﬁhren, daf undurchsichtiges w2
Isolierglas mit der durchschufhemmenden Seite zum

Gewahrsam (Raumseite) eingesetzt wixrd.

Fensterdffnungen miissen ausbruchsicher sein. und eine
Verbiridung mit der Aufenwelt ausschlieBen. Die Fensteréffﬂ:_‘7
nungen sind je nach &uBerer Gitterausbildung {gehdrteter

Stahl DIN 17 210-16 MnCr 5 HHG Rundstahl 22 mm vertikal,

- Flachstahl 20/25 éﬁHGO‘mm horizontal oder bewehrte

Betonstege) 1,00 m? bis 1,4Q.m2 grofB. Die Abstdnde

zwischen den Gitterstdben dﬁrfén h8chstens ‘horizotal 12 cm
und vertikal 40 cm, .zu Fenstef&angen —-stursz und'—brﬁstung
kleiner als 12 cm; séin.iDié git;er sind an den Seiten

250 mm tief in den Winden zu befestigén.

e,
£y

o
v

Technische Gebéudésaﬁsfﬁstuan(TGA\

Liiftung

Die Zellen érhalten eine Liiftungsanlage.



5.2

7 7
- Fir Einzel- und Sammelzellen ist eine AuBenlufttatéhvén
40 m3/n je Person zu gewdhrleisten. Die Luitrate bei
Sammelzellen bestimmt sich nach der maximalen

Belegungsstdrke der Zelle.

- FUr Ausniichterungszellen einschl. der 2Zugdnge ist eine

AuBenluftrate von 100 m3/h je Person sicherzustellen.

- Bei Betrieb der Liftungsanlage muf eine
Raumtemperatur von 22° C gewdhrleistet sein. Als
thermodynamische Luftbehandlung ist Erwd&rmung, keine
Kihlung und Befeuchtung, vorzusehen.

Die Luftkandle sind durch feinldcherige Stahlblechplatten

'(verdeckt verschraubt oder verschweifit) abzudecken. In den

Luftleitungen ist durch SchallschutzmafBnahmen
sicherzustellen, daB eine Verstdndigungsméglichnkeit

zwischen den Gewahrsamsrdumen oder nach auflen unmdglich
ist.

Die Steuerung der.Lﬁftungsanlage darf nicht allgemein
zugdnglich sein. Betriebsstdrungen der Liiftungsanlage
mﬁséen optisch und akustisch im besetzten Wachraum
auflaufen.~ '

A -

" Heizung

Das -Gewahrsam-ist-mit einer FuBbodenheizung auszustatten.

Diese mufl eine Raumtemperatur von 20° C ggwahrieisten. Die

_maximaléffuﬁbodenoberf;échehtemperatur darf den

physiologisépen Grenzwert (27/28° C) nicht ﬁberstéigen.
Die Steuerund*d@r Heizung muf auBerhalb der Zellen
erfolgen. '

Die Liegen in den'Ausnﬁchterungszellén sind an den

FuBbodenheizkreis anzuschlieflen; ein gesondexrter



Regelkreis mufl die Oberfldchentemperatur aui max.

begrenzen.

Fir Gewahrsame wird die Anzahl und GroBe der bendtigten
Abort-, Wasch- und Duschrdume im Raumprogramm nach den
jeweiligen Erfordernissen festgelegt. Schamwdnde sollen

eine Hohe wvon 1,30 m erhalten.

WC-Riume sind mit wandhd@ngendem Edelstahl - Tieisplilklo-
sett ohne Deckél, Edelstahl - Waschtisch ohne Uberlauf,
Ausgufbecken und Bbdenentwasserung nach hycgienischen

Gesichtspunkten in erforderlichem Umfang auszustatten.

.Das Tiefspiilklosett ist mit Unterputzspiilkasten und

Bedienungsmoglichkeit iiber fldchenbiindigen schlagsicheren

‘Druckknopf auszufiihren. o =

Der Waschtisch soll etwa 56 cm breit sein.
Wasservorabsperrventile und Geruchverschluf sind im
Installationsschacht oder hinter einer Revisionsplatte,

die vom Verwahrten nicht zu &ffnen ist, anzuordnen.

Spiegel (30/30 cm) sind aus Paniérglas wandbilindig
einzubauéni

Fugen gegen andere ‘Bauteile sind mit dauerelastlschcn _

Zwel—Komponenten-Materlal zu verschlleﬁen.

wprm . - s ] oy oo

X

Iin Géwahrsamen mit mindestens ‘15 Einzelzellen kdnnen
Einzélzellen mit Tiefspiilklosetts aus Edelstahl
ausgestattet werden. '

Ausniichterungszellen sind mit einem Hockabort aus

~ Edelstahl auSZQStatten. Die unterbrechbare Splilung wird

" durch einen mauerbilindig abschlieflenden, schlagsicheren



Druckknopf bedient. Der Wasserzulauf am Hockabort iStfﬂgy&ﬁ

-unzuganglich auszufiihren.

In den Zellenfluren sind eingelassene Wasseranschlisse mit
Schlauchverschraubung aﬁzubringen, denen jeweils ein
Bodeneinlauf zuzuordnen ist. Als Bodeneinldufe sind
Einldufe mit seitlichem Zulauf und Geruchverschlufl zu
verwenden. Diese Bodeneinldufe sind durch Wasserablaufe
anderer sanitdrer Einrichtungen (nicht WC’s) gefiillt zu

halten und mit aushéngesicherem Abdeckrost abzudecken.

Beleuchtunag

Zellen

.Die Leuchten sind auBer Reichweite der Verwahrten in der

Flurwand putzbiindig anzubringen und vom Flur aus zugidng-
lich zu machen. Sie sind bruchsicher -abzudecken, aus-
reichend zu beliiften und einzeln abzusichern. Alle Leitun-

gen sind unter Putz zu verlegen. Die  Schaltung erfolgt vom
Flur. N

Zellenflur - o o : : S e

Die Leuchten sind unter der Decke anzubringen und

" bruchsicher abzudecken. Die Schaltung muf# von einem

sténdig besetzten Rduﬁ'oder der Wache bed;enbar'sein.

Fernmelde-~ und informationstechnische Anlagen

Lichtrufanlage

Im Gewahrsam ist eine ‘Anlage der Llchtruftechnlk gemé&f
DIN 57 834/VDE 0834 zu installieren. '



5.5.2

o g N

5.3

Tt

Das Gewahrsam ist an die hausinterne Ersatz - Stromvar- -
sorgung anzuschlieflen. Eine unterbrechungsfreie

Umschaltung ist nicht erforderlich.

Jede Zelle ist mit einem schlagfesten beleuchteten Unter-
putz-Ruftaster auszustatten. Ein Rufabstelltaster ist
auflen neben der Zellentiir anzubringen. Uber jeder

Zellentir ist eine rote Ruflampe zu installieren.

Der Ruf ist in einem stdndig besetzten Raum oder der Wache
auf einem Lampentableau mit roten Ruflampen,. optisch und

o
akustisch (abstellbar) aufzuschalten.

In Gewahrsamen mit mehreren Zellen sind diese zu einer
Rufgruppe zuzusammenzufassen und zusdtzlich mit einer

23 >
weiflen Gruppenlampe zu installieren. ' =

Alarmanlage ( Hausalamm )

"Im Flur und - soweit erforderlich - in den Nebenriumen

sind Alarﬁleisten bzw.- kndpfe in 1,20 m HGhe anzubringen.
Das AlarmSLgnal ist in einem standig besetzten Raum

auflerhalb des Gewahrsams aufzuschalten°

Gefahrenﬁeldeanlaqe ( Brandmeldung )

Das Gewahrsam ist mit elner Brandmeldeanlage gemaﬁ DIN
VDE 833 Teil 1 + 2 auszustatten.

In den Zellen sind an nicht erreichbarer Stelle Rauch-

‘melder vorzusehen.



5.6

Geaensprechanlage TN

Im Gewahrsamsflur ist eine Gegensprechanlage zu
installieren, deren Gr&fe sich nach den Srtlichen

Gegebenheiten richtet.

Aufzuganlage

Zur BeflOrderung von Personen oder Lasten k&nnen kombi-
nierte Personen-~/Lastenaufziige fliir 4 Personen mit
Bedienung von auflen und mit von auBen abschaltbarer
Innenbedienung eingebaut werden. Fahrkdrbe kodnnen mit
einer Zaunvorrichtung zwischen Inhaftierten und Beamten

versehen werden. Die Aufzugsanlage ist mit Alarmdruck-

.tasten auszuriisten.

Ausstattung

. Liegen

Einzelzellen erhalten eine beténierté:iiege. Die Liege
soll etwa 40 cm hoch, 70 cm breit, 200 cm lang und mit
Hartholz belegt sein; ein schriges Kopfteil ist
einzuarbeiten. Der kantenbundlge Hartholzbelag mit
wasserfest verlelmten Fugen ist mit- verdeckten Schrauben

zu befestigen. Ecken sind abzurunden.

-InAAusnuchterungszellen sind 10 cm hohe betonierte Lvegen

mit raumseitig festverankerten, Edelstahlprofilen ohne
scharfe Kanten einzubauen. ‘

Zum‘KurzschlieBen'déf Verwahrten sind fldchenbiindig am

" Fuflende zwei Griffmulden mit Massivsteg aus Edelstahl in

der.Liege, im Hiiftbereich eine Griffmulde in der Liege pnd.

‘eine Griffmulde in der Wand unmittelbar iiber der Liege mit

entsprechender Verankerung einzubauen.



6.2 Sitzbinke

In den Sammelzellen sind 45 cm hohe, 50 cm breite und

200 cm lange Sitzbdnke aus Beton mit Hartholzbelag,
vorzusehen.

In Vertretung

RN

Dr;&Ritter'
e

B
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Anlage 5 o

Stand: 19.08.05, 14:33

Anzahl der Personen, die im Gewahrsam aufgenommen worden sind

2003 _ 2004
weiblichen ménnlichen weiblichen mannlichen
) A Geschlechts Geschlechts Geschlechts Geschlechts
~ |Anzahl der Personen, d|<.a im Polizeigewahrsam 972 9793 ' 265 99272
aufgenommen worden sind
- davon Schutzgewahrsam (§ 37 Abs. 1 Nr. 1
SOG LSA) 70 1034 83 1036
- davon Unterbindungsgewahrsam (§ 37 Abs.
Abs. 1 Nr. 2 SOG LSA) 68 1447 86 1430
- davon zur Durchsetzung von Platzverweisen
(§ 37Abs. 1 Nr. 3 SOG LSA) 25 289 18 322
- davon Minderjahrige, die sich der Obhut der
Sorgeberechtigten entzogen haben (§ 37 Abs. 2 46 80 39 78
SOG LSA)
- davon Riickfiihrungsgewahrsam (§ 37 Abs. 3
SOG LSA) . 20 122 14 61
- davon aufgrund strafprozessualer 720 6599 602 6155
Regelungen
Zeitdauer der Aufnahme im Polizeigewahrsam im Jahr 2004
Zeitdauer
bis zu 6 mehrals 6 |mehrals 12 [mehr als 24
Stunden bis 12 bis 24 Stunden
Stunden Stunden
Anzahl der Personen 5731 2479 1681 146

Unterbringung im Wege der Amtshilfe in einer Justizvollzugsanstalt

2003

2004

'|Anzahl der Personen, die im Wege der Amtshilfe in
einer Justizvolizugsanstalt untergebracht worden
Jsind

501

491




e

Arztliche Untersuchungen zur Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit

A LAY
SN

Stand: 14.09.05, 14:36

2003

2004

Anzahl der Personen, die zur Feststellung
der Gewahrsamsfahigkeit arztlich
untersucht worden sind

495

589

- davon Anzahl der Personen, bei denen
der Arzt die Gewahrsamsfahigkeit
festgestellt hat

366

477

- davon Anzahl der Personen, bei denen
aufgrund der Entscheidung des Arztes
besondere MaRnahmen zur Durchfiihrung
des Gewahrsams getroffen werden
mussten

a) Fixierung,

14

b)  Erhdhung der Kbntro!lanzahl,

41

79

¢)  Schutz vor Unterkihlung

- davon Anzahl der Personen, bei denen
der Arzt die Gewahrsamsfahigkeit nicht
festgestellt hat, die Personen aber zum
eigenen Schutz oder der offentlichen
Sicherheit und Ordnung vorerst im
Polizeigewahrsam untergebracht worden
sind

10

- davon Anzahl der Personen, bei denen
der Arzt die Gewahrsamsfahigkeit nicht
festgestellt hat, ein Schutzzweck bestand
und die Personen nicht in
Polizeigewahrsam genommen worden sind
(z. B. Einlieferung in eine Krankenanstalt,
Uberstellung in hausliche Fiirsorge)

65

69

- davon Anzahi der Personen die aufgrund
der arztlichen Untersuchung oder anderen
Umstéanden zur Gewahr-samsféhigkeit nach
§ 11 PsychKG LSA untergebracht worden
sind

34

42




Unfalle im Polizeigewahrsam

Stand: 19.08.05 14:31

2003

2004

Anzahl der im Polizéigewahrsam verunfallten
und dadurch verletzten Personen

|- davon Anzahl der Personen, bei‘ denen
nach dem Unfall die Gewahrsamsfahigkeit
durch einen Arzt festgestellt worden ist

1Anzahl der im Gewahrsam durch die Polizei
verietzten Personen

- davon Anzahl der Personen, bei denen
aufgrund ihrer Verletzung die
Gewahrsamsfahigkeit durch einen Arzt
festgestellt worden ist

Anzéhl der vor der Unterbringung im
Polizeigewahrsam durch die Polizei
verletzten Personen

Anzahl der Personen, die sich im
Polizeigewahrsam selbst verletzt haben

Anzahl der Personen, die gem. StPO
vorldufig festgenommen oder verhaftet
worden sind, die aufgrund einer Verletzung
oder einer Krankheit nicht gewahrsamsfahig
waren und daher voriibergehend durch die
Polizei in einem Krankenhaus bewacht
werden mussten

12

14




Anlage 6
— ‘Abgﬁesandt‘ _ '
= Ministerium des lnnern
0 8. Dez. 2000
Ministerium des Innem des Landes Sachsen-Anhalt ' L (
Postfach 3560 39010 Magdeburg
Halberstadter Str. 2/
. . ) ) am “Platz des 17. Juni”
_ Polizeidirektionen nachrichtlich: 39112 Magdeburg
Verteiler 27 . ) TEL:(03 91) 5 67 01
S ‘ ' ‘Landesbereitschaftspolizei ';’:’:0“’3’ o o
' : : c=de; a=dbp; p=lsa-net; o=mj;
?\?Cgsen‘Anhalt . out=min; s=poststelle
t-Prester 5 e-mail; poststelle@min.mi.lsa-net.de
v 391 1 4 Magdeburg Landeszentralbank (LZB) Dessau
BLZ 805 000 00
- KT0 80501500
ihr Zeichen, Thre Nachricht vom Mein Zeichen Bearbeitet von: @ {0391)567 Maédeburg,

I 12340 o ] . Okt. 2000

Polizeigewahrsamsordnung;
.Abschluss von Vertragen mit Arzten zur Durchfuhrung von Untersuchungen zur Fest-
stellung der Gewahrsamsfahlgkelt

' Bezug: RAErl. voin 27.-Mérz 1995 (MBI LSA S. 1211)

'~'~~.Ahlei_‘g B = ’Ehthr_f:‘éi'n‘e"s_"'-Mustervertrage"s zwischen dem Land Sachsen-Anhalt, verireten durch
die zustandige Polizeidirektion und einem Arzt/einer Arztin tiber die Durchfiihrung

;-vonfUnte'r'suchungen zur Feststellung der GeWahrsamsféhigkeit

“Nr. 11 des Bezugserlasses bestlmmt die Voraussetzungen einer &rztlichen Feststellung der
Gewahrsamsfahlgkent Wie mir berichtet wurde, bereitet dle Veranlassung der &rztlichen Unter-
suchung sowie die ,a__rz_tllche Feststellung iber die Vorlage der Gewahrsamsfahigkeit im groB-
gtédtischen Be‘reich"P'robIeme. Urséachlich hierfir ist u. a. die fehlende gesetzliche Verpflichtung

-eines Arz_tes/einef Arztin zur Ausstellung einer Gewahrsamsfahigkeitshescheinigung.

[Ll/ {'([14&[‘ 5“"/ Lo
Zur Verbesserung det gegenwartigen Situation Hﬂdwlﬁ_gﬂgg—def—mmig@n des Be- .

zugserlasseg;beabsichtige ich im Zusammenwwken mit der Arztekammer Sachsen-Anhalt inter-
-essierte Arzte und Arztinnen fir- eme daﬁe%aﬁe Durchfuhrung von-Gewahrsamsfahigkeits-

untersuchungen_zu-ggwmnen und vertraglich an das Land Sachsen-Anhalt zu binden.
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2.

3.

.u‘

inhalt und Umfang des zur Durchfiihrung von Untersuchungen zhr Feststellung der Gewahr-
samsfahigkeit zu regelnden Vertragsgegenstandes sind in dem anliegenden Mustervertrag
enthalten. Bestandteil des Mustervertrages ist auch die Vergiitung der &rztlichen Leistungen, die
durch die Abteilung Verwaltung der zustandigen Polizeidirektion erfolgt. Fur die weitere Be-
handlung dieser Kosten verweise ich auf den Runderlass vom 30. Oktober 1 995 (MBI. S. 2455)

— Auslagen der Polizei in Straf- und BuBgeldverféhren.

Ich bitte, Veriragsabschliisse mit interessierten und zu lhrer Behdrde Kontakt aufnehmendén

Arzten/Arztinnen auf der Grundiage des anliegendenqMustervertrages vorzunehmen.

Im Auftrag
Liebau [
@-S von 4 a

5 . i SO Ul Do Ty -
VMM/WQ Io§ Ve ths - 42340~ Dicdnllifa GFualionsh qz/u SveTin

Socho [:2%Y ./f'rzﬁ Uatarn Ja oLt . Al (T Zeo I/A,é/’/&'f//eég ';"“ /{;CEG{; a7

Rfessd—~ -
JR:/C\L—/ /{& L&('C @—\

W - wo 20,4200 ‘
Z?/ O Aveeconrn ol |

Ao hoe uL—G\.v\ 43 ft[}Z/I, &,ovd&p l,;M &ﬁ;/c‘;({\té&y
Vi P i teer Clovanlifsfy,

E‘*rlv(,'f J’) i/thU »C_S'

Clisea, beili€ 7 ter 1o [R5
J '(/ va:-‘-‘(/&ua,“, v e S 0’,‘.
_Z7 70O

Erind.p1 Jey FA, é‘:‘k&‘gl

l/c.ffay, vle. be.’ 12'(5 22 &n-;-cgf'oo

U, ZCIC(,‘.U} ) 465’?’/%
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Vertrag
Gber
die Tatigkeit eines Arztes zur
Durchfithrung von arztlichen Untersuchungen

zur Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit

-ftr die Polizei des Landes Sachsen-Anhalt

Zwischen dem Land Sachsen-Anhalt,
~ vertreten durch das Ministerium des Innern,
dieses wiederum vertreten durch die

- Polizeidirektion

- nachfolgend Polizeibehorde genanntF

. ‘und dem Arzt/der Arztin

Herrn/Frau Dr.

" - nachfolgend Arzt/Arztin genannt —

wird folgender Vertrag geschlossen:
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§2

Die Vergiitung der &rztlichen Téatigkeit erfolgt auf der Grundlage von § 5 Abs, 1i. V. m. § 11
Abs. 1 der Gebiihrenordnung fiir Arzte in der Fassung vom 1. Januar 1996. In der Anlage
éind die fiir die Verglitung der vertraglichen Téatigkeit maBgeblichen Gebuhrenordnungsposi-
tionen des Geblihrenverzeichnisses fiir arztliche Leistungen (Anlage zur Gebihrenordnung
fiir Arzie) enthalten. Zudem finden die §§ 8 und 9 der Gebiihrenordnung fiir Arzte Anwen-
dung. Bei der Festsetzung der Vergitung sind die bestehenden Regelungen fiir die Anpas-
sung der Hohe der Verglitungen nach der Geblihrenordnung flir Arzte in dem in Artikel 3 des
Einigungsverirages genannten Gebiets zu beachten.

Die Polizeibehorde ist nicht haftpflichtig fir im Rahmen der vertraglichen Téatigkeit ausgedib-
~ tes érztliches Handeln. Der o. g. Arzf/die 0. g. Arztin verpflichtet sich daher zur Gewéhtlei-
stung des fiir die Ausiibung der vertraglichen Tétigkeit erforderlichen individuellen Versiche-

rungsschutzes.
§3

Der o. g. Arzt/die 0. g. Arztin verpflichtet sich, der Polizeibehtdrde zum 20. Kalendertag eines
jeden Kalendermonats den Zeitraum anzuzeigen, in dem er/sie im Folgemonat flir die
Durchfiihrung der vertraglichen Tatigkeit zur Verfligung steht. Die Anzeige beinhaltet eine

. Angabe zur Erreichbarkeit des Arztes/der Arztin.

§4

Der Vertrag tritt mit Wirkung vom in Kraft. Eine Kiindigung dieses Vertrages ist
beiderseits mit einer Frist von 6 Wochen zum Ende eines Kalenderviertéljahr’es zulassig.
AuBerterminlich ist eine Kiindigung jederzeit bei organisatorischen Anderungen in der Polizei
des Landes Saéhsen—Anha!t oder bei erheblicher Verletzung der Vertragsverpilichtungen des

Arztes/der Arztin méglich.
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Arlage

‘MaBgebliche Gebiihrenordnungspositionen (GOP) des Gebiihrenverzeichnisses fiir
arztliche Leistungen (Anlage zur Gebiihrenordnung fiir Arzte) fiir die Vergiitung einer

- Untersuchung zur Feststellung der Gewahrsamsfihigkeit

- Abschnitt B I~ GOP 8

- Abschnitt B IV — GOP 50, 56
- Abschnitt B V — Zuschlage

- Abschnitt B VI — GOP 80

Bei der Untersuchung von mehreren Personen in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang

sind die entsprechenden Regelungen der Abschnitte B IV und B V zu beachten.



