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AUSWARTIGES AMT Berlin, 02.02.2021
Gz: 508-516.80/3 RUS VS-NfD in der Fassung vom 21.05.2021

Bericht iiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation
(Stand: Oktober 2020)

Dieser Lagebericht wurde am 21.05.2021 hinsichtlich neuer Erkenntnisse beziiglich der
_Ausweichmdglichkeiten von Personen aus Tschetschenien (Ziff. I1.3.2) aktualisiert.

Grundsiitzliche Anmerkungen;

1. Auftrag: Das Auswirtige Amt erstellt Lageberichte in Erfiillung seiner Pflicht zur Rechts- und
Amtshilfe gegeniiber Behdrden und Gerichten des Bundes und der Lander (Art. 35 Abs. 1 GG, §§ 14,
99 Abs. 1 VWGO). Insoweit wird auf die Entscheidung des BVerfG vom 14.05.1996 (BVerfGE 94, 115)
zu sicheren Herkunftsstaaten besonders hingewiesen, in der es heifit: ,,Angesichts der Tatsache, dass die
Verfassung dem Gesetzgeber die Einschitzung von Auslandssachverhalten aufgibt [...], fillt gerade den
Auslandsvertretungen eine Verantwortung zu, die sie zu besonderer Sorgfalt bei der Abfassung ihrer
einschldgigen Berichte verpflichtet, da diese sowohl fiir den Gesetzgeber wie fiir die Exekutive eine
wesentliche Entscheidungsgrundlage bilden." Das Auswirtige Amt erstellt daher Lageberichte
ausschlieBlich in eigener Verantwortung.

2. Funktion: Lageberichte sollen vor allem dem Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge und den
Verwaltungsgerichten als Entscheidungshilfe in Asylverfahren, aber auch den Innenbehdrden der
Léander bei ihrer Entscheidung tiber die Abschiebung ausreise-pflichtiger Personen dienen. In ihnen stellt
das Auswirtige Amt asyl- und abschiebungsrelevante Tatsachen und Ereignisse dar. Wertungen und
rechtliche Schlussfolgerungen aus der tatsichlichen Lage haben die zustdndigen Behdrden und
Gerichte selbst vorzunehmen.

3. Ergiinzende Auskiinfte: Uber Lageberichte hinausgehende Anfragen von Behtrden und Gerichten
wird das Auswértige Amt beantworten, soweit die Anfragen einen konkreten tatsichlichen
Sachverhalt zum Gegenstand haben. Die Beantwortung von Fragen, die bereits in der Fragestellung
eine rechtliche Wertung enthalten (z.B. ,Besteht fir den Kliger das Risiko einer politischen
Verfolgung?"), fillt in die Zustindigkeit der Gerichte bzw. Innenbehérden, nicht aber des Auswiirtigen
Amts.

4. Quellen: Die Auslandsvertretungen sind angewiesen, sémtliche vor Ort zur Verfligung stehenden
Erkenntnisse auszuwerten. Dies gilt insbesondere fiir Erkenntnisse lokaler Menschenrechtsgruppen und
vor Ort vertretener Nichtregierungsorganisationen. Weitere Erkenntnisquellen sind &rtliche
Menschenrechtsgruppen, Oppositionskreise, Rechtsanwilte, Botschaften westlicher Partnerstaaten,
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internationale Organisationen wie z.B. UNHCR oder IKRK, Regierungskreise sowie abgeschobene
Personen.

Dariiber hinaus tauscht das Auswértige Amt regelmiBig mit Vertretern von
Nichtregierungsorganisationen (NROs) und dem UNHCR Informationen iber die Lage in einzelnen
Herkunfislandern aus. Dadurch sowie durch stets mdgliche schriftliche Stellungnahmen erhalten die
NROs und der UNHCR die Méglichkeit, ihre Erkenntnisse zu den in den Lageberichten dargestellten
Sachverhalten einzubringen.

5. Aktualitit: Lageberichte beriicksichtigen die dem Auswértigen Amt bekannten Tatsachen und
Ereignisse bis zu dem jeweils angegebenen Datum der Erstellung. Die Aktualisierung der Lageberichte
erfolgt in regelmaBigen Zeitabstinden. Dabei geht das Auswirtige Amt auch Hinweisen auf evtl. in den
Lageberichten enthaltene inhaltliche Unrichtigkeiten nach. Bei einer gravierenden, plotzlich
cintretenden Verinderung der Lage erstellt das Auswartige Amt einen ad-hoc-Bericht. Wenn dies
nicht mdglich ist, werden die Empféingerinnen und Empfiinger darauf hingewiesen, dass der betreffende
Lagebericht nicht mehr der aktuellen Lage entspricht. Bei Anhaltspunkten fiir eine Verinderung der
Lage, die den Empfiingerinnen und Empféngern bekannt geworden sind, steht das Auswirtige Amt
dariiber hinaus jederzeit flir — auch telefonische - Auskiinfte zur Verfligung.

6. Einstufung: Lageberichte sind als ,,Verschlusssache - Nur fiir den Dienstgebrauch" eingestuft. Nur
dieses restriktive Weitergabeverfahren stellt sicher, dass die Berichte ohne Riicksichtnahme auf
auBenpolitische Interessen formuliert werden kénnen. Die Schutzbediirftigkeit ist auch aus Griinden des
Quellenschutzes und in Einzelfillen sogar im Interesse der perstnlichen Sicherheit der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Auswértigen Amts geboten. :

Das Auswirtige Amt weist darauf hin, dass die Lageberichte nicht an Dritte, die selbst weder
verfahrensbeteiligt noch verfahrensbevollméchtigt in einem anhéingigen Verfahren sind, weitergegeben
werden ditrfen. Die unbefugte Weitergabe dieser Informationen durch verfahrensbevollmichtigte
Rechtsanwiltinnen oder Rechtsanwilte stellt einen VerstoB gegen berufliches Standesrecht dar (§ 19
der anwaltlichen Berufsordnung) und kann entsprechend geahndet werden.

Das Auswirtige Amt hat keine Einwinde gegen dic Eimsichtnahme in diesen Lagebericht bei
Verwaltungsgerichten durch Prozessbevollméchtigte, wenn die Bevollmachtigung in einem laufenden
Verfahren nachgewiesen ist. Aus Griinden der Praktikabilitit beflirwortet das Auswértige Amt, dass die
Einsichtnahme unabh#ngig von drtlicher und sachlicher Zustéindigkeit des Verwaltungsgerichts, beidem
der/die Prozessbevollmachtigte im Einzelfall Einsicht nehmen mdchte, mbglich ist.

7. Besondere Hinweise zum Lagebericht Russland: Der Bericht beruht vorrangig auf Erkenntnissen,
die die deutschen Auslandsvertretungen in der Russischen Féderation im Rahmen ihrer Kontakte und
Recherchen (s. Ziffer 4) gewonnen haben.

8. Karte: Landkarte von Russland: www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/russia.pdf

und Landkarte von Tschetschenien: https:/data2.unhcr.org/en/documents/details/82095

Das Auswiirtige Amt {ibernimmt keine Gewihr fiir die Richtigkeit des Inhalts der Karten.
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Es ist beabsichtigt, den Bericht jéhrlich zu aktualisieren.
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Zusammenfassung

Im Juli 2015 entschied das russische Verfassungsgericht, dass
Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Konfliktfall an der
russischen Verfassung zu messen seien. Aufgrund einer im Juli 2020 vorgenommenen
Verfassungsinderung ist das Verfassungsgericht nun befugt, eine Uberpriifung der
Vereinbarkeit der Entscheidungen internationaler und zwischenstaatlicher Gerichte mit der
Verfassung und den Foderalgesetzen vorzunehmen und die Vollstreckung solcher
Entscheidungen ggf. zu untersagen.

» Menschenrechtsverietzungen [N N osiich:

Nordkaukasus (Tschetschenien, Dagestan, Inguschetien). Die Sicherheitslage hat sich zwar
in den letzten Jahren deutlich verbessert.

®
o Homosexualitiit ist nicht strafbar,

Laut glaubhaften
Berichten gab es zudem 2017 und 2019 in Tschetschenien VerfolgungsmaBnahmen durch
lokale Behorden.

* Religionsfreiheit ist grundsitzlich gewidhrleistet. Seit der gerichtlich angeordneten
Auflssung der Religionsgemeinschaft ,,Zeugen Jehovas“ im April 2017 gehen russische
Behorden allerdings [Jjjjjegen Einzelpersonen und deren Religionsausiibung vor, sofern
diese offentlich erfolgt. In iiber 100 Fillen finden strafrechtliche Ermittlungen statt. In
Einzelf#illen wurden Haftstrafen ausgesprochen.

¢ Fiir auslindische Fliichtlinge ist es de facto schwierig, endgiiltigen oder zeitlich begrenzten
Fliichtlingsschutz zu erlangen. Das Oberste Gericht lehnte im Juni 2018 die Klage von zehn
syrischen Fliichtlingen auf Verlédngerung ihres zeitweiligen Fliichtlingsschutzes mit der

Begriindung ab, ihnen drohe bei Riickkehr in das Heimatland keine individuelle Verfolgung
oder unmenschliche Behandlung.

o Die Todesstrafe bleibt ausgesetzt. Obwohl sie noch nicht de Jure abgeschafft ist, kann von
einer de facto-Abschaffung gesprochen werden.
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I. Allgemeine politische Lage

Lo TR T
Russland“ stellt mehr als drei Viertel der Parlamentsmandate im russischen Unterhaus (Duma)
und dominiert auch das Oberhaus (FSderationsrat). Sie hat damit eine verfassungsindernde
Mehrheit. Die drei weiteren in der Duma vertretenen Fraktionen sowie zwei weitere jeweils
durch einen Abgeordneten vertretene Kleinstparteien bilden die so genannte

Sysemopposiio [

Formal sind freie Wahlen vorgesehen

Die Betitigung von Menschenrechtsorganisationen wird zunehmend erschwert, unter anderem
durch die Regelung, dass Organisationen, die ,,politisch® titig sind und Mittel aus dem Ausland
erhalten, sich seit 2014 als ,,ausléndische Agenten“ registrieren lassen miissen. Eine Listung hat
verschiirfte Kontrollen, Berichtspflichten und Kennzeichnungspflichten zur Folge. Wo
Behorden deren Nicht-Einhaltung feststellen, sind vielfach hohe Geldstrafen verhéingt worden,
in der weiteren Folge wurde auch die Auflssung von Organisationen angeordnet, oder sie haben
sich selbst aufgelst. Am 08.05.2020 enthielt die Liste 71 Eintréige. Kritisiert wird, dass
Definitionen und die Rechtspraxis vage bzw. uneinheitlich sind. Ende 2019 wurde zudem die
gesetzliche Maglichkeit geschaffen, auch natiirlich Personen als ,,auslindische Agenten“ zu
listen, sofern diese Medieninhalte von solchen verbreiten oder erarbeiten und daflir Geld
erhalten. '

Seit 2015 wurden zudem unter dem Gesetz iiber ,,unerwiinschte ausliindische Organisationen*
mehrere auslindische NRO fiir ,unerwiinscht“ erklirt -und in Russland mit einem
Betitigungsverbot belegt (mit Stand Sommer 2020 betrifft dies 22 Organisationen). Im
Zusammenhang mit mutmaBlichen VerstoBen gegen diese Regelungen wurden mehrere
Strafverfahren erdffnet. Eine russische Staatsangehorige befindet sich seit 2019 in
Untersuchungshaft.’ Fiir die Zusammenarbeit mit als unerwiinscht erklirten Organisationen
drohen bis zu sicben Jahre Haft. Wegen der Verlinkung zu Webseiten unerwiinschter
Organisationen wurden Geldstrafen verhéingt.

© Auswiirtiges Amt 2021— Nicht zur Verdffentlichung bestimmt — Nachdruck verboten
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I1. Asylrelevante Tatsachen

1. Staatliche Repressionen

1.1. Politische Opposition

Wie auch andere Oppositionelle wurde der
Oppositionspolitiker Nawalny wiederholt zu mehrwdchigen Arreststrafen verurteilt,

Im August 2020 ist auf Nawalny zudem ein
Mordanschlag mit einem Gift der Nowitschok-Gruppe erfolgt. Nach Protesten gegen die Nicht-
Zulassung zahlreicher Oppositionskandidaten zu den Moskauer Regionalwahlen 2019 wurden
mehrere Demonstranten zu mehrjahrigen Hafistrafen verurteilt. Der Européische Gerichtshof
fiir Menschenrechte (EGMR) bezeichnete das Vorgehen der Behdrden gegen Nawalny in den
Jahren 2012-14 in einem Urteil vom 15.11.2018 als politisch motiviert.

1.2. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit sind zwar
verfassungsrechtlich garantiert, die Wahrnehmung in der Praxis ist jedoch begre

Behorden greifen zunehmend auf das Instrument des Strafrechts zurlic

was durch weit gefasste Straftatbestinde und unbestimmte Rechtsbegriffe
ermdglicht wird.

COVID-19-Pandemie haben zur Folge, dass Demonstrationen nicht oder nur unter strengen

Auflagen genehmigt werden. VerstdBe dagegen kdnnen mit Haft- oder Geldstrafen geahndet
werden.

Ein im Mérz 2019 n Kraft getretenes Gesetz sieht
getitigte ,Herabwiirdigung der Gesellschaft, des Staats, seiner Verfassung, Symbole oder
Organe* eine Administrativstrafe von bis zu 100.000 Rubel oder 15 Tagen Arrest vor;
Verurteilungen zu Geldstrafen fir Kritik am Staatsprésidenten sind erfolgt. Ein weiteres im
Mirz 2019 unterzeichnetes Gesetz sanktioniert die Verbreitung von ,fake news®, die eine
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Gefihrdung fiir Leib und Leben der Bevélkerung darstellen. Es wurden zahlreiche Strafen

verhéingt und der Strafrahmen im Mirz 2020 erh6ht (hdhere Geldstrafen, bis zu fiinf Jahre Haft).
Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie wurde diese Gesetzgebung noch ausgedehnt:

Seit April 2020 ist auch die Verbreitung von , fake news" zur Pandemie stratbarbm
RS TR

293.155 Webseiten durch Beschliisse verschiedener Behorden gesperrt.

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

Die Organisation ungenehmigter Protestveranstaltungen zieht regelmaBig die Verhaftung der

Organisatoren und die Verhidngung von Geld- oder mehrwdochiger administrativer Arreststrafen
nach sich.

iederholte VerstdBe gegen die Vorschriften zur
Organisation oder Durchfiihrung von Versammlungen, Kundgebungen, Demonstrationen,
Mirschen oder auch Mahnwachen konnen strafrechtlich geahndet werden (bis zu drei Jahre

Lagerhaft).

Meinungsfreiheit ist nicht in vollem Umfang gewi#hrleistet.

Explizit verboten ist, 6ffentlich zur Verletzung der territorialen Integritit aufzurufen, wodurch
jede Kritik etwa an der vSlkerrechtswidrigen Annexion det Krim kriminalisiert wird.

1.3. Minderheiten

In Russland leben neben ca. 81% ethnischen Russen Angehorige von 189 nationalen
Minderheiten, darunter rund 400.000 Russlanddeutsche. Sie sind in der Regel politisch und
gesellschaftlich gut integriert. Angehdrige anerkannter ,kleiner indigener Vélker* beklagen,
dass gesetzliche Bestimmungen zu ihrem Schutz nicht umgesetzt werden. Die ILO-Konvention
169 iiber eingeborene und in Stimmen lebende Vélker in unabhiingigen Lindern hat Russland
nicht ratifiziert. '

1.4. Religionsfreiheit

Art. 28 der Verfassung garantiert Gewissens- und Glaubensfreiheit. Christentum, Islam,
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Buddhismus und Judentum haben dabei als ,traditionelle Religionen* de facto eine

herausgehobene Stellung, die russisch-orthodoxe Kirche (ROK) spielt allerdings eine zentrale
Rolle.Zeugen Jehovas

Am 20.04.2017 billigte das Oberste Gericht Russlands einen Antrag des Justizministeriums, in
dem die russische Zentrale der Zeugen Jehovas als extremistische Gruppe eingestuft wurde,
die die Biirgerrechte sowie die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit bedrohe. Von dem Verbot
sind alle 395 Regionalverbinde des Landes betroffen. Ihr Besitz wurde beschlagnahmt. Die
Zeugen Jehovas kdnnen somit fiir die Ausiibung ihres Glaubens strafrechtlich verfolgt werden.
Die russischen Behdrden gehen nun gegen Einzelpersonen und deren
Religionsausiibung vor. Die Zahl der Betroffenen, gegen die strafrechtlich ermittelt wird, stieg
laut der NRO bis Sommer 2020 auf 333 23 Zeugen Jehovas seien in
Untersuchungshaft, 19 befiinden sich im Hausarrest und acht wurden zu Freiheitsstrafen
verurteilt, in einem Fall im Juni 2020 zu -sechs Jahren und sechs Monaten. Nach
Medienberichten sollen in Russland rund 170.000 Personen zu den Zeugen Jehovas zihlen.

Nach Auffassung des Europarats und des EGMR hat die Russische Fdderation das Urteil des
EGMR betreffend die Behandlung der Zeugen Jehovas in der Russischen Féderation vom
10.06.2010(Az.: 302/02) immer noch nicht vollstindig umgesetzt.

Die glaubwiirdige NRO fiihrt eine Sffentlich einsehbare Liste von derzeit 267
Personen, die sie als aufgrund threr Religion verfolgt einstuft (Stand Oktober 2020).

1.5. Strﬁfverfolgnngs- und Strafzumessungspraxis

Die Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis unterscheidet grundsitzlich nicht nach
Merkmalen wie ethnischer Zugehdrigkeit, Religion oder Nationalitt.

Zur Behandlung von Nordkaukasiern in
Haftanstalten s. 111.4.
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1.6. Militirdienst

Die einjihrige Wehrpflicht besteht fiir Ménner zwischen 18 und 27 Jahren. Das Recht auf
Kriegsdienstverweigerung aus Gewissens- oder religidsen Griinden wird durch Art. 59 Abs. 3
der Verfassung garantiert. Der Ersatzdienst dauert 18 bis 21 Monate und soll in der Regel bei
einem staatlichen Dienst (z. B. Klinik, Feuerwehr) abgeleistet werden. Die Anzahl der Berufe,
in denen der Ersatzdienst geleistet werden kann, wurde 2019 von 114 auf 140 erhdht. Die Zahl
der Zivildienstleistenden ist niedrig; 2019 lag sie bei 278 Personen (gegeniiber pro Halbjahr
rund 130.000 zum Wehrdienst eingezogenen Soldaten und 3.486 potenticllen Stellen, die fiir

Zivildienstleistende in den vergangenen Jahren zur Verfiigung standen). Dies entspricht auch
in etwa den Zahlen der letzten Jahre.

Im Jahr 2015 wurde durch Staatspréisident Putin ein Dekret erlassen, das die Aufgaben der
Militdrpolizei erheblich erweiterte und seitdem ausdriicklich die Bekimpfung der
Misshandlungen von Soldaten durch Vorgesetzte aller Dienstgrade oder #ltere Wehrpflichtige
(.;Dedowschtschina*) sowie von Diebstiihlen innerhalb der Streitkriifte umfasst.

Fiir Strafverfahren gegen Militirangeh&rige sind Militéirgerichte zustéindig, die seit 1999 formal
in die zivile Gerichtsbarkeit eingegliedert sind. Freiheitsstrafen wegen Militirvergehen sind
ebenso wie Freiheitsstrafen aufgrund anderer Delikte in Haftanstalten oder Arbeitskolonien zu
verbiiflen. Militdrangehdrige kénnen jedoch auch zur VerbiiBung von Freiheitsstrafen von bis

zu zwei Jahren in Strafbataillone, die in der Regel zu Schwerstarbeit eingesetzt werden,
abkommandiert werden.

Biirger der ehemaligen Sowjetrepubliken kénnen durch den Dienst in den Streitkriiften der
Russischen Foderation eine befristete Aufenthaltsgenehmigung erlangen. Erstmalig kénnen

sich diese Personen dann nach drei Jahren um die Erteilung der russischen Staatsbiirgerschaft
bewerben.

1.7 Handiungen gegen Kinder

Die Notwendigkeit der Eindimmung von Kinderprostitution, Kinderhandel,
Kinderpornographie und Gewalt gegen Kinder wird in der Offentlichkeit zunehmend
thematisiert. Die Kinderbeaufiragte beim Staatsprisidenten wurde beaufiragt, ab Dezember
2020 jahrlich einen Bericht iiber die Lage der Kinder in allen Regionen vorzulegen.

1.8. Geschlechtsspezifische Verfolgung

Homosexualitdt ist in Russland seit 1993 nicht mehr strafbar, die sog. , Verbreitung
homosexueller Propaganda gegeniiber Minderjéhrigen“ hingegen schon. Verstdfle gegen diese
Vorschriften kénnen mi_ Geldstrafen geahndet werden. Sie werden allerdings in
der Praxis nur selten verhéingt. Die Situation flir Homosexuelle ist regional sehr unterschiedlich.
In St. Petersburg findet jahrlich ein ,,Queerfest” statt. 2019 gelang es seinen Organisatoren
erstmals, Sponsoren aus der Privatwirtschaft zu gewinnen; der &rtliche Ombudsmann fiir
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Menschenrechte Schischlow unterstiitzte den Dialog der Organisatoren mit den
Sicherheitsbehdrden zur Gewihrleistung der Sicherheit der Teilnehmer. Gegen das jéhrliche
LGBTI-Filmfestival ,.Side by Side“ in St. Petersburg richteten sich jedoch zu Beginn
Bombendrohungen, die den Verlauf erheblich beeintrichtigten. 2020 fand das Festival wegen
der Pandemie online statt.

Am anderen Ende des regionalen Spektrums stehen einige Bereiche des Nordkaukasus,
insbesondere die Teilrepublik Tschetschenien;

Bei einer Umfrage des unabhiingigen Meinungsforschungsinstituts Levada Zentrum vom April
2019 gaben 3 % der Befragten an, sie hitten eine positive Einstellung zu Homosexuellen, 39%
#uBerten eine neutrale Einstellung und 56 % eine negative'. 47 % der Befragten befiirworteten
eine Gleichstellung Homosexueller mit anderen Biirgern (zum Vergleich: 2013: 39%, 2012:
46%, 2010: 45%, 2005: 51%). *Bei der Zahl von Gewaltverbrechen gegen Homosexuelle

verzeichnet die Menschenrechtsorganisation SOVA fiir'das Jahr 2019 einen leichten Anstieg
s oo [

LGBTI-Personen konnen im Alltag Diskriminierungen ausgesetzt sein, angefangen von
sogenannten Mikroaggressionen bis hin zu physischen Ubergriffen. Am stéirksten geféhrdet
sind Transgender, die aufgrund ihres &uBeren Erscheinungsbildes von der Offentlichkeit als
minnlich wahrgenommen werden, sich aber entsprechend ihrer sexuellen Identitit feminin
kleiden und z. B. schminken, und Personen, die sich 6ffentlich fliir Rechte von LGBTI-Personen
einsetzen. 2019 wurden im Internet erneut Listen von LGBTI-Aktivisten zirkuliert, gegen die
homophobe Gruppierungen Drohungen aussprachen.

Eine Ahndung der Tat durch die Justiz 1st dann nur méglich, wenn
Beschwerde bei der vorgesetzten Polizeidienststelle, der Staatsanwaltschaft oder bei Gericht
einlegt. Inwiefern solche Beschwerden erfolgreich beziehungsweise erfolglos sind, konnte das
Auswirtige Amt nicht in Erfahrung bringen.

1.9. Exilpolitische Aktivititen

Zahlreiche russische Staatsbiirger, die sich im Ausland aufhalten, stehen in Opposition zur

1 http://www.gosrf.ru/news/40825/
I https://www.bbc.com/russian/news-48378460
2 https://www.bbc.com/russian/news-483 78460
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russischen Fiihrung,

Die Téatigkeit anderer, aus dem Ausland von
russischen Exilanten gefithrten Organisationen in Russland wurde von den Behdrden fiir
»unerwiinscht“ erkldrt und ein strafbewehrtes Betéitigungsverbot ausgesprochen. In den
vergangenen Jahren sind im Ausland zudem vermehrt russische (Online-) Medien entstanden,
die auf eine russische Leserschaft ausgerichtet sind und von emigrierten russischen Journalisten
betrieben werden.

2. Repressionen Dritter

Repressionen Dritter, die sich gezielt gegen bestimmte Personen oder Personengruppen wegen
ihrer ethnischen Zugehdrigkeit, Religion, Nationalitit oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe richten, &uBern sich hauptsichlich in homophoben, fremdenfeindlichen oder
antisemitischen Straftaten,

Einige Vereinigungen

- Nach offiziellen Statistiken ereignen sich 40% aller schweren Gewaltdelikte

innerhalb der Familien.

2017 trat ein Gesetz zur
Entkriminalisierung und Herabstufung h4uslicher Gewalt zur Ordnungswidrigkeit (fiir Schlége
maximal 5.000 Rubel, Ersttiter bleiben straffrei) in Kraft. Mehrere Klagen gegen Russland von
Frauen, die Opfer h#uslicher Gewalt wurden, sind beim EGMR anhiingig. Im Juli 2019 gab der
EGMR erstmals einer solchen Klage statt. Die Istanbul-Konvention des Europarates hat
Russland bisher nicht ratifiziert. '

3. Lage in ausgewiihlten Regionen
3.1. Lage im Nordkaukasus

Menschenrechtsorganisationen sehen iibereinstimmend bestimmte Teile des Nordkaukasus als
den regionalen Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen in Russland.

Den Hintergrund bilden in ihrem AusmaB weiter riickliufige bewaffnete
Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskriiften und islamistischen Extremisten in der
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Republik Dagestan, daneben auch in Tschetschenien und Inguschcticn.—
ichtete 2019 von 44 (2018: 102) Opfern bewaffneter Auseinandersetzungen.

Der GroBteil der Todesopfer war dabei in Tschetschenien und Dagestan zu verzeichnen: 31 im
Jahr 2019, 78 im Jahr 2018.

Seit 2005 sind zahlreiche Urteile des EGMR gegen Russland ergangen, der insbesondere
VerstsBe gegen das Recht auf Leben festgestellt hat. Beispielsweise urteilte der EGMR 2014
zugunsten der Familien von 36 zwischen 2000 und 2006 verschwundenen Tschetschenen und
sprach ihnen 1,9 Mio. Euro Entschidigung zu.

3.1.1. Lage in Tschetschenien

© Auswiirtiges Amt 2021 Nicht zur Verdffentlichung bestimmt — Nachdruck verboten



des Memorial-Biiros in Tschetschenien, Ojub Titijew, wurde nach Protesten aus dem In- und

Ausland inzwischen unter Auflagen aus der Haft entlassen. Er war [ | RN
im Méirz 2019 zu einer Haftstrafe von vier Jahren verurteilt worden.

2017 und laut der NRO_ auch Anfang 2019 kam es zur

gezielten Verfolgung von Homosexuellen durch staatliche Sicherheitskrifte. Im April 2017
berichtete die Nowaja Gaseta {iber die Festnahme und Folter von iiber 100 Homosexuellen
durch tschetschenische Sicherheitskriifte. In mindestens sechs Fillen seien die Opfer ermordet
worden. Andere hitten nach ihrer Freilassung Tschetschenien verlassen. Mehrere NROs
berichteten, dass homosexuelle Frauen und Ménner bei ihnen in anderen Landesteilen Schutz
gesucht hiitten. Als Reaktion auf die Berichte haben mehrere Staaten Opfer aufgenommen,

— Staatsprisident Putin hat eine Untersuchung der

Vorfiille angeordnet, die bisher zu keinen Ergebnissen gefiihrt hat.

Nachdem die russischen Behrden im Rahmen der OSZE - nach Aufforderung
durch Deutschland und 15 weiteren Staaten - keine substanzielle Antwort gaben, wurde von
diesen der ,Moskauer Mechanismus“ ausgeldst. Ein unabhiingiger Experte (Prof. Benedek)
wurde mit der Untersuchung der Vorwiirfe beauftragt. In seinem Bericht vom Dezember 201 83
bestitigte Benedek die Vorwiirfe weitgehend bzw. bezeichnete sie als glaubwiirdig.

Medienberichte, denen zufolge in Tschetschenien Anfang 2019 iiber 40 LGBTI-Personen
festgenommen und zwei zu Tode gefoltert worden seien,* wurden von russischen Behorden
dementiert. Lokale Behordenvertreter sagten einem Beaufiragten der Parlamentarischen
Versammlung des Europarats 2019, dass in Tschetschenien (sinngem#8) weder Homosexuelle

3 ODIHR.GAL/76/18/Corr.1*)
4 hitps://www.zois-berlin.de/publikationen/zois-spotlight/neue-verfolgungswelle-gegen-1gbti-in-
tschetschenien/?L=0
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noch Menschenrechtsverletzungen existierten.
Nach wie vor gibt es Clans, welche Blutrache

praktizieren. Ob eine Person durch einen sogenannten Blutricher verfolgt wird, ist 6ffentlich
bekannt und ldsst sich ermitteln.

3.1.2. Lage in Dagestan
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Zu den Sitten und Gebriiuchen des Adai, die bis heute im immer noch durch die traditionellen
Clan-Strukturen gepréigten Dagestan befolgt werden, gehort auch die Blutrache. Zwar geht die
Regionalregierung dagegen vor, doch sind nicht alle Clans bereit, auf das Institut der Blutrache

zu verzichten. Ob jemand durch einen Blutricher bedroht wird, ist 5ffentlich bekannt und daher
im Einzelfall ermittelbar.

3.2. Ausweichmdglichkeiten

Personen aus dem Nordkaukasus konnen grundsdtzlich in andere Teile der Russischen
Foderation reisen. Die tschetschenische Diaspora in allen russischen GroBstidten ist stark

aniewachscn i200.000 Tschetschenen sollen allein in Moskau leben). —

Die regionalen Strafverfolgungsbehdrden kénnen Menschen auf der Grundlage von in ihrer
Heimatregion erlassenen Rechtsakten auch in anderen Gebieten der Russischen Foderation
in Gewahrsam nehmen und in ihre Heimatregion verbringen lassen. Sofern keine
Strafanzeige vorliegt, kdnnen Untergetauchte durch eine Vermisstenanzeige ausfindig e

3.3. Lage auf der volkerrechtswidrig annektierten Krim

Das Gebiet der von Russland annektierten Halbinsel Krim ist Staatsgebiet der Ukraine,
Russland triigt jedoch als Besatzungsmacht die Verantwortung fiir dort auftretende
Menschenrechtsverletzungen. So hat der EGMR Klagen von Bewohnern der Krim gegen
Russland zugelassen.

tn eineen Bericht vorn | Y . <<
auch im 2. Halbjahr 2019 auf der Krim Menschenrechtsverletzungen durch Sicherheitskrifte
einschlieBlich Folter und andere Misshandlungen veriibt worden seien. In keinem der
dokumentierten Fille mit glaubwiirdigen Beschwerden seien die Titer belangt worden. Es gebe
Berichte Uber inadiiquate Hafibedingungen, die bis hin zu unmenschlicher oder
herabwiirdigender Behandlung oder Bestrafung reichten. Die fortgesetzte Kriminalisierung
freier MeinungséuBerung in sozialen Medien sei besorgniserregend und beeintriichtige die
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Arbeit von Journalisten. Im Widerspruch zu volkerrechtlichen Verpflichtungen wiirden
Inhaftierte aus dem besetzten Gebiet auf das Gebiet der Besatzungsmacht verbracht, ihr
Strafrecht angewandt und Wehrpflichtige eingezogen. Im Wesentlichen leiden Kritiker der
Krim-Annexion, Angehorige des Volks der Krim-Tataren, Vertreter des Kiewer Patriarchats
der orthodoxen Kirche, der katholischen und protestantischen Kirche sowie der Zeugen Jehovas
unter Einschréinkungen ihrer Rechte. Im September 2016 wurde die Mejlis, der représentative
Rat der Krimtataren, vom Obersten Gerichtshof der Krim als extremistische Organisation
eingestuft und verboten. Diverse Mejlis-Mitglieder und Aktivisten aus ihrem Umfeld erleiden
lizeiliche) Repressalien oder stehen unter Anklage. Laut der ukrainischen NRO

: waren im Februar 2020 auf der Krim 89 Personen aus politischen oder

II1. Menschenrechtslage

1. Schutz der Menschenrechte in der Verfassung

Die Verfassung der Russischen Foderation vom Dezember 1993 postuliert, dass die Russische
Féderation ein ,,demokratischer, foderativer Rechtsstaat mit republikanischer Regierungsform®
ist. Im Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt.
Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit, Nationalitéit, Sprache, Herkunft und Vermdgenslage
diirfen nicht zu diskriminierender Ungleichbehandlung fiihren (Art. 19 Abs. 2).

Fiir die Russische Foderation gibt es wie flir jedes der
Menschenrechtsbeauftragten.

Foderationssubjekte einen

Verhalten von Polizei und Justiz betriifen. Andere wichtige Beschwerdegriinde waren die

Nicht-Genehmigung von Versammlungen und — mit groBem Abstand — die Behandlung von
Hiftlingen. -

Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art. 15 Abs. 4 der russischen Verfassung
aufgefiihrt: Danach sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des V&lkerrechts
und die internationalen Vertriige der Russischen Féderation Bestandteil ihres Rechtssystems.

Russland hat folgende VN-Ubereinkommen ratifiziert:
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- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
(1969)
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- Intemnationaler Pakt fiir biirgerliche und politische Rechte (1973) und erstes Zusatzprotokoll
(1991)

- Intemnationaler Pakt fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973)

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und
Zusatzprotokoll (2004)

- Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe (1987)

- Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001)

- Behindertenrechtskonvention.

Der letzte Universal Periodic Review (UPR) Russlands des VN-Menschenrechtsrats fand
wihrend des dritten Uberpriifungszyklus 2018 statt. Dabei wurden insgesamt 309
Empfehlungen in allen Bereichen der Menschenrechtsarbeit ausgesprochen. Russland hat 94
nicht angenommen und 34 lediglich teilweise angenommen. Die nichste Sitzung fiir Ruissland
im UPR-Verfahren wird im Mai 2023 stattfinden.

Russland ist Mitglied des FEuroparates und Unterzeichner der Européischen

Menschenrechtskonvention (EMRK). Russland setzt cinige, aber nicht alle Urteile des EGMR
um,

Am 14.07.2015 entschied das russische Verfassungsgericht, dass die Verfassung im
Konfliktfall Vorrang gegeniiber Urteilen internationaler Gerichte haben kénne. Die Staatsduma
hat in einem Gesetz ein Verfahren geschaffen, nach dem der Préisident oder die Regierung das
Verfassungsgericht anrufen konnen, um tiberpriifen zu lassen, ob eine Entscheidung eines
internationalen Gerichts zum Schutz von Menschen- und Freiheitsrechten ohne Verletzung der
russischen Verfassung umgesetzt werden kann. Die novellierte Verfassung von 2020 gewihrt
dem Verfassungsgericht dariiber hinaus in Art. 79 die Kompetenz zur Priifung der Vereinbarkeit
solcher Urteile mit Verfassung und Féderalgesetzen.

2. Folter

Folter ist gesetzlich verboten. RegelmiBig berichten NROs wic—

jedoch, dass es in Polizeigewahrsam und
in den Strafkolonien auch zu Folter und grausamer oder erniedrigender Behandlung komme.
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Im Juli 2018 tauchten im Internet Videos von der Folterung eines Hiftlings durch
Geflingnispersonal in Jaroslaw] auf.

3. Todesstrafe

Das Strafgesetzbuch von 1997 sieht fiir schwere Kapitalverbrechen die Todesstrafe vor. Seit
* 1996 gilt jedoch ein Moratorium des Staatspriisidenten gegen die Verhdngung der Todesstrafe.
Der Verpflichtung, bis spétestens 1999 dem 6. Protokoll zur EMRK {iber die Abschaffung der
Todesstrafe beizutreten, ist Russland bisher nicht nachgekommen. Die Bevolkerung ist
Befragungen zufolge mehrheitlich fiir die Beibehaltung der Todesstrafe.

Im Hinblick auf die Europaratsmitgliedschaft hat das russische Verfassungsgericht trotz des de-
iure-Fortbestehens der Todesstrafe bereits 1999 entschieden und 2009 bestitigt, dass die
Todesstrafe in Russland auch weiterhin nicht verhiingt werden darf; man kann somit von einer
de facto-Abschaffung der Todesstrafe sprechen. Die letzte Hinrichtung fand am 02.09.1996
statt.

4. Strafvollzug

Die Situation im Strafvollzug istmsuaﬁﬁter werden entweder in sogenannten
Ansiedlungskolonien (#hnelt dem freien Vollzug in Deutschland), Erzichungskolonien,
Besserungsheileinrichtungen, Strafkolonien mit allgemeinem, strengem oder besonderem
Regime (hier sitzt der ganz {iberwiegende Anteil der Hiftlinge ein) oder in einem Geflingnis
untergebracht.

Die Unterbringung der Hiftlinge erfolgt oft in Schlafs#len. Die Regierung ist bestrebt, die Zahl
der Gefingnisinsassen weiter zu verringern. So gibt es Ansitze, vermehrt alternative
Sanktionen (wie beispielsweise im Bereich der Drogendelikte einen Gesetzentwurf zu
freiwilliger Entzichungstherapie oder Arbeitseinsatz statt Freiheitsstrafe) zu verhidngen, um die
Anzahl der Strafgefangenen zu verringern.

Die Lage in den Strafkolonien ist sehr unterschiedlich;

seien. Hauptprobleme sind rbelegung (in Moskau, weniger in den Regionen), qualitativ

schlechtes Essen und veraltete Anlagen mit den einhergehenden hygienischen Problemen.
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Ansiedlungskolonien (oder Siedlungskolonien) sind Justizvollzugsanstalten des offenen
Vollzugs. So ist es dort erlaubt, sich tagsiiber weitgehend frei in Zivilkleidung zu bewegen. Auf
dem Geldnde gibt es Berufsbildungseinrichtungen, die Verurteilten konnen hier
uneingeschrénkt {iber Geld verfiigen und Besuche und Pakete empfangen. Sie diirfen dort
gemeinsam mit ihren Familien leben. Diese Unterbringungsform ist bestimmt fiir fahrldssig
begangene Verbrechen, fiir vorsétzlich begangene Verbrechen von geringer oder mittlerer
Schwere durch Ersttiter, und fiir Gefangene mit guter Fiihrung, die im Sinne von Art. 78
StVollzG RF aus anderen Haftanstalten {iberstellt werden. Im Mai 2020 waren 31.195
Verurteilte in 111 Ansiedlungskolonien untergebracht. Im tschetschenischen Argun gibt es seit
2016 die Ansiedlungskolonie Nr. 3 fiir 200 Gefangene, im Dorf Tschernokosowo (Naurskij
Rajon) die Strafkolonie Nr. 2 fiir 30 Straftiiter, und eine weitere in Grosny fiir 50 Straftéiter.

Die Haftbedingungen in den Untersuchungshaftanstalten haben sich laut NROs in den letzten
zehn Jahren verbessert und sind inzwischen besser als in den Strafkolonien (qualitativ besseres
Essen, frische Luft, wenig Foltervorwiirfe). Hauptproblem ist u. a. die Uberbelegung. [N

Es ist flichendecken
sichergestellt, dass muslimische Strafgefangene Zugang zu Gebetsrdumen und Imamen haben.
Allerdings werden auBler medizinisch indizierten. Ern&hrungsvorgaben keine anderen
Speisevorschriften, seien sie religidser oder sonstiger Art, beachtet. Ob es wie in Moskau
flichendeckend mdglich, ist, sich {iber Verwandte mit bestimmten Lebensmitteln versorgen zu
lassen, ist dem Auswirtigen Amt nicht bekannt.
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In den Fillen, in denen die Strafverfolgung nicht sachfremd motiviert ist oder die
Sicherheitsbehrden kein besonderes Interesse haben, d. h. im Bereich ,,normaler” Kriminalitit,
kann davon ausgegangen werden, dass Strafverfahren in nordkaukasischen Regionen mit
muslimischer Mehrheitsbevblkerung  (Karatschai-Tscherkessien, Kabardino-Balkarien,
Inguschetien, Tschetschenien, Dagestan) &hnlich wie im Rest der Republik verlaufen. Fiir
muslimische Inhaftierte gestalten sich die Haftbedingungen im Nordkaukasus besser als im
Durchschnitt Russlands, die Moglichkeit zur freien Religionsausiibung ist fiir Muslime im
Gegensatz zum (christlichen) Rest der Russischen Féderation gewihrleistet. Zudem gelten die
materiellen Bedingungen in den offiziellen Haftanstalten in Tschetschenien i. d. R. als besser
als in vielen sonstigen russischen Haftanstalten. Fiir tschetschenische Straftiiter, an denen die
Sicherheitsbehdrden kein besonderes ,sachfremdes* Interesse haben, diirften sich ein
Gerichtsstand und eine HaftverbiiBung in Tschetschenien i. d. R. eher giinstig auswirken, da sie
neben den besseren materiellen Bedingungen auch auf den Schutz der in Tschetschenien
priigenden Clanstrukturen setzen konnen. Dementsprechend haben tschetschenische Straftiter
in der Vergangenheit wiederholt ihre Uberstellung nach Tschetschenien betrieben. -

5. Menschenhandel

6. Zwangsarbeit

Das russische Strafgesetzbuch verbietet Sklavenarbeit. Der Straftatbestand umfasst, dass das
Opfer quasi einem anderen Menschen cobion R NGRS

7. Lage ausliindischer Fliichtlinge

Theoretisch besteht fiir Fliichtlinge die Moglichkeit, endgiiltigen oder zeitlich begrenzten
(subsidiéren) Fliichtlingsschutz zu erlangen. Rechtsgrundlage fiir die Erlangung des
Fliichtlingsstatus in Russland ist das russische Fliichtlingsgesetz Nr. 4528-1 vom 19.02.1993.
Dieses schlieft eine Abschiebung in das Heimatland aus. Uber Antriige zur Anerkennung als
Fliichtling befindet die fiir Fliichtlings- und Migrationsfragen zustéindige Hauptabteilung fiir
Migrationsangelegenheiten des Innenministeriums. Antréige kénnen It. Gesetz in russischen
Auslandsvertretungen, an der Grenze oder im Inland gestellt werden. Gemé#B dem Gesetz wird
jemand als Fliichtling anerkannt, wenn die ,,vollstindig begriindete Befiirchtung* besteht, dass
er/sie Opfer von Verfolgung aufgrund von Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugungen werden konnte, und er/sie sich
auBerhalb seines Heimatlandes befindet und dort keinen Schutz finden kann. Einzelheiten fiir
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politisches Asyl werden in einem Prisidialerlass Nr. 746 vom 21.07.1997 geregelt. Daneben

kann, z. B. fir Biirgerkriegsfliichtlinge, zeitlich begrenzter Fliichtlingsschutz (sog.
Subsididrschutz) gewihrt werden. ’

Allerdings beklagen Fliichtlingshilfe-NROs extrem niedrige Asyl-Anerkennungsquoten, inkl.
fiir Gefliichtete aus Syrien. Am 01.01.2020 lebten in Russland nach Angaben des ,,Komitees
Biirgerlicher Beistand“ 487 Auslénder, dic als Fliichtlinge anerkannt wurden. 2019 hatten 23
Personen Fliichtlingsstatus “erhalten. Nach Angaben des UNHCR befanden sich zum
31.12.2019 insgesamt 220.433 Fliichtlinge, Personen mit zeitlich begrenztem Fliichtlingsschutz
und Staatenlose in Russland (Vorjahr: 255.397).

Der Aufenthalt gilt wihrend der Dauer des Asylverfahrens als legal; Asylantragsteller kénnen
uriter Hinweis auf neue Umstiinde (Geburt eines Kindes, Eheschliefung, Ausbruch neuer
Kampfhandlungen in der Heimat) vor Gericht eine erneute Entscheidung beantragen.

Am 27.06.2018 lehnte das Oberste Gericht die Klage von zehn syrischen Staatsangehdrigen auf
Verléngerung ihres zeitlich begrenzten Fliichtlingsstatus mit der Begriindung ab, dass Biirger
in Syrien weder individuelle Verfolgung noch unmenschliche Behandlung zu befiirchten hiitten,
da es sich bei den Geschehnissen in ihrem Heimatland nicht um militirische
Auseinandersetzungen, sondern um Antiterroroperationen handele.

IV. Riickkehrfragen

1. Situation fiir Riickkehrer
1.1. Grundversorgung
Priméire Versorgungsquelle der Russen bleibt ihr Einkommen.

Fast 14% der russischen Bevélkerung leben unterhalb der absoluten Armutsgrenze, die dem per
Verordnung bestimmten monatlichen Existenzminimum (12.130 RUB - 2. Quartal 2019) ent-
spricht. Die russische Akademie der Wissenschaft veranschlagt das tatséchliche erforderliche
Existenzminimum dagegen bei 33.000 RUB. Vollbeschiftigte erhalten den Mindestlohn (der-
zeit 12.130 RUB), der jéhrlich zum 01.01. auf die Hohe des Existenzminimums im 2. Quartal
des Vorjahres angehoben wird. Fiir Einkommen unter dem Existenzminimum besteht die Mog-
lichkeit der Aufstockung bis zur H6he des Existenzminimums.
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Trotz der wiederholten Anhebungen der durchschnittlichen Bruttolshne sind die real zur Ver-
fiigung stehenden Einkommen seit sechs Jahren rlickliufig.

Die offizielle Arbeits-
losenquote ist mit 4,8% niedrig. Die versteckte Arbeitslosigkeit wird auf 11-18 % geschatzt.

Ein weiteres Spezifikum der russischen Lohnpolitik ist der durchschnittliche Lohnverlust von
15 - 20% fiir abhiingig Beschiftigte ab dem 45. Lebensjahr.

Dieser Effekt wird durch eine hohe Arbeits-
losenquote (21,6%) bei den iiber 50-Jéhrigen verstirkt. Auch Migranten verdienen oft nur den
Mindestlohn.

Die Renten der nicht arbeitenden Rentner werden seit 2019 vor der jéhrlichen Indexierung auf
die Hohe des Existenzminimums angehoben. Zum 1. Januar 2020 lag die Durchschnittsrente in
Russland bei 14.904 RUB, die der behinderten Menschen bei 9.823 RUB. Menschen mit Be-
hinderung kénnen eine Rente in Héhe von bis zu 14.093 RUB monatlich erhalten.

Vor allem auch zur Férderung einer stabileren demografischen Entwicklung gibt es ein um-
fangreiches Programm zur Unterstiitzung von Familien, vor allem mit Kindern unter 3 Jahren:
z. B. eine Aufstockung des Existenzminimums ab 2020 bis auf das Zweifache, das sog. ,Mut-
terschaftkapital“ in Form einer bargeldlosen, zweckgebundenen Leistung in Hohe von 616.000
RUB sowie besondere Leistungen zur Corona-Krise wie etwa eine einmalige Auszahlung an
Kinder im von Alter 3 bis 16 Jahre in H6he von 10.000 RUB, monatliche Auszahlungen an
Kinder bis 3 Jahren in H6he von 5.000 (dreimal fiir April, Mai und Juni ausgezahlt), monatliche
Auszahlungen in HShe von 3.000 RUB an Kinder bis 18 Jahre, deren Eltern offiziell als Ar-
beitslose angeme]det sind.

Ein weiteres Problem stellt die Versorgung mit angemessenem Wohnraum dar. Eigentums- o-
der angemessene Mietwohnungen sind fiir groBe Teile der Bevlkerung unbezahlbar.

1.2. Medizinische Versorgung

Es besteht eine obligatorische Krankenversicherung. Die medizinische Versorgung in Russland

ist au
ﬂ 35 % der Ortschaften in l&ndlichen Gebieten haben keinen direkten Zugang zu me-

dizinischer Versorgung. Der Weg zum néichsten Arzt kann bis 400 km betragen. In den GroB-
stidten wie Moskau, St. Petersburg, Nowosibirsk sind das Wissen und die technischen M&g-
lichkeiten fiir anspruchsvollere Behandlungen vorhanden.

Sie fithren zu einem groBen
Arzte- und Pflegekriftemangel. Die vom Staat vorgegebenen Wartezeiten auf eine Behandlung
werden um das Mehrfache iiberschritten und kénnen sogar mehrere Monate betragen. Viele
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Leistungen miissen von Patienten selbst bezahlt werden, obwohl die medizinische Versorgung
fur die russischen Staatsangehdrigén kostenfrei sein sollte.

Die Notfallversorgung ist nicht mehr iiberall gewshrleistet. Durch SparmaBnahmen sind in 44
der 85 russ. Regionen die Notfall-Krankenwagen nur mit 1 Person besetzt, die die notwendigen
Behandlungen nicht allein leisten kénnen. Die behsrdlich vorgegebene Zeit bis zum Eintreffen
beim Patienten wird auch in diesem Bereich oft erheblich iiberschritten.

Besonders angespannt ist die medizinische Versorgung fiir Kinder. Es fehlen auch Physiothe-
rapeuten und Psychologen.

In vielen Regionen wie bspw. Tschetschenien wurden moderne Krankenh#iuser und Behand-

lungszentren aufgebaut. Thr Betrieb ist jedoch aufgrund des Mangels an qualifiziertem Personal
oft erschwert.

Ein ernstes Problem bleibt die Bekampfung von HIV/AIDS. Der Bevoélkerungsanteil der AIDS-
Kranken wiichst in Russland schneller als im Rest der Welt. Bis zu 1,7% der Bevélkerung sind
mit HIV infiziert. Bei den 35 — 39-Jahrigen sind es sogar 3,2%. Die Zahl der Neuinfizierten
steigt jéhrlich um mehr als 100.000. Die Krankheit ist in der Mitte der Gesellschaft angekom-
men. Eine , Nationale Strategie zur AIDS-Bekampfung* soll deren Verbreitung eindimmen. [Jl]

Die Kosten der Behandlung werden nur fiir russische Biirger {ibernommen. Infizierte
Migranten werden nicht behandelt.

2. Behandlung von Riickkehrern

Dem Auswirtigen Amt sind keine Fille bekannt, in denen russische Staatsangehorige bei ihrer
Riickkehr nach Russland allein deshalb staatlich verfolgt wurden, weil sie zuvor im Ausland
einen Asylantrag gestellt hatten.

Tschetschenen steht wie allen russischen Staatsbiirgern das in der Verfassung verankerte Recht
der freien Wahl des Wohnsitzes und des Aufenthalts in der Russischen Féderation zu. Mit dem
Foderationsgesetz von 1993 wurde ein Registrierungssystem geschaffen, nach dem Biirger
den ortlichen Stellen des Innenministeriums ihren gegenwirtigen Aufenthaltsort und ihren
Wohnsitz melden- miissen. Voraussetzung fiir eine Registrierung ist die Vorlage des
Inlandspasses (ein von russischen Auslandsvertretungen in Deutschland ausgestelltes
Passersatzpapier reicht nicht aus). Wer iiber Immobilienbesitz verfiigt, bleibt dort stindig
registriert, mit Eintragung im Inlandspass. Wer zur Miete wohnt, benétigt eine Bescheinigung
seines Vermieters und wird damit vorliufig registriert. In diesen Fillen erfolgt keine Eintragung
in den Inlandspass.
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Zuriickkehrende unbegleitete Minderjihrige kénnen in einem Kinderheim untergebracht

werden, wenn sich keine Verwandten zur Aufnahme bereit erkléiren. Die Zustiindigkeit liegt bei
den Behorden des registrierten Wohnortes des Minderjéhrigen.

3. Einreisekontrollen

Bei der Einreise werden die international tiblichen Pass- und Zollkontrollen durchgefiihrt.
Personen ohne regulire Ausweisdokumente wird in aller Regel die Einreise verweigert.
. Russische Staatsangehdrige konnen grundsitzlich nicht ohne Vorlage eines russischen
Reisepasses, Inlandspasses (wie Personalausweis) oder anerkannten Passersatzdokuments
wieder in die Russische Foderation einreisen. Russische Staatsangehdrige, die kein giiltiges
Personaldokument vorweisen kénnen, miissen eine administrative Strafe zahlen, erhalten ein
vorléufiges Personaldokument und miissen bei dem fir sie zustindigen Meldeamt die
Ausstellung eines neuen Inlandspasses beantragen.

4. Abschiebewege ’

V. Sonstige Erkenntnisse iiber asyl- und abschieberechtlich relevante
Vorgiinge

1. Echtheit der Dokumente
1.1. Echte Dokumente unwahren Inhalts

Die von den staatlichen Behérden ausgestellten Dokumente sind in der Regel echt und inhaltlich

1.2. Zugang zu gefilschten Dokumenten

Immer wieder werden auch bei der Botschaft Moskau ge- bzw. verfilschte Dokumente
vorgelegt. Diese tauchen haufig in Verbindung mit durch private Visavermittler (in keiner
Beziehung zur Botschaft stehend) vorbereiteten Visumantrigen auf. Ein direkter
Zusammenhang zu spiteren in Deutschland gestellten Asylantréigen kann nicht abschlieBend
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