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D e r   H a m b u r g i s c h e   B e a u f t r a g t e   f ü r 

D a t e n s c h   u t z   u   n d   I n f   o r m a t i o n s f   r e i h e i t 
Der Hamburgische Beauftragte für Datenschutz und Informationsfreiheit

Klosteruall 6 (Block C). D - 20095 Hamburo

████████
████████████████
██████████████

lhre Eingaben beim HmbBfDl

██████████████████

Sie haben sich mit Schreiben vom 12.5.2017 an den Hamburgischen Beauftragten für Datenschutz

und Informationsfreiheit gewandt. Am 1.6.2017 haben wir zudem ein ausführliches Telefonat

geführt. Hintergrund sind lhre Anträge auf Informationszugang, die Sie über www.FragdenStaat.de

b e i   d e r   H a m b u r g   P o r t   A u t h o r i t y   ( H P A )   i n   d e n   v e r g a n g e n e n   b e i d e n   J a h r e n   g e s t e l l t   h a b e n 

(insbesondere #10080, D32/2OL5/371FG; #10083, D32/20L5/38-|FG; #10108, D32/2015/39-|FG;

#1-0082, D32/2Ot5140-lFG; #LO279, D32/2O75/53-|FG). Sie konnten im Haus der HPA am 1.9.2016

u n d   a m   2 0 . I . 2 O t 7   E i n s i c h t   i n   v e r s c h i e d e n e   U n t e r l a g e n   n e h m e n ,   a u c h   h a t   d i e   H P A   l h n e n   i n   d e n 

vergangenen Jahren zum Teil die von lhnen begehrten Informationen zugeschickt. Sie sind der

Auffassung, dass die HPA lhnen Unterlagen, auf die sich lhre Anfragen beziehen, zum Teil nicht zur

Verfügung gestellt hat. lch habe mich daraufhin am 2.6.2017 telefonisch an die HPA gewandt, um die

A n g e l e g e n h e i t   z u   b e s p r e c h e n .   l c h   h a b e   d i e   H P A   i n s b e s o n d e r e   g e b e t e n   m i r   A u s k u n f t   d a r ü b e r   z u 

geben, ob ihr die von lhnen begehrten Unterlagen tatsächlich vorliegen. Dabei habe ich mich unter

a n d e r e m   a u f   d i e   v o n   l h n e n   ü b e r s a n d t e   A u f l i s t u n g   ü b e r   d i e   U n t e r l a g e n   b e z o g e n ,   d i e   l h n e n   b i s   z u m 

8.5.20L7 nicht zur Verfügung gestellt wurden. Die HPA hat mir hierzu mitgeteilt, dass ihr die von

lhnen begehrten Unterlagen nicht vorliegen.

Nach 5 1 Abs. 2 HmbTG hat jede Person nach Maßgabe des HmbTG Anspruch auf unverzüglichen

Zugang zu allen Informationen der auskunftspflichtigen Stellen. Das bedeutet, Unterlagen, die Sie mit

l h r e n   A n t r ä g e n   ü b e r   w w w . F r a e d e n S t a a t . d e   a b g e f r a g t   h a b e n ,   s i n d   l h n e n   z u g ä n g l i c h   z u   m a c h e n ,   w e n n 
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und soweit lhren Anträgen keine Ausschluss- oder Beschränkungsgründe nach dem HmbTG

entgegenstehen. Es stellt jedoch einen allgemeinen Grundsatz des Informationsfreiheitsrechts dar,

dass sich der Anspruch auf lnformationszugang grundsätzlich nur auf solche Informationen bezieht,

die einer informationspflichtigen Stelle auch tatsächlich vorliegen (vgl. BVerwG, NJW 2OI3, 2538,

2539). Aus dem Anspruch aus 5 1 Abs. 2 HmbTG ergibt sich daher kein Recht gegenüber der

auskunftspfl ichtigen Stel le, Unterlagen zu beschaffen oder herzustel len. Die HPA muss lhnen daher

Zugang zu Informationen nur dann verschaffen, wenn ihr diese auch tatsächlich vorliegen.

Da auch dann, wenn der auskunftspflichtigen Stelle die begehrten Informationen nicht vorliegen,

eine Ablehnung des Informationszugang erfolgt, hat die HPA lhre Anträge auf Informationszugang

gem. 5 13 HmbTG zu bescheiden. Dies hat nach 5 13 Abs. 2 i .V.m. Abs. 1 HmbTG innerhalb eines

Monats durch einen schrif t l ichen Bescheid mit Rechtsbehelfslehrung zu erfolgen. Die HPA hat hierbei

jeden lhrer Anträge auf Informationszugang einzeln zu bescheiden. Diese Ablehnung ist nach 5 39

Abs. 1 Sätze 1 und 2 HmbVwVfG zu begründen. Nach 5 39 Abs. 1 Satz 2 HmbVwVfG muss die HPA

dabei die wesentl ichen tatsächlichen und rechtl ichen Gründe mittei len, die sie zu ihrer Entscheidung

bewogen haben. Eine solche Begründung dient insbesondere auch der Selbstkontrol le der

informationspflichtigen Stelle. Sie soll hierdurch zu sorgfältigen Ermittlung und Auseinandersetzung

mit dem Vorbringen des Antragstel lers gezwungen werden. Die Begründung muss sich daher auf den

Einzelfal l  beziehen und darf sich nicht in formelhaften al lgemeinen Darstel lungen erschöpfen. Dafür

muss die HPA hinsichtl ich der einzelnen von lhren Anträgen erfassten Informationen mittei len, dass

sie ihr nicht vorl iegen. Hierbei hat sie sich auch mit den von lhnen getroffenen Präzisierungen lhrer

Anträge auseinanderzusetzen und zu überprüfen, ob ihr auf dieser Grundlage die von lhren Anträgen

erfassten Informationen tatsächlich nicht vorliegen. Dem ist die HPA bisher nicht nachgekommer#lch4

werde sie daher auffordern, lhre Anträge auf Informationszugang entsprechend zu bescheiden,'

Bitte beachten Sie jedoch folgendes: Die HPA hat mir mitgetei l t ,  dass sich lhre Schreiben nicht immer

mit der erforderlichen Gewissheit, lhren Anträgen auf Informationszugang zuordnen lgssen, da Sie

zum iei l  t  
" in" 

nf,t"nzeichen in lhren Schreiben angeben. Dies ist aufgrund der hohen Zahl von

Anträgen auf Informationszugang, die Sie bei der HPA gestel l t  haben, verständlich. Auch ich kann die

Informationen lhrer Aufl istung über die am 20.1-.2017 nicht zur Verfügung gestel l ten Informationen

z.T. nicht mit Gewissheit uns von lhnen vorl iegenden Eingaben zuordnen. Das gi l t  insbesondere für

die auf den ersten beiden Seiten aufgelisteten Informationen. Zum Teil verweisen Sie ledigl ich

darauf, dass Sie den Zugang zu den entsprechenden Informationen bereits mehrfach beantragt

hätten.
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Bitte berücksichtigen Sie auch, dass es sich bei den bei der HPA gestellten Anfragen zum Teil um

ü b e r a u s   k o m p l e x e   A n t r ä g e   a u f   I n f o r m a t i o n s z u g a n g   h a n d e l t .   D i e s   e r s c h w e r t   e i n e   A b a r b e i t u n g   l h r e r 

A n t r ä g e .   I n   m e i n e n   S c h r e i b e n   i m   J a h r   2 0 1 5   b i n   i c h   z w a r   z u m   T e i l   z u   d e m   E r g e b n i s   g e l a n g t ,   d a s s   s i c h 

lhre Anträge  auf Informationszugang noch  weitgehend  auf die Herausgabe bestimmter

I n f o r m a t i o n e n   b e z i e h e n   l a s s e n .   I n   a n d e r e n   F ä l l e n   b i n   i c h   j e d o c h   a u c h   z u   d e m   E r g e b n i s   g e l a n g t ,   d a s s 

i c h   i n   w e i t e n   T e i l e n   n i c h t   m e h r   e r k e n n e n   k a n n ,   d a s s   e s   s i c h   u m   e i n e n   A n t r a g   a u f   I n f o r m a t i o n s z u g a n g 

handelt. Zwar trifft  die HPA eine Pflicht, durch entsprechende Nachfragen zu klären, auf welche

l n f o r m a t i o n e n   s i c h   l h r e   A n t r ä g e   b e z i e h e n .   D o c h   d i e s e   P f l i c h t   f i n d e t   i h r e   G r e n z e n ,   w e n n   s i c h   a u c h 

d u r c h   N a c h f r a g e n   n i c h t   m i t   d e r   e r f o r d e r l i c h e n   G e w i s s h e i t   f e s t s t e l l e n   l ä s s t ,   z u   w e l c h e n   I n f o r m a t i o n e n 

S i e   Z u g a n g   b e g e h r e n . 

D i e s   h a t   A u s w i r k u n g e n   a u f   d i e   B e g r ü n d u n g   d e r   B e s c h e i d e   d u r c h   d i e   H P A   u n d   d a r a u f ,   o b   S i e   d i e   v o n 

l h n e n   b e g e h r t e n   I n f o r m a t i o n e n   v o n   d e r    H P A   e r h a l t e n .   S o l l t e   d i e    H P A   t r o t z   e n t s p r e c h e n d e r 

N a c h f r a g e n   n i c h t   f e s t s t e l l e n   k ö n n e n ,   a u f   w e l c h e   I n f o r m a t i o n e n   s i c h   l h r e   A n t r ä g e   b e z i e h e n ,   k a n n   v o n 

d e r   H P A   k e i n e   v e r t i e f t e   B e g r ü n d u n g   i h r e r   E n t s c h e i d u n g   e r w a r t e t   w e r d e n .   S o l l t e   d i e   H P A   l h r e n 

A n t r ä g e n   n a c h f o l g e n d e   S c h r e i b e n   n i c h t   m e h r   l h r e n   A n t r ä g e n   a u f   I n f o r m a t i o n s z u g a n g   z u o r d n e n 

k ö n n e n ,   k ö n n e n   d i e s e   S c h r e i b e n   a u c h   n i c h t   d e r   P r ä z i s i e r u n g   l h r e r   A n t r ä g e   d i e n e n .   V o n   l h n e n   u n t e r 

U m s t ä n d e n   b e g e h r t e   I n f o r m a t i o n e n   k ö n n e n   d a n n   d u r c h   d i e   H P A   n i c h t   h e r a u s g e g e b e n   w e r d e n .   D i e 

H P A   k a n n    s i c h   d a n n    a u c h    n i c h t    i n    i h r e r    B e g r ü n d u n g   m i t    d e m    l n h a l t   d i e s e r   S c h r e i b e n 

a u s e i n a   n d e r s e t z e n . 

D i e   H P A   h a t   m i r   s c h l i e ß l i c h   a u ß e r d e m   m i t g e t e i l t ,   d a s s   s i c h   l h r e   w e i t e r e n   A n t r ä g e ,   d i e   S i e   e r s t   n a c h 

dem Einsichtstermin gestellt haben (#2L47O, #2I4L9, #2L473l, in Bearbeitung befinden, zum Teil

s o g a r   b e r e i t s   b e a r b e i t e t   w u r d e n .   D i e   S c h r e i b e n   d e r   H P A   h i e r z u   m ü s s t e n   l h n e n   i n   K ü r z e   z u g e h e n . 

D i e   H P A   e r h ä l t   e i n e   A b s c h r i f t   d i e s e s   S c h r e i b e n s . 

F ü r   R ü c k f r a g e n   s t e h e   i c h   l h n e n   g e r n   z u r   V e r f ü g u n g . 
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M i t   f r e u n d l i c h e n 
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