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1 Zielstellung

Grundlage dieser Darstellung ist die Fortschreibung der Gedenkstattenkonzeption des Bun-
des und der darin beschriebenen Aufgaben der BStU im Rahmen eines Geschichtsverbun-
des zur Aufarbeitung der kommunistischen Diktatur in Deutschland.

Danach soll die BStU die Struktur der Auenstellen ... zeitnah verandern, um eine effizien-
tere Arbeit trotz zurlickgehenden Personalbestands gewshrieisten zu kénnen.*

Im August und Dezember 2008 haben Beratungen mit dem BKM stattgefunden, die zu dem
ﬁuﬁr'gg an die Abteilung ZV gefihrt haben, akiuelle Berechnungen und —jedenfalls bezogen
auf die wichtigsten Kennzahlen- Wurtschaﬂlichkeitsbetrachtungen durchzufiihren.

Von der EStl_.l werden nachfolgende Varianten vorgestellt, die ohne Vorgriff auf eine mogli-
che Entg::heudung zum endglltigen Verbleib des Archivguts der BStU durch die in der nachs-
ten Legislaturperiode einzusetzende unabhangige Expertenkommission umsetzbar waren.
Gleichzeitig sind in den Varianten die Landerinteressen beriicksichtigt, soweit diese bekannt
sind.

Der systematische Aufbau der Varianten lasst dariiber hinaus die Méglichkeit offen, weiter-

gehende vergleichbare Betrachtungen anzustellen bzw. den Untersuchungsbereich zu erwei-
tem.

2 Untersuchungsbereich

Die BStU hat nach SchlieBung der AuBenstelle Potsdam derzeit noch 12 AuRenstellen (ohne
die Autenstelle Berlin).

AuBenstellen in Sachsen-Anhalt:
AuBienstellen in Thoringen:

AuBenstellen in Mecklenburg-Vorpommern:
AuBenstellen in Sachsen:

Aulienstelle in Brandenburg:

= L L) L) R

Der Untersuchungsbereich dieser Konzeption beschrankt sich auf die Bundeslander Sach-
sen-Anhalt, Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern.

3 Allgemeine Grundsitze der Kostenermittlung

Die vorliegenden Berechnungen stellen keine umfassende Wirlschaftlichkeitsbetrachlung im
Sinne des § 7 Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung (BHO) dar.

Es sind jedoch die wesentlichsten Kennzahlen erfasst. die bei Betrachtung unterschiediicher
Varianten der AuBenstellenoptimierung Einfluss auf die Kostenentwicklung der BStU haben.

Es erfolgt keine Risikobetrachtung und keine Berticksichtigung einer méglichen Kostenent-
wicklung.

Als Basisjahr fir die Berechnungen wurde 2011 gewahit.

Allen Zahlenangaben liegen mathematische Rundungen ohne Angabe der Dezimalstellen zu
Grunde.



3.1 Grundsitze fiir die Ermittlung der Liegenschaftskosten

Neuanmietung bzw. Neubau von Liegenschaften sind nur noch Uber die Bundesanstalt fur

Immobilienaufgaben (BImA) méglich. Die Refinanzierung von damit in Verbindung stehenden
Investitionen erfolgt Gber die Miete.

D_ie den Eerechnpngen Zugrunde gelegten Ansatze fur die Ermittlung der Mieten und Be-
triebskosten sowie der Kosten fir Umzug und Rickbau/Entsorgung basieren auf den Haus-
haltsansatzen der BStU bzw. Erfahrungswerten. Details sind der Anlage 1 zu entnehmen.

FUr belastbarere Aussagen ware ein zeitaufwendiges Erkundungsverfahren bei der BimA
einzuleiten.

Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass in die Berechnungen der Mieten fiir neue Liegenschaf-
ten erhebliche Investitionen einflieken, die von der BImA als nutzerspezifische Investitionen
auf einen Mietzeitraum von 10 Jahren umgelegt werden. Da angesichts der Perspektivdis-
kussion in der nachsten Legislaturperiode nicht sicher von einem 10-Jahres-Zeitraum fur die
Dauer einer Umstrukturierung ausgegangen werden kann, ergibt hier die Darstellung der
Miete nur ein begrenztes Bild.

3.2 Grundsatze fiir die Ermittlung der Personalkosten

Die BStU geht davon aus, dass keine betriebsbedingten Kindigungen erfolgen.
Frei werdendes Personal der Verwaltung bei Anderung der Aufbauorganisation soll in den
Fachbereichen oder bei Bedarf an anderer Stelle in der BStU eingesetzt werden.

Aufgrund der bekannten kw-Problematik ist insgesamt die Méglichkeit der Nachbesetzung
von Stellen sehr eingeschrankt. Es wird trotz absehbaren Personalriickgangs wird es erfor-
derlich sein weitestgehend mit dem vorhandenen Personal die Aufgaben sowohl in der Ver-
waltung als auch in den Fachbereichen zu erfillen.

Tatsachliche haushaltswirksame und nichthaushaltswirksame Personalkosteneinsparungen
sind nur im Verwaltungsbereich durch Veranderung der Aufbauorganisation zu erzielen. Von
einem Aufgabenrickgang der BStU, der einen adaquaten zusétzlichen Personalabbau in
den Fachbereichen erfordern wiirde, wird mittelfristig nicht ausgegangen.

Deswegen beschrénkt sich im Folgenden die Betrachtung auf mégliche Personalkostenein-
sparungen im Verwaltungsbereich. Haushaltswirksame und nichthaushaltswirksame Perso-
nalkosteneinsparungen sind zusammengefasst.

Die Personalbestandsentwicklung in den Aulenstellen ist den jeweiligen Anlagen zu ent-
nehmen.

For die ausgewiesenen Personaliiberhdnge ware die weitere Verwendung bei der BStU zu
kldren.

4 Varianten fiir die mégliche Entwicklung der AuBenstellenstruktur

Unter den 0. g. Pramissen bieten sich grundsatzlich folgende Varianten (V) fir eine effektive-
re Aufgabenwahrnehmung an:

1+ Zentralisierung der AuBenstellen an einem vom jeweiligen Landesarchiv favori-
sierten Standort, weil hier die meisten Einsparpotenziale beim Verwaltungsperso-



nal zu erzielen sind. Gleichzeitig kénnen die Aufgaben durch flexibler einzuset-
zendes Personal effektiver wahrgenommen werden.

2, Einrichtung eines Biirgerbiiros bzw. einer Prisenzstelle an Standorten, wo
AuBenstellen geschlossen werden, um die Dienstleistungen der BStU weiterhin
blrgernah in der Fldche anbieten zu kénnen.

3. Optimierung der bestehenden Strukturen an den bisherigen Standorten durch
Abmietung von Fldchen, soweit diese durch Personalabginge oder andere orga-
nisatorische MalRnahmen frei werden

Diesem Betrachtungsschema folgen die jeweiligen Varianten 1 bis 3 in den Bundeslandern.

In Sachsen-Anhalt wird in der Variante 4 eine weitere spezifische Maglichkeit untersucht.

4.1 Sachsen-Anhalt

Die Liegenschaft in Halle bietet freie Flachenkapazitsten, um die Bestinde und das Personal
der AuBenstelle Magdeburg unter den Voraussetzungen
* der zentralen Lagerung von vorvernichteten Unterlagen aus der Archivhalle in Mag-
deburg an einem anderen Standort und
 der teilweisen Deckenverstarkung im Verwaltungsgeb&ude Halle,
aufzunehmen.

Die derzeitige Liegenschaft der AuBenstelle Magdeburg kann die Besténde und das Perso-
nal der Auenstelle Halle nicht aufnehmen.

Von den im Bundesland Sachsen-Anhalt befindlichen Aufienstellen in Halle und Magdeburg
wird vom Landesarchiv als méglicher Standort fiir eine zentrale Lagerung der Unterlagen des
MfS Magdeburg favorisiert.

411 Personalbestandsentwicklung Sachsen-Anhalt

Die Personalbestandsentwicklung der Aulenstellen Halle und Magdeburg sind in der Anlage
2 dargestellit.

Die Personalkosteneinsparungen wurden ohne Berlicksichtigung ggf. notwendiger Nachbe-
setzungen auf Basis der derzeit voraussichtlichen Personalbestandsentwickiung ermittelt.

4.1.2 Varianten Sachsen-Anhalt

Unter MaBgabe der unter Punkt 4 aufgesteliten grundsatzlichen Méglichkeiten, ergeben sich
fur Sachsen-Anhalt folgende Varianten:

V1. Zusammenlegung der AulRenstellen an einem neuen Standort in Magdeburg

V2. Einrichtung eines BurgerbUros/einer Prasenzstelle in Halle oder Magdeburg (gleicher
Kostenansatz)

V3 Optimierungsméglichkeiten am Standort Halle (Abmietung im 3. und 4. OG); Optimie-
rungsméglichkeiten am Standort Magdeburg (Abmietung im 5. OG), Verlagerung der
vorvernichteten Unterlagen aus der Archivhalle Magdeburg an den Standort Halle und
nach Berlin

V4. Zusammenlegung der Aulenstellen am derzeitigen Standort Halle



4.1.21 Variante 1

Tabelle 1: Zusammenlegung der AuBenstellen an einem neuen Standort in Magdeburg

2009 2011 2011 2011
Ist Soll Soll Soll
Variante 1
Sachsen-Anhait jdhrliche jahrliche Jjéhrliche einmalige
Kennzahl Kosten Kosten Einsparungen Kosten
inTE inTE in TE inTE
1 . 8 3 23 4
Miete H" | 411 0 Al
Miete M N . 8% 1. ps AN (R
Betnnbskostenl-l | 138 cornlipadloc, 138 :
Batriebﬁkosten m | 116 L =16
Umzugslmstan\H NN S 15
Ruckhauknslun V1 30
Personalkosten ]
VerwaltungH | %7 | 62 | 305 | GohPNK |
Pnrsonalknﬂen 3
Verwaltung M 804 425 ason gaf. PNK
|
Summe Sachkosten | 866 990 -124 145
Summe Personal- )
cGelon 1,712 1.027 684 ggf. PNK?
|
Gesamt ] 2.578 2.017 ] 560 1 145
1) Halle
2) Magdeburg

3) Personalnebenkosten

Die Variante geht davon aus, dass die Zentralisierung der vorvernichteten Unterlagen bereits
vollzogen wurde. Die dafiir entstehenden Kosten sind bisher nicht bericksichtigt.

Aufgrund der in der Anlage 1 dargesteliten Pramissen fUr eine Neuanmietung von Flachen
bei Zentralisierung der Aullenstellen, werden die jahrlichen Mietkosten voraussichtlich die
derzeitigen Mietkosten Ubersteigen.

Zum anderen sind bei Zentralisierung die hochsten Personalkosteneinsparungen zu erwar-
ten.

Der hauptséchliche Anteil der Personalkosteneinsparungen wird durch Einsparungen beim
Haussicherungsdienst erzielt.



4.1.2.2 Variante 2

Tabelle 2: Einrichtung einer Prasenzstelle in Halle oder Magdeburg

2009 2011 2011 2011
Ist I Soll Soll
Varlante 2 Sol 2
Sachsen-Anhalt jéhrliche jdhriiche jahrliche einmalige
Kennzahl Kosten Kosten Einsparungen| HKosten
in TE in TE in TE inTE
1 2 3 2-3 4
Miete" 0 49 -49 |
Betriebskosten"” 0 7 | 7
_Umgp_g_s_l_:gstan va - - 1
Riickbaukosten V 2 t
Personalkosten 0 0 0
Verwaltung"
Summe Sachkosten 1. 0 56 -56 1
Summe Personal- |
kosten P " 9 0
Gesamt 0 56 -56 1

1) Prasenzstielle

Die Einrichtung einer Prasenzstelle der BStU im Bundesland Sachsen-Anhalt wiirde j&hrliche
Kosten von 56 T€ verursachen.
Dies ware unabhangig davon, ob die Einrichtung in Halle oder in Magdeburg erfolgt.

In jedem Fall wird davon ausgegangen, dass die Einrichtung ohne zusétzliche Personalkos-
ten erfolgen soll. Die Besetzung der Prasenzstelle erfolgt aus dem Pool des vorhandenen
Personals ggf. durch wechselnde Abordnungen.



4.1.23

Variante 3

Tabelle 3: Optimierungsmaglichkeiten im Bundesland Sachsen-Anhalt

Diese Variante geht davon aus, dass der Uberwiegende Anteil der vorvernichteten Unterla-

| 2009 | 2011 2011 2011
Ist Soll Soll Soll
Variante 3
Sachsen-Anhalt jahrliche jéhrliche jahrliche einmalige
Kennzahl Kosten Kosten Einsparungen Kosten
in TE inTE inTE inTe
1 2 3 2-3 4
Miete H” | 411 | 328 T
Miete M 201 L)L P - Db el
BetriebskostenH | 138 | 110 | 28 ]
BetriebskostenM | 116 | | LA | - ST ey
T U T S I R, SR | S b
Rilckbaukosten V 3 13
Personalkosten
VerwattungH | 7 | L N kR
Personalkosten
1 0
Verwaltung M 604 e e
1
Summe Sachkosten 866 605 261 57
Summe Personal- 1712 1,520 192 0
kosten
Gesamt 2,578 2.125 452 57
1) Halle
2) Magdeburg

3) Personalnebenkosten

gen von Magdeburg nach Halle verbracht wird. Ein Teil wird nach Berlin verlagert.
Damit ware die Abmietung der Archivhalle in Magdeburg moglich.

Ob eine Abmietung von Raumen im 5. OG des Verwaltungsgebaudes Magdeburg tatsachlich
die in der Berechnung berlicksichtigten Einsparungen erbringen wirde, ist derzeit nicht gesi-
chert, da nur wirtschaftlich verwertbare Teile der Liegenschaften abmietbar sind. Das wére in
Verhandlung mit dem Vermieter zu klaren.

Die ausgewiesenen Personalkosteneinsparungen in der Verwaltung sind nur dann realisier-

bar, wenn keine Nachbesetzung frei werdender Stellen erfolgen muss.




41.24 Variante 4

Tabelle 4: Zusammenlegung der AuBenstellen am Standort Halle bei Zentralisierung der
vorvernichteten Unterlagen an einem anderen Standort

2009 2011 2011 L 2011
Ist ] | 5
Variante 4 Sp Sel o
Sachsen-Anhalt Jahrliche Jéhrliche jdhrliche elnmalige
Kennzahl Kosten Kosten | Einsparungen Kosten
in T€ inTE in TE€ in TE
1 2 3 2-3 4
Miete H" e | AT 445 -34
Mietem® 17 0 R W 201
BetrisbskostenH | 138 | L . S .
BetriebskostenM | e S T L T
UiSigsestanvy | T SRS NN I
Rickbaukosten V 4 15
Personalkosten 3
emesg LT | s et Ple |
Personalkosten 3)
Verwaltung M | 804 | 425 380 gaf. PNK
Summe Sachkosten | 886 | s83 283 70
Summe Personal- 3
Koatan 1.712 1.027 684 ggf. PNK
Gesamt 2.578 1.610 967 70
1} Halle
2) Magdeburg

3) Personalnebenkosten
Auch diese Variante geht davon aus, dass die Zentralisierung der vorvernichteten Unterla-
gen bereits vollzogen wurde. Die dafir entstehenden Kosten sind bisher nicht berlicksichtigt.

Die voraussichtlichen Kosten fur notwendige Deckenverstérkungen in der AuRenstelle Halle
sind auf die neue Miete umgelegt.

Fur die FerscnalkusteneinspamngEn gelten die gleichen Aussagen, wie zur Variante 1 Sie
fallen in der gleichen Héhe an.
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Vergleich und Auswertung der Varianten Sachsen-Anhalt

Tabelle 5: Variantenvergleich Bundesland Sachsen-Anhalt

2011 2011 2011 2011
Soll Soll Soll Soll
Vainivty Eid:::;ﬁ:;en Elri::::l:;en Eir{::;':fl:;an einmalige
Sachkosten |Personalkosten gesamt* Hodtan
inTE in TE inTE inTE
1 2 3 4 5
Vi1 -124 684 560 145
V2 -56 0 -56 1
Vi 261 192 452 57
va 283 684 967 70 |

* unter Beachtung mathematischer Rundungsdifferenzen

Die meisten Einsparpotenziale sind langfristig bei Zentralisierung der Auenstellen des Bun-
deslandes Sachsen-Anhalt am derzeitigen Standort in Halle (V 4) zu erwarten.

Dabei ist zu beachten:
e dass die Kosten fUr die Zentralisierung der vorvernichteten Unterlagen an einem
neuen Standort in den Varianten 1 und 4 noch nicht erfasst sind.
« Des Weiteren fehlen in diesen Varianten die bei Zentralisierung anfallenden Perso-
nalnebenkosten, die derzeit nicht belastbar erfasst werden kénnen.
Diese Kosten wiirden die ausgewiesenen Einsparungen der Varianten 1 und 4 zumindest in
den ersten Jahren senken.

Dariber hinaus wird in der Variante 1 bei einer Investitionsumlage auf die Miete von einen
10 Jahreszeitraum ausgegangen.

Aus vorgenannten Grunden wéren kurzfristig aus wirtschaftlicher Sicht die weiteren Optimie-
rungen an den vorhandenen Standorten (V 3) zu favorisieren.

4.2 Thiiringen
Keine AuBenstelle der BStU im Bundesland Thiringen kann die Bestande und das Personal
einer anderen Aufienstelle aufnehmen.

Vom Landesarchiv wurde kein Standort der BStU als zukUnftiger Archivstandort fir die Un-
terlagen des MfS favorisiert.

Wegen der zentralen Lage im Bundesland Thiringen und wegen des hochsten Personalbe-
standes und damit den héchsten zu erwartenden Personalnebenkosten (PNK) bei einer
eventuellen Verlagerung der Aufienstelle wird von der BStU Erfurt als zentraler Standort fa-
vorisiert.

10



421 Personalbestandsentwicklung Thiiringen

Die Personalbestandsentwicklung der AuBenstellen Erfurt, Suhl und Gera sind in der Anlage
3 dargestelit.

Die Personalkosteneinsparungen wurden ohne Berucksichtigung ggf. notwendiger Nachbe-
setzungen auf Basis der derzeit voraussichtlichen Personalbestandsentwicklung ermittelt.

4.2.2 Varianten Thiringen

V1. Zusammenlegung der AuBenstellen an einem neuen Standort in Erfurt

V 2:  Einrichtung eines Blrgerbiros/einer Prasenzstelle in Suhl und in Gera (differenzierter
Kostenansatz)

V3. Optimierungsméglichkeiten am Standort Erfurt (keine Einsparungen ausgewiesen,
dennoch Umzugskosten), Optimierungsméglichkeiten am Standort Suhl (Abmietung
im 3. und 4. OG), Optimierungsméglichkeiten am Standort Gera (keine Einsparungen
derzeit ausgewiesen; Abmietung von 300 m? bereits mit Neuabschluss des Mietver-
trages zum 01.11.2009 vorgesehen)

4.2,.2.1 Variante 1

Tabelle 6: Zusammenlegung der AuRenstellen an einem neuen Standort in Erfurt

2009 2011 2011 2011
. Ist Soll Soll Soll
Variante 1
Thiiringen jahrliche Jéhrliche jdhrliche einmalige
Kennzahl Kosten Kosten Einsparungen Kosten
| InTE in TE in TE in T€
1 2 3 2-3 4
Miete€” | 25 | L - ——
Miete Su” . . S 596
Miete G* S L e Loe e (T
BetriebskostenE | 77 | 184 . LN —
BetriebskostenSu | 79 | 0 . .
BetriebskostenG | 86 | 0 | L .
Umzugskoston V1 | oo 120 ]
Rickbaukosten V 1 45
Personalkosten 4
VerwaltungE | "6 | 6% | 18 el B
Personalkosten )
Verwaltungsu | %0 | 1% | 381 | gof PNK®
Personalkosten }
Verwaltung G 722 117 | 605 agf. PNK*
Summe Sachkosten 1.348 1.296 52 155
Summe Personal- 2.058 1.000 1,059 ggf. PNKY
kosten ’ : : :
Gesamt 3.408 2.295 1111 155
1) Erfunt
2) Suhl
3) Gera

4) Personalnebenkosten

11



Dip Zentralisierung der AuBenstellen Thuringen am Standort Erfurt wurde im Wesentlichen
mit Hinblick auf den dort voraussichtlich héchsten Personalbestand im Jahr 2011 gewdhit:

Erfurt: 67 Beschaftigte
Suhil: 40 Beschaftigte
Gera: 48 Beschaftigte

Die Sachkosten wirden sich ohne konkretes Erkundungsverfahren an keinem anderen
Standort in Thiringen anders darstellen lassen.

Die vorhersehbaren Personalnebenkosten steigen jedoch mit der Anzahl vom Umzug be-
troffener Beschéaftigter.

Bei Ermittiung der Sachkosten wurde ebenfalls davon ausgegangen, dass die Zentralisie-
rung der vorvernichteten Unterlagen bereits vollzogen wurde. Die dafir entstehenden Kosten
sind bisher nicht ber{icksichtigt.

4222 Variante 2

Tabelle 7: Einrichtung einer Prasenzstelle in Suhl und Gera

2009 2011 2011 2011
Ist Soll Soll Soll
Variante 2
Thilringen jahrliche jahrliche jéhrliche einmalige
Kennzahl Kosten Kosten Einsparungen Kosten
inTE in TE in TE in TE
1 2 3 2-3 4
Miete Su” . 0 e oo e S S
Miete G" RO | .. — . I
Betriebskosten Su” | 0 o B ol B
Betriebskosten G” | o 8 ]
UmzugskostenV2 | VRPN U L SS-
Riickbaukosten V 2 0
Personalkosten 0 - 0
Verwaltung" 0
Summe Sachkosten 0 102 -102 0
Summe Personal- 0 0 0 0
kosten
Gesamt 0 102 -102 0

1) Prasenzstelle

Far die Errichtung von Préasenzstellen der BStU an den bisherigen Standorten der Aulen-
stellen in Thiringen wurden fir die voraussichtlichen Mieten unterschiedliche Kostenansatze
ermittelt. Die Betriebskosten waren an allen Standorten in gleicher Hohe zu erwarten.

Sollte in Erfurt eine Prasenzstelle eingerichtet werden, wirde hier mit 51 T€ der hochste
Mietkostenansatz zu berlicksichtigen sein.

12



In jedem Fall wird wie in allen Bundeslandern davon ausgegangen, dass die Einrichtung ei-
ner Prasenzstelle ohne zusatzliche Personalkosten erfolgen soll. Die Besetzung der Pra-

senzstelle erfolgt aus dem Pool des vorhandenen Personals ggf. durch wechselnde Abord-
nungen.

4.2.2.3 Variante 3

Tabelle 8: Optimierungsméglichkeiten im Bundesland Thiringen

2009 2011 | 2011 2011
Ist Soll Soll Soll
Variante 3
Thiringen jéhrliche jahrliche jahrliche einmalige
Kennzahi Kosten Kosten Einsparungen Kosten
inTE in TE in TE in TE
1 2 3 2-3 4
Miete E" LT L T . S
Miete Su’ 5% | ar7 e |
MieteG¥ | 235 [T a3 b S SO
BetriebskostenE | LS LELA A
Betriebskosten Su | [ 63 i " LA
BetrisbskostenG | 86 | N |- T
5 it S A N I
Riickbaukosten V 3
Personalkosten
VerwaltungE | "¢ | &4 | 72 | o
Personalkosten
VerwaltungSu | s, S el °
Personalkosten
Verwaltung G 722 650 72 0
Summe Sachkosten 1.348 1.213 134 9
Summe Personal-
kdaten 2.058 1.835 223 1]
Gesamt 3.406 3.049 sy 9
1) Erfurt
2) Suhl

3) Gera; die Hohe der Einsparungen ab Nov. 2008 nach Abmietung von 300 m® liegen der-
zeit noch nicht vor

In Erfurt und mit dem neuen Mietvertrag in Gera sind die Moglichkeiten der Flachenoptimie-
rung an diesen Standorten weitestgehend ausgeschopft.
Eine weitere selbstandig verwertbare Mietflache kann nicht abgemietet werden.

Ein Teil der Registraturablage der ASt Erfurt ist in Suhl eingelagert. Diese kdnnte teilweise
nach Erfurt zurlickgefiihrt werden.

Des Weiteren kénnten in Suhl freie Biiroflachen durch Umsetzung der Raumnormative ge-
wonnen werden.

13



Die dartiber hinaus mit vorvernichteten Unterlagen anderer AuBenstellen (siehe auch Pkt.

4.4) belegten Flachen in Suhl wurden bei Betrachtung der Optimierungsmaglichkeiten noch
nicht beriicksichtigt.

4.2.3 Vergleich und Auswertung der Varianten Thiiringen

Tabelle 9: Variantenvergleich Bundesland Thiiringen

2011 2011 2011 201
Soll Soll Soll Soll
Yanans Eir:::;ill'z?i;un Eig:;:l::; e :22:333 on| SlmalOe
| Sachkosten |Personalkosten gesamt*
| in T€ in TE in T€ in TE
1 2 3 2 3
V1 52 1.059 1111 155
V2 -102 0 -102 0
V3 134 223 357 g

* unter Baachtung mathematischer Rundungsdifferenzen

Da im Bundesland Thiringen eine Flachenoptimierung in den einzelnen Liegenschaften be-
reits weitestgehend umgesetzt wurde, sind die gréten Einsparungen durch Einsparungen
von Personal im Verwaltungsbereich zu erzielen. Deswegen erscheint die Variante 1 am
wirtschaftlichsten.

Zu beachten sind in der Variante 1:
« die noch nicht beriicksichtigten Kosten fur die Zentralisierung der vorvernichteten Un-
terlagen,
« die noch zu ermittelnden Personalnebenkosten und
dass bei einer Investitionsumlage auf die Miete von einen 10 Jahreszeitraum ausge-
gangen wird.

4.3 Mecklenburg-Vorpommern

Keine Aulienstelle der BStU im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern kann das Fersonal
und die Bestinde einer anderen Aulienstelle aufnehmen.

\Von den im Bundesland Mecklenburg-Vorpemmern befindlichen Aulenstellen in Schwerin,
Rostock und Neubrandenburg wird vom Landesarchiv als méglicher Standort fur eine zentra-
le Lagerung der Unterlagen des MfS Schwerin favorisiert. Das Landesarchiv plant in Schwe-
rin einen Neubau.

4.31 Personalbestandsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern

Die Personalbestandsentwicklung der Aulenstellen Schwerin, Rostock und Neubrandenburg
sind in der Anlage 4 dargestellt.

Die Personalkosteneinsparungen wurden chne Berucksichtigung ggf. notwendiger Nachbe-
setzungen auf Basis der derzeit voraussichtlichen Personalbestandsentwicklung ermittelt.

14



4.3.2

Varianten Mecklenburg-Vorpommern

V1. Zusammenlegung der AuRenstellen an einem neuen Standort in Schwerin

V2. Einrichtung eines Blrgerbiros/einer Prasenzstelle in Rostock und Neubrandenburg
(gleicher Kostenansatz)

V3. Optimierungsméglichkeiten am Standort Rostock (Abmietung 8 Raume), Optimie-
rungsmdéglichkeiten am Standort Schwerin (Abmietung im 2. OG und Sendehaus;
Verlagerung der Registraturbestande in die KfZ-Halle), Optimierungsméglichkeiten
am Standort Neubrandenburg sind nicht méglich)

4.3.21 Variante 1

Tabelle 10: Zusammenlegung der AuBenstellen an einem neuen Standort in Schwerin

2009 2011 2011 2011
Variante 1 Ist Soll Soll Soll
Mecklenburg- . i :
Uurpommerr?-l jahrliche  jahrliche jahrliche einmalige
Kennzahl Kosten Kosten Einsparungen Kosten
in TE in TE inTE inTE
1 2 3 2-3 4
Mietes” | 205 682 W
[MieteRY | 309 | 0. 309
LT B e R .
BetriebskostenS | i Jde L -86
BetriebskostenR | 0. . . 90
BetriebskostenN | LN (P S, 37
UmzugskostenV1 | | £
Riickbaukosten V 1 45
::ﬁg?tﬂ:?st.an 679 610 69 gaf. PNK*
f,:ﬁ;’;;"::’;‘" 556 243 313 gaf. PNK"
e e S Ry
Verwaltung N 523 79 444 agf. PNK*
Summe Sachkosten 800 B28 -28 128
Summe Personal-
Foaton 1.758 932 826 ggf. PNK"
Gesamt 2.558 1.760 797 | 128
1) Schwerin
2) Rostock
3) Neubrandenburg

4) Personalnebenkosten

Wie bei allen Varianten 1 ist auch hier das grofite Einsparpotenzial durch Reduzierung der
Stellen des Veraltungspersonals zu erzielen,
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4.3,2.2 Variante 2

Tabelle 11: Einrichtung einer Prasenzstelle in Rostock und Neubrandenburg

2009 2011 2011 2011
Variante 2 Ist Soll Soll Soll
Mecklenburg- .
Vorpo mm’,’i, jahrliche | jahrliche jdhrliche einmalige
Rearaahi | Kosten Kosten |Einsparungen Kosten
inTE in TE in TE in TE
1 2 3 2-3 4
MieteR" 0 38 -38
Miete NV 0 38 36 |
BetriebskostenR” | 0 | B - - A T
Betriebskosten N” | o M T T
UmzugskostenV2 | LA
Rickbaukosten V 2 . 0
Personalkosten |
Verwaltung” 0 & - 2
Summe Sachkosten 0 92 -92 1
Summe Personal- 0 0 0 0
kosten .
Gesamt 0 92 [ -92 1

1) Prasenzstelle
Fur die Einrichtung einer Prasenzstelle in Mecklenburg-Vorpommern ist mit einer jahrlichen
Mietbelastung von 38 T€ und Betriebskosten von 8 T€ zu rechnen.
Wie in allen Bundesldndern wird davon ausgegangen, dass die Einrichtung einer Prasenz-

stelle ohne zusétzliche Personalkosten erfolgen soll. Die Besetzung der Présenzstelle erfolgt
aus dem Pool des vorhandenen Personals ggf. durch wechselnde Abordnungen.
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4.3.2.3

Variante 3

Tabelle 12: Optimierungsmaéglichkeiten im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern

Mit Ubergabe der Liegenschaften an die BImA wurden mogliche Fldchenreduzierungen wei-

200 2011 2011 2011
Variante 3 Ist Soll Soll Soll
Mecklenburg- o _
Vorpommern jahrliche | jéhrliche | jihrliche | einmalige
Kennzahl Kosten Kosten |Einsparungen| Kosten
nTe in T€ in T€ in T€
Mietes® ] 225 | 200 25
Miete R” 309 200 | P R ——
Miete N e e R —
BetriebskostenS | 59 | 0| o e
Lo o T N [ A R S s
Betriebskosten N | 37 b e e
| Umzugskosten V 3 P I 5
RiickbaukostenV3 | | T =0
Personalkosten
Verwaltung S °re sl 69 0
Personalkosten e ekt e L BT freceenann,
Verwaltung R = e 7 | o
Personalkosten | . | ...
Verwaltung N 523 523 0 0
Summe Sachkosten 800 752 48 12
Summe Personal-
kosten 1.758 1.519 | 239 0
Gesamt 2.558 2270 | 287 l 12
1) Schwerin
2) Roslock
3) Neubrandenburg

testgehend bereits umgesetzt,
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4.3.3 Vergleich und Auswertung der Varianten Mecklenburg-Vorpommern

Tabelle 13: Variantenvergleich Bundesland Mecklenburg-Vorpommern

2011 2011 2011 2011
Soll Soll Neusystem | Neusystem
Variant | Hidlcte | lehe | et | clmaie
Sachkosten | Personalkosten gesamt*
in TE inTE in TE inTE
9 2 3 4 5

V1 28 826 797 128

V2 -92 0 -92 1

V3 48 238 287 12

* unter Beachtung mathemalischer Rundungsdifferenzen

Auch hier scheint langfristig die Zentralisierung der AuBenstellen die wirtschaftlichste Varian-
te zu sein. Dies ist begriindet in der Reduzierung des Verwaltungspersonals, insbesondere
beim Haussicherungsdienst.

Es gelten die gleichen Einschrankungen bei Betrachtung der Berechnungen fir die Zentrali-
sierung, wie in den anderen Bundeslandern.

4.4 Bundeslandiibergreifende Optimierung durch Zentralisierung der vor-
vernichteten Unterlagen

In den AulBenstellen sind insgesamt 15.308 Behiltnisse mit vorvernichteten Unterlagen ge-
lagert. Der Lagerungsort ist nicht immer identisch mit der Herkunft der Unterlagen.

Fur die Fortfuhrung des Projektes virtuelle Rekonstruktion vorvernichteter Unterlagen wird
von der Projekigruppe (PG vReko) eine zentrale Lagerung und diese bevorzugt am Standort
Berlin beflrwortet.

Tabelle 14: Ubersicht zu vorvernichtetem Schriftgut (Stand: Dezember 2008) in Behaltnissen

| Lagerungsort in
Herkunft ﬁmzah'l. und Verpackung B der AuBenstelle |
MIS (Zentrale) 6387 Sack® davon 59 Sacke in | Magdeburg
der PG vReko
BV Chemnitz 8 Sack Chemnitz
=} 10 Kartons -

BV Cottbus 849 Sack Frankfurt (O)

1 Schachtel

3 HKarlons
BV Dresden 1099 Sack Suhl -
BV Erfurt 247 Kartons Suhl Bk

6 Sack Erfut

2 Bindel

53 Schachtein o
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Herkunft Lagerungsort in
Anzahl und Verpackung der AuBenstelle
BV Frankfurt 678 Sack Frankfurt {(O)
20 Schachteln
- 1 _Karton
BV Gera 416 Sack Magdeburg
L 160 Kartons
BV Halle 68 Sack Halle
269 Boxen !
B kleine Sack
5 Kisten
8 kleine Kisten
j 1 Schachtel
1 kleine Tasche
2 Transporttaschen
. BV Leipzig 2313 Sack Leipzig
| BV Magdeburg 2414 Sack Magdeburg
| BV Neubrandenburg 257 Sack Neubrandenburg |
| BV Rostock 133 Schachteln ASt Rostock |
| BV Suhl 305 Kartons ~ | AStSunl

Die Zentralisierung der vorvernichteten Unterlagen ist Voraussetzung fir die Umsetzung der

moglichen Varianten zur Optimierung der AuRenstellenstrukturen insbesondere im Bundes-
land Sachsen-Anhalt.

Derzeit liegen keine Aussagen zu den daraus resultierenden Kosten vor.

Qamber hinaus sind mégliche weitere Einsparungen durch eventuell abmietbare Flachen
bisher nicht berticksichtigt.

5 Fazit und Schlussbemerkungen

Generell lasst sich feststellen, dass bei Zentralisierung von AuRenstellen durch Einsparun-
gen an Verwaltungspersonal langerfristig die groften Einsparungen zu erzielen sind.

Trotz Personalriickganges kann bei Zentralisierung das vorhandene und freigesetzte Perso-
nal flexibler eingesetzt werden.

Gleichzeitig stellt die wirtschaftlichste Variante jedoch fur die Beschaftigten der BStU, die
vom Wechsel des Dienstortes betroffen sein wirden, die persénlich am meisten belastende
Variante dar. Hinsichtlich der Mitarbeiter/innen beim Haussicherungsdienst entsteht ein per-
soneller Uberhang.

Die BStU hat bereits bei Ubergabe der Liegenschaften an die BImA umfangreiche Flachen-
optimierungen durchgefuhrt.

Aufgrund der unbestimmten Interessen der Landesarchive in den Bundeslandern und des
noch nicht dokumentierten politischen Willens zur weiteren Entwicklung der BStU im Kontext
des Geschichtsverbundes schlégt die BStU vor, weiterhin Optimierungsméglichkeiten zur

« Reduzierung von Verwaltungspersonal

« Zentralisierung der vorvernichteten Unterlagen und

+ weiteren Flachenoptimierung bei Personalriickgang
zu erschlieffen und umzusetzen.

Erst nach Feststellung der grundsatzlichen weiteren Zukunft der Behorde solite Gber die
Zentralisierung von Auenstellen entschieden werden.
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Anlage 1 Grundsétze und Festlegungen zur Berechnung der Liegenschaftskosten

ZV 6

1. Berechnung der erforderlichen Mietflache

Die erforderlichen Mietflichen wurden auf der Grundlage des erarbeiteten Soliraumbe-
darfs (Bezugsjahr 2011) nach DIN 277 berechnet. Hierfir wurden die RBBau und die geson-
dert verhandelten (BMF/BMI) Richtwerte zu Grunde gelegt. Im Bezug auf die vergebenen
Zuschlage wurden die praktischen Erfahrungen der Behérde einbezogen.

Im Mietrecht fir das Gewerbe wird die Vermietung auf der Grundlage der MF-G durchge-
fuhrt. Ausschlaggebend hierfir sind die Bruttogeschossflachen.

Um den Sollraumbedarf auf die Effordernisse anzupassen, ist dieser grundsatzlich mit dem
Faktor 1,5 zu multiplizieren. Das daraus resultierende Ergebnis ergibt dann die tatsachliche
anzumietende Flache. Dieses Verfahren wird in der Praxis angewendet und vom BMF ak-
zeptiert.

2. Darstellung der Mietansétze

- Der Grundmietvertrag der BImA sieht eine mdégliche Mieterhéhung alle 3 Jahre vor. Diese
Erhéhung ist an eine Bedingung geknipft, die nur unmittelbar vor Fristablauf geprift werden
kann. Aus diesem Grund sind die mdglichen Erhéhungen in der Berechnung nicht berlck-
sichtigt.

- Samtliche neu zu gestaltenden Anmietungen bzw. Neubauten sind (ber die Bundesanstalt
fur Immobilienaufgaben (BimA) zu beschaffen. Alle damit in Verbindung stehenden Investiti-
onen sind Gber die Miete zu refinanzieren. Bei der Berechnung ist ein Refinanzierungszeit-
raum von mindestens 10 Jahren (bei Neubauten 30 Jahre) anzusetzen,

- Die Laufzeit méglicher Mietvertrage wird hier nicht betrachtet. Bei der praktischen Umset-
zung kann es durch kurze Laufzeiten zu einer Erhdhung und bei langeren Laufzeiten zu ei-
ner Minimierung des Ansatzes kommen.

- Bei Vorhandensein von ortiiblichen Vergleichsmieten (IHK, BDM u. a.) werden diese far
die Berechnung verwendet. Hierbei wird von einer Stadtlage und einem gehobenen techni-
schen Ausstattungsgrad ausgegangen. Der hierfir verzeichnete Wertkorridor wird gemittelt.

- Solite keine ortsiibliche Vergleichsmiete ermittelbar sein, so wird der bekannte Mietan-
satz (bestehende Verirdge) gemittelt.

- Die anzusetzende Nettokaltmiete setzt sich zusammen aus:

a) Grundmiete entsprechend abgeschlossenen Vertrag
b) 15 % Aufschlag zum Bauunterhalt

c) 2 % Verwaltungsaufwand fiir die BimA

d) 0,07 €/ m* als Versicherungsriicklage fir die BimA

- Da die Refinanzierung von Investitionen bei der BImA Uber den Mietansatz durchgefhrt
wird, ist auf jeden angemieteten m* / Monat ein Zuschlag von 5 € einzurechnen. Dieser
Zuschlag soll erforderliche Investitionen fir Sicherheits-, Informations- und Telekommu-
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nikationstechnik abdecken. Die Art und Weise und die Héhe entsprechen der praktischen
Anwendung. Die Erhohung erfolgt bei der Grundmiete.

- Soliten Deckenverstirkungen erforderlich werden, ist ein weiterer Zuschlag auf die mtl.
’Emnhdmlute in Héhe von 1 €m? aufzuschlagen. Hierbei sind die zutreffenden Flachen zu
eachten.

Zur Berechnung dieses Zuschlages wurde eine bereits in der Aulenstelle Rostock durchge-
fuhrte MaBnahme zu Grunde gelegt.

Nach Ermittiung der Gesamtkosten und der zu verstdrkenden Flache ergibt sich ein Ansatz

von 115 €m?. Dieser auf den Refinanzierungszeitraum gerechnet ergibt einen Einzelansatz
von ca. 1€/m?

Nach Ablauf der Refinanzierung werden sich die Mieten auf den normal zu berechnenden
Status einstellen.

3. Betriebskosten

- Als Ansatz kinftiger Betriebskosten fiir eine neue Liegenschaft wird der im Bundesland
derzeitig vertraglich angesetzte héchste Vorauszahlungsansatz angesetzt. Eine Prazisie-
rung kann erst nach tatsdchlich abgerechneten Betriebskosten erfolgen. Der Ansatz ist je-
weils fortzuschreiben.

- Fir die von der BStU genutzten Liegenschaften wird der Ansatz aus dem Haushaltstitel
517 01 fir die Berechnungen verwendet.

- Flr eine magliche Verlagerung von vertraglichen Leistungen (z.B. Reinigung) an die
BImA ist die jeweilige Objektnummer des Bundeslandes um 2 % im Ansatz zu erhdhen.

4. Umzugskosten

- Es wird davon ausgegangen, dass vorhandene Geralschaften (Paternoster, Kartei- und

Hangeregistraturschranke) weiter Verwendung finden.
Gleitregalanlagen sollen aus den Erfahrungen bisheriger Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

neu beschafft werden.

Solite ein Umsetzen der vorhandenen Gleitregalanlagen in betracht gezogen werden, kén-
nen die resultierenden Kosten erst berechnet werden, wenn der neue Standort festgelegt ist.
Ein Umsetzen einer vorhandenen Anlage in gleicher Art und Weise ist in 90 % der F&lle nicht
mbglich. Von enischeidender Bedeutung sind die zur Verfligung stehenden Raumkonfigura-
tionen und Deckenlasten.

- Zur Berechnung méglicher Umzugskosten wurden die tatsachlich durchgefihrten Umzige
OBS zur KLS und Potsdam nach Berlin betrachtet.

Ein genauerer Ansatz kann nur durch eine Preisabfrage bei verschiedenen Unternehmen
genannt werden.

Flr den Umzug der ASt. Potsdam wurden 38.400 € (Objektvertrag) bezahit. Der Umzug hat
15 Arbeitstage (100 %) gedauert. Zwischen beiden Standorten sind 35 km anzusetzen.

Um einen allgemeinen Ansatz zu erhalten wurde eine Gewichiung der Gesamtsumme nach
Tagen durchgefihrt.
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Umziige der Raume (49) innerhalb von 4 Tagen = 27 % der Gesamtdauer Umzug.
(Hier sind alle RGume der AuRenstelle erfasst, aus denen Umzugsgut zu entfernen war)

Umzuge der Bestdnde (5.647 Ifd. m) innerhalb von 11 Tagen = 73 % der Gesamtdauer Um-
zZug.

(Hier sind die Bestande Magazin, Kartei und Registratur eingerechnet. Hinzu kommt hierbei
der erforderliche Ab- und Aufbau von Regalen, Transport von Schrénken und Demontage,
Transport und Montage von Karteipaternostern.)

Setzt man die errechneten Prozente zur Gesamtrechnungssumme um, so ergibt sich fur den
Umzug eines Biros ein Wert von 211 € und fir einen Ifd. m Unterlagen ein Wert von 5 €.

Fir den Umzug der Mitarbeiter aus der Liegenschaft OBS in die Liegenschaft KLS wurden

85.600 € berechnet. Dieser Umzug betraf 850 Raume. Hieraus ergibt sich ein Ansatz von
101 € je Raum.

In Gesamtbetrachtung beider Einzelberechnungen wird der Ansatz fur die in den Varianten
zu benennen Umzugskosten festgesetzt:

Umzugsmittel je umzuziehenden Raum: 150 €

Umzugsmittel je umzuziehenden Ifd. m. Schriftgut: 5 €

5. Rickbaukosten / Entsorgungen

Aus den Erfahrungen der bisherigen Umzugs- bzw. BerdaumungsmafRnahmen wird fur die

MaRnahmen des Riickbaus eine Pauschale von 10 T€ und flr die Entsorgung / Endrei-
nigung eine Pauschale von 5 T€ festgelegt.

6. Neubau von Aulienstellen

Die Berechnung eines eventuellen Neubaus fir eine Landesausstelle konnte auf Grund des
engen Zeitkorridors und der fehlenden Berechnungswerte nicht durchgefiihrt werden.

Um fUr diese Variante einen verldsslichen bzw. sachlich vertretbaren Wert zu bekommen, ist
die Erstellung einer vorldufigen Bauunterlage erforderlich. Die Erarbeitung nimmt ca. 8 Mo-
nate in Anspruch. Einen wie in der Vergangenheit zu verwendenden Pauschalansatz/m? war
Uber die ZV 6 zur Verfligung stehenden Quellen nicht zu ermitteln.
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