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Thiiringer Landtag : Erfurt, den 21. Mai 2014
Abteilung A _ : _
Juristischer Dienst,
~ Ausschussdlenst

Gutachten
zur Wirkung von Rechtsnormen der Européiischen Union in den Thiiringer Kommunen

A, Auftrag
Y bt it Schrelben vom 20. Januar 2014 um Erstellung eines

Gutachtens durch den Juristischen Dienst zu folgenden Fragen:

1. We{che Beteil.igungsmﬁglichkeiten haben die Thiringer Kommunen in den Verfahren
- der Umsetzung von EU-Rechtsnormen In nationales Recht?-

2. Welche konkreten E‘U-Rechtsn'ormen missen die Thiringer Landkrelse, krejsfreien .

Stidte und krelsangehdrigen Gemeinden derzeit bel der Wahrnshmung der gesetzli-

chen Aufgaben im Ubertragenen und eigenen Wirkungskreis sowle der 80 genannten :

freiwllligen Aufgaben berucksmhtlgen?

B. Rechtliche Wijrdigung
I Vorbemerkung

Im Folgenden wird zun&chst auf die allgemeine Geltung von EU Recht in den EU-

© Mitgliedstaaten elngegangen ({l.). Anschliefend werden die Mltwwkungsmoglichketten der
: ThUringer Kommunen untersucht (lil. und IV) SchlieBlich werden solche EU-Rechtsnormen ,

mit elner besonderan Relevanz flr dle (Thiringer) Landkreise, kreisfrelen Stadte und kreis-
angehdrigen Gemelnden dargeste!lt (V.). Hinsichtlich der zweiten Frage, deren Beantwor-
fung eine Analyse des geltenden EU-Rechts mit liber 20.000 Rechtsakten' auf seine unmit-

telbare oder mittelbare Kommunalrelevanz erforderlich 'macht,e, wird ein Uberblick: (tber eini-
© ge bedeutsame Regelungen gegeben. - ' '

1 Fundstellennachwels des geltenden EU-Rechts: ttp iffeur-lex.suropa. eu/de/leglsllatest/lndex htm, abgerufen am
28.02.2014,

Gutachten des Juristischen Dienstes ‘sind parlamentsmterne Stellungnahmen, dle nicht fir
die dffentliche Diskusslon bestimmt sind. Eine — auch nur auszugsweise — Veroffentllchung
' oder Verbreitung bedarf der Zustimmung der Direkforin belm Landtag.
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Il. Allgemeine Gelltun-g von EU-Recht in den EU-Mitgliedstaaten

1. Eufopéische Rechtsquellen

Das Europarecht im engeren Sinne (Unionsrecht) besteht aus dem sog. Priméarrecht, den

von der Union abgeschlossenen vélkerrechtlichen Vertrégen, dem sog. Sekundarrecht sowle
aus delegiertem Recht. S ' : '
Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon bilden der Vertrag Gber die EUropéische Union

(EUV) und der gleichréngig daneben stehende Vertrag Uber die Arbeltsweise der Européi-
schen Union (AEUV) nebst den dazugehdrigen P'rotokol]e'n ein einheitliches Primérrecht.?

‘Daneben besteht auch ungeschriebenes Primérreéht.3

Die zulassngen Handlungsformen der Union im legislativen Bereich zur Setzung von Sekun-
darrecht ergeben sich insbesondere aus Art. 288 AEUV.* Zu den rechtlich Verblndllchen
MaRnahmen zahlen Verordnungen, Richtlinien und Beschiusse. Empfehlungen und Stel-
lungnahmen entfalten dagegen keme rechtliche Bindung. Das Sekundérrecht kann die Be-
fugnis der Européischen Kommlssmn (EU-Kommission) zum Erlass von deleglerten Rechts- -

. akten und Durchfuhrungsbestlmmungen (Art, 290 und 291 AEUV) enthalten

_ Soweit die EU- Kommission dartber hinaus Mltteﬂungen Leltlmlen Rahmen, Bekanntma-
chungen und Verhaltenskodizes erlésst, mit denen nationale Stellen auf ihre unionsrechtli-

chen Rechte und Pfhchten hlngewnesen werden und die zu einer elnhelthchen Rechtsanwen-
dung fur die Verwaltungstatlgkelt der EU- Kommlssmn be|tragen sollen, handelt es sich um
unverbindliche Rechtsanwendungsregeln die elne &hnliche erkung wie Verwaltungsvor-

schriften entfalten kénnen.®

2 Vofrang des Unionsréohts und unmittelbare Anwendbarkeit

) Prim&rrecht

Als Jungeschriebene Norm des pnmaren (Unlons)rechts“6 besﬂzt dieses ausgehend von der
Rechtsprechung des Europdischen .Gerichtshofs aufgrund der unmlttelbaren Geltung den

: _normenhlerarchlschen Vorrang gegenUber dem nationalen Recht.” Von der unmlttelbaren .

Geltung zu unterscheiden ist die Frage nach der unmittelbaren Anwendbarkelt Diese liegt
vor, soweit eine unionsrechtliche Regelung eine klare und emdeutlge Verpflichtung enthélt,
die keiner weiteren Maflnahme durch Unionsorgane oder Mitgliedstaaten bedarf und daher
von natlonalen Behorden und Gerlchten ,Subsumtionsféhig" angewendet werden kann.? |

2 pachstein in Streinz, EUV/AEUV 2. Auflage, 2012 Art. 1 EUV Rn. 16 ff.
3 Schroeder in Streinz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn. 17 f.
4 Schroeder In Streinz, a. a. 0., Art. 288 AEUV Rn, 23,
5Schroederln Strelnz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn. 33.
Vgl BVerfGE 73, 223 (244) — Kloppenburg.
7 Schroederin Streinz. a.a. 0., Art. 288 AEUV Rn. 40 1.

-8 Schroedern Strelnz. a. a, O., Art. 288 AEUV Rn. 48 f.
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b) Sekundarrecht
aa) Verordnuhgen

: Ver'ordnungen werden mit fhrem In-Kr'aft—Trefen unmlttélbar Bestandteil der in den Mitglied-
staaten ‘geltehden Rechtsordnung und gelten damit auch fiir die Kommunenr Eine normative
Urmnsetzung in nationales Recht (zur administrativen Umsstzung sishe V.) st nicht nur tber-
ﬂUsslg, sondern auch unzuléssig.® Jedoch kénnen Verordnungén (bewusst) unvollsténdig
sein, sodass diese vom Unions- oder nationalen Gesetzgeber ergédnzt werden mtissen, Des-
sen ungeachtet sind die Mitglledstaaten verpflichtet, durch ,geeignete innerstaatliche Maf-
nahmen" die ,,uneingeschfankte Anwendbarkeit" der Verordnung zu gewéhrleisten, woflr
mitunter kollidierende nationale Regelungen angepasst oder aufgehoben werden missen,'

bb) Richtlinien

Richtlinien sind hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich. Adressat einer Richtlinie
sind die Mitgliédstaaten, aber auch selbsténdige Untergliederungen (z.B. Bundeslénder, -
kommunale Gebietskérperschaften und andere Verwaltungstrager) sind im Rahmen der in- -
nerstaatlichen Kofnpetenzwrteilung zur-Anwendung verpflichtet.!" Den innerstaatiichen Stel-
len der Mitgliedstaaten bleibt es dabei tiberlassen, die zur Ums_étzung in nationales Recht
erforderll'che Form und die Mittel zu wahlen, wodurch Besonderheiten des '-jewelligen natio-
nalen Rechtssystems BerUcksichtigung finden kénnen.' Die normative Umsetzung von EU-
Recht. erfolgt in Deutschland entsprechend der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung

" durch den staatlichen Gesetzgeber auf Bundes- oder Landesebene.'?

Werden Richtlinien nicht, unvollstandig o_der unrichtig in nationales Recht umge:setzt, kénnen
die Bestimmungen einer Richtlinie auch unmittelbar anwendbar sein und insoweit das kolli-
dierende nationale Recht verdrangen.™ Soweit bereits durch das bestehende nationale
" Recht die von der"RichtIinié vorgegebenen Ziele erreicht werden, ist in der Regél ein weite-
res gesetzgeberis'ches Handeln nicht erforderlich.’® .Sind nationale Umsetzungsaktivitaten
erforderlich, kommt hierflr jede verbindliche Norm mit Aufenrechtswirkung in Betracht, die
den notwendigen Rang besitzt, das innerstaatliche Recht anzupassen. Neben der Verab-
schiedung eines Parlamentsgesetzes kann dies mitunter auch eine Verfassungsénderung
erfordern; ausreichend kann aber auch elne Umsetzung im Wege einer Rechtsverordnung

® Schroeder In Streinz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn. 58,
19 Sehroederin Strelnz, a. a. 0., Art. 288 AEUV Rn, 62.
" Sehroederin Streinz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn. 78,
12 Sohroederin Streinz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn, 87.
¥ Flscher, Die Rolle des europalischen Gemelnschaftsrechts in der kommunalen Verwaitungspraxis, in: v, Ale-
mann/Minch, Europafahigkelt der Kemmunen, 2008, S. 114. »
' Uberblick bel: Fischer, a. a. 0., S. 112.

15 Sehroederin Strelnz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn. 82,
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_ Rechtssicherheit und Rechtsklarheit nich

sein.'® Anderungen In der Verwaltungspraxis genﬁgen dagegeh aufgrund der fehlenderi
.17 : ’ .

'cc) Beschllisse,

Beschltisse kannen einerseits als adressatenlose Rechtshandlungen mit Regelungscharak-
ter erlassen werden, die nur fir die Union und ihre Einrichtungen Bindungswirkung entfalten,
nicht jedoch fur die Mitgliedstaaten.’® Daneben kann ein Beschiuss auch an einen bestimm-

‘ten Adressatenkreis (Mitgliedstaaten, aber auch Privatpersonen) gerichtet werden, dessen

Funktion dann mit der eines Verwaltungsaktes vergleichbar ist, mit dem Unterschied, dass
diese Beschllisse auch zu den Rechtshandlungen gezahit werden.’® '

Ili. Beteiligungsmoglichkeiten der Kommunen bei der Umsetzung von EU-
Rechtsnormen in nationales Recht

Spezielle komnﬁunale Betgiligungsrechfe. bei der normativen Umsetzung von EU-Recht in
nationales Recht (Bundes- oder Landesrecht) bestehen nicht, ergeben sich jedoch aus den

allgemeinen verfassungsrechtlichen, einfachgesetzlichen oder‘gesché'\ftsordnungsrechtlichen
Bestimmungen zur Beteiligung der Kommunen an der Rechtssetzung auf Bundes- oder Lan-

desebene.®

1. Umsetzung -von EU-Recht in Bundesrecht

 8) Verfassungsrechtliche Grundlagen

Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG), der die Verfassungs,gar‘antié der kommunalen Selbst-
verwaltung zugunsten der Gemeinden und Gemeindevérbénde_ normiert, enthalt nach sei- -
nem Wortlaut weder ein Recht zur Stellungnahme noch ein Recht auf Anhdrung in Angele-
genheiten des Bundes (und der Lénder), unabhangig davon ob die.Regelungen die Kommu-
nen In relevanter Weise betreffen oder nicht.?! Entsprechende Bemihungen der kommuna-
len Spitzeﬁverbénde, Anhdrungsrechte im Grundgesstz generell zu verankem, blieben bis-
lang erfolglos..22 Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ergibt sich aus

Artikel 28 Abs. 2 Satz 1 GG sowie aus.dem Rechtsstaatsprinzip® jedoch ein Anhérungsrecht

16 Schroederin Streinz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn. 94, ~

17 Schroederin Streinz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn. 85,

18 Schroederin Strelnz, a. a; O., Art. 288 AEUV Rn. 134

19 ygl. Schroéder in Streinz, a. a. O., Art. 288 AEUV Rn. 137, '

20 7 Betelligungsmaglichkelten Im Rahmen des européischen Gesetzgebungsverfahrens siehe unter 1. 4.
21 ygl. Meyn in Linck/Baldus/Lindner/Poppenhéger/Ruffert, Dle Verfassung des Freistaats Thiringen, 2013,
Art. 91 Rn. 86; Maunz-Dilrig, Grundgesefz, Stand Navember 2012, Art. 28 Abs. 2 Rn. 75; Rennert In Um-

bach/Clemens, Grundgesetz, 2002, Art. 28 [T Rn., 91. . . .
22 i, Blmel, Mitwirkung der kommunalen Gebletskdrperschaften und lhrer Spitzenverbéinde an der Gesetzge-

'bung, In Luder, Staat und Verwaltung, Flinfzlg Jahre Hochschule fir Verwaltungswissenschaften Speyer, 1867,

S. 338 f.; Rennert In Umbach/Clemens, &. a. 0., Art. 28 Il Rn. 91,
2 peyn In Linck/Baldus/Lindner/Poppenhéger/Ruffert, a. a. O., Art. 91 Rn. 86, m. w. N.
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der Gemeinden bel Gemeindeneugliederungen® und an héherstufigen staatlichen Planun-
gen® wenn diese eine rechtliche Beschrankung der gemeindlichen Plénungsbefugnisse
bewlirken.?® Die Umsetzung von EU-Recht In Bundesrecht wird Jedoch kaum Gemeindeneu-
gliederung'en oder hoherstufige Planungsentscheidungen zum Gegenstand haben, sodass
" insowelt eine Beteiligungsmadglichkeit der Kommunen vom Grundgesetz nicht verlangt wird.
Vereinzelt sind. Anhdrungsrechte der Kommunen im Rahmen von Verordnungserméachtigun-
gen jedoch einfachgesetzlich geregelt™. ’ :

b) Recht der Stellungnahme zu Gesetzentw(rfen und Reohtsyerordnungen nach der Ge-

meinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien

Berlihren Gesetzentwlife oder Rechtsverordnungen® der Bundesreglerung kommunale Be-
lange, soll gemé&f § 41 der Gemeinsamen_Gesché'\ftsordriun,.g der Bundesministerien (GGO)
bereits bei deren Vorbereitung u. a. die Auffassung der kommunalen Spitzenverbénde ein-

geholt werdeh.

' Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzung hat das federflihrende Ressort bei den kom-
munalen Spitzenverbanden rechtzeitig Angaben zu den-zu erwértenden Ausgaben einzuho-
len (§ 44 Abs. 3 GGO). Vor der Beschlussfassung der Bundesrégierung Uber vorgenannte

 Gesetzesvorlagen sind diese gemal § 47 Abs. 1 8. 1 GGO® durch das federflihrende Res-'_
sort U, a. den kommunalen Spitzenverbinden frihzeitig zuzuleiten. In bestimmten Fallen
erfolgt die Zuleitung im Einvernehmen mit den befeiligten Ressorts bzw. nach" Zustimmung .
des Bundeskanzleramts (§ 47 Abs. 1 8. 2, Abs. 2 GGO). Wie sich aus § 47 Abs: 4‘GGO_ "
ergibt, hat die Zuleitung vor der-abschliefenden Entscheidung der Bundesreg'ierung ZU er-
folgen. Die Begrtlndun'g und das Vorblatt miissen nicht zwingend belgeftigt sein. Daraus
folgt, dass die kommunalen Spitzenverbénde zu den Gesetzentwlrfen schriftlich Stellung
nehmen konnen, auch wenn dies dem Wortiaut nach nicht ausdrticklich bestimmt ist.

Wird eifte miindliche Anhrung durchgefihrt, sind nach § 47 Abs. 5 GGO die kommunalen
. Spitzenverbdnde einzuladen, wenn ihre Belange berthrt sind. Dabet soll Ihnen die Méglich-
kelt »geWéhrt werden, vor den weiteren Anzuhtrenden (Zentral- und Gesamtverbénden sowie
den Fachkreisen) Stellung zu nehmen. ' ‘
Nach § 22 Abs. 1 Nr. 4 GGO ist das Ergebnls_; der Beteiligung in die Kabinettvorlage aufzu-

nehmen, wobei insbesondere die wesentlichen Anregungen, denen nicht entsprochen wer-
den soll, dargestelit werden missen. In der Gesetzesfolgendarstellung sind die Kostenaus-

24 ponnert in Umbach/Clemens, 8. a, O., Art. 28 || Rn. 102.

% piarhaus in Sachs, Grundgesetz, 6. Auflags, 2011, Art. 28 Rn. 78, m. w. N. _

%8 \serneint fur dle Einrichtung elnes Tieffluggebletes, BVerfG U, v, 14.1 2.1994 — Az; 11 C 18/93, Rn, 30 ff.

2 § 15 Fluglarmgesstz; § 20 Bodenschutzgesstz; § 23 Wasserhaushaltsgesstz, der ausdricklich auch die Um-
setzung von EU-Recht nennt. .

8 Nach § 62 GGO sind dle Vorschriften fur Gesetzasvorlagen weltestgehend entsprechend anwendbar.

2 giand: 01.09.2011. , :
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wirkungen u. a. auf die Kommunen gesondert darzustellen (§ 44 Abs. 3 GGO). Hieraus folgt
jedoch auch, dass keine Verpﬂiéhtung der Bundesregierung zur Berlicksichtigung d_er' Stel-~

.. lungnahmen besteht.. Ferner lassen die geschéftsordnungsrechtlichen Vorgaben insbeson-

dere im Hinblick auf den Zeltpunkt der Zuleitung eine unterschiedliche Praxis zu.*

b) Beteiligungsrechte im parlamentarischen Gesetzgebung_sverfahren nach der Geschéfts-

-_ordnung des Deutschen Bundestages

Gemé&R § 69 Abs. 5 S. 1 der Geschéiffsordnung des Deutschen Buhdestages (GOBT) ist den
auf Bundesebene bestehenden kommunalen Spitzenverbanden (Deutschef Stédtstag, Deut-
scher Stadte- und Gemeindebund, Deutscher Lan-dkreistag) vor Beschlussfassung Uber el
nen Gesetzentwurdf, durdh den wesentliche "Belange von Gemeindenh und Gemeindeverbén-
den berthrt werden, die Gelegenheit 2u geben, .im federflihrenden Ausschuss Sfellung zu
nehmen. Unter den gleichen Voraussetzungen muss den kommunalen Spitzenverbanden
hach § 70 Abs, 4 GOBT im Falle der Durchflhrung einer ffentlichen Anhérung® eine Teil-
nahme daran erdffnet werden, wobei die kommunalen Spltzenverbande nicht auf das den
Fraktlonen zur Verfiigung stehende Vorschlagskontingent _angerechnet werden, Zur Vor_be-
reftung soll der Ausschuss den Auskunftspe'rsonen die jeweilige Fragesteliung tbermitteln |
und kann sie um Eihreichung einer schriftlichen Stellungnahme bitten (§ 70 Abs. 6 GOBT).. |

- Wahrend die GGO dem Wortlaut nécH nur eine kommunale Betroffen'he'_lt voréussetzt, ver-
‘langt die GOBT, dass wesentfiche Belange der Kommunen berlhrt werden. Nach § 69 Abs.

5 8. 2 GOBRT st diese Voraussétzimg bei Gesetzesvorlagen gegeben, die ganz oder teilwei-

'sa von.den Gemelnden oder Gemeindeverbanden auszufiihren sind, ihre tffentlichen Firian-

zen unmittelbar_betreffen oder auf ihre Verwaltungsorganisation einwirken. Der federfOhren-
de Ausschuss entscheidet in eigener Zusténdigkelt, ob die Voraussetzungen vorliegen sowie
tiber die Frist und die Form der Stellungnahme (schriftlich und/oder muindlich).®?

Die geschéftsordnungsrechtiiche Verpflichtung zur Betelligung entfallt, wenn aus der Be-

. grlindung der Gesetzesvarlage die Auffassungen der kommunalen Spitzenverbénde bersits

ersichtlich sind (§ 69 Abs. 5 8. 3 GOBT).

Wenn die konﬁrﬁunalenj Sp_itzenverbénde im Rahmen der vorgenannten Verfahren Stellung

' gehommen haben, so sollen bzw. miissen nach § 66 Abs. 2 GOBT die dargslegten Auffas-

sungen .in ihren wesentlichen Punkten im Rahmen der Berichterstattung wiedergegeben

werden.

% Uberblick zur fritheren Praxis bei Bliimel, a. a. O., S. 340 .,
31 Neben dem Anhdrungsrecht elnes Ausschusses besteht pall uberwlesenen Varlagen nach § 70 Abs, 1 GOBT

die Anhtrungspfilcht auf Verlangen eines Viertels selner Mitglieder.
%2 Ritzel/Blicker/Schreiner, Handbuch fiir die parlamentarische Praxis, Stand Sapt. 2013, § 69 Nr. 5.
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Demgegenuber ist in der Geschaftsordnung des Bundesrates (GOBR) keln ausdrtckliches
Anhérungsrecht der kommunalen Spitzenverbéande bel Gesetzesvorlagen vorgesshen. Auch
“im. Rahmen des Vermittlungsverfahrens zwischen Bundestag und Bundesrat nach Art. 77 '
GG besteht keine geschéftsordhungsrechﬂlch norrﬁlerte.Be’ceiligungsméglichkeit der kom-

munalen Spl’tzenverbé‘mde.33

2. Umsetzung von EU-Recht in Landesrecht
a) Verfassungsrechtllche Grundlagen

‘Anders als das Grundgesetz (siehe oben unter 11, 1. a ) sieht die Thiringer Verfassung (LV)
in Art. 91 Abs. 4 LV im Grundsatz eln Recht der Stellungnahme flir Gemeinden und Gemein-
* deverb&nde vor, wenn , ,auf Grund eines Gesetzes allgemeine Fragen geregelt werden”, die
" die Kommunen betraffen® und geht damit Gber den durch Art. 28 Abs. 2 GG und entspre-
chend in Art. 91 Abs. 1 und 2 LV garantlerten Bestand an Selbstverwaltung hinaus.® Die
verfassungsrechthch geforderte Betelligung verpflichtet bei Erlass von Rechtsverordnungen
den Verordnungsgeber, bei Erlass von Landesgesetzen den Landtag.® Eine solche Ver-
pflichtung berelts im Stadium der Erarbeitung von Gesetzentwurfen durch die Landesregle-
rung oder aus der Mitte des Landtags kann Art. 81 Abs. 1 LV nicht enthommen werden,”

Wird sie dennoch-durchgeflihrt, ist i im Einzelfall zu priifen, ob der Thilringer Landtag von sel-

net eigenen Verpflichtung entbunden Ist.®

Werden bei der. Umsetzung von-EU- Recht in Thdrlnger Landesrecht allgemeine Fragen ge-
regelt, die die Kommunen betreffen, ist damit Im Hinblick auf das Anhérungserfordernis der
Schutzbersich der kommunalen Selbstverwaltung des Art. 91 Abs. 4 LV erdffnet. '

Des Welteren sind In Thurmgen Betellxgungsmogllchkelten der kommunalen Spltzenverban-
" de in Form von Anhorungsrechten der Mdglichkeit zur Stellungnahme oder der Mitwirkung in
Beiraten elnfachgesetziich ausgestaltet.® Insbesondere § 127 Abs. 2 ThirkO bestimmt,
dass [die] Landesregierung [...] Entwirfe von Rechtsvorschriften, die. die Belange der
Se/bstvenma/tung berdhren, und Entwirfe von allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die
wichtige Belange der Se/bstvenNaltung unmittelbar betreffen, mit den Sp/tzenverbanden
(Gemeinde- und Stédtebund Thiiringen sowie Thilringischer Landkrelstag) in geeigneter
_Form rechtzeitig zu erortern [hat]". § 127 Abs. 2 ThiirkO erfasst daher fiir die Landesregie-

2 Biimel, a. a. O., S. 339,
% Verglelchbare verfassungsrechtliche Bestimmungen gibt es nur in sechs weiteren Landern: Art. 71 Abs. 4 LV

- BW, Att. 83 Abs. 7 LV BY, Art. 97 Abs. 4 LV BB, Art. 57 Abs. 6LV NI, Art. 124 LV SL, Art. 84 Abs. 2 LV SN.

3 vetzberger, LKV 2004,'S. 434, .

3 v/gl. Stéffler, ThirVBI 2006, S. 122.

37 Eibieh In Linck/Baldus/Lindner/Poppenhéger/Ruffer, a. a. O., Art. 81 Rn. 20,

% ygl. NdsStGH, Urt. v. 14.02.1879 — Az StGH 2/77, OS 2.6; VfGBg, Urt. v. 17.10.1996 — Az: 5/95; VfGBg, Urt.
v. 15.09.1994 — Az 3/93, wonach alle Formen einer Anhorung.zuldsslg sein sollen, dle sicherstellen, dass die
kommunale Melnung dem Gesetzgeber rechizeitlg zur Kenntnis gelangt; Stéffler,-a. a. 0., S. 122 f,, mit Ausfilh-
" rungen zur abweichenden Geschéftsardnungslage vor 2008.
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rung auch kommunalrelevante Gesetzesinitiativen und geht diesbezliglich (iber die Bestim-
'm_ung In Art. 91 Abs, 4 LV hinaus. Auf der anderen Seite beschrénkt § 127 Abs. 2 ThirkKO

. vam Wort[aut her elne Beteiligung auf Rechtsvorschriften, die ,wichtige Belange der Sél_bsi‘-

verwaltung unmittelbar betreffen”, wahrend Art. 91 Abs. 4 LV eine Betelligung schon ver-
langt, wenn ,allgemeine Fragen geregelt werden, die die Gemeinden und Gemeindeverbén- -
de betreﬁen". Ausreichend ist hierflr jede Rechtsposition der Kommunen, alich wenn sie
nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang zur Garantie der kommunalen Selbstverwal-
tung steht.* Vor diesem Hintergrund muss § 127 Abs. 2 ThirkKO bei Erlass von Rechtsver-
ordnungen im Sinne der Verfassung welt verstanden werden.

b) Recht der Stellungnahme zu_G_esetzentwiJ_rfen und Rechtsyérordnungen nach der Ge- )
meinsa.men Geschéftsordnung flr die Landesreglerung '

Nach § 20 der Gemeinsamen Geschéftsordnung flr die Landesrégierung sowie fur die Mini-
sterien-und die Staatskanzlei des Freistaats Thiiringen (ThiirGGO) wird dle Betelligung der
kommunalen Spitzenverbande bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften vom federfith-
renden Ministerium durchgefiihrt. § 20 ThiitGGO- enthélt damit selbst kelne eigensténdige
Re'chtsgrundlage fOr eihé Betelllgungsverpﬂich’cung, sondern setzt deren Bestehen, insbe-
sonidere aufgrund von Art, 91 Abs 4 LV und § 127 Abs. 2 ThirkO voraus.

.Dle Betelligung erfolgt in der Regel nach der ersten Kabinettsbefassung, hat Jedoch spates-

tens vor der abschIIeBenden Kabinettsbefassung zu erfolgen (vgl. §§ 19 Abs. 2, 22, 25 Abs.
2 ThirGGO). Vor dem ersten Kabmettdurchgang darf eine Zuleltung des Referentenentwurfs
an Stellen au(LerhaIb der Landesregierung regelmamg nicht erfolgen (§ 19 Abs. 2 Thir-
GGO), ist aber im Einzelfall mdglich (§ 19 Abs. 3 ThirGGO). Elner Erorterung einzelner Re-
gelungsmaterien mit den kommunalen Spitzenverbédnden im Vdrfeld der ersten Kablnettsbe-
fassung steht dies nicht entgegen. Sowelt Gesetzesvorhaben Auswirkungen auf die kommu-
nalen Geblets- und- Verbandskdrperschaften haben, sind diese gemél § 11 Abs. 2 Nr. 3 '

ThitrGGO in der Kabinettvorlage zum ersten Kabinettdurchgang darzustellen Das Ergebnls

der Steliungnahmen der kommunalen Spltzenverbande und eine eventuelle Nichtberucksich-
tigung muss gemaR § 25 Abs. 2 ThiirGGO in der Kabinsttvaorlage dargestsilt werden.

c) Beteiligungsrechte im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren nach der Geschifts--
ordnung des Thiringer Landtags B ' '

" Der Landtag hat die Erflillung seiner verfassungsrechtlich gebotenen Pflicht zur Beteligung

der Kommunen im Rahmen seiner Organisationshohelt auf die Ausschisse verlagert. Eine

" Anhbrung durch das Plenum selbst kommt nicht in Betracht. Nach § 79 Abs. 2 S. 1 der Ge-

¥ 7 B.§ 127 ThirKO, § 98 ThirBG, § 5 Abs. 2 ThiirStrG, § 23 ThirKitaG, § 16 Abs. 3 ThirLPIG - Landespla-
nungsbeirat § 26 DSchG - Denkmalrat, § 39 ThlirSchulG - Landesschulbeirat.

Mayn in Linck/Baldus/Lindner/Poppenhéger/Ruffert, a. a. O, Art. 91 Rn. 89.

\ Stéffer, a, a. O.; 8. 125. i
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schéftsordnung des ThUrlnger Landtags (GO) sind die AusschUisse des Thuringer Landtégs
bei der Gesetzesberatung zur Durchflihrung einer Anhérung der Gemeinden und Gemeinde- '
verbénde oder ihrer Zusammenschliisse (insbesondere der kommunalen Spitzenverbande)
verpfiichtet, wenn allgemeine Fragen geregelt werden, die die ‘Gemeinden und Gemeinde-
verbéinde betreffen, Dabei sollen ,allgemeine Fragen” mit Kommunalrelevanz insbesondere
dann vorlisgen, wenn Gesetzesvorhaben oder zustimmungsbeddrftige Rechtsverordnungen,
ganz oder tellweise von den ‘Gemeinden oder Gemeindeverbinden auszufiihren élnd, ire
Finanzen betreffen oder auf ihre Verwaltungsorganisation einwirken (§ 79 Abs. 2 S. 2 GO). '
Die Anhérung kann schriftlich oder muindlich innerhalb einer angemessenen Anhdrungsfrist®?
erfolgen. Zum Abschiuss einer miindlichen Anhérung erhalten die kommunalen Spitzenver-
bénde gem&h § 79 Abs, 2 S. 3 GO die Gelegenheit, zu allen wéhrend der Anhorung gedu-
Rerten Anderungsvorschldgen Stellung zu nehmen. Soweit sich in der bisherigen Pl-'axis‘des
Thd_ringef Landtags ein Ausschuss fur eine Begrenzung der Anzahl der Anzuhérenden ent-
schleden hatte, wurden die kommunalen Spitzenverb&nde nicht auf das den Fraktionen zur

Verfligung stehende Vorschlagskontingent angerechnet.

Die Anhdrung hat In der Regel vor der éb_schliefsenden Beschlussfassung des federfihren-

“den Ausschusses zu erfolgen. Nach § 79 Abs. 3 8..1 GO ist eine erneute- Anhdrung erforder-

lich, wenn im Laufe der parlamentarischen Beratungen ein Gesetzentwurf oder eine zustim-

" mungsbedurftige Rechtsverordnung veréndert wird, nachdem bereits eine Anhérung dazu

stattgefunden hat.*3 Von einer ergénzenden Anhorung kann gemén § 79 ‘Abs. 3 8,2 GO nur
dann abgesehen wérden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt, das Vorhaben nur unwesentli-
che Anderung erfahrt, wenn die vorgesehene Regelung berelts Gegenstand einer friheren
(parlamentarischen) Anhérung war oder wenn die kommunalen Spitzenverbénde auf eine

erneute Anhérung verzichten.

3. Wahrnehmung der Beteiligungsrechte

. Anhérungsberechtigt sind die betroffenen Gemeinden und Gemelndeverbande sowie die

kommunalen Spitzenverbénde als deren ,,Zusémmenschlﬁsse".‘“ Naoh'Meyn ist der Gesstz-
geber — »auf&e'f in den Fallen der Gebietsénderung geman Art. 92 Abs. 2 8. 3 LV - nicht be-
fugt, in Erfilllung der Beteillgungsverpflichtung die Bevolkerung der betroffenen Kommunen
zu béfragen, da hierdurch insbesondere das Repréasentationsprinzlp auf Kommunalebene
umgangen wiirde. ¢ Das Recht auf Anhdrung bzw. Stellungnahme. der Kommunen wird in
der Regel den kommunalen Spitzenverbénden eréffnet und durch diese im Sinne eines Ko—"
operationsverhéltnisses rﬁit dem Landtag wahrgenommen. Hiergegen bestehen keine Be-

42 Vgl. Vetzberger, LKV 2005, 8. 248,

B \/gl. ThilrVerfGH, Urt, v. 12.10.2004 — Az: VerfGH 16/02.

44 vsq\, ThitrVerfGH, Urt. v. 12.10,2004 — Az: VerfGH 16/02.

45 Meyn in. Linck/Baldus/Lindner/Poppenhager/Ruffert, a. a. O., Art. 81 Rn. 92.
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~ denken, wenn ~ im Gegensatz zu planerischen En{scheidungen oder Gemeindeneugliede-

rungen, die in der Regel einzelne Gemeinden oder Gemeindeverbande individuell betreffen —
die Kommunen, wie bspw. bei der Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht generell

betroffen sind.*

'4, Folgen einer Nichtanhdrung .
Werden bel der Umsstzung von EU-Recht in Thiiringer Landesrecht allgemeine Fragen ge-

| regelt, die die Kommunen betreffé’n, ist damit im Hinblick auf das Anht‘;rungser_fordernis der

Schutzbereich der kommunalen Selbstverwaltung des Art. 91 Abs. 4 LV erdffnet. Eine unter-
bliebene oder fehlerhafte Anhérung durch den zur Anhérung Verpflichtetén stellt einen Ver-
fassungsverstors dar, der mit der kommunalen Verfassungsbeschwerde geltend gemacht
werden kann 7 Der Thuringer Verfassungsgerichtshof hat in Bezug auf Art. 91 Abs. 4 LV
festgestellt, dass ein solcher Verfassungsverstoft zur Nichtigkeit der beanstandeten Geset- |
zesvorschrift flihrt,*® Die Anhérung ist insoweit eine besondere formelle Wirksamkeitsvoraus-
setzung. Die Nichtigkeit muss sich nicht zwingend auf den gesamten Rechtsakt erstrecken,
wenn sich der Anhérungsfehler auf selbsténdige und abtrennbare Regelungen erstreckt. Vor
dem Hintergrund der Verankerung eines grundsétzlichen Anhérungsrechts der Kommunen in
der Thiringer Verfassung und der eben genannten Rechtsfolge kommt der Beachtung der
kommunalen Beteiligung im Gesetzgébungsyerfahren eine besondere Bedeutung zu.

IV. Beteiligungsmoglichkeiten der Kommunen im EU-Gesefzgebungsprozess

Wihrend den Kemmunen bei der normativen Umsetzung von EU-Recht in nationéles Recht - '
umfangreiche — und in Thiringen sogar verfassungsrechtlich verankerte ~ Beteiligungsrechte
zustehen, existieren vergleichbare Beteiligun‘gsrht’>g|ichkeit'en der Kommunen an der europé-
ischen Rechtssefzung nicht. Auch wenn der Lissabon-Vertrag in Art. 4 Abs. 2 EUV die regio- -
nale und lokale Ebene ersti'nals ausdrlicklich auf der Ebene des europaischen Primérrechts |
erwéhnt, ist darin keine Garantie der kommunalen Selbétverwaltung zu sehen,® die als ver-
tragliche Grundlage fUr Beteiligungsrechte herangezogen werden kann. '

Der Meinung der Kommunen kommt im Rahmen von Konsultationsverfahren,® die von der
EU-Kommission neben weiteren MaBnahmen in Vorbereitung von Rechtsakten durchgefthrt

% Sohmidi-Assmann, AR 101 (1979), S. 631; unklar, aber Im Ergebnis wohl zustimmend: Meyn in
LInckIBalc{uletndner/Poppenhager/Ruffert a.a. 0., Art. 91 Rn. @1, 93; vgl VerfGHBb, Urt. v. 08.08.2013 - Az:

53/11).

7 ThilrVerfGH, Urt. v. 12,10.2004 — Az: VerfGH 16/02.
8 ThirVerfGH, Urt. v. 12.10.2004 — Az: VerfGH 16/02; vgl. auch Riederle, Kommunale Spitzenverbénde im Ge-
ssetzgebungsverfahren, 1994, S, 127 ff.; zu verglelchbaren verfassungsrechthchen Bestimmungen anderer Linder
besteht demgegentber keine elnheltllche Rechtsauffassung hinsichtlich der Nlchtlgkeltsfolge (vel. Stoffler, a a.
0., 8. 1271). .
49 Blanke DVBL 2010, S. 1333,

Vgl Blanke. a. a, 0., S. 1334,
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werden, unus inter pares keine gréfRere Bedeutung zu als die Auffassungen anderer Konsul-

tationsteilnehmer.

Die kommunalen Spitzenverbdnde auf Bundesebené (Deutscher Stidte- und Gemeinde-
bund, Deqfscher Stédtetag, Deutscher Landkreistag) unterhélten in Briissel Europabtiros,
wobei sich die Interessenvertretung der Stadte, Kreise und Konﬁmunen vor Ort dabel wei-
- testgehend auf eine frlhzeitige Informationsgewinnung und eine beglelténde Einflussnahme
bei bestimmten prioritaren Thernen beschranken.®! Daneben sind die kommunalen Spitzen-
" verbénde Bayerns, Baden-Wiirttembergs und Sachsens mit Europabtros in Briisse! vertre-

ten.

Institutionell wird die regionale und lokale Ebene seit dem Vertrag von Maastricht durch den

Ausschuss der Regionen (AdR) représentiert (Art. 300 Abs, 3 AEUV). Nach Art. 305 AEUV

hat der AdR h&chsten 350 Mitglieder, wobsi mit dem Beltritt Kroatiens zur EU am 1. Jull -
2013 diese Hochstgrenze mit 353.ordentlic-hen und ebenso vielen stellvertretenden Mitgfie-

~ dern (berschritten wird, bié der Rat einstimmig eine neue Sitzverteilung beschlossen hat.

Derzelt ist Deutschiand mit 24 ordentlichen Mitgliedern und ebenso vielen stellvertrstenden

Mitglieder’h vertreten, von denen 21 auf die Lander und 3 auf die kommunalen Spiizenver-

bande entfallen.® '

Der AdR st auch nach dem Vertrag von Lissabon kein Organ der EU (Art. 13 EUV). Er muss -
aber in den vertraglich Vorgesehenen Fallen im Rahmen des européischen Ge_setzgeb_ur{gs—
verfahrens gehdrt werden (Arf. 307 AEUV) und kann'sich inshesondere zur Ei__nhaltung des
Subsidiaritats- und VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes: duBern. hm kommt somit zunéchst
eine beratende Funktion zu. Dariiber hinaus ist der AdR (neben den nationalen Parlamen-
ten) nach Art. 8 Abs, 2. des Subsidiaritatsprotokolls™ klagebefugt und kann somit ,als ein '
welterer ,natUrlibher Huter' des Subsidiafitétsprinzips““ eine Verletzung des Subsidiaritats- -
grundsatzes vor dem EuGH riigen. Dagegeh steht den Kommunen ein der Kommunalverfas-
sungsheschwerde vergleichbarer unmittetbarer Rechtsbehelf auf EU-Ebene nicht zu.%®

Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabion im Dezember 2009 achten die nationalen Par-
lamente (und regionalen Parlamente mit Gesetzgebungskompetenzen) in elnem besonderen
Verfahren auf die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips.®

& vgl. Meyer, NVwZ 2007, S. 25. : _

% 814 Abs. 2 des Gesetzes {iber die Zusammenarbeit von Bund und Landern In Angelegenheiten der Européi-
schen Unlon (EUZBLG); Meyer, a. a. 0., S.24 f, m. w. N.

5 protokoll Nr. 2 Uber die Anwendung der Grundsétze der Subsidlaritét und Verhaitnismagigkelt.

5 Blanke, a. a. O., S. 1335. .

8 Blanke a. a, O, S. 1335, mit dem Hinwels auf die allgemeine Klagebefugnis nattirlicher und Jurlstischer Perso-

nen gem. Art. 263 Abs, 4 AEUV., -
5 y/gl. Art. 5 EUV i, V. m. Art, 6 des Protokolls Nr. 2 iber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritét und

der VerhiltnismafRigkelt,
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Auf Bundesebene solleﬁ die kommunalen Spitzenverbénde im Rahmen des Subsidiaritéts-
fruhwarnsystems durch die Bundesregierung gemén § 74 Abs. 5 GGO einbezogen werden.

Auf Landesebene brﬂft der Europaausschuss im Thiiringer Landtag seit der ents‘prechendeh
Anderung der Geschéftsordnung am 7. Juli 2011 systematisch die Gesetzgebungsvorschlé-
ge der Européischen Kommission auf die Emhaltung des Subsldlantatsgrundsatzes Gem.

~ §54 b GO sind u. a. solche Gesetzgebungsvorschldge (Frihwarndokumente) vom Europa—

ausschuss zu beraten, die das Recht der kommunalen Selbstverwaltung der G_emglnden und
Gemeindeverbénde wesentiich betreffen. Im Rahmen des Verfahrens der Subsidiaritétskon-
tré!_le Im Thiringer Landtag informiert -die LahdtagsveMaltung tiber -Stellungnahmen der -
kommunalen Spitzenverbénde, sowéit sie bekannt sind. Im Einzelfall haben sich auch die

t58

Thiringer kommunalen Spitzenverbénde direkt an den Landtag gewandt.®® Diese informatio-

. nen wurden durch die Landtagsverwaltung in Vorbereitung der Beratung durch den Europa-

ausschuss an.dessen Mitglieder und Im Falle einer Mltberatung auch an die Mitglieder der
mltberatenden Ausschlisse weltergeleltet und damlt im Verfahren der Subsndlarltatskontrolle '

berUcksmhtlgt

Zudem hat die Landesregierung den Landtag entspreéhend der Ziffer |. 1. a. der Vereinba-
rung Uber die Unterrlchtung und Betelllgung des Landtags in Angelegenheiten der Europal-

schen Union®® insbesondere tiber alle Vorhaben der Europalschen Union, die keinen Geset-
zescharakter haben, zu unterrichten, die das Recht der kommunalen Selbstverwaltung we-
sentlich betreffen. _Dié Prifung solchier Vorhaben durch den Landtag ndch § 54 a GO erfullt
insoweit eine Warnfunktion im Hinblick auf spatere Gesetzesvorschlage und trégt damit-zur
Wahrung kommunaler Interessen bei. " |

Die Beratungen des Europaausschusses sowle der mitberatenden Ausschiisse zu Unterrich-

tungen der Landesreglerung in EU-Angeélegenheiten finden gemaR § 78 Abs: 3a Nr. 3 GO in
offentiicher Sitzung statt und stehen damit auch Vertretern der kommunalen Spitzenverban-

de offen.

V. EU Rechtsnorinen mit besonderer Relevanz flr (ThUrmger) Kommunen

Die Kommunen sind in nahezu allen Aufgabenbereichen, sowohl in dem dle kommunate
Selbstverwaltung berlhrenden eigenen Wirkungskreis als auch darliber hinaus® von EU-
Recht betroffen.’! Die Pflicht zum verwaltungsméfigen Vollzug von EU-Recht folgt insbe-

7 Seit 19. Mai 2011 wurde der Landtag fiber rund 360 Fruhwarndokumente unterrichtét; davon wurden rund 100
Frithwarndokumente vom Europaausschuss beraten und rund 90 von den Fachausschlssen mitberaten, vg!. Drs.
BI7472,
&8 So z. B. zu den Vorschldgen der EU-Kommission zum EU-Vergaberecht (VL 5/2148/2153/2154),

In der Neufassung vom 16, April 2014 (vgl. Drs. 5/7631),

® Martin/, a. a. O., 8. 22.
81 So bereits: R/ederle, a. a. 0, 8.122; Martini, Gemeinden in Europa 1992, S. 4 f;, Ruffert, In Mann/Pﬂttner

Handbuch der kommunalen Wlssenschaft und Praxls, 3. Auflage, 2007, § 38 Rn. 20, m. w. N.
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sondere ‘aus dem europarechtliichen Grundsatz der Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit.®?
Auch wenn diese Pflicht alle innerstaatlichen Organe auf allen Ebenen betrifft, voliziehen die

" . Exekutivorgane der EU, des Bundes und der Lander nur in geringem Malte européisches

Recht. Dagegen erfolgt der Verwaltungsvollzug hauptséchlich auf der kommunalen Ebene®

(sog. administrative Umsetzung des européischen Rechts *).

Im Rahthen des Verwaltungsvolizugs von EU-Recht haben die Kommunen nicht nur-mateti-
elle Regelungen mit EU-rechitlichem Ursprung zu beachten. Zunehmend haufiger erﬁthélt EU-
Recht auch vetwaltungsverfahrensrechtllche Vorgaben.®® Nationales Recht, duréh das EU- -
Recht umgesetzt .wird, ist von den Kommunalverwaltungen zudem stets EU-rechtskonform,
d. h. anhand der Vertrage und der entsprechenden Richtlinien auszulegen.®

Im Folgendén werden einlge Aufgaben der Kommunen dargéstellt, die in besohderém MalRe
durch EU-Recht ausgestaltet sind.”” Dabei wird jeweils angegeben, welcher Aufgabentréger

- (Thiringer Landkreise, kreisfrele Stédte und krelsangehdrige Gemeinden) in welchem Auf-

gabenbereich (gesetzliche Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis — §§ 3, 47 Abs.1, 88
ThrkKO, gesetzliche Aufgaben im eigenen Wirkungskreis —§§ 2 Abs. 3, 47 Abs. 2-4, 87 Abs.
2 und 3 ThirkO sowie der so genannten freiwilligen Aufgaben im eigenen Wirkungskreis ~

© §§.2 Abs. 1, § 47 Abs, 2-4, 87 Abs. 1 ThirkO) betroffen ist.

Die fr_eiwilligen Aufgaben irﬁ'eigenen Wirkungskreis™ lassen sich nicht abschlieiend aufzah-
len. Die Thiiringer Kommunalordnung enthalt in § 2 Abs. 2 ThirKO daher nur gine nicht ab-

~ schlisRende Aufzéhlung.® Die Gebietskérperschaften handeln nach Anslcht des Thringer

Verfassungsgerichtshdfs jedoch stets im eigenen Wirkungskreis, wenn sie im Rahmen ihrer
Organisaﬁons—, Personal- oder Finanzhoheit Dispositionen treffen. Es kommt nicht darauf an,
ob diese konkret der Erledigung staatlicher oder eigener Aufgabeh dienen.” Bei deh gesefz-
lichen Aufgaben. im eigenen Wirkungskreis (sod. Pﬂichtaufgaben ohne Weisung) ist in der
Regel das ,Ob" der Aufgabenwahrmehmung durch die Kommunen gesetzlich bestimmt, das
.Wie" obliegt den Kommunen_in eigener Ve'réntwortung. Zu den Aufgaben im'Uberfragenen
Wirkungskrels, die neben der allgemelnen Rechtsaufsicht auch der (weisungsgebundeneh)
Fachaufsicht unterliegen, zéhlen demgegentiber staatliche'Aufgabén. bel denen die Aufga-
benwahrnehmung auf die Kommunen delegiér_t wurde. -

%2 vgl. Fischer, a. a. O., S. 114. . .
& rrscher, a. a. O., S. 114.; Martini, a, a. 0., S. 8. :

% Deranhach, Dia stérkere Elnbindung der lokalen Gebletskérperschaften in das européische Aufbauwerk: Part-

nerschaft im Modell der ,multilevel governance" statt zunehmender Entfremdung, In: v. Alemann/Minch, Europa-
fahlgkelt der Kommunen, 2008, S. 77, : .

& 7 B Richtlinle 2006/123/EG vom 12, Dezember 2008 (ABL. L 376 vom 27 Dezember 2006, S. 36-68).

& \/gl, Martini, a. a. 0., S. 9. .

& aAuf dle Notwendigkelt elner eingaschrankten Darsteliung wurde in der Vorbemerkung (B. 1.) hingewlesen, Die
nachfolgende Darstellung erhebt keinen Anspruch auf Vallstandigkeit fur die Jeweiligen Aufgabenbereiche.

- 8 Nagh § 2 Abs. 1 ThirKO sind dies ,alle Aufgaben der drtiichen Gamelnschatt, die in der Gemelnde wurzeln, -

oder auf sie elnen spezifischen Bezug haben". . .
® Vgl Meynin Linck/Baldus/Lindner/Poppenhéger/Ruffert, a. a, O., Art. 91 Rn. 60. -
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1, Kommunale Wirtschaftsférderung

. Die kommunale. Wirtschaftsférderun'g‘ ist eine freiwillige Aufgabe im eigenen Wirkungskrels,”

die sowoh! auf Ebene der Gemeinden und kreisfreien Stécdlte als auch auf Krelsebene, voll-
sténdig oder teilwelse innerhalb der eigenen Verwaltung, in interkommunaler Kooperation
oder mit teilweiser oder vollstandiger Einbindung privater. Dritter erbracht werden kann. Sie ~
umnfasst Im Schwerpunkt die sog.'Bestahdspﬂ.ege berelts ansassiger Unternehmen, die For-
derung zur Neuanéiedlung sowie der Existenzgriindung. In diesem Zusammenhang ist die
kommunale Wirtschaftsforderung durch das europaische Belhilfenrecht beeinflusst.

Das europélsche Beihilfenrecht ist ein 'T_eilbereich des européischen Wettbewerbsrechts,
durch welches ein unverfalschter Wettbewerb in Europa sichergestellt werden soll.” Primér-

. rechtiich setzen die Art. 107 bis 109 AEUV den Mitgliedétaaten_ (und ihren jewelligen Ebe- -

hen) bestimmte Grenzen der wirtschaftlichen Intervention — gleich welcher Art — zu Gunsten
von Unternehmen. Grundsétzlich sind sowoh! bestehende als auch neue Belhilfen bei der
EU-Kommission anzumelden und von ihr zu genehmigén (sog. Notlfiiierungspﬂicht), wobei
der Belhilfebegriff grundsatzlich weit verstanden wird.” Eine detaillierte Ausgestaltung des
Belhilfeverfahrens findet sich sekundérr'ec_htlich in der-sog. Verfahransverordnung’™ nebst.

.einer hierzu erlassenen Durchfiihrungsverordnung™ und einer Rilckfordertingsbekanntma-

chung.™ Daneben gibt es verschiedene Regélungen oder Effauterungen bzw. Ausnahmebe-

»stimmungen fﬂr_-ei'nzelné Wirtschaftssekforen, bestimmte Beihilfeformen oder Unterneh- _'

menstypen.”’

Von besonderer Relevanz im Zusammenhang mit der kommunalen Wiﬁschaﬁsfﬁrderung
stehen dabel die Regelungen zu den sog. De-minimis-Beihilfen™ und der bis zum 30. Juni
2014 verlangerten aligemeinen Gruppenfreis’tellungsverordnurfg,79 wonach Férdermafnah-
men bel Untersbhreifen bestimmter Schwellenwerte bzw. In bestimmten Wirtschaftssektoren
vom Bsihilfenrecht ausgenommen sind.2 Von groRer Bedeutung flr den Berelch der kom-

™0 ThiirVerfGH, Urt. v. 12.10.2004 ~ Az: VerfGH 16/02. . .

™ Hobe/Biehl/Schroeter, Euraparechtiiche Einfliisse auf das Recht der deutschen kommunalen Selbstverwalfung,
2004, S. 64. : . '

2 yigl. Praambel zum AEUV. , _

™8 1lobe/Biehl/Schraeter, a. a. 0., S. 66. _ : ‘

7 \lerordnung (EG) 659/1999 vom 22. Mérz 1999 (ABI. L 83 vom 27. Mérz 1999, S. 1 ff.), zuletzt geéindert durch
Verordnung (EU) Nr. 734/2013 vom 22, Juli 2013 (ABI. L 204 vom 31. Jufl 2013, S, 15 ff.).

7S Verordnung (EG) Nr. 794/2004 vom 21. April 2004 (ABI. L 140 vom 30. April 2004, 8. 1 ff.), zuletzt gedndert
durch Verordnung (EG) Nr. 1125/2009 vam 23. November 2009 (ABI. L. 308 vom 24. November 2009, S. 5-13).
78 Bakanntmachung der EU-Kommission (ABI. C 272 vom 15. November 2007, S. 4 ff.). _

™ Eine Ubersicht tiber die geltenden Vorschrlften liber staatiiche Beihilfen bletét die Generaldirektion Weitbewerb
der EU-Kommission unter: http://ec.europa.eu/competition/state aldfleqisiation/compllation/index_de.html (zuletzt
aufgerufen am 11.03.2014), o .

7 Verardnung (EU) Nr. 1407/2013 vom 18. Dezember 2013 (AB. L 352 vom 24, Dezember 2013, S, 1-8).

™8 Verordnung (EG) Nr. 800/2008 vom 6. August 2008 (ABL. L 214 vom 9. August 2008, S. 3-47), Zuletzt gedndert
durch Verordnung (EU) Nr. 1224/2013 vom 29. November 2013 (ABI. L 320 vom 30. November 2013, S. 22-23).

- % herblick Uber die Entwicklung des europélschen Bethllferechts Im Jahr 2013: Soltész, EuZW 2014, S, 89 ff
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munalen Daseinsvorsorge®' sind zudem die auf der Grundlage von Art. 14 AEUV erlassenen
speziellen Bevstimmungénf‘2 fur Beihilfen an Unternehmen, welche sog. Dienste vonallge—l
meinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) erbringen,® sowie Transparenzvorschriften in
Bezug auf offentliche Unternehmen ¥ Das EU- Beihllfenrecht wird derzeit von der EU-

Kommissmn Uberarbeitet.®

2. Offentliche Auﬁragsvergabe

Die &ffentliche Auftragsvergabe umfasst die Beschaffungstatigkeit der geéamten offentlichen
Hand. Betroffen sind nicht nur die die Gem_einden, kraisfreien Stédte und Landkreise als &f-

fentlich-rechtliche Kérperschaften, sondern auch alle Einrichtungen, die zur Erftilung von im

allgemeinen Interesse liegenden Aufgaben gegriindet und durch die 6ffentliche Hand Uber-
wlegend finanziert -oder in erheblichem Umfang mitbestimmt werden.® Wenn Kommunen
offenthche Auftrage vergeben, handeln sie im eigenen Wirkungskreis. lhr Handeln hat dabel

_ jedoch keinen hoheitlichen Charakter sondern ist fiskalischer Natur.

- Auch die europarechtiichen Vorgaben hinsichtlich der éffentlichen Auftragsvergabe éollen
- elnen unverfalschten Wettbewerb in Europa sicherstelien.”” Primérrechtlich sind dabel insbe-"

sondere dle Bestimmungen zur Warenverkehrsfreiheit (Art. 28 f. AEUV), die Niederlassungs-
frethelt (Art. 49 ff. AEUV) und die Dienstleistungsfreinelt (Art. 45 ff. AEUV) sowie das aﬂge-
me,iné Diskriminierungsverbot (Art. 18 AEUV) zu beachten. Daneben sind die Kommunen
und_ihre Unternehmen umfassend in den persénlichen Anwendungsbereich der sekundér-
rechtlichen Vergabevorschriften, insbesondere im-Bereich der Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung sowie der Postdienste (sog. Sektorenrichtlinie)® sowie bel der Vergabe
offentlicher Bauauftrage, Lieferaufirédge und Dienstleistuhgsauftrége (sog. Vergabekoordinie-
'rung'srichtlinie)89 einbezogen,90 deren sachlicher Anwendungsbereich bei Erreichen bestimm- -
ter Schwellen_werté erdffnet ist und Regelungen zum Vergabeverfahren, den Vergabegrund-
séitzen und zur Vergabekontrolle enthalten.®! Die Vergabe von Dienstleistungskonzessionen
st bisher vom Anwendungsbereich der vorgenannten Richtlinien ausgenommen. Der EUGH

® Elnen Leltfaden enthlt das Arbeitsdokument der KOM: SWD (2013} 53; zu einzelnen Aufgabenbereichen der
Daselnsvorsorge siehe unter V.3,

2 Verordnung (EU) Nr. 360/2012 vom 25, April 2012 (ABI. L 114 vom 26. April 2012, S. 8-13); Beschluss
2012/21/EU vom 20, Dezember 2011 (ABL. L. 7 vom 11. Januar 2012, S, 3-10); Mitteilung der KOM (ABI C 8 vom
11, Januar 2012, S. 4-14); Mitfeifung der KOM (ABI. C 8 vom 11 Januar 2012, S, 15-22).

% Risch, DVBI 2014, 221,

-8 Rlch{linle 2006/111/EG vom 16, November 2006 (ABI. L. 318 vom 17, November 20086, S. 17-25).

Mltteilung der EU-Kommission ,Modernisierung des EU-Beihilfenrechts” - KOM (2012) 209,

& \igl. Ruffert, a. a. O., § 38 Rn.18.
¥ Demgegentiber wurde das Vergaberacht In Deutschland lange Zeit als ein Instrument zum Schutz der éffentli-

chen Haushalte verstanden (vgl. Keller, Einfluss des europ#lischen Vergaberechts auf die kommunale Aufgaben-

arftiliung, in: v. Alemann/Minch, Europaféhigkeit der Komimunen, 2006, S. 223-232).
88 pichtlinle 2004/17/EG vom 31. Marz 2004 (ABI, L 134 vom 30.4.2004, S. 1), zuletzt geandert durch Verordnung
SEU) Nr. 1336/2013 vom 13. Dezember 2013 (ABI, L 335 vom 14.12.2013, 8. 17-18). .
Richtlinle 2004/18/EG vom 31, Marz 2004 (ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114-240), zulefzt gedndett durch
Verordnung (EU) Nr. 1336/2013 vom 13. Dezember 2013 (ABI. L 335vom 14.12.2013, 8, 17-18).
® Hobe/Biehl/Schroster, a. a. O., 8. 73
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hatte jedoch ausgehend vom Diskriminierungsverbot auch flir den Bereich der Konzessions-
vergabe direkt aus dem Primérrecht allgemeine Grundsétze abgeleitet. Die EU-Kommission
hatte im Jahr 2011 drel Vorschlage zur Mo'dernisleruhg des EU-VergébereChts mit besonde-
rer kommunaler Relevanz vorgelegt,” durch die dle 0. g. Richtlinien ersetzt® und eine neue

Konzesslonsrichtlinie erlassen wurden.

3. Daseinsvorsorge

Die zuvor dargesteliten europarechtlichen Bestimmungen' im Beihilfe- und Vergaberecht sind
von besonderer Relevanz bei der Wahrnehmung unterschledhcher Aufgaben im Bereich der
kommunalen Daseinsvorsorge. Unter den Begriff der. Dasemsvorsorge fallt die staatllche
oder kommunale Bereltsteiling von &ffentlichen Emrlchtungen und Leistungen fur,dle‘Allge-
melnhelt. Auf Ebene der Kdmmunen werden unter diesem Begriff eine Vle[zéhl von Aufga-
ben verstanden, weiche durch Gemeinden, krelsfrele Stadte oder Landkreise als &ffentlich-
rechtliche Kérperschaften, in interkommunaler Zusammenarbelt, aber auch durch Unterneh-
men und Einrichtungen erledigt werden, die zur Erflillung von. im allgemeinen Interesse lig-
genden Aufgaben durch die-Kommunen gegriindet und durch die 6ffentliche Hand {iberwie-

' gend finanziert oder in erheblichem Umfang mitbestimmt werden. Die Aufgaben der Da-

seinsvarsorge kénnen dabei sowohl wirtschaftiicher als auch nicht-wirtschaftlicher Art sein.
Sle fallen in den eigenen erkungskreis —tells als freiwillige, tells als gessizliche Aufgaben.

Primarrechtlich werden Aufgaben der Daseinsvorsorge in Art. 14 AEUV erwdhnt, auch wenn
der dort verwendete Begriff der Dienste von allgemeinem wirtschattlichem Interesse (DAWI)
nicht vollstandig deckungsgleich ist. Danach obllegt es sowohl dem europalschen wie auch '
den nationalen Gesetzgebern, das Spannungsverhaltms zwischen staatlicher (und kommu-
naler) Daseinsvorsorge und einem von staatlichen lntewentlonen weitgehend unverfélschten -

Wetthewerb aufzuldsen.

. Neben den oben unter V. 1. und V 2. dargestellten europarechtlichen Bestimmungen Im

Beihilfe- und Vergaberecht kénnen snch EU-rechtIIche Vorgaben fiir einzelne Aufgaben im
Berelch der kommunalen Daselnsvorsorge aus dem EU-Sekundérrecht. ergeben Betroffen
sind u. a. der dffentliche Personennahverkehr,® die Energieversorgung,® die Wasserversor-

9 \igl. Martini, a. a. O., S. 108.
92 pichtlinie 2014/23 EU vom 26, Februar 2014 (ABI. L 94 vom 28. Marz 2014, S. 1-64); Richtlinie 2014/24 EU

vom 26. Februar 2014 (ABL. L 94 vom 28, Mérz 2014, S. 65-242); Richtlinie 2014/25 EU vom 26. Februar 2014
(ABI. L 94 vomn 28. Mérz 2014, S. 243-374); siehe hierzu auch die Beschllisse des Thiringer Landtags durch
selnen Europaausschuss.im Rahmen der Subsldiaritatsfrihwarnkontroile in LT-Drs. 5/4082/4083/4084.

9 Djg Richtlinie lber die Vergabe Sffentlicher Auftrdge ersetzt die bisherige Vergabekoordinlerungsrichtiinie
2004/18/EG, dle Richtlinie (iber dle Vergabe von Aufirégen durch Auftraggeber Im Bereich der Wasser-, Energle-
und Verkehrsversorgung sowle der Postdienste ersetzt die blsherige Sektorenrichtlinis 2004/17/EG.

% vgl. Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vom 23. Oktober 2007 (ABI. L 315 vom 3, Dezember 2007, S, 1~13). Der

- Vorschiag der KOM zur Anderung der Verordnung — KOM (2013) 28 wird derzeit im EP beraten, siehe auch LT-

Drs. 5/5882.
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gung,*® die Abwasserentsorgung,”” die Abfallwirtschaft,®® die stationare Krankenversorgung®

sowie die Sparkassen.'®

4. Planungsrecht

| Im Bereich des Planungsrechts sind die Gemeinden, kreisfreien Stédte und Landkreise Tra-

ger der Bauleitplanung. Die Planungshoheit féllt in den Bereich des eigenen Wirkungskrei-
ses. Diesbeziigliche Aufgaben sind Insbesondere durch europaische Umweltvorschriften, '™

~ aber auch durch die Ubergeordneten Planungen im Rahmen der Transeuropéischen Netzs'®

berdhrt. '

5. Offentliches Disnstrecht

-Das offentliche Dienstrecht umfasst den Té‘ltigkeitsberelch der Beémten und Tarifbeschéftig-

ten \)on t')ffentliCh—rechtli_chen Kérperschafien einschlieRlich der Gemeinden, Kreise und
kreisfrefen Stédte. Die Personalhoheit. der Kommunen berdhrt. den eig‘enen' Wirkungskrels.
Primérrechtiich gewahrleistet Art. 45 AEUV die Arbeitnehmerfreizligigkeit innerhalb der EU.
Danach Ist eine unterschiedliche Behandlung der Arbeitnehmer bei Beschéﬁigung, Entioh-
nung und sonsti;qen Arbeitsbedingungen aufgrund der Staatsangehérigkelt unzuldssig.'®

% vgl. Richtlinle 2009/33/EG vom 23. Abril 2009 (ABI. L 120 vorn 15/05/2008, S. 5-12); Richtlinie 2009/72/EG
vom 13. Juli 2009 (ABL. L 211 vom 14. August 2009, S. §5-83); Richtlinie 2010/75/EU vom 24, November 2010

gABl L 334 vom 47. Dezember 2010, S. 17-119).
® Vgl. Richtlinle 98/83/EG vom 3. November 1998 (ABI; L 330 vom 5. Dezember 1998, S. 32—54) zuletzt gedn-

" dert durch Varordnung (EG} Nr. 596/2009 (ABI. L 188 vom 18. Juli 2009, S. 14-82); Richtlinie 2000/60/EG vom

23. Oktober 2000 (ABI. L 327 vom 22. Dezember 2000; S. 1-73), zuletzt gedndert durch Richtlinle 2013/64/EU
vom 17. Dezember 2013 (ABI. L 353 vom 28. Dezember 2013, S. 8-12).

% Vgl. Richtlinie 91/271/EWG vom 21. Mal 1991 (ABI. L 135 vom 30, Mal 1991, S. 40-52), zuletzt gesindert durch
Richtlinfe 2013/64/EU vom 17, Dezember 2013 (ABI. L 353 vom 28. Dezember 2013, S. 8~12); Richtlinie -
2000/60/EG vorn 23, Oktober 2000 (ABI. L. 327.vom 22. Dezember 2000, S. 1-73), zulelzt geéndert durch

.R/chtllnle 2013/64/EU vom 17. Dezember 2013 (ABI. L 353 vom 28. Dezember 2013, S, 8-12).

% \gl. Richitlinie 2008/98/EG (MBI, L 312 vom 22. November 2008, S. 3-30); Verordnung (EG) Nr. 1013/2006
vom 14. Juni 2006 (ABL. L 190 vom 12, Juli 20086, S. 1-98), zuletzt geandert durch Verordnung (EU) Nr.

- 1257/2013 vom 20. November 2013 (ABI. L 330 vom 10. Dezember 2013, S. 1-20); Richtlinle 1999/31/EG vom

26. April 19989 (ABL. L 182 vam 16, Juli 1999), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2011/97/EU vom 5. Dezember
2011 (ABI. L 328 vom 10. Dezember 2011, S. 49-52); Richtlinie 2010/75/EU vom 24, November 2010 (ABI. L 334

yom 17. Dezember 2010, S. 17-119).
% vgl. Verordnung (EG) Nr. 883/2004 vom 29, Aprll 2004 (ABI. L 166 vom 30, Aprll 2004, S. 1-123), zuletzt ge-

 andert durch Verordnung (EU) Nr. 1872/2013 vom 19. Dezember 2013 (ABI, L. 346 vom 20, Dezember 2013, S.
27-28); Richtlinle 2011/24/EU vom 9. Marz 2011 (ABI. L 88 vom 04. April 2011, S. 45-65), zuletzl gesndert durch

R/cht/lnle 2013/64/EU vom 17, Dezember 2013 (ABI, L 353 vom 28, Dezember 2013, S. 8~12).

% vgl. Verordrung (EU) Nr. 675/2013 vom 26. Junl 2013 (ABI. L 176 vom 27. Junl 2013, S. 1-337); Richtlinie
2015/36/EU vom 28. Juni 2013 (ABI. L 176 vem 27. Juni 2013, S. 338-436), zuletzt geénder| durch Richtlinie
2014/17/EU vam 4. Februar 2014 (ABI. L 60 vom 28. Februar 2014, S. 34-85); Richtlinle 2008/48/EG vom 23.
Aprll 2008 (ABI, L 133 vom 22, Mal 2008, S, 66--92), zuletzt geéndert durch Richtlinie 2014/17/E vom 4. Februar
2014 (ABI. L 60 vom 28, Februar 2014, S. 34-85); Richtlinie 2007/64/EG vom 13. November 2007 (ABI. L 319
vom 05, Dezember 2007, S. 1-36), zuletzt geéndert durch Richtlinie 2013/36/EU vam 26, Juni 2013 (ABI. L 178
vom 27, Juni 2013, S. 338-438); Verordnung (EG) Nr. 924/2009 vom 16, September 2009 (ABI. L 266 vom 09,
Oktober 2009, S. 11-18), zuletzt geéndert durch Verordnung (EU) Nr. 260/2012 vom 14. Marz 2012 (ABI. L 94
vam 30/03/2012, S. 22-37); Richtlinie 94/19/EG vom 30. Maf 1994 (ABI, L 135 vom 31. Mal 1994, S, 5-14),

"’1 Vgl Fn. 112; Vgl. Richtlinie 2011/92/EU vom 13. Dezember 2011 (ABI. L 26 vom 28. Januar 2012, S. 1-21).

92 \igl. Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 vom 11. Dezember 2013 (ABI. L 348 vom 20, Dezember 2013, S..1—
128) Verordnung (EU} Nr..347/2013 vom 17. April 2013 (ABL. L 115 vom 25, Aprit 2013, S, 39-75), geéindert
durch Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1391/2013 vor 14. Oktober 2013 (ABI. L 349 vom 21, Dezember 2013, S.
28-43
103 Ma?ﬂnl a.a.0,8. 94 '
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Hoheitliche Té‘\tigkeiten, nicht jedoch der Bereich der Daseinsvorsorge, sind hiervon nach Art,
45 Abs. 4 AEUV ausgenommen,'® Daneben ergeben sich weitere arbeltsrechtliche Bestim-

mungen aus dem Sekundarrecht.'”

6. Kommunalwahirecht

Augch fur Wahlen zu den kommunalen Volksvertrstungen'® gibt es europarechtliche Vorga-
ben. Gemafl Art, 22'AEL_JV hat jeder Unionsblirger an seinem Wohnsitz in einem anderen .

. Mitgliedstaat das aktive und passive Wahirecht bei Wahlen auf Gemeinde- und Kreisebe-,

fe Sekundarrechtlich werden die Vorgaben durch die sogenannte Kommunalwahi-

Richtlinie™®® konkretisiert,

7. Umwelt-, Natur- und Verbraucherschutz

In-den Bereichen Umwelt-, Natur- _und\Verbraueherschutz sind in Thiringen bestimmte staat-

liche Aufgaben den Landkreisen und kreisfreien Stédten, jeweils im ibertragenen Wirkungs-
kreis, zugewiesen.'® Die Ausgestaltung der Uberwachungsaufgaben ist dabe in weiten Tel-
len auf europdisches Sekundérrecht zurlickzufiihren, Betroffen sind dabef Inshesondere der

- Immissionsschutz (Luftverschmutzung, '™ Larmschutz,™" Gewasserschutz'"?), der Natur-

104 £ronzen in Streinz, a. a. O., Art. 45 AEUV Rn, 146ff, -~

195 vigl. Richtlinle 1999/70/EG vom 28. Juni 1999 (ABI. L 176 vom 10, Juli 1999, S. 43-48); Richtlinfe 2006/54/EG
vom 5. Juli 2006 (ABL. L. 204 vorn 26, Julj 2008, S. 23-36); Richtlinte 96/71/EG vom 16. Dezember 1996 (ABI. L
18 vom 21. Januar 1997, S. 1-6); Richtlinle 2009/104/£G vom 16. September 2009 (ABI, L 260 vam 03, Oktober
2009, S, 5-19); Richtlinie 2003/88/EG vom 4. November 2003 (ABI. L 299 vom 18, November 2003, S. 9-19);
Richtlinie 2000/78/G vom 27. November 2000 (ABI, L 303 vom 02. Dezember 2000, S. 16-22),

1% v/gl, Art. 28 Abs. 1 GG und Art, 96 LV. : S

197 faglera In Streinz, a. a. O., Art. 22 AEUV Rn. 17 :

108 pyohilinie 94/80/EG vorm 19. Dezember 1994 (AB, L 368 vom 31. Dezember 1994, S, 38-47), zuletzt geandert
durch Richtlinie 2013/19/EU vom: 13, Mal 2013 (ABI. L 1568 vom 10. Juni 2013, S. 231-233). -

199 gl § 2 ThirBImSchGZ VO, § 36 ThirNatG, § 1 ThiirTlerSG, § 1 ThilrTlerSchZVO, § 1 ThiirTierNebG, § 1
ThirLMUbG, § 2 ThUrAMZustVO. _

110 viql. Richtlinle 2008/50/EG vom 21. Mai 2008 (ABI. L 152 vom 11. Junl 2008, 8. 1-44); Richtlinle 2010/75/EU
vom 24. November 2010 (ABI. L. 334 vom 17. Dezember 2010, S, 17-1189); .

111'\1ql, Richtlinie 2002/49/EG vom 25. Juni 2002 (ABI. L 189 vom 18. Jull 2002), zuletzt geéindert durch Verord-
nung (EG) Nr, 1137/2008 vam 22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom 21. Novernber 2008, S. 1-54); Richtlinie
2000/14/EG vom 8. Mal 2000 (ABI. L 182 vom 03. Juli 2000, 8, 1-78), zuletzt gedndert durch Verordnung (EG)
Nr. 219/2009 vom 11. Mérz 2009 (ABI. L. 87 vom 31. Marz 2009, S. 109-154); Richtlinie 70/157/EWG vom 6,
Februar 1870 (ABI. L 42 vom 23. Februar 1970, S. 16-20), zuletzt getindert durch Richtiinle 2013/16/EU vom 13,
Mal 2013 (ABI. L 158 vom 10. Juni 2013, S. 172-183); Richtlinle 2002/30/EG vom 26, Mérz 2002 (ABI. L 85 vom
28. Mérz 2002, S. 40-46), zuletzt gedndert durch Verardnung (EG) Nr. 1137/2008 vom 22, Oktober 2008 (ABL. L
311 vom 21. November 2008, S. 1-54). : .
112 i), Richtlinie 2000/60/EG (ABL. L 327 vom 22, Dezember 2000, S, 1-73), zuletzt geéindert durch Richtilinie
2013/64/EU vom 17. Dezember 2013 (ABL. L 353 vom 28. Dezember 2013, S. 8-12); Richtlinie 2007/60/EG vom
23, Oktober 2007 (ABI. L 288 vom 06, November 2007, S. 27-34); Richtlinie 98/83/EG vom 3. November 1998

" (ABI. L 330 vom 05. Dezember 1998, S. 32-54), zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 596/2009 vom 18.

Junl 2009 (ABL, L 188 vom 18. Jull 2008, S. 14-92); Richtlinie 2006/7/EG vom 15, Februar 2008 (AB. L. 64 vom -
04. Mérz 2008, S. 37-51), zuletzt gesindert durch Richtlinie 2013/64/EU vom 17. Dezember 2013 (ABI. L 353 vom
28. Dezember 2013, S. 8-12); Richtlinle 2006/44/EG vom 6. September 2008 (ABL, L 264 vom 25. September :
2008, S. 20-31), zuletzt geéindart durch Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 vom 22. Oktober (ABL. L 311 vom 21.
November 2008, S. 1-54); Richtlinie 2008/105/EG vom 18. Dezember 2008 (ABI. L 348 vom 24, Dezember 2008,
S. 84-97), zuletzt gesindert durch Richtlinle 2013/39/EU varm 12. August 2013 (ABI. L 226 vom 24, August 2013,
S. 1-17); Richtlinie 2006/118/EG vom 12. Dezember 2006 (ABI. L 372 vom 27. Dezember 2008, S, 18-31).
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schutz, ™ der Tier'™- und Pflanzenschutz'*® und die Lebensmitte!""®- und Futtermittelsicher-

heit,'"

C. Zusammenfassung

.1. Kommunale Beteiligungsrechte bei der normativen Umsetzung von EU-Recht in nationa-
les Recht (Bundes- oder Lande_s'reoh't) érgeben sich aus den allgemeinen verfassungs-
rechtlichen, einfachgesetzlichen oder geschaftsordnungsrechtlichen Bestimmungen zur
Beteiligung der Kommunen an der Rechtssetzung auf Bundes- oder Landesebene. |

2. Anders ‘als das Grundgesetz sieht die Thringer Verfassung in Art. 91 Abs, 4 LV im
‘Grundsatz ein Recht der Stellungnahme fur Gemeinden Lind Gemeindeverbénde vor,
wenn ,auf Grund eines Gesetzes allgemeine Fragen geregelt werden", die die Kommu-
nen betreffen. Dies gilt auch, wenn.die Umsetzung vonh EU-Recht in die Kompstenz des
Landes Thilringen f4llt, Die kommunalen Beteiligungsrechte in Thiringen gehen aufgrund
ihrer verfassungsredhtlichen Verankerung damit tiber den durch Art. 28 Abs. 2 GG gérah-

13 \je), Richtlinle 92/43/EWG vom 21. Mal 1982 (ABI. L 208 vom 22. Juli 1992, S, 7-50), zuletzt gedndert durch
Richtlinie 2013/17/EU vom 13. Mai 2013 (ABI. L. 168 vom 10. Juni 2013, S. 193-229); Richtlinle 2009/147/EG '
(ABI. L 20 vom 28. Januar 2010, S, 7-25), zuletzt geandert durch Richtlinle 2013/17/EU (ABL. L 158 vom 10. Junj
2013, S. 193-229); Verordnung (EG) NI. 708/2007 vom 11. Juni 2007 (ABI. L 168 vom 28. Juni 2007, 8. 4=17),
zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) Nr. 304/2011 vom 8. Mérz 2011 (ABL. L 88 vom 04, April 2011, S. 1-4);
Verordnung (EU) Nr. 995/2010 vom 20. Oktober 2010 (ABI. L 285 vom 12, Noverber 2010, S. 23-34).
114 \/g, Richtlinie 2010/63/EU vom 22. September 2010 (ABI. L 276 vom 20, Oktober 2010, S. 33-79); Richtlinie
2008/120/EG vom 18. Dezember 2008 (ABI. L 47 varn 18. Februar 2009, S. 5-13); Richtlinie 2007/43/EG vom 28.
Juni 2007 (ABL. L 182 vom 12. duli 2007, S. 19-28);-Richtlinle 87/2/EG vom 20. Januar 1897 (ABL. L 25 vom 28.
Januar 1997, S. 24-25); Richtiinie 1 999/74/EG vom 19. Juli 1999 (ABI, L 203 vom 03, August 1998, S. 53-57),
zuletzt gedindert durch Richtlinie 2013/64/EU vom 17. Dezember 2013 (ABI. L 353 vom 28. Dezember 2013, S. 8-
12); Richtlinie 98/68/EG vom 20. Juli 1998 (ABI, L 221 vom 08. August 1998, 8. 23-27), zuletzt geéindert durch
Verordnung (EG) Nr. 806/2003 vom 14, Aprll 2003 (ABL L 122 vom 16. Mal 2003, S. 1-35); Verordnung (EG) Nr.
1099/2009 vom 24. September 2009 (ABI, L 303 vom 18. November 2009, S. 1-30); Rlchtlinie 2002/99/EG vom
18. Dezermber 2002 (ABL. L 18 vom 23. Januar 2003, S. 11-20), zuletzt gesindert durch Richtlinie 2013/20/EU
vom 13. Mai 2013 (ABI. L 158 vom 10. Juni 2013, S. 234-239). . ’
118 \ig), Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 vom 21. Oktober 2009 (ABI, L 309 vom 24/11/2008, S, 1-50), zuletzt -
ge#indert durch Verordnung (EU) Nr. 518/2013 vom 13, Mai 2013 (ABL. L 158 vom 10. Juni 2013, S. 72-73);
* Richtlinie 2009/128/EG vom 21. Oktober 2009 (ABI. L 309 vom 24, November 2009, S. 71-86); Richtlinie
2000/29/EG vom 8. Mal 2000 (ABI. L. 169 vom 10, Juli 2000, S. 1-112), zuletzt geéindert durch Durchfihrungs-

 richtlinle 2014/19/EU vam 8. Februar 2014 (AB. L 38 vom 07. Februar 2014, S. 30-31).

118\/g1, Verordnung (EG) Nr. 178/2002 vom 28. Januar 2002 (ABI. L 31 vom 01. Februar 2002, 8. 1-24), zuletzt
gefindert durch Verordnung (EG) Nr. 596/2009 vom 18. Juni 2009 (ABL. L 188 vomn 18, Juli 2009, S. 14-92); Ver-
ordnung (EG) Nr. 862/2004 vom 28. April 2004 (ABI. L 186 vom 30. Aprll 2004, S. 1-141), zuletzt ge#ndert durch
Verordnung (EU) Nr. §17/2013 vom 13, Mai 2013 (ABL, L 158 vom 10. Juni 2013, S. 1-71); Verordnung (EU) NF.
1169/2011 vom 26, Oktober 2011 (ABI. L 304 vom 22, November 2011, 8. 18-63), zuletzt geéndert durch Dele-
gierte Verordnung (EU) Nr. 78/2014 vom 22, November-2013 (ABL. L 27 vom 30. Januar 2014, S. 7-8); Verord-
nung (EG) Nr. 852/2004 vom 29, Aprll 2004 (ABI, L 139 vom 30. Aprit 2004, S. 1-64), zuletzt geéindert durch
Verordnung (EG) Nr. 219/2009 vom 11. Mérz 2009 (ABI, L 87 vom 31. Mérz 2008, S. 108—164); Verordnung (EG)
Nr. 853/2004 vom 29. April 2004 (ABI. L 139 vom 30. April 2004, S. 55-205), zuletat getindert durch Verordning
(EU) Nr. 218/2014 vom 7. Marz 2014 (ABI. L 69 vom 08, Mérz 2014, S, 85-98); Verordnung (EG) Nr. 854/2004°
vom 29. April 2004 (ABI. L 138 vomn 30. April 2004, S. 206-320), zuletzt geéindert durch Verordnung (EU) Nr.
219/2014 vom 7. Mérz 2014 (ABL L 69 vom 08. Marz 2014, S, 99-100); - :
#17'Vigl. Verordnung (EG) Nr. 183/2005 (AB. L 35 vom 08. Februar 2005, S. 1-22), zulstzt ge#indert durch Ver-
ordnung (EU) Nr. 225/2012 vom 16..Marz 2012 (ABI. L 77 vom 16. Mérz 2012, S. 1-8); Richtlinie 2002/32/EG
vom 7. Mai 2002 (A8I. L 140 vom 30. Mal 2002, S. 10-22), zuletzt gesindert durch Verordnung (EU) Nr.
1275/2013 vom 8, Dezember 2013 (ABI. L 328 vom 07. Dezember 2013, S. 86-92); Verordnung (EG) Nr.
767/2009 vom 13, Jull 2009 (ABL. L 226 vom 01, September 2009, S. 1-28), zulstzt gedndert durch Verordnung
(EU) Nr. 839/2010 vom 20. Oktober 2010 (AB!. L 277 vom 21. Oktober 2010, S. 4-7). )
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tlerten Bestand an Selbstverwaltung, aus dem Iedlglich: eine Beteiligungspflicht bei (ber-

geordneten Planungsentscheidungen und Gebietsverénderungen folgt, hinaus.

. Wéfden bei der Umsetzung von EU-Recht in Thiiringer Landesrecht allgemeine Fragen

gere'gelt,‘ die die Kommunen betreffen, Ist damit Im Hinblick auf das An.hérungseffordernvls
der Schutzbereich der kommunalen Selbstverwaltung des Art. 91 Abs. 4 LV erb'ffhet.‘Das
Recht auf Anhdrung bzw. Stellungnahme der Kommunen wird in der Rege! durch die
kommunalen Spitzenverbande wahrgenommen. Eine unterbliebene oder fehlerhafte An-
hérung durch den iur Ahhérung Verpflichteten stellt einen Verfassungsverstol dar, der
nach der Rechtsprechung des Thilringer Verfassungsgerichtshof zur Nichtigkeit der be-
anstandeten Gesetzesvorschrlft filhrt, Dle Anhorung st insowent elne besondere formelle

erksamkertsvoraussetzung

. Wéhrend den Kommunen bei der normativen Umsetzung von EU-Recht in n'ationales

Recht umfangrelche Beteiligungsrechte zustehen, existieren verglelchbare Betsiligungs-
moghchkelten der- Kommunen nicht fir die EU-Rechtsetzung selbst. Uber die Teilnahme
an Konsultationsverfahren der Européischen Kommission, durch dle Europablros der
Ko_mmunal_en SpitzenVerbé‘inde oder Uiber den Ausschuss der Regionen kénnen jedoch
dle Interessen der kommunalen Ebene in den Gesetzgebdngs_prozess eingebracht wer-

" den. Zudem obliegt dem Landtag die Wahrung kemmunaler Interessen, soweit Vorhaben

der EU das Recht der kommunalen Selbstverwaltung w'esenﬂich betreffen.

. Die Komminen sind In nahezu allen Aufgabenbereichen, sowohl in dem die kommunale

Selbstverwaltung beriihrenden eigenen Wirkungskreis als auch dartiber hinaus, von EU-
Recht bétrqffen.' Im Rahmen des Verwaltungsvolizugs von EU-Recht haben die Kommu-
nen nicht nur materielle Regelungen mit EU-rechtiichem Ursprung zu beachten. Zuneh-

‘ mend h&ufiger enthéit EU-Recht auch verwaltungsverfahrensrechtiiche Vorgaben,

. Von besonderer Relevanz sind éuroparechtliché Regelungen, die die kommunale Wirt-

schaftsférderung, die 6ffentliche Aufiragsvergabs, die'kommur_\a!e -Daseihsvorsorge,_das
Planungs- und Dienstrecht, aber auch das Kommunalwahirecht beriihren. Daneben sind

- auch vielfaltige Aufgaben, die durch Landkreise und kreisfrele Sté_‘ldte im Ubertragenen

Wirkungskreis erledigt werden, durch EU-Recht betroffen,

Landtagsverwaltung |
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