Allgemeinverfliigung

Infektionsschutzrechtliche MalRnahmen zur Verhinderung der weiteren Verbreitung
des Virus SARS-CoV-2

Das Amt fir 6ffentliche Ordnung der Landeshauptstadt Stuttgart erlasst auf Grundlage von
88 28 Abs.1, 16 Abs.1 Infektionsschutzgesetz (IfSG), 49 ff. des Polizeigesetzes Baden-Wrt-
temberg (PolG) und 8§ 20 der Rechtsverordnung uber infektionsschitzende Malinahmen ge-
gen die Ausbreitung des Coronavirus des Landes Baden-Wirttemberg (Corona-Verordnung)
folgende Verfugung:

1. Beschrankung privater Veranstaltungen und Feiern

a) Private Veranstaltungen in allen Raumlichkeiten, die zu diesem Zweck vermietet,
genutzt oder sonst zur Verfigung gestellt werden, durfen nicht mit mehr als 25 Perso-
nen durchgefihrt werden. Bei der Bemessung der Teilnehmerzahl bleiben Beschaf-
tigte aul3er Betracht.

b) An privaten Feiern in rein privaten Raumlichkeiten diurfen nicht mehr als 10 Perso-
nen teilnehmen.

c) Die vom Amt fiir 6ffentliche Ordnung der Landeshauptstadt Stuttgart erlassene All-
gemeinverfligung vom 7. Oktober 2020 (Begrenzung der Teilnehmerzahl bei der
Durchfiihrung von privaten Veranstaltungen und Feiern) wird insoweit aufgehoben.

2. Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung im 6ffentlichen Raum

a) Fur die nachfolgend aufgefihrten 6ffentlichen Verkehrsflachen im Bereich der
Stuttgarter Innenstadt (sog. Cityring), die durch die genannten Straf3en, Wege und
Platze umschlossen werden, gilt die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bede-
ckung:

Arnulf-Klett-Platz (einschlieBlich Arnulf-Klett-Passage unterirdisch), Friedrichstral3e,
Theodor-Heuss-StralRe, Rotebuihlplatz (einschliellich City Plaza und Roteblhlpas-
sage unterirdisch), PaulinenstralBe, Rupert-Mayer-Platz, Vorplatz der Kirche St. Ma-
ria, FeinstraRe, Osterreichischen Platz, Hauptstatter StraRe, Charlottenplatz (ein-
schlieBlich Charlotten-Passage unterirdisch), Konrad-Adenauer-Strafl3e, Gebhard-
Miiller-Platz, Schillerstral3e.

Es werden jeweils beide Seiten der genannten StraRen und alle Seiten der genann-
ten Platze erfasst.

Der Geltungsbereich von Ziff. 2a) ist dieser Allgemeinverfligung als Anlage beigefiigt.

b) Auf den im Stuttgarter Stadtgebiet stattfindenden Wochenmarkten ist eine Mund-
Nasen-Bedeckung zu tragen.

¢) Ausgenommen von der Verpflichtung nach Ziff. 2 a) sind konzessionierte Flachen
der Gastronomie, sobald die G&ste den Platz eingenommen haben.

d) Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne der Ziffer 2 ist jede Bedeckung vor Mund und
Nase, die aufgrund ihrer Beschaffenheit unabh&ngig von einer Kennzeichnung oder
zertifizierten Schutzkategorie geeignet ist, eine Ausbreitung von Ubertragungsfahigen
Tropfchenpartikeln oder Aerosolen durch Husten, Niesen oder Aussprache zu verrin-
gern. Schutzschilde, Kinnvisiere 0.a. sind ausdriicklich keine geeigneten Mund-Na-
sen-Bedeckungen.

e) Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung gilt nicht fur Kinder unter 6
Jahren oder Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen Beeintrachtigung oder



Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen kdnnen. Die Pflicht gilt auRerdem
nicht fir Personen, die essen oder trinken, Sport ausiben (Joggen) oder Fahrrad fah-
ren; sie gilt ebenfalls nicht fir Personen, die in einem abgegrenzten Bereich Bauar-
beiten oder ahnliche Arbeiten durchfiihren.

Beschrankung von Alkoholkonsum und -verkauf

a) Abweichend von § 7 GastG durfen an Donnerstagen, Freitagen und Samstagen in
der Zeit von 21:00 Uhr bis 6:00 Uhr des Folgetags in Gaststatten und in gastgewerbli-
chen Einrichtungen im Sinne des § 25 GastG keine alkoholischen Getrénke zum als-
baldigen Verzehr Uber die StralRe (,Gassenschank®) abgegeben werden.

b) In Verkaufsstellen dirfen an Donnerstagen, Freitagen und Samstagen in der Zeit
von 21:00 Uhr bis 6:00 Uhr des Folgetags keine alkoholischen Getrénke abgegeben
werden.

c) Auf offentlich StraRen, Wegen, Platzen und in Anlagen dirfen an Donnerstagen,
Freitagen und Samstagen in der Zeit von 23:00 Uhr bis 6:00 Uhr des Folgetags keine
alkoholischen Getranke konsumiert werden.

d) ziff. 3 a bis c gelten fir die nachfolgend benannten Bereiche:

- Innenstadtbereich innerhalb des Cityrings entsprechend Ziff. 2a) und der beige-
fugten Anlage

- Mittlerer und Unterer Schlossgarten

- Wilhelmsplatz (Stuttgart-Mitte)

- Feuersee (Anlage einschlief3lich der umgrenzenden Stral3en Feuerseeplatz, Guten-
bergstralie und RotebihlstralRe)

- WeilRenburgpark

- Marienplatz

- Erwin-Schoettle-Platz

- Karlshéhe

- Bismarckplatz

- Berliner Platz einschlie3lich Bosch-Areal

- Stadtgarten

- Pariser Platz

- Mailander Platz

- Hohenpark Killesberg

- Parkanlage Villa Berg

- Wilhelmsplatz (Stuttgart-Bad Cannstatt)

- Bahnhofsvorplatz (Stuttgart-Bad Cannstatt zwischen Bahnhofstral3e und Bahnhofs-
gebaude)

- Kurpark Stuttgart-Bad Cannstatt

- Wilhelm-Geiger-Platz (Stuttgart-Feuerbach)

- Léwenmarkt (Stuttgart-Weilimdorf).

Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung bei Veranstaltungen

a) Bei 6ffentlichen Veranstaltungen im Sinne des 8§ 10 Abs. 6 der Rechtsverordnung
Uber infektionsschitzende MalRnahmen gegen die Ausbreitung des Coronavirus des
Landes Baden-Wirttemberg (Corona-Verordnung) ist im gesamten Stadtgebiet
durchgangig eine Mund-Nasen-Bedeckung (vgl. Ziff. 2d) zu tragen.

b) Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung gilt nicht fur Veranstaltun-
gen im Sinne von § 10 Abs. 4 der Rechtsverordnung tber infektionsschitzende Mal3-
nahmen gegen die Ausbreitung des Coronavirus des Landes Baden-Wrttemberg
(Corona-Verordnung), die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, der Rechtspflege oder der Daseinsflirsorge oder —vorsorge zu dienen bestimmt



sind, insbesondere auf Veranstaltungen und Sitzungen der Organe, Organteile und
sonstigen Gremien der Legislative, Judikative und Exekutive sowie Einrichtungen der
Selbstverwaltung einschlief3lich von Erérterungsterminen und mundlichen Verhand-
lungen im Zuge von Planfeststellungsverfahren.

c¢) Die Pflicht gilt auRerdem nicht fur Kinder unter 6 Jahren oder Personen, die auf-
grund einer gesundheitlichen Beeintrachtigung oder Behinderung keine Mund-Nasen-
Bedeckung tragen kdnnen, bei der Inanspruchnahme gastronomischer Angebote so-
wie fur Mitwirkende der Veranstaltung.

5. Beschrankung der Teilnehmerzahl bei FuRballspielen

Ful3ballveranstaltungen dirfen nur mit bis zu 200 Teilnehmenden durchgefuhrt wer-

den. Bei der Bemessung der Teilnehmerzahl bleiben Beschaftigte und sonstige Mit-

wirkende an der Veranstaltung auf3er Betracht. Die Abstands- und Hygienevorschrif-
ten der 88 4 bis 6 der Rechtsverordnung uber infektionsschitzende Mal3hahmen ge-
gen die Ausbreitung des Coronavirus des Landes Baden-Wirttemberg (Corona-Ver-
ordnung) sind einzuhalten.

6. Ausnahmen von den Regelungen der Ziff. 1 bis 5 erteilt das Amt fur offentliche Ord-
nung aus wichtigem Grund im Einzelfall.

7. Fur die Nichtbefolgung der Ziffern 1 bis 5 dieser Verfligung wird die Anwendung von
unmittelbarem Zwang angedroht.

8. Diese Allgemeinverfiigung tritt mit Ablauf des 1. November 2020 aul3er Kraft.

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaf § 41 Abs. 4 Satz 4 Landesverwaltungsverfahrensge-
setz (LVWVIG) am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung als bekanntgegeben.

Die Allgemeinverfugung mit der ausfihrlichen Begriindung kann beim Amt fur offentliche
Ordnung, Dienstelle ,Allgemeine Sicherheits- und Ordnungsangelegenheiten, Eber-
hardstraRe 35, 70173 Stuttgart, Zimmer 155 wahrend der tiblichen Offnungszeiten eingese-
hen werden.

Begrindung

Nach § 28 Abs. 1 Satz 2i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz (nachfolgend IfSG)
trifft die zustéandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der Ver-
breitung Ubertragbarer Krankheiten. Die Landeshauptstadt Stuttgart ist als Ortspolizeibe-
horde nach § 1 Abs. 6 Satz 1 der Verordnung des Sozialministeriums Uber Zustandigkeiten
nach den IfSG (IfSGZustV) fir diese SchutzmalRhahmen zusténdig.

Eine Ubertragbare Krankheit ist eine durch Krankheitserreger verursachte Krankheit, die un-
mittelbar oder mittelbar auf den Menschen tbertragen werden kann (8 2 Nr. 3 IfSG). Krank-
heitserreger ist dabei ein vermehrungsfahiges Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit), das
bei Menschen eine Infektion oder tbertragbare Krankheit verursachen kann (8 2 Nr. 1 IfSG).
Das Virus SARS-Cov-2 st nach aktuellen medizinischen Erkenntnissen die Lungenerkran-
kung Covid-19 aus. Die Ubertragung des Virus SARS-Cov-2 erfolgt dabei vorwiegend durch
Tropfcheninfektion von einem Menschen auf den anderen Menschen. Eine Ubertragung von
Mensch zu Mensch ist z.B. durch engen Kontakt, durch Husten und Niesen sowie durch mild
erkrankte oder asymptomatisch infizierte Personen leicht mdglich.

Die weltweite Ausbreitung von COVID-19 wurde von der WHO am 11.03.2020 zu einer Pan-
demie erklart. In einer erheblichen Anzahl von Staaten gibt es Ausbriiche mit zum Teil gro-
Ren Fallzahlen. Ein Ubertragungsrisiko besteht sowohl in Deutschland als auch in vielen Re-
gionen weltweit. Aufgrund eines hohen Ansteckungsrisikos wurden zahlreiche Lander, auch
innerhalb Europas, zwischenzeitlich als Risikogebiete eingestuft.



Es handelt sich weltweit und auch in Deutschland um eine sehr dynamische und sehr ernst
zu nehmende Situation. Nach zwischenzeitlichem Riickgang der Neuinfektionszahlen stei-
gen diese derzeit wieder an. Bei einem Teil der Félle sind die Krankheitsverlaufe schwer,
auch tddliche Krankheitsverlaufe kommen vor. Die Zahl der Falle in Deutschland steigt weiter
an. Dementsprechend wird die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevdlkerung in Deutsch-
land derzeit insgesamt als hoch eingeschatzt, fir Risikogruppen als sehr hoch. Hinzu kommt,
dass jahreszeitbedingt die Krankenhauser durch schwere Verlaufe des Influenza-Virus be-
lastet werden, was die Zahl der Intensivbetten weiter verringern durfte.

Die Landeshauptstadt Stuttgart und das Land Baden-Wirttemberg haben in den vergange-
nen Monaten zahlreiche SchutzmalRhahmen zur Eindammung des Virus SARS-CoV-2 ge-
troffen. Hierzu zéhlen insbesondere Maflinahmen auf Grundlage von 8§ 29, 30 IfSG, mithin
Beobachtungen, Absonderungen und die Anordnung von Quarantanen. Diese MalRnahmen
haben zwar voribergehend zu einer Verlangsamung der Ausbreitung gefiihrt. Seit einigen
Tagen ist jedoch ein stetiger Anstieg der Neuinfektionen zu verzeichnen. Der 7-Tage-Inzi-
denzwert liegt mittlerweile bei 69,7, so dass weitere Malinahmen zur Einddmmung des Virus
zu treffen sind.

1. Beschrénkung privater Veranstaltungen und Feiern

In Hinblick auf die aktuell steigenden Fallzahlen erfolgte eine haufige Identifizierung von gro-
Beren Feiern im Familien- und Freundeskreis als Infektionsquellen. Studien sprechen dafr,
dass Ubertragungen in Innenraumen deutlich wahrscheinlicher sind als drauRen. Auch in
dem Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander vom 29.09.2020 wird hervorgehoben, dass in den ,letzten Wochen (...) gerade Feier-
lichkeiten im Familien- oder Freundeskreis® fir die Verbreitung von Infektionen ursachlich
waren. Daher seien ,bei einem ansteigenden Infektionsgeschehen insbesondere Mal3nah-
men wie Beschrankungen fur private Feiern und Veranstaltungen® zu erlassen.

Auch in der Landeshauptstadt Stuttgart waren in der jingeren Vergangenheit verschiedene
Privatveranstaltungen Ausgangspunkt fir die Ubertragung von SARS-CoV-2.

Bei groReren Ansammlungen ist die Gefahr einer Vielzahl von Ubertragungen von SARS-
CoV-2-Erregern deutlich erhéht. Wenn dabei die Mindestabsténde nicht sicher eingehalten
werden oder aufgrund der 6rtlichen Bedingungen nicht mehr eingehalten werden kénnen,
beglinstigt dies die Ubertragung von SARS-CoV-2 von Mensch zu Mensch mittels respirato-
rischer Aufnahme virushaltiger Flissigkeitspartikel deutlich.

§ 28 Absatz 1 IfSG ermdglicht es den zustandigen Behdrden, notwendige Schutzmafinah-
men auch gegen Dritte, sogenannte Nichtstorer, zu ergreifen. Eine auf Grundlage des § 28
Abs. 1 IfSG ergangene Schutzmaflinahme muss sich nach dem praventiven Zweck des IfSG,
der darin liegt, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen friihzei-
tig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern, nicht zwingend gegen den in der
Norm genannten Personenkreis (Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige
oder Ausscheider) richten, sondern kann auch - soweit erforderlich - gegentiber anderen
Personen angeordnet werden. Insofern kann vorliegend im Ergebnis offen bleiben, ob eine
mittelbare Verantwortlichkeit als sog. Zweckveranlasser aufgrund der Durchfiihrung einer
Veranstaltung mit den in Ziffern 1 und 2 genannten Personenzahlen in geschlossenen Rau-
men anzunehmen ist.

Das Gebot der Personenbeschréankung bezweckt die Vermeidung der Bildung infektiologisch
bedenklicher Menschenansammlungen in geschlossenen Raumen. Es geht um die Reduzie-
rung von aus Griunden des Infektionsschutzes riskanteren Kontakten zwischen zahlreichen,
sich nahestehenden Personen. Bei Zusammenkunften einer Vielzahl von Menschen, bei de-
nen Einzelne Trager des Erregers sein kdnnen, ist im Falle eines Ausbruchsgeschehens
eine Kontaktnachverfolgung faktisch nur noch sehr eingeschrankt méglich.



Bei Privatveranstaltungen handelt es sich um Veranstaltungen, die tblicherweise nicht fur
ein beliebiges Publikum angeboten oder aufgrund ihres personlichen Zuschnitts nur von ei-
nem absehbaren Teilnehmerkreis besucht werden. Unter einer Veranstaltung versteht man
ein zeitlich und ortlich begrenztes und geplantes Ereignis mit einer definierten Zielsetzung
oder Absicht in der Verantwortung einer Veranstalterin oder eines Veranstalters, einer Per-
son, Organisation oder Institution, an dem eine Gruppe von Menschen gezielt teilnimmt (8 10
Abs. 6 Corona VO). Eine sogenannte Privatveranstaltung zeichnet sich dadurch aus, dass
aus einem bestimmten Anlass ganz bestimmte, miteinander gut bekannte oder gar ver-
wandte, Einzelpersonen zusammenkommen und deshalb eine innere Verbundenheit zwi-
schen den Teilnehmern besteht. Im Unterschied zu sog. Ansammlungen (8 9 | Corona-Ver-
ordnung) liegt eine Veranstaltung vor, wenn ein einheitlicher, die anwesenden Personen ver-
bindender Anlass zur Zusammenkunft (etwa zum Feiern etc.) gegeben ist.

Private Veranstaltungen sind daher typischerweise in besonderem Maf3e auf zwischen-
menschliche Interaktion und Kommunikation aller Teilnehmer ausgelegt. Insbesondere pri-
vate Feiern, wie Geburtstagsfeiern oder Hochzeiten, zeichnen sich durch eine Stimmung der
Geselligkeit, Ausgelassenheit und Herzlichkeit aus und sind damit auf physischen Kontakt
ausgerichtet. Beim Feiern kommt es typischerweise zu engeren, aus Grinden des Infekti-
onsschutzes riskanteren Kontakten zwischen zahlreicheren Personen als bei anderen Anlas-
sen. Dazu ist die Verweildauer bei Veranstaltungen typischerweise relativ hoch. Insofern be-
grinden Privatveranstaltungen aufgrund des personlichen Zuschnitts der Veranstaltung so-
wie der daraus folgenden inneren Verbundenheit der Teilnehmer und deren Durchmischung
ein spezifisch hohes Infektionsrisiko (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss v.
16.07.2020 — 20 NE 20.1500). Solche privaten Veranstaltungen kénnen entweder in Privat-
raumen stattfinden oder in Raumen, die nach ihrer Zweckbestimmung fur einen unbestimm-
ten Personenkreis zugénglich sind.

In die Guterabwagung sind die erheblichen gesundheitlichen Gefahren bei der unkontrollier-
ten und nicht mehr nachverfolgbaren Verbreitung von COVID-19 sowie die mdgliche Gefahr
der akuten und existenziellen Uberlastung der Gesundheitsversorgung einzustellen. Es ent-
spricht daher pflichtgemafer Ermessensausiibung, die Berufsausiibungsfreiheit der Betroffe-
nen voriibergehend einzuschranken, um die hochwertigen Rechtsgiter — Leib und Leben —
einer Vielzahl von Menschen zu schiitzen, wobei es insbesondere im Falle einer Infektion
von sog. vulnerablen Personen (Risikogruppen) zu irreversiblen Schaden kommen kann.

Die Teilnehmerbegrenzung privater Veranstaltungen ist durch die Reduktion physischer Kon-
takte und folglich auch des damit verbundenen Infektionsrisikos geeignet, die Infektionsge-
fahr zu verringern und eine Ausbreitung des Virus zu verzdgern.

Die jeweils verfugte Teilnehmerbegrenzung bei Privatveranstaltungen in 6ffentlichen bzw.
gemieteten Raumen und in privaten Raumlichkeiten ist auch erforderlich. Mildere, gleich
wirksame Mittel, um dem spezifischen Infektionsrisiko zu begegnen und die Entstehung von
Infektionen wahrend der Veranstaltung zu verhindern, sind nicht ersichtlich.

Bei privaten Veranstaltungen ist typischerweise davon auszugehen, dass es zu engeren, aus
Griunden des Infektionsschutzes riskanteren Kontakten zwischen den Teilnehmenden als bei
anderen Anlassen kommt, wobei die Verweildauer hier in der Regel relativ hoch ist. Andere
Malnahmen, wie die Anordnung einer Maskenpflicht auf einer geschlossenen Veranstaltung
mit mehr als den in Ziff. 1 und 2 genannten Teilnehmern, eine Anforderung von Teilnehmer-
listen fUr derartige Veranstaltungen oder das Verbot von Aktivitdten mit einer erhéhten Frei-
setzung von Tropfchen (z.B. Singen) stellen jedenfalls keine gleich geeigneten Mittel dar.
Dies gilt auch fur die etwaige Beschrankung auf solche Teilnehmer, die ein negatives Tester-
gebnis — mit einer definierten zeitlichen Vorgabe — vorlegen.

Die zahlenmaRige Beschrankung der Teilnehmerzahl reduziert die Anzahl moglicher Kon-
takte von vornherein. Dagegen hinge die Effektivitat von Abstandsvorschriften, einem Mas-
kengebot und anderen maf3geblich vom Verhalten der Beteiligten ab. Zudem gilt es zu be-
ricksichtigen, dass die zahlenmafige Beschrankung des zuldssigen Teilnehmerkreises auch



eine angemessene Kontrolle der Vorgaben ermdéglichen soll. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit und Rechtsklarheit ist daher eine zahlenmaRige Grenze angezeigt. Dabei ist auch die
Teilnehmerbeschrankung anhand der zur Verfigung stehenden Flache nicht gleichermalen
geeignet, Infektionsgefahren zu verhiten. Die Annahme, die Teilnehmer einer geschlosse-
nen Veranstaltung wirden sich fur die gesamte Dauer der Veranstaltung gleichmafig tber
die zur Verfiigung stehende Flache verteilen, erscheint realitatsfern (siehe auch Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof, Beschluss v. 16.07.2020 — 20 NE 20.1500). Bei den hier in Rede
stehenden Privatveranstaltungen haben die Teilnehmer in der Regel auch keine festen Sitz-
platze, die sie allenfalls kurzfristig verlassen und die fur die gesamte Dauer eingenommen
werden (Sitzungscharakter, wie etwa bei Konzerten).

Das Verbot der Durchfihrung von Veranstaltungen mit mehr als den in Ziffer 1 und 2 be-
nannten Teilnehmern ist auch verhaltnismanig im engeren Sinne. Die Folgen fur die Betroffe-
nen, also zum einen flr Veranstalter und zum anderen fir die Teilnehmer, stehen nicht au-
Ber Verhaltnis zum angestrebten Zweck der MaRhahme, die Ausbreitungsdynamik zu verzo-
gern und die Gesundheitsversorgung fur die Gesamtbevoélkerung aufrecht zu erhalten. Die
offentlichen Interessen an der Unterbindung weiterer Infektionen und der damit verbundenen
Gefahren fir die Gesundheit und das Leben einzelner Personen und die Funktionsfahigkeit
des Gesundheitssystems Uberwiegen die privaten Interessen und Grundrechte der Veran-
stalter (Art. 12 | GG) und Teilnehmer (Art. 2 Abs. 1 GG). Die Allgemeinverfligung ist zudem
auf einen relativ kurzen Zeitraum befristet und ordnet ferner kein vollstandiges Verbot priva-
ter Veranstaltungen an. Mit Blick auf die gravierenden, teils irreversiblen Folgen eines mogli-
chen erneuten Anstiegs von Ansteckungen und Erkrankungen fir die hochwertigen Rechts-
guter Leib und Leben einer Vielzahl Betroffener sowie einer Uberlastung des Gesundheits-
wesens ist der Eingriff daher angemessen.

Die Unterscheidung zwischen einer privaten Veranstaltung in ¢ffentlichen bzw. gemieteten
R&aumen einerseits und privaten R&umen andererseits ist dadurch gerechtfertigt, dass die 6f-
fentlichen bzw. extra angemieteten Raumlichkeiten (beispielsweise in Restaurants, Eventlo-
cations, Vereinsheimen oder Gemeindehausern) typischerweise gré3er sind als die Privat-
raume. Diese raumlichen Kapazitaten sind infektionsschutzrechtlich relevant und rechtferti-
gen eine differenzierte Obergrenze bezliglich der Teilnehmenden. Gegeniiber professionel-
len Veranstaltern — wo ein Ansprechpartner bekannt ist und ein Vermieter / Betreiber vorhan-
den ist, der typischerweise die Aufsichtspflicht ausiibt — besteht namentlich bei Veranstaltun-
gen auf dem privaten Sektor ein gesteigertes Bediirfnis fur weitergehende Steuerungsmali-
nahmen. In 6ffentlichen bzw. angemieteten Raumen erfolgt haufig auch eine Bewirtung
durch externe Caterer, die im Kontakt mit Gasten die Maskenpflicht berticksichtigen.

2. Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung im 6ffentlichen Raum

Nach Aussage des Robert-Koch-Instituts besteht auch im Freien ein erhéhtes Ubertragungs-
risiko, wenn der Mindestabstand von 1,5 m ohne Mund-Nasen-Bedeckung (MNB) unter-
schritten wird, z. B. bei groRReren Menschenansammlungen. In den vergangenen Wochen hat
sich gezeigt, dass es innerhalb des Bereichs des Cityrings und auf allen Wochenmarkten im
gesamten Stadtgebiet immer wieder zu Menschenansammlungen kommt, bei denen sich der
Mindestabstand von 1,5m nicht einhalten lasst. Um eine Weiterverbreitung des Virus zu ver-
langsamen, ist deshalb die Anordnung der Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
in diesem eng eingegrenzten Bereich notwendig.

Die MalRnahme ist nach Aussage des Robert-Koch-Instituts geeignet, eine Ubertragung des
Virus bei Nichteinhaltung des Mindestabstands zu minimieren. Die mildere Malinahme, die-
sen Mindestabstand, der nach der Corona-Verordnung des Landes lediglich empfohlen wird,
anzuordnen, scheitert schon an der Unmdglichkeit, diese Vorschrift einzuhalten. Bei den im
Bereich des Cityrings regelmafiig auftretenden Menschenmengen ist es schlicht und ergrei-
fend nicht moglich, den Mindestabstand immer einzuhalten. Ein weiteres milderes Mittel ist
nicht ersichtlich.



Durch die Pflicht zum Tragen einer MNB wird der einzelne nicht Gber Gebihr eingeschrankt.
Insbesondere durch die verfligten Ausnahmen ist der Eingriff nicht gréRer als beim Betreten
eines Einzelhandelsgeschafts, eines Gastronomiebetriebs oder bei der Nutzung des OPNV.
Da durch die Mal3nahme der Gesundheitsschutz der Bevolkerung gewéhrleistet werden soll,
ist die die MaRnahme unter Abwéagung der Glter auch insgesamt angemessen.

3. Beschrankung von Alkoholkonsum und -verkauf

In den vergangenen Wochen hat sich regelmaf3ig gezeigt, dass im Rahmen von gro3eren
Ansammlungen, bei denen Alkohol konsumiert wird, Abstande nicht eingehalten werden. Mit
steigendem Alkoholkonsum verschlimmerte sich diese Situation regelmafig. Dabei versorg-
ten sich die Personen, die in den unter Ziffer 3 d) genannten Bereichen Alkohol konsumier-
ten, regelmé&nig vor Ort in angrenzenden Supermarkten, Gaststétten oder sonstigen Ver-
kaufsstellen.

Durch die nicht eingehaltenen Mindestabsténde bei diesen groRen Ansammlungen entsteht
regelmafig die Gefahr der Weiterverbreitung des Virus. Dies muss eingedammt werden.
Deshalb muss verhindert werden, dass die betroffenen Personen sich an den bekannten
Treffpunkten zum Alkoholkonsum verabreden und den Alkohol vor Ort zur Verfligung gestellt
bekommen. Durch das Verbot des Verkaufs ab 21 Uhr und des Konsums ab 23 Uhr kann
verhindert werden, dass es weiter zu den geschilderten Ansammlungen kommt. Diese An-
sammlungen finden aller Voraussicht nach nicht mehr statt, wenn die Méglichkeit zum Alko-
holkonsum genommen wird.

Die Malnahme ist geeignet, um eine Weiterverbreitung des Virus durch groRe Ansammlun-
gen, die sich zum gemeinsamen Alkoholkonsum verabreden, zu verlangsamen. Indem die
Mdglichkeit genommen wird, an den bekannten Treffpunkten zu den Ublichen Zeitpunkten
Alkohol zu konsumieren, wird die Attraktivitat solcher Ansammlungen auf ein Minimum redu-
ziert. Dies wird zur Folge haben, dass die Ansammlungen erst gar nicht mehr entstehen.

Das Verbot ist auch erforderlich. Ein geringeres Mittel steht in Anbetracht des aktuellen In-
fektionsgeschehens nicht zur Verfigung. Die dringende Empfehlung der Corona-Verordnung
Baden-Wirttemberg, immer und tberall einen Mindestabstand von 1,5m einzuhalten, wurde
in der Vergangenheit im Rahmen alkoholbedingter Ansammlungen nicht befolgt. Es ist auch
nicht davon auszugehen, dass ein Abstandsgebot als mildere Malinahme zum Alkoholkon-
sum- und verkaufsverbot eingehalten wirde. Mit steigendem Alkoholpegel sinkt die Bereit-
schaft, sich an Vorgaben zu halten, regelmaRig deutlich.

Die Mal3nahme ist insgesamt auch angemessen. In Anbetracht des dringend notwendigen
Gesundheitsschutzes der Allgemeinheit ist es den betroffenen Personen zumutbar, Alkohol
lediglich in Gaststétten zu verzehren, wo es dank vorliegender Hygienekonzepte regelmalig
zu keinen grolRen Ansammlungen kommt. In Anbetracht der Jahreszeit und der damit einher-
gehenden Temperaturen dirfte die Malinahme auch nicht mehr einen Grof3teil der sich ubli-
cherweise an den genannten Orten aufhaltenden Personen treffen.

Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung bei Veranstaltungen

In seiner aktuellen Strategie-Erganzung (https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuarti-

ges Coronavirus/Strategie Ergaenzung Covid.html) weist das RKI nochmals darauf hin,
dass Menschenansammlungen, insbesondere in geschlossenen Rdumen, das Risiko der
Verbreitung von SARS-CoV-2 erhdhen. Unter diesen Bedingungen haben in den vergange-
nen Monaten auch immer wieder sogenannte ,Superspreading events® in vielen Landern das
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Ausbruchgeschehen dramatisch verscharft, mehr als dies durch die Ubertragung zwischen
wenigen Einzelpersonen der Fall gewesen ware.

Im Rahmen von Veranstaltungen halten sich Personen Uber einen langeren Zeitraum in ge-
schlossenen Raumlichkeiten auf. Dies erhoht das Infektionsrisiko. Um dieser Gefahr zu be-
gegnen, ist die Anordnung einer Pflicht zum Tragen einer MNB im Rahmen von Veranstal-
tungen notwendig.

Die Mal3nahme ist geeignet, um die Weiterverbreitung des Virus zu verlangsamen. Durch
das Tragen einer MNB aller Besucher im Rahmen von Veranstaltungen wird die Ubertragung
mittels Tropfcheninfektion stark reduziert. Sie ist auch erforderlich, da keine mildere Maf3-
nahme zur Verfigung steht. Sie ist auch angemessen, da der Eingriff nur geringer Natur ist.
Auch durch die gegebenen Ausnahmetatbestéande wird niemand am Besuch einer Veranstal-
tung gehindert. Diese kénnen weiter stattfinden, so dass fir Veranstalter kein starkerer Ein-
griff als durch die bisher geltenden Regelungen der Corona-Verordnung Baden-Wirttemberg
entsteht.

Beschrankung der Teilnehmerzahl bei FulZballspielen

Wie oben beschrieben, sollen Situationen vermieden werden, bei denen sich das Virus be-
sonders leicht weiterverbreiten kann. Diese Bedingungen sind in besonderem Malf3 beim
FuRball gegeben, der sich durch seine intensive Fanbeteiligung (Fangesange, Rufe, Umar-
mungen beim Torjubel) auszeichnet. Die Beschrankung der Teilnehmerzahl vermindert die-
ses Infektionsrisiko, da die Abstande gréfR3er sind.

Begrindung Zwangsmittel

Die Androhung des unmittelbaren Zwangs erfolgt gemaf § 49 Abs. 2 i.V.m. 88 50 ff. Polizei-
gesetz. Fur VersttRe gegen die in dieser Allgemeinverfiigung genannte Verbote wird das
Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs angedroht. Die Androhung eines Zwangsgeldes als
Zwangsmittel ist nicht tauglich, da die Durchsetzung des Verbots unverziglich erfolgen muss
und nicht bis zur Beitreibung eines moglichen Zwangsgeldes aufgeschoben werden kann.
Insoweit kann die Allgemeinverfligung nur durch die Anwendung unmittelbaren Zwangs
durchgesetzt werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch bei der Landeshauptstadt Stuttgart mit Sitz in Stuttgart erhoben werden.

Hinweise:

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfiigung haben gemaf § 28
Abs. 3 und 8 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung.

VerstolRe gegen diese Allgemeinverfiigung kénnen mit einem Bul3geld geahndet werden.
Stuttgart, 12. Oktober 2020

Landeshauptstadt Stuttgart
Amt fir 6ffentliche Ordnung

Dorothea Koller



