Landeshauptstadt Stuttgart
Oberbirgermeister
GZ: OB

GRDrs 318/2021

Stuttgart, 10.06.2021

COVID-19 in Stuttgart: Infektionsrisiken besser erkennen, Sicherheit er-

héhen, Offnungen smart gestalten

Beschlussvoriage

Vorlage an | zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss ' Vorberatung dtfentlich 16.06.2021
Gemeinderat Beschlussfassung | offentlich 17.06.2021

Beschlussantrag

1. Der Durchfilhrung des Projekts ,COVID-19 in Stuttgart: Infektionsrisiken besser er-
kennen, Sicherheit erhéhen, Offnungen smart gestalten” im Einvernehmen mit dem
Land Baden-Wirttemberg als Teil eines Projekts des Stadtetags in Kooperation mit
Herrn Professor Dr. Thorsten Lehr wird grundsatzlich zugestimmt.
Der Auftrag an Herrn Professor Lehr wird erst nach durchgefiihrtem Interessensbe-

kundungsverfahren und klar definierten Teilnehmern aus dem Stuttgarter Club- und

Kulturbereich erteiit. .

2. Die Kosten fiur das Projekt einschlieBlich externer Begleitung betragen entsprechend

vorlaufiger Kalkulation des Gesundheitsamts ca. 495.500 EUR. Mittel stehen hierfur
im THH 630 Gesundheitsamt nicht zur Verfligung. Externe Fordermittel sind nicht zu

- erwarten. Die Gesamtkosten sind daher Uberplanmalig zu decken. In Abhéngigkeit
einer méglichen Aktivierungsfahigkeit der erforderlichen Hard- und Software und der
konkreten Ausschreibungsergebnisse sind hierzu - gegebenenfalls tber eine weitere
Beschlussvorlage - noch die erforderlichen Mittelbewilligungen im Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt 2021 herbei zu fihren. '

Begriindung

Im Einvernehmen mit dem Land Baden-Wiirttemberg sollen als Teil eines Projekts des
Stadtetags und in Kooperation mit Herrn Professor Dr. Thorsten Lehr (Universitat des
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Saarlands) unterschiedliche kulturelle Veranstaltungen mit einem Schwerpunkt im pop-
kulturellen Bereich und Jugendbereich durchgefuhrt werden, die Uber die aktuell laut
Corona-Verordnung geitenden Regelungen hinausgehen. Der Ansatz der Landeshaupt-
stadt besteht darin, hieraus Ubertragbare Erkenntnisse abzuleiten, so dass solche Ver-
anstaltungen auch bei héheren Inzidenzen sicher realisierbar sind.

Weitere grundlegende Ziele des Projekts sind:

1. Besser verstehen '

_ unter welchen Bedingungen und in welchen Bereichen (k)ein erhéhtes Infektionsri-
siko besteht. Dies dient der differenzierteren Ausgestaitung der Corona bedingten Mal3-
nahmen.

2. Sicherheit erhthen

... durch die gezielte Verhinderung von Situationen, die mit einem erhdhten Infektionsri-
siko einhergehen. Dadurch werden das Infektionsrisiko gesenkt sowie Quarantanemal-
nahmen vermieden.

3. Erméglichen - N
eines smarten Offnungskonzepts mit hoher Nachhaltigkeit und Ubertragbarkeit auch
auf andere Kommunen. Hierdurch werden Kultur und éffentliches Leben geférdert.

Methoden

Entsprechend‘ der nachfolgend dargestellten Mafinahmen wird bei den Veranstaitungen
im Rahmen des hier vorgesteilten Projekts nach Maglichkeit alles vermieden, was zu
einer potenziellen Ansteckung flhren kénnte.

Innenraum Distanztracking: Dieses ermdglicht eine genaue und zuvetlassige Ermittlung
von engen Kontaktpersonen und die fortlaufende Verbesserung des Hygienekonzepts.
Hierzu erhalt der Besucher beim Betreten der Location einen Sender (Schlusselan-
hangerformat), der vom RTLS (Real-Time Location System, engl. flr Echtzeit-Lokati-
onssystem) erfasst wird und so zu jedem Zeitpunkt die genaue Paosition des Besuchers
innerhalb der Location erkennt. Durch die Kommunikation der Sender untereinander
kann ermittelt werden, welche Sender sich fiir wie lange in unmittelbarer Nahe zueinan-
der befunden haben. Durch die Verwendung von Uttrabreitband-Technologie kann die
Distanz bis auf 10 cm genau hochprézise ermittelt werden. Im Falle eines Infektionser-
eignisses konnen so gezielt automatisiert und unter Wahrung der datenschutzrechtii-
chen Bestimmungen die Personen ermittelt werden, die ein erhohtes Risiko aufweisen,
sich infiziert zu haben. Das entlastet die Gesundheitsamter bei der Kontaktpersonen-
nachverfolgung und ist ressourcenschonend in Hinblick auf Test- und Laborkapazitaten.
Durch das RTLS Format ist es auch méglich, ,Hot Spots* zu identifizieren. Das sind
Orte in den Gebauden, an denen es vermehrt zu kritischen Kontakten kommt. Der Be-
treiber kann dadurch das Hygienekonzept fortiaufend gberprifen bzw. dies auch bei
Bedarf bereits wahrend der Veranstaltung verbessern, wodurch der Schutz der Besu-
cher*innen sich deutlich erhéht. '

Warnung bei Risikokontakten: Wird ein festgelegter Mindestabstand unterschritten,
werden die betroffenen Personen Uber den oben genannten Sender im Schllsselan-
hangerformat gewarnt (z.B. durch Vibration und / oder Signalton). Potenziell gefahrliche
Begegnungen werden somit sofort erkannt und kénnen dadurch von jedem Einzelnen
umgehend vermieden werden. |
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Kontaktpersonennachverfolqunq Durch IT-gestltzte Prozesse zur Kontaktpersonen-
Nachverfolgung wird die verschlisselte Kontaktdatenlbermittlung mittels App (voraus-
sichtlich Luca App, aber auch andere Apps mdglich) gewéhrleistet. Dadurch werden die
Gesundheitsémter mafgeblich entlastet.

Erganzt werden die Malknahmen durch eine Teststrategie und HygienemaRnahmen:
Voraussetzung fir den Zutritt ist der Nachweis eines negativen Testergebnisses, der
Nachweis eines vollstandigen Impfschutzes oder ein Genesenen-Nachweis gemal § 2
SchAusnahmV. Des Weiteren werden die AHA-L-MalRnahmen verpflichtend umgesetzt.

Wissenschaftliche Begleitung des Projekts

Es erfolgt die fortlaufende wissenschaftliche Evaluation der Ma3nahmen hmsuchthch
Praktikabilitat, Verbraucherakzeptanz und Infektionsschutz durch Herrn Professor Dr.
Thorsten Lehr (Universitat des Saarlands), so dass bereits von Beginn des Projekts an
ein Erkenntnisgewinn besteht. Wie bei solchen Projekten Gblich, wird ein auflagenfreies
Ethikvotum eingeholt. Zudem werden alle datenschutzrelevanten Aspekte geprift und
von den Teilnehmenden ggf. entsprechende Einwilligungserklarungen eingeholt.

Interessenbekundung / Auswabhl

Da die Teilnahme an einem solchen Vorhaben infolge der zeitweiligen Offnung einen
relevanten wirtschaftlichen Vorteil fur einen Teil der teilnehmenden Unternehmen dar-
stellen kann, werden die Teilnehmenden nach Ricksprache mit dem Rechtsamt der
Landeshauptstadt durch eine Interessensbekundung gewonnen. Dabei sollen nach ei-
ner kurzen Frist alle eingehenden Bewerbungen gepruft und nach den in der Interes-
sensbekundung genannten Kriterien und Bewerbungskonditionen bewertet werden. Bei
gleicher Bewertung |st ein Losverfahren zulassig.

Die Kriterien werden von der Gesundheitsverwaltung gemeinsam mit Herrn Professor
Lehr und in enger Abstimmung mit dem Rechtsamt aufgestelit.

Das Kulturamt wird die Kinstlerauswahl sowie die Programmgestaltung beratend be-
gleiten.

Das Projekt wird durchgefiihrt, wenn daflr Interessenten aus der Stuttgarter Club- und
Kulturbereich bereitstehen und zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe die personellen Ka-
pazitdten bei der wissenschaftlichen Begleitung durch die Universitat des Saarlandes
vorhanden sind.

_ Prolektbegmn und Projektdauer

Das Land Baden-Wirttemberg hat zugestimmt, dass das PrOJekt unabhanglg von den
aktuellen Regelungen der CoronaVO durchgefiihrt werden kann. Mit Zustlmmung des
Gemeinderats kann das Projekt jederzeit gestartet werden.

Das Projekt ist auf eine Gesamtdauer von 9 Monaten angelegt. Es sind 2 Monate zur
Vorbereitung eingeplant. In dieser Zeit muss das technische System auf die entspre-
chende raumiiche Gegebenheit geplant und angepasst werden und weitere Vorarbeiten
(z.B. Ethikantrag, Datenschutzkonzept, Kontakt-App-Anpassung, etc.) durchgeflihrt
werden. Die eigentliche Projektdurchfihrung ist auf 3 Monate angelegt. In diesem Zeit-
raum sind aufgrund des technischen Setups zeithahe Ergebnisse iber kritische Hot-
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Spot Zonen und Anpassungen des Hygienekonzepts méglich. Vier Monate sind zum
Abschluss und Nachbereitung des Projektes eingeplant, inklusive Berichtserstellung
und detaillierter wissenschaftlicher Auswertung.

Abgrenzung zu anderen Projektvorhaben

Mit einer Ausschreibung erdffnete die Landesregierung im Mai die Moglichkeit, weitere
Modeilvorhaben fiir alle Lebensbhereiche, die noch nicht oder noch nicht sofort durch
das stufenweise Offnungskonzept der CoronaVO abgedeckt sind, zuzulassen. Ein von
der Landeshauptstadt Stuttgart gestellter Antrag konnte aufgrund der gegebenen Rah-
menbedingungen leider nicht berlcksichtigt werden, obgleich das-Konzept dem Grunde
nach fur gut befunden wurde.

Im weiteren Austausch mit dem Stadtetag und dem Land konnte eine Zustimmung zur
Durchflihrung des Projekts aulerhalb der genannten Ausschreibung eingeholt werden,
da das Vorhaben der Landeshauptstadt insbesondere durch die technischen Anwen-
dungen eine Ubertragbarkeit der Ergebnisse auch bei héheren Inzidenzraten ermaglicht
- und dadurch einen sehr wichtigen Beitrag leistet.

Des Weiteren kann das Projekt hinsichtlich der folgenden Aspekte von anderen Projekt-
vorhaben abgegrenzt werden:

+ Echizeit-Warnsystem: Potenziell gefahrliche Begegnungen werden nicht erst im
Nachhinein, sondern sofort erkannt (Vibration oder Alarmton) und kénnen
dadurch von jedem Einzelnen umgehend vermieden werden. Hierzu wird ein in-
novatives und hochprézises Ultrabreitband (UWB) System elngesetzt welches
Abstande bis auf 10 cm genau erkennen kann.

+ Jede Form der Risikobegegnung wird erkannt: Risikobegegnungen sind in die-
sem Zusammenhang als Kontakte zu verstehen, bei denen ein ansteckungsfahi-
ger Mensch einen anderen anstecken kann. Wenn es bei einer Veranstaltung
wenige bzw. keine Risikobegegnungen gibt, dann ist diese Art der Veranstaltung
unter den vorgegebenen Bedingungen auch bei héheren / hohen Inzidenzen si-
cher durchfuhrbar. Dies kann durch das Innenraum Distanztracking ermittelt wer-
den.

Werden im Gegensatz hierzu lediglich Krankheitsausbriiche als Zielparameter
festgelegt, dann sind generelle Riickschlisse zur Sicherheit der Veranstaltung
nicht ohne Weiteres mdglich.

« Generelle Riickschliisse und Ubertragbarkeit auf andere Stadt- und Landkreise:
Diese ist mit dem hier vorgesteliten Ansatz méglich, indem allgemein abgeleitet
wird,

a) wie hoch unter den gegebenen Bedingungen die Wahrscheinlichkeit ist, dass
eine ansteckungsfahige Person das Virus auf andere Personen Ubertragt (Simu-
lation ,normale” Ubertragung vs. Simulation ,Superspreader®).

b) wie hoch die Wahrscheinlichkeit von Krankheitsibertragungen in Abhéngigkeit
unterschiedlich hoher Inzidenzwerte ist.

Es kann also ahgegeben werden, bis zu welchen inzidenzen die Veranstaltung
unter den gegebenen Bedingungen sicher durchfihrbar ist.
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Finanzielle Auswirkungen
Die Kosten sind im Einzelnen:

Position , Einzelpreis |Anzahl |Summe
Externe Begleitung - Personalkostenersatz
(entsprechend E14, Stufe 3, 9 Monate) | 97.500 € 897.500 €
Schnelltest App 25.000 € 1 25.000 €
Schnittstelle Tracker/App 10.000 € 1 10.000 €
Tracker (inkl Kabel) 110 € 2000 220.000 €
Anchor 100 € 200 20.000 €
Softwarelizenz (1 Jahr 20% der Geratekosten) 48.000 €
POE Hubs 200 € 25 5.000 €
Kabel 5.000 € 2| 10.000 €
L.adegerate (USB Hubs) 100 € 100 10.000 €
[T — Infrastruktur und Installation 50.000 €
Summe 495.500 €

Die vorlaufige Kostenkaikulation ist von Herrn Professor Lehr aktuell erstellt worden.

| Die Veréffentlichung zur Projektteilnahme einschlieBlich der Bewerbungskonditionen er-

folgt gemeinsam mit dem Rechtsamt

Die Beschaffung und Vergabe von Hard- und Software sowie der Dienstleistung wird auf-
grund der Kostenschatzung im Rahmen eines EU-Verfahrens (iber das Dienstleistungs-
zentrum des Haupt- und Personalamtes abgewickelt. Dieses erfolgt erst nach c[urchge-

fuhrtem Interessensbekundungsverfahren.

Fur die Erfullung der Aufgaben des Gesundheitsamts fallen keine zusétzlichen Kosten an.

Mittel fiir das Projekt stehen im Teilhaushalt des Gesundheitsamts nicht zur Verflgung.

Die Projektkalkulation konnte von Referat WFB nicht im Vorfeld geprift werden. Daher
werden die erforderlichen Mittelbewilligungen im Ergebnis- und Finanzhaushait 2021 erst
nach Vorliegen der konkreten Ausschreibungsergebnisse, der Prifung einer méglichen
Aktivierungsfahigkeit der erforderlichen Hard- und Software sowie der endgliltigen Ab-
stimmung des Projektumfangs (z.B. Anzahl Veranstaltungen) herbeigefihrt.

in Abstimmung zwischen den Referaten AKR, S! und WFB wird dabei abgestimmt, ob De-
ckungsbeitrage aus dem Kulturbereich méglich sind, z.B. der im Rahmen der GRDrs
1091/2020 fur den "Wiedereinstieg" in Kulturveranstaltungen vom Gemeinderat ge-
wiinschten Mittelverwendung der Restmittel aus dem Nothilfe-Frderfonds Kultur 2020

(aktuell ca. 920.000 EUR).
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Projektdurchfiihrung

Das Projekt soll in Kooperation mit der Universitéat des Saarlandes (Herr Prof. Dr: Thors-
ten Lehr) durchgefiihrt werden. Die Zusammenarbeit mit der Universitat des Saarlandes
begrundet sich darin, dass es nach aktuellem Kenntnisstand der Gesundheitsverwaltung
keine weitere Arbeitsgruppe gibt, die sich mit einer solchen Konzeption in dieser Form be-
schaftigt. Aufgrund der Neuartigkeit und der Komplexitat des Vorhabens bedarf es einem
umfassenden Hintergrundwissen und der Erfahrung von ahnlichen Projekten fiir die Kon-
zeption und die Durchfilhrung des Projekts. Dieses Wissen ist bei der Arbeitsgruppe der
Universitat des Saarlandes in ausreichender und hervorragenden Art und Weise vorhan-
den. Hetr Prof. Dr. Lehr besitzt zudem sowohl national als auch international eine Gber-
aus grol3e Reputation und hat durch seine Arbeit in der Vergangenheit mehrfach bewie-
sen, dass er ein Uberaus zuverlassiger und kompetenter Wissenschaftler und Kooperati-
onspartner ist.

Tatigkeitsbereiche der externen Begleitung durch die Universitat des Saarlandes sind die
vorwiegend konzeptionelle Planung und Durchfuhrung der Studie. Dies umfasst insbeson-
dere:

- Ethikantrag (Ersteliung, Koordination, Einreichung)

-  UWB /RTLS (Planung der IT-Infrastruktur, Koordinierung des Aufbaus gemeinsam
mit dem Veranstaltungsort, Uberwachung der Funktionalitat, Fehlerbeseitigung,
Kommunikation mit Hersteller, etc.)

- Planung und Einkauf von Hardware (Kabel, Ladegerate, etc.)

- Einweisung in die Nutzung der Tracker, Erstellung eines entsprechenden YouTube
Tutorial und eines Dokuments mit Hinweisen und FAQs

- Uberwachung der Studie und regelmaRige Riickmeldung tiber kritische ,Hot Spots"

-+ Koordinierung der Schnittstellen zur Kontakt App

- Ansprechpartner fiir Gesundheitsdmter und Veranstaiter

- Koordinierung des Abbaus der IT-Infrastruktur-

- Wissenschaftliche Auswertung im Anschluss inkl. Erstellung eines wissenschaftli-
chen Berichts "

Von der Landeshauptstadt Stuttgart werden die Vergabe, die Suche nach geeigneten In-
stitutionen, die Abstimmung mit dem Land, die Ubernahme der Projektkosten und bezo-
gen auf die Umsetzung des Projekts die Beratung der einzelnen Instltutlonen hinsichtlich
des Hygienekonzepts Ubernommen.

Die Durchfihrung von Veranstaltungen im Modellprojekt kann zusatzlich begleitet werden
durch diverse Nothilfe-MaRnahmen von Bund (neben dem Programm "Neustart Kultur" ist
hierbei besonders der Anfang Juni 2021 ins Leben gerufene "Sonderfonds des Bundes
fur Kulturveranstaltungen" in einer Gesamthohe von 2,5 Mrd. Euro zu erwéhnen), Land
("Kunst trotz Abstand") und Landeshauptstadt Stuttgart, die inshesondere auch fur die
Zeit des Wiedereinstiegs des kulturellen Lebens und des Hochfahrens des Kulturbetrie-
bes zur Verfugung stehen. Hierzu findet eine enge Abstimmung mit dem Kulturamt statt.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:

. Seite 6



Erledigte Anfragen/Antrige:

Dr. Frank Nopper

Anlagen
Anlage 1: Praktische Umsetzung
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Anlage 1 zu GRDrs 318/2021

Praktische Umsetzung

.. aus Sicht der teilnehmenden Institution nach erfolgreicher Teilnahme an der In-
teressensbekundung

Vor-Ort-Begehung und Beratungsgesprach mit dem Gesundheitsamt Stuttgart mit
fortlaufender Optimierung des bisher bestehenden Hygienekonzepts. Die zusatz-
lich entstehenden Kosten zur Optimierung des Hygienekonzepts sind von der teil-
nehmenden Institution zu Ubernehmen.

Mithilfe bei der Installation der technischen Ausstattung (die technische Ausstat-
tung wird im Rahmen des Projekts zeitlich befristet, unentgeltlich zur Verfigung
gestellf). Mitarbeitende der Universitat des Saarlandes werden mit vor Ort sein.
Sofern kein Impf- oder Genesenennachweis vorliegt, erfolgen die tagliche Testung
des Personals der teilnehmenden Institution in Eigenregie.

Einlasskontrolle der Besucher/-innen anhand der Testergebnisse, der Impfnach-
weise oder der Genesenen-Nachweise (Barcode-Scanner).

Ausgabe, Einsammeln der Sender (Innenraum-Distanztracking) an alle Besucher/-
innen und Aufladen der Sender. '

.. aus Sicht der Besucher/-innen bzw. Kund/-innen:

Antigen-Schnelltestungen bzw. Vorweisen des Impfnachweises oder des Genese-
nen-Nachweises.

Installation der im Rahmen des Projekts verwendeten App auf dem Smartphone
Beim Betreten und Verlassen der Raumlichkeit: |dentifizierung durch Scannen ei-
nes QR-Codes. Damit sind die Kontaktdaten, das Datum und die Uhrzeit des Be-
suchs zuriick verfolgbar (ersetzt Papierlisten).

Wahrend des Aufenthalts in der Location: Tragen des Senders im Schlisselan-
hangerformats.

Nach dem Besuch der Location: Bei positivem Testergebnis auf frelwnllger Basis,
datenschutzkonform verschlisselte Kontaktdateniibermittlung mittels App mit auto-
matisierter Erkennung mdglicher Kontaktpersonen. Diese erfolgt nur dann, wenn
der Kontakt im kritischen Zeitfenster erfolgt ist und die Abstandsregeln nicht erfllt
waren.

Seite 8



