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Sehr geehrter Herr Winands,

heute wende ich mich erneut an Sie und méchte Ihnen iiber jiingst gefithrte Gespréiche mit dem
Fraunhofer Institut fiir Produktionsanlagen und Konstruktionstechnik (Fraunhofer IPK) sowie den
aktuellen Sachstand des Pilotprojektes vReko berichten.

Ich hatte Thnen mit Schreiben vom 28.11.2013 mitgeteilt, dass uns das Fraunhofer IPK dariiber infor-
miert hatte, dass es fiir den weiteren Verlauf des Projektes notwendig ist, die Scanner-Technologie
weiter zu entwickeln; die erforderliche Ausstattung ist weltweit auf dem Markt nicht zu erwerben. Es
bedarf einer spezifischen Ergénzung des Pilotverfahrens durch einen neu zu entwickeltenden Scanner.
Da dies nicht von der bisherigen Projektfinanzierung umfasst ist, tritt ein gravierendes Finanzproblem
zu Tage. Im vergangenen Monat fanden zum Fortgang des Projektes mehrere Gespriiche zwischen
Fraunhofer IPK und BStU auf verschiedenen Ebenen statt.

Nach Darlegung des Fraunhofer IPK hat sich die Finanzsituation weiter verschirft, da die im Frithjahr
2013 avisierte Losung via BMBF bisher leider nicht realisiert werden konnte.

Das Fraunhofer IPK berichtete in diesen Zusammenhang von einer Besprechung am 16.12.2013, an
der u. a. Herr Schiiller, Abteilungsleiter 4 im BMBF, teilnahm, der nunmehr wieder eine Lsung der
Finanzprobleme des Fraunhofer IPK iiber BKM favorisierte. Seiner Meinung nach seien allenfalls
Teile der vom Fraunhofer IPK geforderten zusitzlichen Finanzmittel als Forschungsmittel zu deklarie-
ren und daher iiber BMBF beantragbar. Er wolle in diesem Zusammenhang auf BKM zugehen.

Das Fraunhofer IPK teilte dem BStU Mitte Januar dariiber hinaus mit, dass aufgrund der weiter nicht
gelosten Finanzprobleme mit dem Scandienstleister Arvato Direct Services noch kein neuer Vertrag
abgeschlossen werden konnte und somit der Scanbetrieb zur Digitalisierung der Schnipsel vorerst
unterbrochen werden musste. Die Rekonstruktion der bereits digitalisierten Schnipsel aus bisher 23
Sacken zu virtuell wiederhergestellten Einzelseiten kann aber fortgefiihrt werden, ebenso der Aus-
druck dieser Seiten in einem Notbetrieb.
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Diese aktuellen Berichte des Fraunhofer IPK unterstreichen meine im Schreiben vom 28.11.2013 ge-
uBerten Befiirchtungen, dass trotz des sachlichen Fortschritts im Projekt (Abnahme des 7. Meilen-
steins = Uberfiihrung der Entwicklungs- in die Testphase) gravierende Risiken fiir eine geordnete
Fortfithrung und erfolgreiche Beendigung des Projektes bestehen, wenn es keine ziigige Losung fiir
die vom Fraunhofer IPK aufgezeigten Finanzierungsprobleme gibt. Angesicht der Bedeutung des Vor-
habens (vgl. auch Koalitionsvertrag) bitte ich Sie zu priifen, welche Handlungsméglichkeiten der
Bundesregierung aktuell zur Verfligung stehen. Eine Orientierung auf Entscheidungen zum Haushalt
2014 ist moglicherweise nicht zu vermeiden — deutlich vorteilhafter wire es allerdings noch eine un-
terjdhrige Option 6ffnen zu kénnen.

Fiir weitere Riickfragen stehe ich Thnen gern zur Verﬁigung.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung

b Ore

Hans Altendorf
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28.11.2013

Sehr geehtter Heir Winands,

ankniipfend an unser Telefonat vom 19.11.2013 méchte ich Thnen (iber den aktuellen Sach-
stand beim Pilotprojekt vReko sowie jingst gefihrte Gespriche des BSHU mit dem Fraun-
hofer-Institut fir Produktionsaniagen und Konstruktionstechnik (Fraunhofér IPK) berichten.
Dies erscheint mir insbesondere deshalb wichtig, weit das IPK ernaut Uber gravierende

Finanzprobleme informiert hat und im Frohjahr d. J. avisierte Lésungen derselben noch nicht
geldst seien. ’

Am 10.10.2013 konnte der zweite Teif des Meilensteins. 7 im Pilotverfahren abgenommen
werden. Im Zuge der Mellensteinabnahme wurde der digitalisierte Inhalt aus insgesamt vier
Sacken verarbeitet. Inhalt des Meilensteins war die Priffung, ob die virtuelle Rekonstruktion
zemissener Unteriagen prinzipiell funktioniert. Mit der Abnahme des 7. Meilensteins wurde
die Entwickiungsphase des Pilotprajektes vReko in die Testphase (berfihrt,

Die vom Fraunhiofer IPK beantragten zusatzlichen Mittel von 2 Mio €, deren Bereitstellung
seitens des BMBF im Frithjahr zeitnah in Aussicht gestelit worden war, sind laut Auskunft
des (. i~ Gosprich mit dem BStU am 13.11.2013
rioch nicht bewilligt worden. Diese Mitte] sind - wie vom IPK dargelegt - notwendig, um dort
die virtuelle Rekonstruktion zerissener Stasi-Unterlagen insbesondere durch die Entwick-
lung eines eigenen Scanners weiter voranzutreiben. Die Entwicklung eings eigenen neuen
Scanners ist nach Aussage des IPK deshalb diingend erforderlich, da es sich im Laufe des
Projekies gezeigt hat, dass auf dem Markt keine Scanner angeboten werden, die den kom-
plexen Anforderungen der Digitalisierung in diesem besonderan Projekt vellumidnglich ge-
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sereavonz TUgEN. Das IPK figte an, dass auch diverse Umbauten an markigahgigen Scannern leider

LTI,

nicht den gewlnschten Erfolg in aflen Segmenten brachten.

Ergénzend hat Herr— nunmehr ausgeflhe, dass‘ his{zur Einsatzreife des

neuen Scanners zZusatzliche Kosten beim Betrieb des bisherigen Scanners in Hohe von
jahrlich ca. 300 T€ entstehen. Er begrindete dies mit dem sehr persanal- und damit
kostenintensiven manuellen Bestiicken des Scanners. Waiterhin machte Herr Prof. Dr,
Uhlmann deutlich, dass nach der Fertigsteliung des neuen Scanners weitere Kosten f0r den
Aufbiay und Betrieb der Scann-Strafle entstehen, deren Hohe das Fraunhofer [PK erst noch

abschatzen muss, Der neuentwickelte Scanner soll nach Aussage des Fraunhofer IPK dann

das Herzstiick dieser Scann-Strafie sein, die durch einen sehr hohen t Automatisierungsgrad
den derzeitigen sehr personal- und damit kostenintensiven Bestiickungsvorgang abltsen
soll.

Nach diesen aktueilen Berichten des IPK muss ich befirchien, dass trotz des 0. g. sach-
lichen Fortschritts im Projekt (Abnahme des 7. Meilensteins) gravierende Risiken fir eine
geordnete Forifthrung und erfolgreiche Beendigung des Projekies bestehen, wenn es keine
Lésungen fir die aufgezeigten Finanzierungsprobleme beim IPK gibt. Angesichts der
Bedeutung des Vorhabens auch aus Sicht des Parlaments {vgl. zuletzt BT Drs 17/12752)
bitte ich Sie zu prifen, welche Handlungsméglichkeiten der Bundestegierung aktuell zur
Verfugung stehen. 1ch habe die Sorge, dass woméglich - wenn nicht in dissen Wochen noch
etwas praktisch umgesetzt werden kann - die vorfaufige Haushaltsfithrung in den érsten
Monaten des nichsten Jatires weitére Verzégerung bringen kémnte.

Der Bundesbeauftragte witrde gern bei einem gemeinsamen Treffen mit Ihnen und Hern

—die aufgeworfenen Fragen erértern um zu emmitteln, wie das Projekt der
virtueflen Rekonstruktion weiter vorangetrieben werdsn kann.

Fur weitere Rickfragen stehe ich thnen sehr gern zur Verfugung.

Wit freundlichen GriilRen

L (et

Hans Altendorf
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Pilotprojekt Virtuelle Rekonstruktion zerrissener Stasi-Unterlagen
Nachforderungspapier des Fraunhofer IPK fiir 2013 i. H. v. 1,0 Mio. €

. Vermerk

Das Fraunhofer IPK hat einen Antrag auf zusatzliche Finanzierung der Pilotphase des
Projektes (Nachforderungspapier) augenscheinlich in den politischen Raum eingesteu-
ert', der den nachfolgenden Inhalt und Mittelumfang aufweist:

» Investitionen, Lizenzen fur Software-Standardprodukte 200 T€ (1. Quartal 2013)

 Konzipierung Infrastruktur Massenbetrieb 100 T€ (2. Quartal 2013)
. Framework-ProfessionaIisierung, Entwicklung IPK 300 T€ (3. Quartal 201 3)
* Scanner-Eigenbau, Entwicklungsarbeiten IPK 300 T€ (4. Quartal 2013)
e Unterauftrdge mechanische Komponenten 100 T€ (4. Quartal 2013)

Zu prifen ist, ob zusétzliche Finanzmittel fir das Pilotprojekt vor dem Hintergrund des
abgeschlossenen Forschungsauftrages fur die angegebenen Zwecke bereit gestellt
werden kénnen.

In § 9 (Vergutung und Zahlungsbedingungen) ist folgendes geregelt:

(1) Als Vergiitung wird ein Festpreis von bis zu 5.950.000 € inkl. der gesetzlichen Mehrwert-
steuer vereinbart. Die Zahlung erfolgt in Zwischenschritten nach Leistungsfortschritt (Mei-
lensteine).

(2) Werden die in der Anlage 2 (Meilensteine) definierten Zwischenschritte nicht erreicht, wird
auch der vereinbarte Teilbetrag noch nicht féllig.

(3) Die Auftragnehmerin erstellt bei Erreichen eines jeden Meilensteins einen Bericht (Abnah-
mebericht). Die Abnahme der Meilensteine wird nach erfolgreich durchgefiihrtem Funkti-
onstest durch den Leiter der Projektgruppe vReko in Zusammenarbeit mit dem Beschaf-
fungsamt erkiért.

' Aus dem Kontext ergibt sich, dass das Papier zum Zeitpunkt der BE-Gespréche 2013 vom Fraunhofer
IPK an die Politiker verteilt worden sein msste.



Der § 5 (Technologische Anpassung) hat folgenden Inhalt;

Die Auftragnehmerin wird die Auftraggeberin regelméagig dber Mdglichkeiten der technologi-
schen Anpassung und zusétzliche Funktionen der Programme, Geréte und Systeme informie-
ren und auf Wunsch der Auftraggeberin entsprechende Angebote unterbreiten. Die Verirags-
partner kénnen den Einsatz neuer Funktionen der Programme, Gerite und Systeme gegebe-
nenfalls unter Anpassung der Vergiitung vereinbaren.

Die Inhaltsbeschreibung im IPK-Nachforderungspapier lasst jedoch keinen Zweifel dar-
an, dass es sich dabei um keine neuen Funktionen der Programme, Gerate und Sys-
teme im Sinne des § 5 handelt, sondern um offensichtlich zusétzliche Kosten des lau-
fenden Betriebs. Daher ist der § 5 nicht einschlégig, eine Anpassung der Vergitung
kann aus diesem Grund nicht in Frage kommen. Im Ubrigen hatte dies auch vorher mit
dem BStU und Beschaffungsamt vereinbart werden miissen.

In § 9 ist ein Festpreis von 5,95 Mio. € vereinbart, der nach Leistungsfortschritt (Mei-

lensteine) fallig wird. Bislang wurden davon 4,83 Mio. € fallig.
340 T€ fur den 2. Teil des M 7 sowie 780 T€ fir den M 8 stehen demnach noch aus.

Das Fraunhofer IPK macht mit seinem Nachforderungspapier jedoch deutlich, dass der
vereinbarte Festpreis nicht ausreicht, d. h. das IPK hat offensichtlich die Entwicklung
einiger Module unterschétzt, was dann zu einer falschen Kostenkalkulation fuhrte. Dies
ist aber grundsatzlich das normale unternehmerische Risiko bei Abschluss eines Ver-
trages mit Festpreis. Aus § 9 ergibt sich jedenfalls vertraglich keine Méglichkeit, die Mit-
tel zu erhdhen, selbst wenn — was nicht der Fall ist — dem BStU zusétzliche Haushalts-

mittel zur Verfligung stiinden.

Der Forschungsauftrag wurde auch nicht zwischen BStU und IPK, sondern zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Fraunhofer Gesellschaft abgeschlossen, d. h.
der BStU ware insofern auch der falsche Adressat. Mit diesem Vertrag wird das Fraun-
hofer IPK schon fur einen bestimmten Leistungsumfang vergiitet. Es ist daher nicht
mdaglich, far diesen bereits vereinbarten Lieferumfang nochmals eine Vergitung zu er-
halten, kdme sie auch aus einem anderen Topf des Bundeshaushalts. Es besteht nur
die Mdglichkeit, zusatzliche Gelder mit zusatzlichem Lieferumfang zu begriinden. Dies
ist z. B. bereits einmal geschehen im Rahmen des Erweiterungsauftrags.

Auch die angesichts der Vertragslage nur theoretische Méglichkeit, einen Upl.-Antrag
gem. § 37 BHO zu stellen, ware kein gangbarer Weg, da ein solcher Antrag nur bei ei-
nem unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarf gestellt werden darf. Wahrend die
Unabweisbarkeit sicherlich nachgewiesen werden kénnte, durfte die Unvorhersehbar-
keit bei zusatzlichen Kosten des laufenden Betriebs nur schwerlich darstellbar sein.
Selbst wenn das auch gelange, bliebe immer noch das Problem, dass der BStU fiir den
Upl.-Antrag eine Einsparungsméglichkeit anbieten musste, die im laufenden Haushalt
nicht gegeben ist. Auch eine Finanzierung aus den Ausgaberesten scheidet aus, da die
Mittel vor allem fur die Nachbesetzung frei werdender Planstellen / Stellen (insbesonde-
re fur die genehmigten nachzubesetzenden kw-Stellen) schon komplett verplant sind.
Nachbesetzungen sind vor allem in den AU-Bereichen dringend erforderlich, damit die
Wartezeiten fur die Biurger und sonstigen Antragsteller nicht noch weiter anwachsen.

Im Ubrigen finanziert der BStU das Projekt schon in sehr groBem Mafe durch eigene
Mittel. Allein die Personalkosten der Projektgruppen-Mitglieder betrugen im Jahr 2012
ca. 2,5 Mio. €. Diese viel héheren laufenden Kosten waren zu Beginn des Projektes so
nicht erkennbar und daher auch nicht eingeplant. Bisher wurden dem BStU hierfir zu-

satzliche Haushaltsmittel nicht zur Verfligung gestelit.

*<]



Auerdem ist folgendes zu bedenken:

Wenn man sich den Weg von der Machbarkeitsstudie 2003 bis zum Pilotverfahren 2007
noch einmal ins Gedéachtnis zurtickruft, wird klar, dass neben der Unterstitzung der
Rekonstruktion der Stasi-Unterlagen im Besonderen letztlich zwei Aspekte die Politik
zur Finanzierung des Piloten bewogen haben: Die Starkung des Forschungsstandortes
Deutschland durch ein hochinnovatives weltweit einmaliges Verfahren, dessen Entwick-
lung im Land gehalten werden kann sowie die Weiterverwendung (ggf. durch Adaption)
des fiir die vReko entwickelten Verfahrens durch Sicherheits-, Finanz- und Zollbehér-

den.

Aus Sicht des BStU wére eine Bereitstellung der durch das Fraunhofer IPK geforderten
zusatzlichen Mittel fir den Fortschritt des Projektes in der Sache zu begriRen. Wegen
des Innovationscharakters am Standort Bundesrepublik Deutschland durfte eine solche
erganzende Férderung woh! nur aus dem Forschungsetat erfolgen, aber auch nur
dann, wenn dafiir auch Zusatzliches geliefert wiirde oder die Verwendungszwecke tber
die Stasi-Unterlagen hinaus ausdriicklich Berlicksichtigung fanden. Sollte auch diese
Mdglichkeit nicht greifen und kdme es damit zu keiner zusatzlichen finanziellen Unter-
stitzung des Fraunhofer IPK fur 2013, bestiinde dort die Méglichkeit, sich mit dem § 22
auseinanderzusetzen.

Die Vorschriften des § 22 (Kiindigungsklausel) lauten:

(1) Auftraggeberin und Auftragnehmerin sind Jederzeit berechtigt, den Vertrag mit einer Frist
von 2 Monaten zum Monatsende zu kiindigen, wenn erkennbar ist, dass die angestrebten
Ziele nicht oder nur mit nicht vertretbarem Aufwand erreichbar sind.

(2) Der Anspruch auf Vergiitung geht maximal bis zum Erreichen des aktuellen Meilensteins
und wird je nach Entwicklungsstand einvernehmlich festgelegt.

(3) Die Nutzungsrechte bleiben auf dem Jeweiligen Stand erhalten.

Im Auftrag

Joachim HauRler

Leiter PLB v. Abg. z. K.
Direktor z. K.

BStU z. K.

Zum Vorgang



Gespriachsprotokoll

Datum: 17.06.2013, 18:00 - 20:00 h
Ort: Fraunhofer IPK
Gesprachsteilnehmer: Joachim HauRler, BStU, Projektleiter vReko, BfdH

Gespréachsgegenstand:  Sachstand des Forschungsauftrags Virtuelle Rekonstruktion
zerrissener MfS-Unterlagen, vReko ("Pilotverfahren")

Wesentliche Gesprachsinhalte:

e Zunachst wurde die Zielstellung des Forschungsauftrags ("Pilotverfahren”) eingehend
erdrtert. Gem. § 1 (1) besteht das Pilotverfahren aus einer Entwicklungsphase und ei-
ner Testphase:

o Die Entwicklungsphase (Meilensteine M 1 bis M 7) beinhaltet neben anderen
Komponenten die Implementierung eines Systems, mit dem der Inhalt aus 400 Si-
cken virtuell zu Einzelseiten rekonstruiert werden soll ("ePuzzler-Software").

o Die Testphase (Meilenstein M 8) dient der Rekonstruktion des Inhalts von 400 Sa-
cken. Gem. § 6 (2) erfolgt die Durchfithrung der Rekonstruktion durch Mitarbeiter
des BStU, unterstitzt durch Mitarbeiter des IPK.

Anhand der Erkenntnisse aus dem Pilotverfahren sollen belastbare Aussagen zur Re-
konstruktion der noch beim Auftraggeber lagernden ca. 15.500 Sicke ("Hauptverfah-
ren") getroffen werden.

» Es bestand Einigkeit dariiber, dass der Meilenstein M 7 den Abschluss der Entwick-
lungsphase darstellt, d. h. es wird mit der Abnahme des M 7 nachgewiesen sein, dass
der Prozess komplett durchiaufen werden kann und die virtuelle Rekonstruktion der
zerrissenen MfS-Unterlagen prinzipiell funktioniert. Es liegt damit nach Abschluss des
M7 eine Prozesskette vor (Kernkomponente ePuzzler-Software), die grundsatzlich fir
einen produktiven Einsatz geeignet ist. Alle Einzelseiten, die die Mitarbeiter des BStU
mit Hilfe der ePuzzler-Software in der sich dem M 7 anschlieRenden Testphase
rekonstruieren, stehen dem BStU uneingeschrankt zur weiteren, BStU-internen
Verarbeitung zur Verfugung. D. h. es handelt sich bei den in der Testphase virtuell
rekonstruierten Seiten nicht um "Testmaterial", sondern um die jeweiligen
"Endprodukte”.

»  Weiterhin bestand Einigkeit dariiber, dass die Zeit bis zum Meilenstein M 8 insbeson-
dere dazu dient, die entwickelten Komponenten im Rahmen der Testphase auf Ro-
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bustheit im kontinuierlichen produktiven Betrieb zu prifen. Zudem ist die ePuzzler-
Software als Uberwacht-lernendes System ausgelegt, so dass in der Testphase ge-
wonnene Erkenntnise in das System ruckgekoppelt werden und somit sukzessive
bessere Rekonstruktionsergebnisse und Rekonstruktionsgeschwindigkeiten zu er-
warten sind (ePuzzler-seitig: "Feintuning-Phase").

Die Vertreter des IPK wiesen darauf hin, dass fiir eine Aussage der grundsatzlichen
Durchfihrbarkeit der virtuellen Rekonstruktion sowie fir die Uberpriifung der Robust-
heit des Rekonstruktionssystems die Verarbeitung von 30 oder 40 Sacken hinreichend
ware, um dieselbe Aussagekraft zu erzielen wie bei der Verarbeitung von 400 Sacken.
Bereits die Verarbeitung von drei Sacken liefert eine hohe Aussagesicherheit bzgl. der
Robustheit der ePuzzler-Komponenten.

Der Vertreter des BStU-betonte, dass die Festlegung auf 400 Sicke im Pilotverfahren
zum einen den Hintergrund hatte, dass mit Beginn des Forschungsauftrages der Inhalt
aus 400 Sacken bereits per Hand zusammengesetzt war und mit der virtuellen Rekon-
struktion eine vergleichbare GroBenordnung an S&cken verarbeitet werden soll. Zum
anderen ist dies auch eine ausreichende Menge, um verlasslich die Robustheit des

Rekonstruktionssystems zu tiberpriifen.

Es bestand Einigkeit dariiber, dass mit Abnahme des M 7 die prinzipielle Funktionsfa-
higkeit der ePuzzler-Software nachgewiesen ist, eine weitere wesentliche Kompo-
nente des Gesamtprozesses aber noch deutlich verbessert werden muss: das Scan-
ning. Hier ist insbesondere eine signifikante Steigerung des Automatisierungsgrads
des Scan-Moduls erforderlich, um die fiir die Rekonstruktion benétigten qualitativ
hochwertigen Digitalisate der Schnipsel mit einem wirtschatftlich vertretbaren Aufwand
zu generieren sowie den Gesamtprozess deutlich zu beschleunigen. Ebenso muss
auch der Anteil der vorgenommenen Rekonstruktionen im automatisierten Betrieb ge-
steigert werden, welches ePuzzler-seitig im Rahmen der o. g. "Feintuning-Phase" er-
reicht werden soll.

Das IPK hat friihzeitig im Projektverlauf mit der prototypischen Entwicklung einzelner
Komponenten einer zukiinftigen Scanstrae mit hohem Automatisierungsgrad unter
Bereitstellung von Eigenmitteln begonnen, als sich abzeichnete, dass die am Markt
verfugbare Scannertechnologie den komplexen Anforderungen der Digitalisierung in
diesem besonderen Projekt nicht geniugen und auch Umbauten an marktgangigen
Systemen nicht den gewiinschten Erfolg in allen Segmenten gebracht haben.

Die Gespréachsteilnehmer waren sich einig, dass es deshalb unbedingt erforderlich ist,
zeitnah mit der vom IPK begonnenen Entwicklung einer protypischen Scanstrafle fort-
zufahren (einzelne Komponenten der Scanstrale liegen bereits als Laborversionen
vor) und nicht erst das Ende der Pilotphase abzuwarten. Im Hinblick auf die Finanzie-
rung der Entwicklung der ScanstraRe gibt es positive Signale seitens der Bundesregie-
rung (BKM, BMBF) bzgl. einer Bereitstellung von Ergénzungsinvestitionen.

Seite 2 von 3



Nur durch eine zeitnahe Entwicklung kann auch diese Komponente des Gesamtpro-
zesses im Zuge des kontinuierlichen produktiven Betriebs bei der Verarbeitung der in
der Testphase noch ausstehenden Sacke auf Robustheit hin gepriift werden, um
durchgéngig belastbare Aussagen fiir alle Bereiche des Gesamtprozesses zu erlan-
gen. Diese Aussagen sollen den Deutschen Bundestag schlieRlich in die Lage verset-
zen, dass er Uber ein Hauptverfahren entscheiden kann.

Es bestand Einigkeit dariiber, dass es sehr sinnvoll wire. durch einen "gleitenden
Ubergang" vom Pilotverfahren zum Hauptverfahren (Verarbeitung einer Untermenge
der beim Auftraggeber lagernden ca. 15.500 Sicke) die durch die Ergédnzungsinvesti-
tionen zu entwickelnde ScanstralRe mit hohem Automatisierungsgrad gleich weiternut-

Zen zu kénnen.

Wie stark dem Deutschen Bundestag an dem Projekt der Virtuellen Rekonstruktion
gelegen ist, zeigt die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Kultur und Medien
vom 03:06.2013 (BT-Drucksache 17/13698):

"Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die Realisierung des Pro-
Jektes 'Virtuelle Rekonstruktion vernichteter Stasi-Unterlagen' weiterhin voranzutreiben
und bei der zeitnahen Realisierung zu unterstiitzen."

Weiterhin bestand Einigkeit dariiber, dass die Arbeiten zur Rekonstruktion des Inhalts
aus mindestens drei Sacken ziigig vorangebracht werden mussen, um méglichst im
3. Quartal 2013 die zweite Teilabnahme des Meilensteins M 7 durchfiihren zu kénnen.
Die Vertreter des IPK betonten, dass die Durchfithrung der Rekonstruktion durch Mit-
arbeiter des BStU, unterstiitzt durch Mitarbeiter des IPK, erfolgt und damit der Zeit-
punkt der Abnahme nur zu einem Teil in der Verantwortung des IPK liegt. Der Vertre-
ter des BStU unterstrich, dass dazu die notwendigen Unterstitzungsleistungen des
Auftraggebers gem. § 6 des Forschungsauftrages in vollem Umfang ausgefithrt wer-

den.

Der Erweiterungsauftrag zum Forschungsauftrag (Forschungsauftrag: "vom Schnipsel
zur Einzelseite"; Erweiterungsauftrag: »~von der Einzelseite zum Vorgang / zur Akte"),
dessen Komponenten parallel zum urspriinglichen Forschungsauftrag entwickelt wer-
den, wurde nur kurz gestreift. Die erfolgreiche Abnahme des Meilensteins ME 3 liegt
erst wenige Tage zuriick (05.06.2013).
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L voum  Son i
Kenntnisnahme ?

Il. Sachverhalt

Als das Ende der SED-Diktatur sich ankiindigte, begann das MFS damlt die Zeugnls-
se seiner Tatigkeit zu beseitigen — erst systematisch, spater immer hektlscher Die
7on den Besetzemn der Stasi-Dienststellen gebildeten Burgerkomitees konnten zer-
rissene Unterlagen im Umfang von mehr als 15.000 Sécken 1 sicherstellen.

2007/08 bewilligte der Deutsche Bundestag insgesamt 6,3 Mio. Euro fir die Durch-
fuhrung eines weltweit einzigartigen Pilotverfahrens zur virtuellen Rekonstruktion zer-
rissener MfS-Unterlagen. Hierzu erging im Friihjahr 2007 vom Beschaffungsamt des
BMI ein Forschungsauftrag an das Fraunhofer Institut fir Produktionsanlagen und
Konstruktionstechnik (IPK). Das Pilotverfahren besteht aus zwei Hauptbausteinen:
die vom Fraunhofer IPK zu realisierende technische Entwicklungs- und Testphase
sowie die archivfachliche Bearbeitung der virtuell rekonstruierten Einzelseiten durch
den BStU. Ein Bericht des BStU an das Parlament, der diesem eine Entscheldung
iiber die Durchfuhrung eines Hauptverfahrens zur virtuellen Rekonstruktion der mehr
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als 15.000 Sacke ermdoglicht, wird das Pilotverfahren abschlie@en. Dabei zeichnet
sich bereits jetzt ab, dass es innerhalb des Gesamtbestandes Sicke von erheblich
differierender historischer Relevanz gibt. So enthélt ein Teil des Bestandes etwa be-
sonders interessante zerrissene Unterlagen der fur die Repression oppositionelier
Gruppen in den 1980er Jahren zustandigen Hauptabteilung XX sowie des Auslands-
geheimdienstes Hauptverwaltung Aufklarung. Es ist insofern naheliegend, dass das
Parlament nach Abschluss des Pilotverfahrens nur die Rekonstruktion eines be-
grenzten Teils der insg. 15.000 Sacke beschlieft.

2009 vor. Jedoch gestaltete sich die Entwicklung der verschiedenen Module wesent-
lich zeltaufwandlger als der Auftragnehmer bei Projektstart angenommen hatte. Es ™~
ist deshalb zu einer erheblichen, allerdlngs fur Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben dieser Komplexitat nicht ungewshnlichen zeitlichen Verzogerung gekommen.

Der Deutsche Bundestag hat in den Haushaltsjahren 201 1112 zusatzliche Mittel in
Hohe von insgesamt 2 Mio. Euro fir eine Erweiterung des Forschungsauftrags etati-
siert. Diese Erweiterung umfasst nun auch die Untersuchung und Entwicklung von
Lésungen zur I T-gestitzten Formierung der virtuell wiederhergesteliten Einzelseiten
sowie zu deren ErschlieBung. Diese Module sind weitere Bausteine, um die zerrisse-
nen MfS-Unterlagen schneller als bisher zugénglich machen zu kénnen.

Im Herbst 2013 konnte der 7. der insgesamt . acht Meilensteine abgenommen wer-

den, der die grundsatzliche Funktionsfahigkeit der sogenannten e- -puzzier-Technik,
also der Software, die die eingescannten Schnipsel digital zusammensetzt, erwies.

Mit der erfolgten Abnahme des 7. Meilensteins ist das Pilotverfahren von der Ent-
wicklungs- in die Testphase Uibergegangen, in der die K_omponenten an Hand von
zerrissenem Schriftgut aus 400 ausgewahlten Sacken auf ihre Einsatzfahigkeit im
Massenbetrieb gepriift werden. Die Abnahme des 8. und letzten Meilensteins ist Vo-
raussetzung firr die Schlussauszahlung an Fraunhofer IPK.

Fraunhofer IPK macht Probleme bei der notwendigen Scanner-Technologie und die
aufwindige manuelle Vorbereitung der Schnipsel daftr verantwortlich, dass die Re-
konstruktion der 400 Szcke nicht wie vorgesehen voranschreitet. Fraunhofer IPK
wurde von BMBF und BKM nachdriicklich aufgefordert, in einem Bericht zeitnah dar-
zulegen, welcher zusétzliche Finanzbedarf besteht, um den Abschluss des Pilotver-
fahrens in einem vertretbaren Zeitrahmen herbeizufiihren. Dabei soll auch belastbar
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dargelegt werden, welches Investitionsvolumen nach gegenwartigem Stand fur die
Durchfithrung des Hauptverfahrens erforderlich ware.

. Bewertung

sogenannten e-puzzler-Technik seitens BStU durch die Abnahme des 7. Meilen-
steins attestiert war, hat das Fraunhofer IPK die Forderung nach zusatzlichen Mittein

fur das Projekt in den pQJ!Ls_c_henBautﬁi[éﬂcnert Eines  der Probleme sei die Kon-

e e i
e e e
e

‘struktion von sehr prazisen Scannern, da es auf dem Markt keine Geréate gebe, die
den komplexen Anforderungen der Digitalisierung in diesem besonderen Projekt
vollumfanglich gentigten. AuBerdem lieen sich notwendige Schritte zur Vorberei-
tung der zu scannenden Schnipsel, etwa die Reinigung und Glattung, nicht in dem
urspriinglich geplanten MaR automatisieren.

Unter globalem Verweis auf die zusatzhchen 101 Mllllonen Euro, die StM Neumann
bei der Beremigungssitzung fi r den BKM- Haushalt 2013 fealwrite verlang-

te —unter Elnschaltunm BKM zunachst 1 Mio.

Euro fiir Fraunhofer IPK 2013 (spater auch noch 1 Mio. fir 2014) Diese zusétzlichen

Mittel waren aber selbstversta_ndllch konkreten MaRnahmen und ind konkreten Haus-
haltstiteln zugeordnet und bildeten insofern kelne pauschale Verfiigungsmasse.

.,,,...-_,____.__-_...,

Der Forschungsauftrag an das Fraunhofer IPK enthalt dariiber hinaus eine @
preis. Hintergrund ist die enge Begleitung der Vorhaben durch den BRH, d:&W
darauf legte, dass Verzégerungen zu Lasten von Fraunhofer gehen. Zuséatzliche Mit-
tel, wenn sie denn zur Verfugung stinden, kénnten aktuell insofern weder von BKM
oder BStU in das Projekt eingebracht werden.

In dieser Situation schaltete BKM das fur die Fraunhofer-Gesellschaft zusténdige
Ressort BMBF ein. Am 18. Marz 2013 erbrachte ein Gesprach im Bundeskanzleramt
mit Frau Dr. Berggreen-Merkel und AL Schilller die Zusage des BMBF, die aufgetre-
tenen Probleme entweder durch eine Projektférderung des BMBF zur Entwicklung
eines Hochleistungsscanners oder aber durch zusétzliche Mittel aus dem Gesamt-
haushalt der Fraunhofer-Gesellschaft I6sen zu wollen.

Im weiteren Verlauf des Jahres gab es keinen Anlass begrlindet daran zu zweifeln,
dass sich BMBF tatséchlich wie angekiindigt der Sache annimmt. Insofern musste es

alarm|eren als der Direktor beim BStU, Hans Altendorf, Herrn Dr. Winands mit

SR —E———

_____._-..,__—__._.____,___  EE

—

Schreiben Mbma%%bemnfgnmede—dassﬁMBF nach Auskunft von
Fraunhofer IPK nunmehr wneder eine Losung der Finanzprobleme Gber BKM favon—




siere. Als Folge eines bilateralen Gespréchs zwischen BMBF und BKM am 14. Feb-
ruar 2014 kam es am 20. Méarz zu einem Treffen aller Beteiligten (AL K, K 14, K 46,

Roland Jahn, Projektgruppenleiter BStU, AL 4 BMBF, Vertreter der Fraunhofer Ge-

sellschaft und des IPK) beim Fraunhofer IPK.

Fraunhofer IPK fuhrte dort aus, dass die grundsétzliche Frage nach der digitalen Re-
konstruktion eingescannter Schnipsel bereits heute gelost sei, obgleich man derzeit
erst einen Bruchteil der vertraglich vereinbarten 400 Sacke fertig rekonstruiert habe.
Mit Verweis auf die schon jetzt reprasentativen Ergebnisse der ersten Sacke (drei
Sicke vollstandig rekonstruiert an BStU zuriickgegeben, sieben Sacke derzeit noch
in virtueller Rekonstruktion) sei die Rekonstruktion der verbleibenden 390 Sacke
grundsétzlich nicht mehr notwendig.

Im Verlauf einer im IPK durchgefiihrten Live-Prasentation der virtuellen Rekonstrukti-
on wurde gleichwohl deutlich, dass das Verfahren noch immer einen erheblichen be-
gleitenden Personaleinsatz nétig macht und seitens Fraunhofer IPK keine verlassli-
chen Angaben zu derzeitigen Erledigungszahlen geliefert werden konnten.

Seitens BKM und BStU wurde daher mehrfach betont, dass gerade die Rekonstrukti-
on von 400 Sacken dem Deutschen Bundestag eine detaillierte und reprasentative
Entscheidungsgrundiage Uber eine mogliche Rekonstruktion aller Sacke liefern soll
und dartiber hinaus von Fraunhofer vertraglich zugesichert sei.

Laut Fraunhofer IPK ist fur die 400 Sacke bereits heute die Entwicklung des sog. ,Pi-
lotsystem 2. 6;_§6W|e einer ,,letallslamngssﬁaﬁe_rm_wﬂl_g, Mit Hilfe dieser von
Fraunhofer ebenfalis komplett neu zu entwickelnden Systeme sollen die bisher prob-
lematischen Schritte der Scanvorbereitung automatisiert und damit das gesamte

System beschleunigt werden.

Entgegen vorheriger Mitteilungen zum zusatzllchen Mittelbedarf fir das Pilotvorha-
ben sollen laut IPK fiir die 400 Sacke zusatzllche Haushaltsmittel i.H.v. geschéatzt
rung’9; 7 MJO € fur Ent\NlckIungskosten Investitionen und Betriebskosten sowie wei- .
tere@ahre Projektzeitraum nétig sein. Aufgrund dieser, auch fur BMBF, der in der
Vergangenhelt die Ubernahme der bisher genannten Mehrkosten von 2 Mio. € signa-

umgehend aufgefordert BKM belastb (r die Beendlgung des Pllotver-

fahrens wie fur die Durchfiihrung eines Hauptverfahrens vorzulegen.
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Sobald die von Fraunhofer noch vorzulegenden Szenarien - von einer Starkung bis
hin zu einer Beendigung des Projekts - durch BKM und BStU auf-ihre Plausibilitét hin
untersucht wurden, erscheint die zeitnahe Kontaktaufnahme mit Mitgliedern des
Haushalts- bzw. des Kulturausschusses angezeigt, um das Parlament friihzeitig in

die weiteren Schritte zum Projekt Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-Unterlagen ein-
zubinden. Schon jetzt ist klar, dass ein erfolgreicher Abschluss des Pilotprojekts oh-
ne zusatzliche Mittel, die vom Parlament kommen mussten, nicht méglich ist.

Referat K 14 hat mitgezeichnet.

gez. Dr. Thomas Wagner gez. Alexander Ni3nick



Lol T G Aadbos-[olg

Referat K 46 Berlin, den 07.05.2014

Sl 14 -
Geschéftszeichen: K 46 — 191 082/38 Hausruf: 44232
' Fax: 5-44232

‘bearb. von: Alexander Ninick

RefL.: MinR Dr. Thomas Wagner
Sb.: Rl Alexander Ninick

BKM )
! Bire MinDir Glnter Winands
_ ! i ! Dienstsitz Bundeskanzieramt
Frau Staatsministerin i i .
DORIUCHEL e Eing.: 0 9. Mai 204
it v
Uber ~ — MEH f f,] 415' !
. . s . gl EQ ........ N reacarsmnanansennis : :4.!...( ...... B
Herm Abteilungsleiter K /(") YAHIG o

Herrn Gruppenleiter K4 gez. ro 08 05 2014

Betr.: Projekt Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-Unteragen-(VReko)
hier:  Informationsvoriage zu Szenarienanalysen des Fraunhofer IPK

Bezug: K 46-Vorlage vom 1. April 2014 (Anlage 1)
Anlg.: -2-

l. Votum
Kenntnisnahme und Unterrichtung des parlamentarischen Bereichs Gber den

Stand des Projekis

Il. Sachverhalt
Mit K 46-Vorlage vom 1. April 2014 (vgl. Anlage 1) wurde Frau Staatsministerin
iiber das Projekt VReko sowie die im Zuge der Projektdurchfiihrung entstande-

nen Finanzierungsprobleme informiert.

Das Fraunhofer IPK hat inzwischen die von Herrn AL K angeforderten Szenari-

enanalysen fir die _ng_gg:i_gung der Ejlgtphasg und die D"urchfuhrung eines mog-
lichen Hauptverfahrens tibersandt (vgl. Anlage 2). Laut Fraunhofer wurden auf
Grundlage mathematischer Modelle des Digitalisierungs- und des Rekonstrukti-
onsprozesses unterschiedliche Szenarien durchgespielt und zusammengefasst.
Dabei wird die Verwendung der durch BMBF in Aussicht gestellten zusatzlichen

Mittel i.H.v. 2 Mio. € bereits als gegeben vorausgesetzt.
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Wie bereits in 0.g. Vorlage erlautert, geht Fraunhofer fiir den erfolgreichen Ab-
schluss des Pilotprojekts (c:‘a‘.'40018é¢)<e) von Zusatzkosten i.H.v. mindestens
7,12 Mio. € aus. Fur eine Konét‘r‘uktitiﬁ',"die den technischen Anforderungen voll-
ends gewachsen ware und die anstehenden Arbeiten in etwa 4,5 Jahren bewalti-
gen kdnnte, wéren jedoch laut Fraunhofer 8,92 Mlo € notwendlg

Die Durchfiihrung der sog. Hauptphase, also der Rekonstruktion des restlichen
Schnipselbestandes (ca: 3.000 Séhke), wird je nach Szenario gar mit mindes-

tens 20,81 Mio. € bis i\ﬂ‘ﬁﬁ;sd'Mio. € beziffert und soll weitere funf bis acht Jah- =
re bendtigen. Die genannten Zahlen sind jedoch zum gegenwartigen Zeitpunkt al- Q{L

lenfalls Schatzungen, die noch ,signifikant’ (so die Formulierung in Anlage 2, S. &4@ z
17 oben) Uberschritten werden kénnen. A -
A%

Auch berticksichtigen die von Fraunhofer genannten Zahlen fiur eine_ mdgliche 399"'(
Hauptphase @en gesamten Bestand an vorhandenen Séacken. Bereits jetzt

wird von einer Foku35|erung auf die vermutlich interessanten Sacke (3.000 von

15.000) ausgegangen. Eine komplette Rekonstruktion der vorvernichteten
Schnipsel wére insofern offenbar mit noch erheblich hdheren Kosten verbunden.

Bewertung
Die Regierungsparteien haben im Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode

vereinbart, ,,die Fortfuhrung des Pilot-Proiekte ,,Vinuelle Rekonstruktion vorver-

fiihrung des Pilotprojektes wéren laut Fraunhofer aktuell zusatzliche 8,921 Mw—é

._1.__———__.

(+ zuséatzlich 2 Mio. € aus dem BMBF-Haushalt) notwendlg Entsprechende

Haushaltsmittel sind weder im BKM- noch im BStU- Haugjltﬂtahsjeﬁ_nielne

S e m———

Einsparung an anderer Stelle des Einzelplans nicht maglich ist, miissten die néti-
gen Mittel durch den Deutschen Bundestag bereitgestellt werden. Hierbei ist
mioglicherweise der Mittelabfluss problematisch. Bei weiteren Verzégerungen
mussten, wenn etatisierte Mittel nicht abflieRen, Ausgabereste gebildet werden,
deren Inanspruchnahme BKM in den Folgejahren an anderer Stelle im Haushalt
zu decken hitte.

Fraunhofer selbst hat den Ausstieg aus dem Pilotprojekt in Betracht gezogen, so- / /

“fern die notwendigen Mittel durch das Parlament nicht zur Verfugung gestellt

werden. Eine einseitige Klindigung des Vertrages durch Frauenhofer IPK ist nach
rechtlicher Einschatzung von Referat K 17, die von Referat K 46 geteilt wird, un-
ter den Voraussetzungen von § 22 des zugrundeliegenden Beschaffungsauftra-
ges maoglich, ,wenn erke_nngar ist, diss die angestrebt_ep Eigle nicht oder nur mit

v




nicht vertretbarem Aufwand erreichbar sind“ (Abs. 1). Sollte der Aufwand zur Er-
reichung des Ziels fuir Fraunhofer nicht vertretbar sein, kann Frauenhofer IPK den
Vertrag einseitig kiindigen, die Anforderungen des aktuell noch nicht erreichten
achten und letzten Meilensteins waren dann nicht mehr zu erflllen. Hier wirde §
22 Abs. 2 greifen: ,Der Anspruch auf Vergiitung geht maximal bis zum Erreichen |
des aktuellen Meilensteins und wird je nach Entwicklungsstand einvernehmlich |
festgelegt.” Da der letzte Projektstand die Erreichung des 7. Meilensteins war, |
bestiinde kein Anspruch auf Vergiitung des 8. Meilensteins (700.000 €). Zu einer |
Riickabwicklung des Vertrages kdme es nicht. Ob dariiber hinaus ggf. Anspriiche
gegeniiber Fraunhofer IPK wegen der Verzégerungen der Vergangenheit beste-
hen, ist noch zu priifen.

Da der Deutsche Bundestag mit der Bewilligung von insg. 6,3 Mio. € in den Jah-

ren 2007/2008 die Grundlage fiir das Pilotprojekt geschaffen hat, erscheint es
angezeigt, das Parlament nunmehr Uber den Fortgang der Projektes sowie die fiir

die Umsetzung des 0.g. KV-Auftrages notwendigen Haushaltsmittel zu informie- S/‘-

ren. Herr Jahn und der Prasident des Fraunhofer IPK sollten hier hinzugezogen
leafden um aus erster Hand {iber den Fortgang und die Perspektiven des Vorha-
bens zu berichten. Insbesondere die dlrekte Einbindung von Herrn Jahn erscheint
vor dem Hintergrund von § 35 Abs. 5 Satz 2 und Satz 3 Stasi-Unterlagen-Gesetz

angezeigt, da der BStU in der Ausiibung seines Amtes und damit auch der /

Durchfiihrung des Projektes VReko unabhéngig handelt und nur dem Gesetz un- '
terworfen ist, die BKM insofern keine Fachaufsicht Gber die Behérde austibt.

Die Referate K 14 und K 17 haben mitgezeichnet.
¥ Doy Adoge3
das abe

gez. gez. wok W1t
Dr. Thomas Wagner Alexander Niinick e Acudy,
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hier:  informationsvoriage zum Sachstand

Kenntnisnahme 'a

H. Sachverhait
Als das Ende der SED-Diktatur sich ankiindigte, begann @miﬁ die Zeugnis-

se seiner Téatigkeit zu beseitigen ~ ers;t systematisch, spat€rimmer hektischer. Die
von den Besetzern der Stasi-Dienststellen gebildeten Burgerkomitees konnten zer-
rissene Unterlagen im Umfang von mehr als 15.000_____§§9______,kensichersteﬂen.

2007/08 bewilligte der Deutsche Bundestag insgesamt 6,3 Mio. Euro fiir die Durch-
fuhrung eines weltweit einzigartigen Pilotverfahrens zur virtuellen Rekonstruktion zer-
risseher MfS-Unterlagen. Hierzu erging im Frihjahr 2007 vom Beschaffungsamt des
BMI ein Forschungsauftrag an das Fraunhofer Institut fur Produktionsaniagen und
Konstruktionstechnik (IPK). Das Pllotverfahren besteht aus zwei Hauptbaustemen
die vom Fraunhofer IPK zu real:SIereqde technische Entwicklungs- und Testphase
sowie die archivfachliche Bearbeitu ng der virtuell rekonstruierten Einzelseiten durch
den BStU. Ein Bericht des BStU an das Parlament, der diesem eine Entscheidung )
iiber die Durchfuhrung eines Hauptverfahrens zur virtuellen Rekonstruktion der mehr
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als 15.000 Sacke erméglicht, wird das Pilotverfahren abschlieBen. Dabei zeichnet
sich bereits jetzt ab, dass es innerhalb des Gesamtbestandes S&cke von erheblich
differierender historischer Relevanz gibt. So enthélt ein Teil des Bestandes etwa be-
sonders interessante zerrissene Unterlagen der fiir die Repression oppositioneller
Gruppen in den 1980er Jahren zustindigen Hauptabteilung XX sowie des Auslands-
geheimdienstes Hauptverwaltung Aufklérung. Es ist insofern naheliegend, dass das
Parlament nach Abschluss des Pilotverfahrens nur die Rekonstruktion eines be-
grenzten Teils der insg. 15.000 Sécke beschliefit.

Die tinglighe Planung sah den Abschluss des Pilotverfahrens bis zum 31. Méarz
2009 vor,_Jedoch gestaltete sich die Entwicklung der verschiedenen Module wesent-

lich zeitaufwéndiger, als der Auftragnehmer bei Projekistart angenommen haffe, ES™
ist deshalb zu einer erheblichen, allerdings fiir Forschungs- und Entwickiungsvorha-
ben dieser Komplexitat nicht ungewdhnlichen zeitlichen Verzégerung gekommen,.

Der Deutsche Bundestag hat in den Haushalisjahren 2011/12 zusétzliche Mittel in
Héhe von insgesamt 2 Mio. Euro fiir éine Erweiterung des Forschungsauftrags etati-
siert. Diese Erweiterung umfasst nunj auch die Untersuchung und Entwicklung von
Losungen zur IT-gestitzten Fonniert{ng der virtuell wiederhergesteliten Einzelseiten
sowie zu deren ErschlieBung. Diese Module sind weitere Bausteine, um die zerrisse-
nen MfS-Unterlagen schneller als bisher zuganglich machen zu kénnen.

Im Herbst 2013 konnte der 7. der insgesamt acht Meilensteine abgenommen wer-
den, der die grundsétzliche Funktionsfahigkeit der sogenannten e-puzzler-Technik,
also der Software, die die eingescam;\ten Schnipsel digital zusammensetzt, erwies.

Mit der erfolgten Abnahme des 7. Mefilensteins ist das Pilotverfahren von der Ent-
wicklungs- in die Testphase ﬁbergeg?ngen, in der die Komponenten an Hand von
zerrissenem Schriftgut aus 400 ausgewahiten Sécken auf ihre Einsatziahigkeit im
Massenbetrieb gepriift werden. Die ﬁ%bnahme des 8. und letzien Meitensteins ist Vo-
raussetzung fur die Schiussauszahlung an Fraunhofer IPK.

Fraunhofer IPK macht Probleme bei der notwendigen Scanner-Technologie und die
aufwandige manuelie Vorbereitung der Schhipsel dafiir verantwortlich, dass die Re-
konstruktion der 400 Sacke nicht wie vorgesehen voranschreitet. Fraunhofer IPK
wurde von BMBF und BKM nachdricklich aufgefordert, in einem Bericht zeitnah dar-
zulegen, welcher zusatzliche Finanzbedarf besteht, um den Abschluss des Pilotver-
fahrens in einem vertretbaren Zeitrahmen herbeizufihren. Dabei soll auch belastbar
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dargelegt werden, welches Investitionsvolumen nach gegenwértigem Stand fir die
Durchfihrung des Hauptverfahrens erforderlich wére.

M. Bewertung

Anfang 2013, also noch bevor liberhaupt die grundsatziiche Funktionsfahigkeit der
sogenannten e-puzzler-Technik seitens BStU durch die Abnahme des 7. Meilen-
steins aftestiert war, hat das Fraunhofer IPK die Forderung nach zusatzlichen Mittein
fur das fiir das Projek in de in den politischef Raum lanciert. Eines der Probleme sei die Kon-
struktion von sehr prizisen Scannem, da es auf dem Markt keine Gerate gebe, die
den komplexen Anferderungen der Digitalisierung in diesem besonderen Projekt
vollumfainglich gentgten. Aullerdem liefien sich notwendige Schritte zur Vorberei-
tung der zu scannenden Schnipsel, etwa die Reinigung und Glattung, nicht in dem
urspriinglich geplanten MaR automatisieren.

Unter globalem Verweis auf die zusétzlichm Mitlionen Euro, die StM Neumann
bei der Beretnigungssitzung fiir den BRii-Haushalt 2013 realisigren konnte, verlang-
te Frau QiR urter Einschattung von GRS vor BKM 2unachst 1 Mio.
Euro fir Fraunhofer IPK 2013 (spéater auch noch 1 Mio. fur 2014). Diese zuséatzlichen
Mittel waren aber selbstverstindlich konkreten MaRnahmen und konkreten Haus-
haltstitein zugeordnet und bildeten insofer keine pauschale Verfligungsmasse.

preis, Hintergrund ist die enge Begleitung der Vorhaben durch den BRH, d

darauf legte, dass Verztgerungen zu Lasten von Fraunhofer gehen. Zusatzliche Mit-
tel, wenn sie denn zur Verfigung stiinden, kénnten akfuell insofern weder von BKM-
oder BStU in das Projekt eingebracht werden.

Der Forschungsauftrag an das Fraunhofer {PK enthalt dartiber hinaus eine@l / ,

in dieser Situation schaltete BKM das fiir die Fraunhofer-Gesellschaft zustéindige
Ressort BMBF ein. Am 18. Mérz 2013 erbrachte ein Gespréch im Bundeskanzleramt
mit Frau Dr. Berggreén-Merkel und AL Schilller die Zusage des BMBF, die aufgetre-
tenen Probleme entweder durch eine Projektforderung des BMBF zur Entwickiung
eines Hochleistungsscanners oder aber durch zusatziiche Mittel aus dem Gesamt-
haushalt der Fraunhofer-Gesellschaft i8sen zu wolien.

Im weiteren Verlauf des Jahres gab es keinen Anlass begriindet daran zu zweifeln,
dass sich BMBF tatsachlich wie anaeklndigt der Sache annimmt Insofern musste es

qos ST s
alarmieren, als der Direktor beim | BStU Hans Altendorf, Hermn Dr. Winands mit

Schreiben vom rirformierte,dass BMBF nach Auskunft von
Fraunhofer IPK nunmehr wseder eine L8sung der Finanzprob!eme Gber BKM favori favom
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siere. Als Folge eines bilateralen Gespréchs zwischen BMBF und BKM am 14. Feb-
ruar 2014 kam es am 20. Marz zu einem Treffen aller Beteiligten (AL K, K 14, K 46,
Roland Jahn, Projektgruppenleiter BStU, AL 4 BMBF, Vertreter der Fraunhofer Ge-
sellschaft und des IPK) beim Fraunhofer IPK.

Fraunhofer {PK fithrte dort aus, dass die grundsétziiche Frage nach der digitalen Re-
konstruktion eingescannter Schnipsel bereits heute gelést sei, obgleich man derzeit
erst einen Bruchteil der vertraglich vereinbarten 400 Sacke fertig rekonstruiert habe.
Mit Verweis auf die schon jetzt reprasentativen Ergebnisse der ersten Sécke (drei
Sicke volistandig rekonstruiert an BStU zurickgegeben, sieben Sacke derzeit noch
in virtueller Rekonstruktion) sei die Rekonstruktion der verbleibenden 350 Sacke
grundsétzlich nicht mehr notwendig.

Im Verlauf einer im IPK durchgefuhrien Live-Prasentation der virtuellen Rekonstrukti-
on wurde gleichwohl deutlich, dass das Verfahren noch immer einen erheblichen be-
gleitenden Personaleinsatz n6tig macht und seitens Fraunhofer IPK keine verléssli-
chen Angaben zu derzeitigen Erledigungszahlen geliefert werden konnten,

Seitens BKM und BStU wurde daher mehrfach betont, dass gerade die Rekonstrukti-
on von 400 Sacken dem Deutschen Bundestag eine detaillierte und reprasentative
Entscheidungsgrundlage tber eine magliche Rekonstruktion aller Sacke liefern soll

- und dariiber hinaus von Fraunhofer vertraglich zugesichert sei.

Laut Fraunhofer IPK ist fOr die 400 Sacke bereits heute die Entwicklung des sog. ,Pi-
lotsystem 2.0" sowie einer ,Digitalisi “ notwendig, Mit Hilfe dieser von -
Fraunhofer ebenfalls komplett neu zu entwickeinden Systeme sollen die bisher prob-
lematischen Schritte der Scanvorbereitung automatisiert und damit das gesamte
System beschleunigt werden.

Entgegen vorheriger Mitteilungen zum zusétzhchen Mittelbedarf fur das Pilotvorha-
ben soflen laut IPK fir die 400 Sacw Haushaltsmitte! i.H.v. geschétzt

run . € for Entwicklungskosten, Investitionen und Betriebskosten sowie wei-
re Projektzeitraum nétig sein. Aufgrund dieser, auch fur BMBF, der in der
Vergangenheit die Ubernahme der bisher genannten Mehrkosten von 2 Mio. € signa-
lisiert hatte, volikommen neuen und unerwarteten Gesamtlage wurde Fraunhofer IPK

umgehend aufgefordert BKM belastb iir die Beendigung des Pilotver-

fahrens wie fiir die Durchfithrung eines Hauptverfahrens vorzulegen.
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Sobald die von Fraunhofer noch vorzulegenden Szenarien - von einer Starkung bis
hin zu einer Beendigung des Projekts - durch BKM und BStU aufihre Playsibilitat hin_
untersucht wyrden, erscheint die zeitnahe Kontaktaufnahme mit Mitgliedern des
‘Haushalts- bzw. des Kulturausschusses angezeigt, um das Parlament frhzeitig in

die weiteren Schritte zum Projekt Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-Unterlagen ein-
zubinden. Schon jetzt ist klar, dass ein erfolgreicher Abschiuss des Pilotprojekts oh-
ne zusatzliche Mittel, die vom Parlament kommen missten, nicht moéglich ist.

Referat K 14 hat mitgezeichnet.

gez. Dr. Thomas Wagner gez. Alexander Nifdnick



Winands {(BKM), Giinter, D_l:.

Von: Winands (BKM), Glnter, Dr.

Gesendet: Ponnerstag, 8. Mai 2014 09:15 l't L
an e
Betreff: WG: Schnipselmaschine: Zusage BMBF 2 Mio. L@, A
2
Wichtigkeit: Hoch
Sehr geehrter Herr (S %

anbel der Entwurf sines BMBF-Schreibens vonr 05.02.2014, In welchem dem BKM 2 Mio. € fiir die Herstellung elner
Scan-StraBe, dem néichsten noch zu Hitigenden Schritt In der Pilotphase angeboten werden (S. 2, letzter Satz). Das
Angebot, nochmals 2 Mio. € zur Verfligung zu stellen, gilt laut milndlicher Mitteilung Al. Schiiller (BMBF) von gastern
fort, allerdings bedarf es einer noch ausstehenden politischen Gesamtbewertung hinsichtlich der Fortfilhrung des
Piioten und dessen Umwandiung In die Regelphase. Denn angesichts der aufgetretenen Unklarheiten und der immer
wieder divergierenden Zahlen zum notwendigen Mittelansatz hatte BKM auf eine Besprechung aller Beteiligten
{Fraunhofer, BStU, BMBF, BKM) gedrungen und daraufhin die Fraunhofer-Geselischaft um die Erstellung elner
Kostenillbersicht gebeten, Diese llegt jetzt seit Ende April vor und wird derzeit ausgewertet, um eine Entscheldung im
politischen Raum vorzuberelten. Aus dieser Kostentbersicht und den dort dargelegten Szenarien erglbt sich, dass der
notwendige Zeltrahmen und auch das Kostenvolumen deutlich langer ist als ursprilnglich erwartet, So reduziert dieses
Szenario berelts die Rekonstruktion und damit Konzentration auf 3.000 Sacke von den Insgesamt 16.000 Sacken mit
Schnipseln Insgesamt. Die Kosten fiir die Rekonstruktion von 3000 Sicken liegt bel noch mindestsens {iber 20 Mio. €,
und flir die Beendigung des letzten, achten Mellensteins das Pllotprojektes entstelien ebenfalls noch laut Fraunhofer
Zusatzkosten i.H.v. mindestens 7,12 Mic. €, und zwar {iber die 2 Mio, € fiir die Scan-StraBe hinaus {die notwendige
Voraussetzung flir das Fraunhofer-Szenaric der Fortfilhrung des Projekts ist). So viel In aller Kiirze..

Mit freundiichen GriiBen /
Dr. Glnter Winands ’ t M

\ ,
{
W
Staotssekretdr o.D. re——————

Ministerialdirektor bel der .
Beauftragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien

Tel.: +49 30 18 400 2700

(N fif ‘w &XQM ,
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BKM 08.05.2014

Informationen zum Fortgang des Projektes ,,Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-
Unterlagen” des Bundesbeauftragten fiir die Stasi-Unterlagen

Als das Ende der SED-Diktatur sich ankiindigte, begann das MfS damit, die Zeugnisse seiner
Téatigkeit zu beseitigen — erst systematisch, spater immer hektischer. Die von den Besetzern
der Stasi-Dienststellen gebildeten Biurgerkomitees konnten handisch zerrissene Unterlagen
im Umfang von mehr als 15.000 Sicken sicherstellen.

2007/08 bewilligte der Deutsche Bundestag insgesamt 6,3 Mio. Euro fiir die Durchfiihrung
eines weltweit einzigartigen Pilotverfahrens zur virtuellen Rekonstruktion zerrissener MfS-
Unterlagen. Hierzu erging im Frithjahr 2007 vom Beschaffungsamt des BMI ein Forschungs-
auftrag an das Fraunhofer-Institut fiir Produktionsanlagen und Konstruktionstechnik (IPK).
Das Pilotverfahren besteht aus zwei Hauptbausteinen: die vom Fraunhofer IPK zu realisie-
rende technische Entwicklungs- und Testphase sowie die archivfachliche Bearbeitung der
virtuell rekonstruierten Einzelseiten durch den BStU. Ein Bericht des BStU an das Parlament,
der diesem eine Entscheidung tiber die Durchfiihrung eines Hauptverfahrens zur virtuellen
Rekonstruktion der mehr als 15.000 Sicke efmbglicht, soll das Pilotverfahren abschlieRen.
Schon jetzt ist klar, dass es innerhalb des Gesamtbestandes Sacke von erheblich differieren-
der historischer Relevanz gibt. So enthilt ein Teil des Bestandes etwa besonders interessan-
te zerrissene Unterlagen der fiir die Repression oppositionellér Gruppen in den 1980er Jah-
ren zustdndigen Hauptabteilung XX sowie des Auslandsgeheimdienstes Hauptverwaltung
Aufklarung.

Die urspriingliche Planung sah den Abschluss des Pilotverfahrens bis zum 31. Mrz 2009 vor.
Jedoch gestaltete sich die Entwicklung der verschiedenen Module wesentlich zeitaufwindi-
ger, als der Auftragnehmer bei Projektstart angenommen hatte. Es ist deshalb zu einer er-
heblichen, allerdings fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben dieser Komplexitat nicht
ungewohnlichen zeitlichen Verzégerung gekommen.

Der Deutsche Bundestag hat in den Haushaltsjahren 2011/12 zusatzliche Mittel in Héhe von
insgesamt 2 Mio. Euro fiir eine Erweiterung des Forsch ungsauftrags etatisiert. Diese Erweite-
rung umfasst auch die Untersuchung und Entwicklung von Losungen zur IT-gestiitzten For-
mierung der virtuell wiederhergestellten Einzelseiten sowie zu deren ErschlieRung. Diese
Module sind weitere Bausteine, um die zerrissenen MfS-Unterlagen schneller als bisher zu-
ganglich machen zu kénnen.

Im Herbst 2013 konnte der 7. von insgesamt acht Meilensteinen abgenommen werden, der
die grundsatzliche Funktionsfahigkeit der sogenannten e-puzzler-Technik, also der Software,
die die eingescannten Schnipsel digital zusammensetzt, erwies.

Mit der erfolgten Abnahme des 7. Meilensteins ist das Pilotverfahren von der Entwicklungs-
in die Testphase iibergegangen, in der die Komponenten an Hand von zerrissenem Schriftgut
aus 400 ausgewdhlten Sécken auf ihre Einsatzfahigkeit im Massenbetrieb gepriift werden.
Die Abnahme des 8. und letzten Meilenstein, nach erfolgter Rekonstruktion der vereinbarten
400 Sicke, steht noch aus.

Fraunhofer IPK macht nunmehr Probleme bei der notwendigen Scanner-Technologie und die
aufwandige manuelle Vorbereitung der Schnipsel (etwa Reinigung, Glattung) dafiir verant-



wortlich, dass die Rekonstruktion der 400 Sicke nicht wie vorgesehen voranschreitet. BMBE
erkldrte sich in der Folge grundsétzlich bereit, den von Fraunhofer kommunizierten Mehrbe-
darfi.H.v. 2 Mio. € entweder durch eine Projektférderung zur Entwicklung eines Hochleis-
tungsscanners oder aber durch zusatzliche Mittel aus dem Gesamthaushalt der Fraunhofer-
Gesellschaft 16sen zu wollen.

Bei einem Treffen aller Beteiligten (BKM, BMBF, BStU, Fraunhofer) am 20. Marz 2014 fiihr-
ten Vertreter von Fraunhofer IPK erstmals aus, dass die aufgetretenen Probleme auch mit
den urspriinglich geforderten 2 Mio. € nicht zu I6sen seien und das Pilotprojekt nicht zum
vereinbarten Abschluss gefiihrt werden kénne. Mit Verweis auf die schon jetzt reprasentati-
ven Ergebnisse der ersten rekonstruierten Sicke (drei Sicke volistéandig rekonstruiert an
BStU zurlickgegeben, sieben Sdcke derzeit noch in virtueller Rekonstruktion) sei die Bearbei-
tung der verbleibenden 390 Sacke grundsitzlich ohnehin nicht mehr notwendig.

Im Verlauf einer im IPK durchgefiihrten Live-Prasentation der virtuellen Rekonstruktion wur-
de gleichwohl deutlich, dass das Verfahren noch immer einen erheblichen begleitenden Per-
sonaleinsatz nétig macht und seitens Fraunhofer IPK keine verldsslichen Angaben zu derzei-
tigen Erledigungszahlen geliefert werden konnten.

Seitens BKM und BStU wurde daher mehrfach betont, dass geréde die Rekonstruktion von
400 Sacken dem Deutschen Bundestag eine detaillierte und reprisentative Entscheidungs-
grundlage iiber eine mogliche Rekonstruktion aller Sicke liefern soll und dariiber hinaus von
Fraunhofer zu einem Festpreis vertraglich zugesichert sei.

Laut Fraunhofer IPK ware fiir die Rekonstruktion der 400 Sicke und damit die Erfiillung des
Forschungsauftrages bereits heute die Entwicklung des sog. ,Pilotsystem 2.0” sowie einer
»Digitalisierungsstrae” notwendig, die zusitzliche Kosten verursachen wiirde. Das IPK hat
nunmehr dazu eine von BKM bei dem erwihnten Termin am 20. Mirz 2014 angeforderte
Szenarienanalyse fiir den Abschluss der Pilotphase und die Durchfiihrung eines moglichen
Hauptverfahrens Ubersandt. Laut Fraunhofer wurden auf Grundlage mathematischer Model-
le des Digitalisierungs- und des Rekonstruktionsprozesses unterschiedliche Szenarien durch-
gespielt und zusammengefasst.

Fraunhofer geht fiir den erfolgreichen Abschluss des Pilotprojekts (400 Sédcke) von Zusatz-
kosten i.H.v. mindestens 7,12 Mio. € aus. Fiir eine Konstruktion, die den technischen Anfor-
derungen vollends gewachsen wére und die anstehenden Arbeiten in etwa 4,5 Jahren bewsl-
tigen kdnnte, waren jedoch laut Fraunhofer 8,92 Mio. € notwendig.

Die Durchfiihrung der sog. Hauptphase, also der Rekonstruktion des restlichen Schnipselbe-
standes (ca. 3.000 Sacke), wird je nach Szenario gar mit mindestens 20,81 Mio. € bis zu
30,54 Mio. € beziffert und soll weitere fiinf bis acht Jahre benétigen. Die genannten Zahlen
sind jedoch zum gegenwartigen Zeitpunkt allenfalls Schatzungen, die noch »signifikant”
iberschritten werden kénnen.

Auch berticksichtigen die von Fraunhofer genannten Zahlen fiir eine mégliche Hauptphase
nicht den gesamten Bestand an vorhandenen Sacken. Bereits jetzt wird von einer Fokussie-
rung auf die vermutlich interessanten Sicke (3.000 von 15.000) ausgegangen. Eine kom-
plette Rekonstruktion der vorvernichteten Schnipsel wire insofern offenbar mit noch erheb-
lich hoheren Kosten verbunden.



Die Regierungsparteien haben im Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode vereinbart,
»die Fortfihrung des Pilot-Projektes , Virtuelle Rekonstruktion vorvernichteter Stasi-Akten”
sicher[zu]stellen” (Seite 151). Fiir die zielorientierte Fortfiihrung des Pilotprojektes wiren
laut Fraunhofer aktuell zusétzliche 8,92 Mio. € (+ zusatzlich 2 Mio. € aus dem BMBF-
Haushalt) notwendig. Entsprechende Haushaltsmittel sind weder im BKM- noch im BStU-
Haushalt etatisiert.

Da der Deutsche Bundestag mit der Bewilligung von insg. 6,3 Mio. € in den Jahren
2007/2008 die Grundlage fiir das Pilotprojekt geschaffen hat, erscheint nunmehr eine
grundsatzliche Entscheidung des Parlaments iiber die Fortfithrung des Projektes notwendig.



Virtuelle Rekonstruktion zerrissener Stasi-Unterlagen

lahr

Ereignis

Summe

Umfang der
Rekonstruktion

2007/08

Beschluss des
Deutschen
Bundestages -
Bewilligung fir
Pilotvorhaben

6,3 Mio. €

400 Sacke

2011

Beschluss des
Deutschen
Bundestages -
Bewilligung fir
Erweiterung des
Pilotvorhabens

2 Mio. €

400 Sicke

2013

Fraunhofer-
Mehrbedarf fiir
Abschluss des
Pilotvorhabens

2 Mio. €
(BMBF signalisiert
Bereitstellung der

Mittel)

400 Sécke

2014

Neuer Fraunhofer-
Mehrbedarf fur
Abschluss des
Pilotvorhabens

8,92 Mio. €
(+0.8. 2 Mio. € des
BMBF)

400 Sacke

2014

Fraunhofer-Schatzung
fiir anschlieRende
Rekonstruktion
weiterer 3.000 Sacke

20,81 Mio. €

3.000 Sécke
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Windisch (BKM), Daniela

Vorn: Groni (BKM), Christian, Dr. . _BKM
Gesendet: Dienstag, 20. Mai 2014 14:08 %{;ﬁggi’g’g Ginter Winands
An: Windisch (BKM), Daniela >tz Bundeskarzleramt
e Winands (BKM), Giinter, Dr. Eing.. Z0 Mai 2014
Betreff: WG: Geklirzte Anlage zur Schnipselmaschine
Anlagen: 140520 Anlage_kompakt.docx ' ANNBGE e
Bitte Druck fiir ALK, Eilt leider. Danke!
CG

LN =
Von: NiBnick (BKM), Alexander {
Gesendet: Dienstag, 20. Mai 2014 13:57
An: Groni (BKM), Christian, Dr.
Cc: Wagner (BKM), Thomas, Dt. i

Betreff: Gekiirzte Anlage zur Schhipselmaschine

Lieber Herr Dr. Groni,

anbei ibersende ich lhnen die gekiirzte Fassung der weitergabefdhigen Anlage zur Schnipselmaschine. Die
wichtigsten Informationen zum Pilotprojekt sind jetzt auf einer Seite zusammengefasst.

Fur Riickfragen (oder bei Anderungsbedarf) stehe ich gerne zur Verfligung:
Beste GriifGe

A.NiBnick
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Informationen zum Fortgang des Pilotprojektes , Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-
Unterlagen” des Bundesbeauftragten fiir die Stasi-Unterlagen

Ausgangslage:

- Regierungsparteien haben im KV fiir die 18. LP vereinbart, die Fortfithrung des Pilotprojek-
tes ,Virtuelle Rekonstruktion vorvernichteter $tasi-Akten” zu gewihrleisten

Riickblick:

- DDR-BUrgerrechtler hatten nach der Besetzung von Stasi-Dienststellen mehr als 15.000
$acke mit handisch zerrissenen Unterlagen sicherstellen kénnen

- 2007/08 Bewilligung von 6,3 Mio. Euro durch den Bundestag fur die Durchfiihrung eines
weltweilt einzigartigen Pilotprojektes zur virtuellen Rekonstruktion zerrissener MfS-
Unterlagen; 2011/12 zusétzliche Mittel in Hohe von insgesamt 2 Mio. Euro fiir eine Erweite-
rung des Forschungsauftrags

- im Friihjahr 2007 Forschungsauftrag an das Fraunhofer-Institut fiir Produktionsanlagen und
Konstruktionstechnik (IPK), Geschéftshereich BMBF, Gber Rekonstruktion von 400 représen-
tativen Sicken zum Festpreis (sog. ,Schnipselmaschine”)

- AnschlieRerid sollte ein Bericht des BStU zu Machbarkeit und Kosten der Rekonstruktion
des Gesamtbestandes (15.000 Sicke) an den Deutschen Bundestag ergehen.

- wihrend des Projektes fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben dieser Komplexitat nicht
ungewthnliche zeitliche Verzégerungen

Aktuell:

- derzeit achte und letzte Projektphase, in der die ,Schnipselmaschine” auf ihre Einsatzfihig-
keit im Massenbetrieb geprift wird

- laut Fraunhofer IPK Probleme bei der notwendigen Scanner-Technologie und aufwindige
manuelile Vorbereitung der Schnipsel (etwa Rainigung, Glittung) dafiir verantwortlich, dass
die Rekonstruktion der 400 Sacke nicht wie vorgesehen voranschreitet (aktuell erst etwa 10
Sicke vollstandig rekonstruiart)

- Am 20. Mérz 2014 filhrte Fraunhofer erstmals aus, die aufgetretenen Probleme auch mit
2wischenzeitlich geltend gemachtem.Mehrbedarf i.H.v. 2 Mio. €, dessen Bereitstellung BMBF
in Aussicht gestellt hatte, nicht l8sen zu kénnen,

- Laut Fraunhofer wire fir die Rekonstruktion der 400 Sicke und damit die Erfiilllung des
Forschungsauftrages die Entwicklung des sog. ,Pilotsystem 2.0 sowie einer , Digitalisie-
rungsstraBe” notwendig, die zusétzliche Kosten verursachen wiirde. Fiir eine Konstruktion,
die den technischen Anforderungen veollends gewachsen wire und die anstehenden Arbeiten

" in etwa 4,5 Jahren bewiltigen kénnte, geht Fraunhofer von Zusatzkosten i.H.v. 8,92 Mio. €
(+ zusétzlich 2 Mio. € aus dem BMBF-Haushalt) aus.

- Eine anschlieRende Rekonstruktion von weiteren 3,000 ausgewéhliten Sicken wird gar mit
mindestens 20,81 Mio. € beziffert.

- Die genannten Zahlen sind jedoch zum gegenwirtigen Zeitpunkt allenfalls Schitzungen, die
noch ,signifikant” Oberschritten werden kénnen,



Jahr Ereignis

Beschluss des
Deutschen
Bundestages -
Bewilligung fiir )
Pilotvorhaben

2007/08

Umfang der

Summe
Rekonstruktion

6,3 Mio. € 400 Sécke

Deutschen
Bundestages -
J Bewilligung fiir |
Erweiterung des |

Beschluss des {

2011

} Forschungsauftrages |

2 Mio. € 400 Sicke

Fraunhofer-
Mehrbedarf fur |

2013 Erfiillung des
/j:: Aor~-Ll ¢ | Forschungsauftrages J

2 Mio. €
(BMBF signalisiert
Bereitstellung der

Mittel)

400 Sacke

TPV LA Neuer Fraunhofer-
Mehrbedarf fiir
Erfiillung des |
Forschungsauftrages |

2014

8,92 Mio. €Y+ 0.¢. 2 r
0. €)+0.g | 400 Sicke

Mio-€) |

Fraunhofer-Schitzung
fiir anschlieRende
Rekonstruktion
weiterer 3.000 Sicke

2014

20,81 Mio. €
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Betrifft: Bereinigungssitzung Haushalt 2014

hier: BStU-,,Schnipselmaschine* (Pilotprojekt Virtuelle Rekonstruktion
von Stasi-Unterlagen)

Die Regierungsparteien haben im KV fiir die 18. LP vereinbart, die Fortfihrung des
Pilotprojektes ,Virtuelle Rekonstruktion vorvernichteter Stasi-Akten* zu gewidhrleis-
ten. 2007/08 hatte der Bundestag 6,3 Mio. Euro fur die Durchfiihrung dieses weltweit
einzigartigen Vorhabens bewilligt. 2011/12 kamen noch einmal zusatzliche Mittel in
Hohe von insgesamt 2 Mio. Euro fur eine Erweiterung des Pilotprojekts hinzu.

Im Rahmen dieses Pilotprojekts soll das Fraunhofer-Institut fiir Produktionsania-
gen und Konstruktionstechnik (IPK) 400 Sacke mit zerrissenen Stasi-Unterlagen
virtuell rekonstruieren. Erhalten sind insgesamt etwa 15.000 Sacke. Derzeit I4uft die
achte und letzte Projektphase, in der die ,Schnipselmaschine* auf ihre Einsatzfahig-
keit im Massenbetrieb geprift wird. Fraunhofer IPK macht Probleme bei der notwen-
digen Scanner-Technologie und die aufwéndige manuelle Vorbereitung der Schnip-
sel (etwa Reinigung und Glattung) dafur verantwortlich, dass die Rekonstruktion der
400 Séacke nicht wie vorgesehen voranschreitet (aktuell sind erst etwa 10 Szcke voll-

standig rekonstruiert).

Vor kurzemAm-20-Marz-2014 fuhrte Fraunhofer IPK erstmals aus, die aufgetretenen
Probleme auch mit zwischenzeitlich geltend gemachtem Mehrbedarfi.H.v. 2 Mio.
Euro, dessen Bereitstellung BMBF in Aussicht gestellt hatte, nicht 16sen zu kénnen.
Fraunhofer halt 8,92 Mio. Euro firr notwendig, um eine Anlage zu konstruieren, die
den gestiegenen technischen Anforderungen vollends gewachsen wiére und die noch
immer ausstehenden Arbeiten zum Abschluss des Pilotprojekts in etwa 4,5 Jahren
bewaltigen kénnte. Die von BMBF in Aussicht gestellten 2 Mio. Euro sind hier noch
nicht einmal enthalten. Eine anschlieBende Rekonstruktion von weiteren 3.000 aus-
gewahlten S&cken wird gar mit mindestens 20,81 Mio. Euro beziffert.

Fazit:

Vor dem Hintergrund dieser Zahlen erscheint mir eine zusitzliche Etatisierung von

1 Mio. Euro derzeit nicht sinnvoll.-Ohne-die-Sicherstellung-dernotwendigen-Ge-
f . drdedi stzliche. S keinen-Projektfortschritt bowirken,

BKM bereitet zeitnah einen Bericht fiir den Haushaltsausschuss vor.




Betrifft: Pilotprojekt Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-Unterlagen
hier: Fazit

Die Regierungsparteien haben im KV fiir die 18. LP vereinbart, die Fortfithrung des
Pilotprojektes ,Virtuelle Rekonstruktion vorvernichteter Stasi-Akten* Zu gewahrleis-
ten. 2007/08 hatte der Bundestag 6,3 Mio. Euro fir die Durchfithrung dieses weltweit
einzigartigen Vorhabens bewilligt. 2011/12 kamen noch einmal zusatzliche Mittel in
Hohe von insgesamt 2 Mio. Euro fiir eine Erweiterung des Pilotprojekts hinzu.

Im Rahmen dieses Pilotprojekts soll das Fraunhofer-Institut fiir Produktionsanla-
gen und Konstruktionstechnik (IPK) 400 Sicke mit zerrissenen Stasi-Unterlagen
virtuell rekonstruieren. Erhalten sind insgesamt etwa 15.000 Sacke. Derzeit l4uft die
achte und letzte Projektphase, in der die ~Schnipselmaschine” auf ihre Einsatzfahig-
keit im Massenbetrieb gepriift wird. Fraunhofer IPK macht Probleme bei der notwen-
digen Scanner-Technologie und die aufwandige manuei-le Vorbereitung der Schnip-
sel (etwa Reinigung und Glattung) dafiir verantwortlich, dass die Rekonstruktion der
400 Séacke nicht wie vorgesehen voranschreitet (aktuell sind erst etwa 10 Szcke voll-
sténdig rekonstruiert). Fraunhofer IPK fiihrt aus, die aufgetretenen Probleme auch
mit zwischenzeitlich geltend gemachtem Mehrbedarfi.H.v. 2 Mio. Euro, dessen Be-
reitstellung BMBF in Aussicht gestellt hatte, nicht I6sen zu kénnen.

BKM hat deshalb bei Fraunhofer IPK eine umfassende Szenarienanalyse angefor-
dert (vgl. Anlage): Danach halt Fraunhofer 8,92 Mio. Euro fir notwendig, um eine
Anlage zu konstruieren, die den gestiegenen technischen Anforderungen vollends
gewachsen ware und die noch immer ausstehenden Arbeiten zum Abschluss des
Pilotprojekts in etwa 4,5 Jahren bewiltigen kénnte (val. 8. 7 bis 9 der Szenarienana-
lyse). Die von BMBF in Aussicht gesteliten 2 Mio. Euro sind hier noch nicht einmal
enthalten. Eine anschlieBende Rekonstruktion von weiteren 3.000 ausgewahlten Sa-
cken wird mit mindestens 20,81 Mio. Euro beziffert (vgl. S. 12 bis 15), sodass sich
fur 3.400 Sé&cke inklusive der BMBF-Mittel Gesamtkosten von mindestens 31,73
Mio. Euro ergaben. Dabei ist zu beachten, dass sich der Szenarienanlyse (S. 17,
20f.) entnehmen lasst, dass auch die genannten Zahlen allenfalls Schétzungen dar-
stellen, die noch ,signifikant* tiberschritten werden kénnten.



Fazit:

Vor dem Hintergrund dieser Zahlen erschien eine zusitzliche Etatisierung von 1
Mio. Euro im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens zum Haushalt 2014 nicht
sinnvoll. Da der Deutsche Bundestag mit der Bewilligung von insg. 6,3 Mio. € in den
Jahren 2007/2008 die Grundlage fur das Pilotprojekt geschaffen hat, erscheint nun-
mehr eine grundséatzliche Entscheidung des Parlaments tiber die Fortfihrung des
Projektes notwendig.



Virtuelle Rekonstruktion zerrissener Stasi-Unterlagen

SR Umfang der Dauer/Umsetzungs-
il ErGipits SHitne Rekonstruktion stand
Beschluss des
Deutschen
2007/08 Bundestages - 6,3 Mio. € 400 Sicke
Bewilligung fiir
Pilotvorhaben
Beschluss des
Deutschen
2011 Bundestages - 2 Mio. € 400 Siicke
Bewilligung fiir
Erweiterung des
Pilotvorhabens
Fraunhofer- 2 Mio. € . " .
Mehrbedarf fiir (BMBEF signalisiert N bisher 10 Sécke in
2013 . 400 Sicke 7 Jahren
Abschluss des Bereitstellung der rekonstruiert
Pilotvorhabens Mittel) :
Neuer Fraunhofer- 8,92 M'OZ € weitere 4,5 Jahre
Mehrbedarf fiir (+0.g.2 Mio. € erforderlich
April 2014 des BMBF) 400 Sicke raeriic
Abschluss des . [s. Seiten 7-9 d.
. [s. Seiten 7-9 d. .
Pilotvorhabens . Szenarienanalyse]
Szenarienanalyse]
Fraunhofer-
Schitzung fiir mind. weitere 5 Jahre
A anschlieRende 20,81 Mio. € N erforderlich
APHIZOY, Rekonstruktion [s. Seiten 12-15 d. 3.000 Sécke [s. Seiten 12-15 d.
weiterer Szenarienanalyse] Szenarienanalyse]
3.000 Sédcke
Insgfe SamE hoch 3.400 Sacke in einem Zeitraum
Fazit: mindestens (von insg. von zusammen
31,73 N.“o' s 15.000 Sicken) 9,5 Jahren
aufzubringen




Referat K 46 Berlin, den 25.07.2014

Geschéftszeichen: K 46 — 191 082/38 Hausruf: 44232
Fax: 5-44232

bearb. von: Alexander NiRnick

Refl.: MinR Dr. Thomas Wagner
Sb.. Rl Alexander NiBnick

Frau Staatsministerin

uber
Herrn Abteilungsleiter K Tm iV 28.7.14
Herrn Gruppenleiter K 4 gez. ro 28 07 2014

Betr.: Projekt Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-Unterlagen

hier. BKM-Stellungnahme fiir die Vorsitzenden des Haushaltsausschusses
und des Ausschusses fir Kultur und Medien

Bezug: Besprechung im Gruppenleiter-Jour fixe vom 4. Juli 2014
Anig.: -1-

l. Votum
Zeichnung des beigefiigten Briefentwurfs nach Abstimmung des weiteren Vorge-

hens im parlamentarischen Raum durch Frau Staatsministerin.
Ubermittlung des Berichts an den Haushaltsausschuss durch K 14 iber BMF.

Il. Sachverhalt
Der Absprache im o0.g. Gruppenleiter-Jour fixe entsprechend, wird anbei der Ent-
wurf fur einen Bericht an den Haushaltsausschuss, der tiber BMF zugeleitet wird,
und ein Schreiben an den Vorsitzenden des Ausschusses fir Kultur und Medien,
————
Vor der Ubersendung wird noch eine Abstimmung im parlamentarischen Raum
erfolgen. Zudem sollen nach Vorlage des Entwurfs Gesprache sowohl mit Frau
— als auch mit Herrn Jahn gefiihrt werden.
Referat K 14 macht zudem darauf aufmerksam, dass — seinerseits un-
ter dem Druck von Nachfragen seiner Kollegen gestanden habe, weil BKM im

Vorfeld der Bereinigungssitzung die Etatisierung von 1 Mio. € ablehnte. SR



-2.

- habe bereits wiederholt um Information des Haushaltsausschusses gebe-
ten. Seit ihm detaillierte Unterlagen durch BKM tbermittelt wurden und er ein Ge-
sprach mit BN fihrte, gab es gleichwoh! keine weitere Anforderung.

Da die Zuleitung des Berichts an den Haushaltsausschuss tiber BMF erfoigt, bit-
tet K 14 zudem um Hinweis durch die Leitung, wann diese erfolgen soll. Es wird
angeregt, den Zeitpunkt mit Herrn -abzustimmen.

Referat K 14 hat mitgezeichnet.

gez. gez.

Dr. Thomas Wagner Alexander NiBnick



Kopfbogen der Frau Staatsministerin

@ des Ausschusses fur Kultur und Medien des Deutschen
Bundestages

Herm G
Platz der Repubilik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr (NS

in der Anlage sende ich lhnen einen Bericht der BKM zum Stand des Projekts
~Virtuelle Rekonstruktion vorvernichteter Stasi-Unterlagen* bei dem Bundesbe-
auftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik mit der Bitte, die Anlage auch den Mit-
gliedern des Ausschusses fiir Kultur und Medien zur Kenntnis zu-geben. ich
mochte anregen, eine Beratung des Themas im Ausschuss vorzusehen. Dies
werde ich auch der Vorsitzenden des Haushaltsausschusses vorschlagen.

Mit freundlichen GriiBen

N.d.F.StMin



Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien zum Stand des Pro-
" ' .

?iékts »Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-Unterlagen” des Bundesbeauftragten fiir die Un-
terlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repub-

lik

Als sich das Ende der SED-Diktatur ankiindigte, begann das Ministerium fiir Staatssicherheit
damit, die Zeugnissé seiner Tatigkeit zu beseitigen — erst systematisch, spiter immer hekti-
scher. Die von den Besetzern der Stasi-Dienststellen gebildeten Blirgerkomitees konnten

zerrissene Unterlagen im Umfang von mehr als 15.000 Sacken sicherstellen.

2007/08 bewilligte der Deutsche Bundestag insgesamt 6,3 Mio. Euro fir die Durchfiihrung
eines weltweit einzig;ftigen Pilotverfahrens zur virtuellen Rekonstruktion zerrissener MfS-
Unterlagen. Hierzu erging im Friihjahr 2007 vom Beschaffungsamt des Bundesministeriums
des Innern ein Forschungsauftrag an das Fraunhofer-Institut fiir Produktionsanlagen und
Konstruktionstechnik (IPK). Das Pilotverfahren besteht aus zwei Hauptbausteinen: die vom
Fraunhofer IPK zu realisierende technische Entwicklungs- und Testphase sowie die archiv-
fachliche Bearbeitung der virtuell rekonstruierten Einzelseiten durch den BStU. Ein Bericht
des BStU an das Parlament, der diesem eine Entscheidung (iber die Durchfiihrung eines
Hauptverfahrens zur virtuellen Rekonstruktion der mehr als 15.000 Sacke ermoglicht, soll
das Pilotverfahren abschlieRen. Es ist bereits aufgrund von Vorsortierungen bekannt, dass es
innerhalb des Gesamtbestandes Sdcke von erheblich differierender historischer Relevanz
gibt. Die urspringliche Planung sah den Abschluss des Pilotverfahrens bis zum 31. Marz 2009
vor. Jedoch gestaltete sich die Entwicklung der verschiedenen Module wesentlich zeitauf-
wandiger, als der Auftragnehmer bei Projektstart angenommen hatte. Es ist deshalb zu einer
erheblichen, allerdings fir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben dieser Komplexitit nicht

ungewdhnlichen zeitlichen Verzégerung gekommen.

Der Deutsche Bundestag hat in den Haushaltsjahren 2011/12 zusitzliche Mittel und Ver-
pflichtungsermachtigungen in Hohe von insgesamt 2 Mio. Euro fiir eine Erweiterung des For-
schungsauftrags etatisiert. Diese Erweiterung umfasst auch die Untersuchung und Entwick-
lung von Losungen zur IT-gestiitzten Formierung der virtuell wiederhergesteliten Einzelseiten
sowie zu deren ErschlieBung. Diese Module sind weitere Bausteine, um die zerrissenen MfS-

Unterlagen schneller als bisher zugdnglich machen zu kénnen.

Im Herbst 2013 konnte der siebte von insgesamt acht Meilensteinen abgenommen werden,
der die grundsatzliche Funktionsfahigkeit der sogenannten e-puzzler-Technik, also der Soft-

ware, die die eingescannten Schnipsel digital zusammensetzt, erwies.



Mit der erfolgten Abnahme des siebten Meilensteins ist das Pilotverfahren von der Entwick-
lungs- in die Testphase (bergegangen, in der die Komponenten an Hand von zerrissenem
Schriftgut aus 400 ausgewahlten Sdcken auf ihre Einsatzfahigkeit im Massenbetrieb gepriift
werden. Die Abnahme des achten und letzten Meilensteins, nach erfoigter Rekonstruktion

der vereinbarten 400 Sacke, steht noch aus.

Bei einem Treffen aller Beteiligten (BKM, BMBF, BStU, Fraunhofer} am 20. Marz 2014 fihr-
ten Vertreter von Fraunhofer IPK erstmals aus, dass die aufgetretenen Probleme auch mit
den urspriinglich geforderten 2 Mio. € nicht zu ldsen seien und das Pilotprojekt nicht zum
vereinbarten Abschluss gefihrt werden kdnne. Mit Verweis auf die schon jetzt reprasentati-
ven Ergebnisse der ersten rekonstruierten Sdcke (aktuell sind etwa zehn Sécke vollstindig

rekonstruiert) sei die Bearbeitung der verbleibenden 390 Sécke grundsatzlich ohnehin nicht

mehr notwendig.

Im Verlauf einer im IPK durchgefiihrten Prasentation der virtuellen Rekonstruktion wurde
gleichwohli deutlich, dass das Verfahren noch immer einen erheblichen begleitenden Perso-

naleinsatz nétig macht und seitens Fraunhofer IPK keine verldsslichen Angaben zu derzeiti-

gen Erledigungszahlen geliefert werden konnten.

Seitens BKM und BStU wurde daher betont, dass gerade die Rekonstruktion von 400 Sacken
dem Deutschen Bundestag eine detaillierte und reprisentative Entscheidungsgrundlage iiber
eine mogliche Rekonstruktion aller Sacke liefern soll und dariiber hinaus von Fraunhofer zu

einem Festpreis vertraglich zugesichert sei.

Nach Aussage von Fraunhofer IPK waren die zeitlichen Verzégerungen vor allem auf den
Umstand zurlckzufuhren, dass auf dem Markt kein Scanner zur Verfligung stand, der in aus-
reichender Auflosung und Grofle das Verfahren beférdern konnte. Nach Entwicklung des
Scanners ist grundsatzlich die Durchfiihrung des Verfahrens mdoglich. Nach Aussage von
Fraunhofer IPK ist jedoch insb. die manuelle Vorbereitung der Schnipsel, wie Reinigung und
Glattung, hochst zeitaufwandig. Hier kdnne nur Abhilfe durch die Entwicklung und den Bau
von sog. ,ScannerstralRen” geschaffen werden, die die genannten Prozesse gréRtenteils au-
tomatisieren und signifikant beschleunigen wirden. BMBF ist grundsétzlich bereit, eine
Scannerstrafe mit einer Férderung von 2 Mio. € zu unterstiitzen. Nach Aussage von Fraun-

hofer IPK sind mit einer Scannerstralle alleine jedoch keine nennenswerten Fortschritte zu

erwarten.

Das IPK hat nach Aufforderung der BKM eine Szenarienanalyse fiir den Abschluss der Pi-

lotphase und die Durchfiihrung eines méglichen Hauptverfahrens tibersandt. Laut Fraunhof-



er wurden auf Grundlage mathematischer Modelle des Digitalisierungs- und des Rekonstruk-

tionsprozesses unterschiedliche Szenarien durchgespielt und zusammengefasst.

Fraunhofer geht fiir den erfolgreichen Abschluss des Pilotprojekts (400 Sacke) von Zusatz-
kosten i.H.v. mindestens 7,12 Mio. € aus. Fiir eine Konstruktioh, die den technischen Anfor-
derungen vollends gewachsen widre und die anstehenden Arbeiten in etwa 4,5 Jahren bewil-

tigen kénnte, wiren jedoch laut Fraunhofer 8,92 Mio. € notwendig.

Die Durchfiihrung der sog. Hauptphase, also der Rekonstruktion des Schnipselbestandes mit
der gréfRten historischen Relevanz (ca. 3.000 Sacke), wird je nach Szenario gar mit mindes-
tens 20,81 Mio. € bis zu 30,54 Mio. € beziffert und soll weitere flinf bis acht Jahre benétigen.
Die genannten Zahlen sind jedoch zum gegenwadrtigen Zeitpunkt allenfalls Schatzungen, die

noch ,signifikant” Giberschritten werden kénnen.

Die von Fraunhofer genannten Zahlen beriicksichtigen fiir eine mogliche Hauptphase nicht
den gesamten Bestand an vorhandenen Sécken. Bereits jetzt wird von einer Fokussierung
auf die vermutlich interessanten Sacke (3.000 von 15.000) ausgegangen. Eine komplette Re-
konstruktion der vorvernichteten Schnipsel ware insofern offenbar mit noch erheblich héhe-

ren Personal- und Sackosten verbunden.

Die Regierungsparteien haben im Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode auf Grund-
lage des seinerzeitigen Wissenstandes vereinbart, ,die Fortfiihrung des Pilot-Projektes ,Vir-
tuelle Rekonstruktion vorvernichteter Stasi-Akten” sicher[zu]stellen” (Seite 151). Fiir die
zielorientierte Fortfiihrung des Pilotprojektes waren laut Fraunhofer aktuell zusitzliche 8,92
Mio. € (sowie zusatzliche zwei Mio. € aus dem BMBF-Haushalt) notwendig. Entsprechende

Haushaltsmittel sind weder im Kapitel 0405 noch im Kapitel 0408 etatisiert.

Da der Deutsche Bundestag mit der Bewilligung von insgesamt 6,3 Mio. € in den Jahren
2007/2008 die Grundlage fiir das Pilotprojekt geschaffen hat, erscheint nunmehr eine

grundsatzliche Entscheidung des Parlaments {iber die Fortfiihrung des Projektes notwendig.
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Herrn Abteilungsleiter K Tm iV 28.7.14
Herrn Gruppenleiter K 4 gez. ro 28 07 2014

Betr.: Projekt Virtuelle Rekonstruktion von Stasi-Unterlagen

hier. BKM-Stellungnahme fiir die Vorsitzenden des Haushaltsausschusses
und des Ausschusses fur Kultur und Medien

Bezug: Besprechung im Gruppenleiter-Jour fixe vom 4. Juli 2014 V

Anlg.: -1-

Votum \A

Zeichnung des beigefiigten Briefentwurfs @_ﬁw@g des weiteren Vorge Ml
hens im parlamentarischen Raum durch Frau Staatsministerin.

Ubermittlung des Berichts an den Haushaltsausschuss duhsr{( 14 uber BMF. ok #’@’
Sachverhalt

Der Absprache im o.g. Gruppenleiter-Jour fixe entsprechend, wird anbei der Ent-

wurf fur einen Bericht an den Haushaltsausschuss, der iber BMF zugeleitet wird,

und ein Schreiben an den des Ausschusses fur Kultur und Medien,

vorgelegt. |

Vor der Ubersend‘g_n.g.)wird noch eine Abﬁtimm@g im parlamentarischen Raum r'
erfolgen. Zudem(sollen nach Vorlage des Entwurfs Gespréche sowohl mit E_raﬁ U,

—alsguEh mit Herrn Jahn gefijhrt werden. X -‘\K&Z/
Referat K 14 macht zudem darauf aufmerksam, dass—seinerseits un17z7 /é
ter dem Druck von Nachfragen seiner Kollegen gestanden habe, weil BKM im T

Vorfeld der Bereinigungssitzung die Etatisierung von 1 Mio. € abiehnte. Ml®




2 MFWWwW W%MU/

‘habe bereits wiederhoit um Information des Haushaltsausschusses gebe- g‘,% }‘
fen. Seit ihm detaillierte Unterlagen durch BKM bermittelt wurden ‘und er ein Ge- L"('(G'y;;
sprach mlt— fuhrte, gab es gleichwohl keine weitere Anforderung.
Da die Zuleitung des Berichts an den Haushaltsausschuss Giber BMF erfolgt, bit-
tet K 14 zudem um Hinweis durch die Leitung, wann diese erfolgen soll. Es wird
angeregt, den Zeitpunkt mit Herrn Kauder abzustimmen.

Referat K 14 hat mitgezeichnet.

gez. gez.

Dr. Thomas Wagner Alexander Ni3nick



Kopfbogen der Frau Staatsministerin

—des Ausschusses fur Kultur und Medien des Deutschen
Bundestages

Horm

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr NGNS

in der Anlage sende ich lhnen einen Bericht der BKM zum Stand des Projekts
,Virtuelle Rekonstruktion vorvernichteter Stasi-Unterlagen” bei' dem Bundesbe-
auftragten fir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik mit der Bitte, die Anlage auch den Mit-
gliedern des Ausschusses fir Kultur und Medien zur Kenntnis zu geben. Ich
méchte anregen, eine Beratung des Themas im Ausschuss vorzusehen. Dies
werde ich auch der Vorsitzenden des Haushaitsausschusses vorschiagen.

Mit freundlichen GriiRen

N.d.F.StMin
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Referat K 46 (SED-Unrecht) TeL 030 2324-71 50

Herrn Alexander Nissnick Fax 030 2324-7159
Kothener Strafle 2 BEARBEITETVON Dr. Annette Zehnter
10963 Berlin Leiterin des Leitungsbiiros

E-MAIL - annette.zehnter@bstu.bund.de
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seRere Stellungnahme zum Artikel ,,Beitrag fiir die Ewigkeit* in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
(FAZ) Nr. 170 vom 25.07.2014

sezus Thre E-Mail vom 25.07.2814
patum 25.07.2014

Sehr geehrter Herr Nissnick,

zu Threr heutigen Anfrage tibermittle ich Ihnen nachstehend die Stellungnahme des BStU zum
Artikel ,,Beitrag fiir die Ewigkeit* in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung (FAZ) Nr. 170
vom 25.07.2014:

Der Artikel behandelt drei sachlich voneinander zu unterscheidende Themenbereiche:

1.) das laufende Pilotverfahren gemaB Forschungsauftrag B 2.41 -3135/06/001 an das
Fraunhofer IPK iiber die virtuelle Rekonstruktion von Schnipseln aus 400 Sicken
zerrissener MfS-Unterlagen;

2.) den Vorschlag des Fraunhofer IPK zum Bau einer ScanstraBe im Rahmen eines
»Pilotsystems 2.0“, dem BStU konkreter bekannt durch eine der BKM vom
Fraunhofer IPK mit E-Mail vom 17.04.2014 zugestelite Szenarienanalyse;

3.) die archivische Bearbeitung der virtuell rekonstruierten Unterlagen, die in alleiniger
Verantwortung des BStU erfolgt und daher nicht Bestandteil des unter 1.) genannten
Forschungsaufirags ist.

zu 1.) Der Forschungsauftrag sicht vor, im Rahmen eines Pilotverfahrens anhand von 400
Sdcken belastbare Aussagen zur Rekonstruktion der beim BStU insgesamt vorhandenen
zerrissenen MfS-Unterlagen zu treffen. Das Pilotverfahren besteht aus einer Entwicklungs-
und einer Testphase. Die Entwicklungsphase diente dem Aufbau eines IT-Systems, dessen
Kernstiick der sogenannte ,,ePuzzler darstellt. Die Testphase dient der Verarbeitung der
Unterlagen aus den 400 ausgewihlten Sicken.

Falsch ist die Aussage, das Projekt sei abgeschlossen bzw. befinde sich am Ende der
Testphase. Die Entwicklungsphase wurde im Herbst des vergangenen Jahres abgeschlossen.
Die Testphase steht noch am Beginn. Das Projekt ist nicht abgeschlossen. Bislang konnte der
virtuell rekonstruierte Inhalt von vier Sicken vom BStU zur archivischen Bearbeitung
libernommen werden; dies entspricht den im FAZ-Artikel erwihnten gut. 17.000 Ausdrucken

von virtuell rekonstruierten Seiten.
Ca 2o h - Ovoln - !



semezvon2 ZU 2.) Der deutsche Bundestag hat im vergangenen Jahr die Bundesregierung aufgefordert,

o

das Pilotverfahren weiter voranzutreiben und zu unterstiitzen (BT-Dr. 17/13698; BT-PIPr
17/250, S. 32100B-32107B). Im Koalitionsvertrag vom 27.11.2013 haben die
Regierungsparteien der 18. Legislaturperiode vereinbart, die Fortfithrung des Pilotverfahrens
sicherzustellen (Kapitel 5.1, S. 150). Seit dem vergangenen Jahr fanden daher Gespriche der
Bundesregierung (BKM, BMBF) mit dem Fraunhofer IPK unter Einbeziehung des
Bundesbeauftragten statt. Die eingangs im FAZ-Artikel zitierten Vorwiirfe des

Beiratsmitgliedqﬂ;owie die enthaltenen Aussagen, es seien vereinbarte
Summen nicht gezahlt, kénnen den BStU nicht betreffen.

zu 3.) Falsch ist die Behauptung, die Unterlagen wiirden nicht ausgewertet oder es gebe im
BStU keine Begleitung der durch die virtuelle Rekonstruktion zugénglich gemachten Inhalte.
Falsch ist auch die Aussage, es gebe im BStU kein geregeltes Verfahren zur inhaltlichen
Priifung der virtuell rekonstruierten Unterlagen.

Der Ablauf ist wie folgt: Die vom Fraunhofer IPK iibergebenen virtuell rekonstruierten
Unterlagen werden im Archivbereich des BStU prioritir bearbeitet, d. h. zun#ichst geordnet
und anschlieBend verzeichnet. Dieser Prozess ist — dhnlich wie nach der manuellen
Rekonstruktion — sehr aufwiindig und beansprucht daher auch bei konzentriertem
Mitarbeitereinsatz nach bisherigen Erfahrungen mehrere Monate Zeit. Hierauf hat der BStU
bereits in der Vergangenheit immer wieder hingewiesen.

In Zusammenarbeit mit den Abteilungen AU und BF begutachten bei Abschluss der
Verzeichnung der virtuell rekonstruierten Unterlagen aus einem (aufgelsten) Sack
Fachexperten den Inhalt der Unterlagen, darunter bspw. wissenschaftliche Mitarbeiter aus
einschldgigen Forschungsbereichen in der Abteilung BF. Dieses Verfahren wurde zwischen
den Fachabteilungen AR, AU und BF eigens vereinbart, um den Ertrag der virtuell
rekonstruierten Unterlagen so ziigig wie moglich hinreichend sicher einschitzen zu konnen.
Im Ubrigen hat die Pressesprecherin des BStU auf die fachliche Begutachtung der vReko-
Unterlagen durch AR, BF und AU der FAZ gegeniiber hingewiesen.

Die im FAZ-Artikel skizzierte unterschiedliche inhaltliche ,,Ertragslage* zwischen manueller
und virtueller Rekonstruktion erklért sich v. a. aus den differenten Mengenverhiltnissen und
Bearbeitungszeiten: Im Rahmen der manuellen Rekonstruktion wurden innerhalb von mehr
als 20 Jahren bereits ca. 1,5 Millionen Blatt verarbeitet. In diesem Zusammenhang hat es auch
inhaltliche Entdeckungen gegeben, die von Wissenschaft oder Offentlichkeit als spektakulir
gewertet worden sind. Im Bereich der virtuellen Rekonstruktion stehen die
ErschlieBungsarbeiten dagegen erst am Beginn (vgl. oben zu 1.).

Fiir eine vom FAZ-Artikel geforderte Feststellung, ob die virtuell rekonstruierten Unterlagen
die Erwartungen erfiillen, wire es daher zu frith. Generell ist zudem zu beriicksichtigen,
dass es eine einheitliche Erwartungshaltung an den Wert historischer Unterlagen nicht gibt.
Welche Erwartungen historische Quellen erfiillen, héngt von der jeweiligen Fragestellung und
dem Nutzungsinteresse ab. Im Rahmen des bestehenden Forschungsauftrags sind die
Erwartungen an den ePuzzler durch die vertraglich definierten Ziele des Pilotverfahrens

vorgegeben.

Mit freundlichen Griillen
im Aufirag

gez.
Dr. Annette Zehnter



Virtuelle Rekonstruktion zerrissener Stasi-Unterlagen

LY

: =S ] Umfang der Dauer/Umsetzungs-
Jabr Ereignis Summe Rekonstruktion g
Beschluss des
Deutschen
2007/08 Bundestages - 6,3 Mio. € 400 S&cke
Bewilligung fiir
Pilotvorhaben
Beschluss des
Deutschen
2011 Bundestages - 2 Mio. € 400 Siicke
Bewilligung fur
Erweiterung des
Pilotvorhabens
Fraunhofer- 2 Mio. € . N .
Mehrbedarf fur (BMBF signalisiert . bisher 10 Sacke in
2013 . 400 Sacke 7 Jahren
Abschluss des Bereitstellung der rekonstruiert
Pilotvorhabens Mittel) strute
Neuer Fraunhofer- 8,92 M'O.' € weitere 4,5 Jahre
Mehrbedarf fiir (+0.g.2 Mio. € erforderlich
April 2014 | A des BMBF) 400 Sicke raeriic
Abschluss des . [s. Seiten 7-9 d.
. [s. Seiten 7-9 d. .
Pilotvorhabens . Szenarienanalyse]
Szenarienanalyse]
Fraunhofer-
Schitzung fiir mind. weitere 5 Jahre
anschlieRende 20,81 Mio. € N erforderlich
i .000S
Zpdi201 Rekonstruktion [s. Seiten 12-15 d. 3.000 Sdcke [s. Seiten 12-15 d.
weiterer Szenarienanalyse] Szenarienanalyse]
3.000 Sacke
lnsgfesamt noch 3.400 Sacke in einem Zeitraum
Fazit: FiiRdestens (von insg VONn zusammen
> 31,73 Mio. € ’

aufzubringen

15.000 Sécken)

9,5 Jahren
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wie in unserem Telefonat in der letzten Woche besprochen, iibermittele ich Thnen beigefiigt den

aktuellen Sachstand des Pilotprojektes ,,Virtuelle Rekonstruktion®
bisher virtuell rekonstruierten Materials durch die Abteilungen Arc

mit den ersten Auswertungen des
hiv, Auskunft, Bildung und

Forschung, sowie weiterfiihrende Informationen zur Rolle von rekonstruierten Unterlagen in der

bisherigen Arbeit des BStU.

Sie finden zudem Uberlegungen anbei, die es kurzfristig eyeﬂtuell ermdglichen wiirden, das Scannen
der Unterlagen bei Fraunhofer IPK fiir einige Zeit fortzusetzen, bis grundsitzliche Entscheidungen

iiber den weiteren Verlauf der virtuellen Rekonstruktion getroffen

sind.

Aufgrund von konkreten Anfragen aus dem parlamentarischen Raum wire Thnen sehr verbunden fiir
die Moglichkeit zum zeitnahen Austausch, in welcher Weise die Fortfithrung des Projektes erfolgen

kann.

Mit freundlichen GriiBen

{;&ubﬂ ' \&Uw

Roland Jahn



Informationen zu Stand und Perspektiven des Pilotprojektes , Virtuelle Rekonstruktion
zerrissener Stasi-Unterlagen” (Stand: 20.8.2014)

1. Aktuelle Herausforderungen und Perspektiven fiir das Pilotprojekt

2. Erste Erkenntnisse aus der Auswertung der virtuell rekonstruierten Unterlagen
3. Erkenntnisse aus der manuellén Rekonstruktion

4. Rahmenbedingungen und Historie des Projektes

. Aktuelle He'rausforderungen und Perspektiven fiir das Pilotprojekt

-—

Seit dem Friihjahr 2013 informierte der BStU in regelméRigen Abstanden die BKM tber ak-
tuelie Problemstellungen und den Verlauf des Pilotprojektes, in Schreiben am 29.11.2013,
4.2.2014 und 19.6.2014 sowie bei einem gemeinsamen Treffen beim Fraunhofer IPK am
20.3.2014. Besonders deutlich wird in dieser Phase des Pilotprojektes, dass nach Informa-
tion des Fraunhofer IPK die Notwendigkeit bestehe, die Scannertechnologie weiterzuentwi-
ckeln, da, entgegen urspringlicher Annahmen, die erforderliche Ausstattung aktuell weltweit
auf dem Markt nicht zu erwerben sei. Nur durch eine Weiterentwicklung der Scannertechno-
logie bestehe die Mdglichkeit, mit einer zeitlich Gberschaubaren Perspektive gréRere Men-
gen an Unterlagen zu rekonstruieren. Die Notwendigkeit der Weiterentwicklung der langjah-
rig bekannten Scannertechnologie war nach Auskunft von Fraunhofer IPK zum Zeitpunkt des
Projektbeginns nicht vorhersehbar.

Mit dem bisher verwendeten marktgangigen Scanner, der im Zuge des Pilotverfahrens den
Bedurfnissen schon mehrfach angepasst wurde, liefe sich die Verarbeitung der 400 Sécke
des Pilotverfahrens nach Aussage des Fraunhofer IPK nicht zeitgerecht realisieren. Einer-
seits sei das einzelne Gerét nicht leistungsfahig genug, um die groe Menge an Schnipsein
in einer absehbaren Zeit zu verarbeiten, andererseits reichen die vom Fraunhofer IPK bei der
Kalkulation des Pilotverfahrens veranschlagten finanziellen Mittel — bestimmt durch die da-
maligen Prognosen - fiir den Betrieb des Scannings nicht aus.

Fraunhofer IPK hat den Scanprozess vorerst unterbrochen, da ihr die finanziellen Mittel zum
Weiterbetrieb fehlen. Zur Eréffnung einer Perspektive fur die Fortsetzung des Projektes ha-
ben Gesprache der Bundesregierung (BKM, BMBF) mit Fraunhofer IPK unter Beteiligung
des BStU stattgefunden, die bisher zu keinem konkreten Ergebnis gefithrt haben. Fraunhofer
IPK hat im Nachgang des Gesprachs vom 20.3.2014 am 17.4.2014 der BKM eine Szenari-
enanalyse vorgelegt. Ein Folgegespréch aller Beteiligten zur Diskussion von Lésungsper-
spektiven hat bisher nicht stattgefunden.

In Vorbereitung der weiteren Gespréache und im Interesse der' Abw#gung von Wegen, um’
eine Rekonstruktion und Nutzung der zerrissenen Unterlagen zu erméglichen, mdchte der
BStU den Hinweis geben, dass die fur den 8. Meilenstein vorgesehenen Mittel weiter zur
Verfiigung stehen. Es kénnte geprift werden, ob diese Mittel zur Wiederaufnahme und Fort-
setzung des Scanbetriebs fiir die néchsten Monate eingesetzt werden kénnten, bis eine
Grundsatzentscheldung iber die weitere Perspektive des Projektes durch das Parlament
erfolgt. Auf diese Weise kdnnte die zur Verfiigung stehende Software, deren Leistungsféhig-
keit anhand der Ergebnisse der bisher virtuell rekonstruierten Unterlagen erwiesen ist, ge-
nutzt und weiterentwickelt werden. Durch das Scannen weiterer Sécke entstiinden weitere



Erfahrungswerte die eine bessere Entscheidungsgrundlage erméglichen. Zudem kénnten
weitere virtuell rekonstruierte Unterlagen fiir die Nutzung zuganglich gemacht werden.

Die Fortsetzung des Scannens bedarf einer Neubewertung und Anpassung der Projektbe-
dingungen. Die Festlegung der Reihenfolge der Sicke fur das Scannen erfolgte bisher
hauptséchlich anhand verfahrenstechnischer Merkmale, um die Software zu testen und wei-

ter zu verbessern.

Es wére an.dieser Stelle angebracht zu priifen, ob eine Reihenfolge fur die Sicke des Pilot-

projektes getroffen werden sollte, die sich dann zum Grofteil auf thematische Kriterien stiitzt.

Insbesondere die Unterlagen zu denen es wenig oder keine korrespondierenden Bestinde
im Archiv gibt, wie beispielsweise zu der Tatigkeit des MfS in Richtung des westlichen Aus-
lands, sind fir den BStU von besonderem Interesse.

2. Erste Erkenntnisse aus der Auswertung der virtuell rekonstruierten Unterlagen

Von den vom Fraunhofer IPK dem BStU bisher tibergebenen virtuell rekoristruierten ca.
17.000 Seiten aus vier Sacken liegen aktuell fir die Unterlagen des ersten Sackes Auswer-
tungen der Abteilungen AU (Verwendung von Unterlagen) und BF (Bildung und Forschung)
des BStU vor. Drei der Sacke werden aktuell durch die Mitarbeiter der Abteilung AR (Archiv-
besténde) geordnet, verzeichnet und fiir die Auswertung und Nutzung vorbereitet. Ziel des
BStU ist es die rekonstruierten Unterlagen schnellstméglich fur die Nutzung durch Birgerin-
nen und Blrger, 6ffentliche Stellen, Medien und Wissenschaft zur Verfiigung zu stellen.

Grofe Teile der wiederhergestellten Unterlagen beziehen sich auf den Operativen Vorgang
(OV) ,Sadist” und enthalten umfassendes Material zum NS-Kriegsverbrecher

Bei einem Teil der Unterlagen zum OV ,Sadist* handelt es sich um Doppeliberifieferungen,

die bereits in den Archivbestinden des BStU vorhanden sind. Teile‘ der rekonstruierten Un-
terlagen zum OV ,Sadist" schiieen jedoch Liicken in den Bestédnden des Archivs.

Des Weiteren gehéren zu den rekonstruierten Unterlagen u.a. Ubersichten tber die von der
HA XX/2' gefithrten IM, die teilweise handschriftlich mit Klarnamen ausgewiesen sind. Zu-
dem sind Unterlagen zur Alarmierung und Benachrichtigung des Mitarbeiterbestandes der
HA XX/2 im Verteidigungszustand enthalten. Hierzu gehéren Lageeinschatzungen der Ob-
jekte der FDJ und Einschétzungen zu Oppositionellen und jugendlichen Gruppierungen, die
nur in Teilen in den Archivbesténden des BStU bisher vorhanden sind. '

Die im Vorfeld im Wege einer sogenannten Feinsichtung der Schnipsel extrahierten The-
menschwerpunkte decken sich-bisher mit den Inhalten aus den rekonstruierten Unterlagen.
Fur den weiteren Verlauf des Projektes eréffnet sich somit die Méglichkeit, eine Auswahl! der
Séacke noch starker als bisher anhand der Feinsichtung entsprechend thematischer Kriterien
zu treffen.

Insgesamt lasst sich auf Basis der aktuell noch geringen Menge an vorliegenden virtuell re-
konstruierten Unterlagen kein umfassendes Bild tber die Unterlagen fiir die wissenschaftli-
che und persénliche Aufarbeitung der SED-Diktatur gewinnen.

! Hauptabteilung XX, Abteilung 2: Sozialdemokratie, "staatsfeindliche Hetze", Jugend, Nazi- und
Kriegsverbrechen

ML



Zudem lasst sich der Wert der rekonstruierten Unterlagen fir die Aufarbeitung nur in Teilen
an objektiven Mastaben messen. Eine einheitliche Erwartungshaltung an den Wert histori-
scher Quellen gibt es nicht. Welche Erwartungen historische Quellen erfilien, héngt von der
jeweiligen Fragestellung und dem Nutzungsinteresse ab. Gerade filr Betroffene von Repres-
sion durch das MfS sind auch einzelne rekonstruierte Dokumente von besonderer Bedeu-
tung: In den Beratungen, die der BStU in Berlin und den Regionen anbietet, wird durch Biir-
gerinnen und Birger immer wieder berichtet, dass fir sie die Vollstandigkeit der vom MfS
gesammelten Unterlagen eine besondere Bedeutung fur die persdnliche Schicksalskldrung
einnimmt. Diese Erwartungshaltung kommt auch im hohen Anteil an Wiederholungsantr-
gen, die aktuell rund ein Drittel des Antragsaufkommens ausmachen, zum Ausdruck. Zudem
ist flr die Betroffenen von herausgehobener Bedeutung, dass durch Rekonstruktion der Ak-
ten die versuchte Vernichtung durch die Mitarbeiter des MfS letztendlich keinen Erfolg hatte.
Sie wiinschen sich, dass auch das in den zerrissenen Unterlagen beschriebene Wirken der
DDR-Geheimpolizei offengelegt wird und aufgearbeitet werden kann. Aus archivischer Sicht
und fir die wissenschaftliche Aufarbeitung sind Dokumente von besonderem Wert, wenn
diese Licken in den Archivbestianden schlieRen und damit zu einer umfassenden Darstel-
lung von Sachverhalten beitragen.

Des Weiteren ist zu beachten, dass die Auswahi der ersten Sacke nicht ausschliellich an-
hand der zu erwartenden Erkenntnisse erfolgte, sondern verfahrenstechnische Grinde, wie
die Beschaffenheit des Materials, fiir die Auswahl leitend waren, um die Software zu testen
und weiter zu verbessem.

Die zerrissenen Unterlagen, die fir die virtuelle Rekonstruktion ausgewshit werden unter-
scheiden sich von denen die im Rahmen der manuellen Rekonstruktion Zusammengesetzt
werden vor allem in der GréRe der Schnlpsel Die langjéhrigen Erfahrungen aus der Nutzung
von manuell rekonstruierten Unterlagen kénnen daher einen Eindruck vermitteln; der sich
auch auf die Unterlagen die zur virtuellen Rekonstruktion vorgesehen sind, Ubertragen lasst.

3. Erkenntnisse aus der manuellen Rekonstruktion

Seit Mitte der 1990er Jahre werden zerrissene Stasi-Unterlagen beim BStU per Hand zu-
sammengesetzt. Vielfdltige Erfahrungen zeigen, dass die wiederhergesteliten Stasi- Unterla-
gen einen wichtigen Beitrag zur persénlichen und politisch-historischen Aufarbeitung leisten.

Neben einer Vielzahl von Unterlagen, die fiir die persénliche Schicksalskldrung und Rehabi-
litierung von Birgerinnen und Biirgern von hoher Relevanz sind, befinden sich in den rekon-
struierten Unterlagen immer wieder prominente Beispiele, die exemplarisch Struktur, Metho-
den und Wirkungsweise des Staatssicherheitsdienstes in der SED-Diktatur aufzeigen. Dank
der manuellen Rekonstruktion konnten beispielsweise Dokumente der Bespitzelung und
Verfolgung prominenter DDR-Oppositioneller wie oder und
des regimekritischen Schiriftstellers - wiederhergestellt werden.

Durch Funde in den zerrissenen Unterlagen wurde die Zusammenarbeit mit dem Ministerium
far Staatssicherheit (MfS) bei manchen Inoffiziellen Mitarbeitern (IM) in Schlusselpositionen
in Poiitik, Wirtschaft, Kultur, Medien, Bildung, Kirchen und Sport erst bekannt. Diesen M
hatten Stasi-Offiziere oftmals noch Ende 1989 die Vernichtung ihrer Akten zugesichert.



- Zu den prominentesten Funden gehéren die rekonstruierten Unterlagen zur RAF-Terroristin
@ dic von der Staatssicherheit eine neue Identitat erhielt.

Auch in den letzten Jahren konnte Personen durch rekonstruierte Unterlagen eine Tatigkeit
fur die Staatssicherheit nachgewiesen werden. Beispielhaft ist der Fall eines an der der
Friedrich-Schiller-Universitat Jena lehrenden Professors zu nennen, dem 2012 anhand von
rekonstruierten Unterlagen entdeckt wurde, dass er unter der Verwendung von gestohlenen
Identitaten jahretang Wissenschaftsspionage in der Bundesrepublik betrieben hatte.

Auch bei Antragen zu Ordensangelegenheiten sind rekonstruierte Uhterl'agen von Bedeu-
tung. In diesem Monat konnte beispielsweise einer Staatskanzlei eines westdeutschen Bun-
deslandes die Mitteilung gemacht werden, dass eine fir einen Preis des Landes vorgeschia-
gene Person fir das MfS umfassend tétig gewesen ist. Die relevanten Dokumente, insbe-
sondere Treffberichte des Fiihrungsoffiziers, stammen aus rekonstruierten Unterlagen.

Wichtige Grundsatzdokumente zur internationalen Zusammenarbeit konnten ebenso wieder-
hergestellt werden. Hierzu gehért die Vereinbarung zwischen den Geheimpolizeien von DDR
und CSSR aus dem Jahr 1955 Gber die gemeinsame Ausspahung und Bekampfung der alt-
en Bundesrepublik. Hierbei handelt es sich um historisch wertvolle Originale mit den Unter-
schriften der Staatsfiihrungen. '

Eine groe Zahl der rekonstruierten Dokumente bezieht sich auf die Endphase der DDR,
darunter haufig auf das Jahr 1989. Diese Dokumente sind fir die Erforschung der Fried-
lichen Revolution von besonderer Bedeutung, aber auch fur die Tatigkeit des' Staatssicher-
heitsdienstes in der alten Bundesrepublik. Die Erfassungen in der so genannten Rosenholz-
Datei, in der die Namen der Mitarbeiter, Kontaktpersonen und »abgeschopften Quellen“ der
Stasi-AusIandsSpionage enthalten sind, enden mit Beginn des Jahres 1988. Durch die Re-
konstruktion von Unterlagen der Auslandsspionage in der Stasi- Bezirksverwaltung Leipzig
war es beispielsweise méglich, Erganzungen zu Mitarbeitern der Stasi-Auslandsspionage
vorzunehmen. Da fiir die Auslandsspionage zusténdige Hauptverwaltung Aufklarung (HV A)
der Berliner Stasi-Zentrale ihre Bestande fast vollsténdig vernichten konnte, ist die Rekon-
struktion der wenigen Uberlieferten zerrissenen Unterlagen zur Auslandstétigkeit des Staats-
sicherheitsdienstes von besonderem Wert.

4. Rahmenbedingungen und Historie des Projektes

Zum Verstandnis der Bedeutung der zerrissenen Unterlagen fur die Aufarbeitung der SED-
Diktatur sind die historischen Hintergriinde zu berucksichtigen.

Wahrend der Friedlichen Revolution 1989/90 wurden zahireiche Dokumente - insbesondere
IM-Akten und Akten zu.Betroffenen — von den Mitarbeitern des Ministeriums fiir Staats-
sicherheit (MfS) der DDR heimlich beseitigt. Die Erstirmung der Stasi-Bezirksverwaltungen
ab dem 4. Dezember 1989 und die Besetzung der Stasi-Zentrale in Berlin am 15. Januar
1990 stoppten die Vernichtung weitgehend. Die Burgerkomitees fanden zahireiche Unterla-
gen, die von den Mitarbeitern des DDR-Staatssicherheitsdienstes sowohl zerschreddert als
auch von Hand zerrissen und fir den Abtransport zur Vernichtung in Mllsécke verpackt
worden waren. In Tausenden von Sacken, aus der Berliner Zentrale und den Bezirksverwal-
tungen sowie zahlreichen Kreisdienststellen, fanden sich verschiedene Materialien. Volige-
stopft waren die Behdltnisse mit zumeist zerrissenem Papier und Karteikarten, mit Kndueln



von abgewickelten Tonb&ndern und Filmen, mit zerkleinerten Fotos und Bildnegativen.
Durch die Besetzung der Stasi-Dienststellen retteten die Burgerinnen und Biirger diese zer-
rissenen Unterlagen vor ihrer endguiltigen Zerstérung.

Nach einer ersten Sichtung im Jahr 1990 blieben im Berliner Archiv der Zentralstelle und in
den Aulienstellen des BStU insgesamt ca. 15.000 Sacke mit zerrissenem Material erhalten.

Die Rekonstruktion der zerrissenen Stasi-Unterlagen begann in den frithen neunziger Jahren
in den AuBenstellen und in Berlin im Rahmen der sogenannten Sacksichtung. Intensiviert
und professionalisiert wurde die Rekonstruktion ab Februar 1995. In Zirndorf (bei Niimberg)
wurden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge un-
ter Anleitung von Mitarbeitern des BStU mit dieser Aufgabe betraut. Sie begannen, sich Sack
fur Sack durch die Uberlieferung zu arbeiten. So konnten sie bisher tiber 480 Sscke verar-
beiten - gemeinsam mit den Kollegen und Kolleginnen einzelner BStU-AuRenstellen, in de-
nen weiterhin in kleinerem MaRstab an der manuellen Rekonstruktion gearbeitet wird. Das
sind ca. 1,5 Millionen wieder zusammengesetzte Blétter.

Trotz dieses beachtlichen Erfolges betragen die zusammengesetzten Materialien nur ca. drei
Prozent an der Gesamtzahl der zerrissenen Unterlagen. Hinzu kommt, dass einige Bltter so
klein zerrissen sind, dass eine manuelle Rekonstruktion extrem viel Zeit in Anspruch ndhme,
bzw. gar nicht méglich ist. Ein wesentlicher Auftrag des BStU ist es jedoch, den von der
Verfolgung durch das MfS Betroffenen Zugang zu den gegen sie unrechtmaBig gesammel-
ten Daten zu verschaffen (StUG § 1 Abs. 1 Nr. 1). Um dies in absehbarer Zeit zu ermégli-
chen, hat der Deutsche Bundestag mit groRer Mehrheit das Projekt "Virtuelle Rekonstruktion
zerrissener Stasi-Unterlagen" initiiert. Gleichzeitig hob der Deutsche Bundestag die Chancen
der Entwicklung einer Zukunftstechnologie mit breitem Einsatzgebiet hervor.

Nach einer europaweiten Ausschreibung wurde das Fraunhofer Institut fur Produktionsanla-
gen und Konstruktionstechnik (Fraunhofer IPK) in Berlin mit der Erstellung einer Machbar-
keitsstudie betraut, die auch einen erfolgreichen Test im LabormaRstab beinhaltete. Auf-
grund der Ergebnisse der Machbarkeitsstudie stellte der Deutsche Bundestag im Jahr 2007
die Haushaltsmittel im aus damaliger Sicht prognostizierten notwendigen Umfang fiir einen
Forschungsauftrag bereit, um ein System zur virtuellen Rekonstruktion im automatisierten
Betrieb zu entwickeln. Die Kosten waren von Anfang an als ein Fixbetrag berechnet, der da-
fur ausreichen sollte, das gesamte Pilotprojekt zu finanzieren. »

Das Pilotprojekt gliedert sich in eine Entwicklungsphase (Meilensteine 1- -7), in der die Ent-
wicklung der Softwareldsung erfolgt und in eine Testphase (Meilenstein 8), in der die Rekon-
struktion von 400 Sacken vorgesehen ist. Den Abschluss des Forschungsvorhabens bildet
ein Bericht an den Deutschen Bundestag, in dem die Ergebnisse der Entwicklung und die
inhaltliche Auswertung der rekonstruierten Unterlagen zusammengefasst werden sollen. Der
Abschlussbericht soll dem Parlament als Grundiage fiir eine Entscheidung tber die Fortfuh-
rung der virtuellen Rekonstruktion dienen. Die Auszahlung der Projektmittel an Fraunhofer
IPK erfolgt nach Projektfortschritt. Bei erfolgreichem Abschluss eines Projektschrittes, ge-
nannt Meilenstein, erhalt Fraunhofer IPK die néchste Tranche der vereinbarten Projektgel-
der. Die Entwicklungsphase ist abgeschlossen und die Abnahme von sieben der acht vorge-
sehenen Meilensteine erfolgt.

Das Interesse des BStU an der virtuellen Rekonstruktion liegt in der ErschlieBung der zerris-
senen Stasi-Unterlagen fir die persénliche und gesellschaftliche Aufarbeitung der SED-Dik-
tatur. Insbesondere die zerrissenen Unterlagen der Diensteinheiten des MfS, zu denen keine



korrespondierenden Bestande in den Archiven des BStU vorhanden sind, sind hierfiir von
besonderer Bedeutung.

Das Interesse des Projektpartners Fraunhofer IPK besteht in der Weiterentwicklung einer
Technologie deren Einsatzméglichkeiten weit (iber die Verwendung beim BStU hinausrei-
chen. Zahlreiche Anfragen beim Projektpartner aus dem In- und Ausland sind aus Sicht des
IPK Zeichen fur die Attraktivitat der Technologie.



