Formulierungshilfe zu dem Entwurf eines
Gesetzes zur begleitenden Ausfiihrung der
Verordnung (EU) 2020/1503 und der Umset-
zung der Richtlinie EU 2020/1504 zur Rege-
lung von Schwarmfinanzierungsdienstleis-
tern (Schwarmfinanzierung-Begleitgesetz)
und anderer europarechtlicher Finanzmarkt-

vorschriften

— Bundestags-Drs. 19/27410 —

Stichwort:  Anderung des Zahlungskontengesetzes

I. Anderung
1. Nach Artikel 6 wird folgender Artikel 6a eingefligt:

JArtikel 6a
Anderung des Zahlungskontengesetzes

Das Zahlungskontengesetz vom: 11. April 2016 (BGBI. I S. 720), das
zuletzt durch Artikel 9 Absatz 7 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (BGBI.
[ S. 2773) gedndert worden ist, wird wie folgt gefindert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geédndert:
a) Die Angaben zu den §§ 16 und 17 werden wie folgt gefasst:
..§ 16 Betrieb von Vergleichswebsites fiir Zahlungskonten

§ 17 Anforderungen an Vergleichskriterien, Meldepflicht fiir
Zahlungsdienstleister.

b) Die Angabe zu Abschnitt 7 wird wie folgt gefasst:
,»Abschnitt 7 Buigeldvorschriften, Ubergangsregelung™.
¢) Nach der Angabe zu § 53 wird folgende Angabe eingefligt:

»§ 54 Ubergangsregelung®.

!J

§ 16 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»§ 16

Betrieb von Vergleichswebsites flir Zahlungskonten®.
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b) Absatz 2 wird durch die folgenden Absitze 2 und 3 ersetzt:

(2) Das Zertifikat nach Absatz 1 berechtigt den Betreiber der
Website zur Fithrung der Bezeichnung ,,Vergleichswebsite nach dem
Zahlungskontengesetz®, zur Verwendung des Zertifizierungssymbols
und zum Abruf der geméB § 17 Absatz 2 gemeldeten Vergleichskrite-
rien bei der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht sowie zu
deren Verarbeitung flir die Zwecke des Betriebs einer Vergleichswebs-
ite im Sinne von Absatz 1.

(3) Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht betreibt
eine Vergleichswebsite, die die Vergleichskriterien nach § 17 Absatz 1
fir den Verbraucher entgeltfrei vergleicht. § 18 Nummer 3 bis 7 gilt
entsprechend.”

§ 17 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»8 L7

Anforderungen an Vergleichskriterien, Meldepflicht fiir Zahlungs-
’ dienstleister*.

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
¢) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Zahlungsdienstleister sind verpflichtet, die Daten zu Ver-
gleichskriterien nach Absatz 1 an die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht zu melden. Anderungen sind innerhalb von
drei Geschiifistagen ab Giiltigkeit der Anderungen der Bundesan-
stalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht zu melden.*

§ 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates zur Erfiillung der in den §§ 16 bis 18 genannten
Vorgaben fiir Vergleichswebsites nihere Bestimmungen zu erlas-
sen

1. zur Art und Form der Bereitstellung oder Ubermittlung der
Vergleichskriterien durch Zahlungsdienstleister nach § 17
Absatz 1 einschlieBlich der zuldssigen Datentréiger, Daten-
formate und Ubertragungswege sowie
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zum Abruf der Vergleichskriterien nach § 17 Absatz 1, ein-
schlieBlich der Zeitpunkte, zuldssigen Datentréger, Daten-
formate, Ubertragungswege und Adressaten, bei der Bun-
desanstalt flir Finanzdienstleistungsaufsicht durch Betreiber
von Vergleichswebsites nach § 16 Absatz 2.

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Das Bundesministerium der Finanzen kann die Ermichti-
gungen nach den Absitzen 1 und 3 durch Rechtsverordnung auf
die Bundesanstalt flir Finanzdienstleistungsaufsicht mit der Maf3-
gabe libertragen, dass die Rechtsverordnung im Einvernehmen mit
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dem Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
ergeht.”

In § 48 Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,schriftlich™ die Worter
,oder elektronisch® eingefligt.

§ 53 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedindert:
aa) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 eingefligt:

,0. entgegen § 17 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach § 19 Absatz 3 Nummer 2 oder
entgegen § 17 Absatz 2 Satz 2 eine Meldung nicht, nicht
richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig macht,™.

bb) Die bisherigen Nummern 6 bis 17 werden die Nummern 7 bis
18.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Nummer 1 bis 8 und 10 durch
die Worter ,,Nummer 1 bis 9 und 11° ersetzt.

Die Uberschrift von Abschnitt 7 wird wie folgt gedndert:
,-Abschnitt 7
BuBgeldvorschriften, Ubergangsregelung®
Nach § 53 wird folgender § 54 eingefuigt:
»§ 54
Ubergangsregelung

Die Meldung der Daten nach § 17 Absatz 2 hat erstmals bis zum 1.
Marz 2022 zu erfolgen.™

Anlage 4 wird wie folgt gefasst:

~Anlage 4 (zu § 34 Absatz 4 Satz 3)

Antrag auf Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens bei Ablehnung
eines Antrags auf Abschluss eines Basiskontovertrags

Antrag auf Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens bei Ablehnung ei-
nes Antrags auf Abschluss eines Basiskontovertrags

(§ 48 des Zahlungskontengesetzes)

An die

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
Postfach 1253

53002 Bonn

oder

tiber das Online-Beschwerdeformular auf der Internetseite der Bundesanstalt
flir Finanzdienstleistungsaufsicht.




Hiermit beantrage ich wegen der Ablehnung meines Antrags auf Abschluss ei-
nes Basiskontovertrags die Durchfithrung eines Verwaltungsverfahrens gegen
................................................ (Name des Kreditinstituts).

Meine Daten sind wie folgt:

15 (5107] £ ;1 [ a— (Vorname(n) und Nachname der Antragstelle-
ring/des Antragstellers

Geburtsdatum ......ooeevvvvniennnnn.
Geburtsort c.ovvvvvei i,
StaatsangehOrokeit .o nnviimnestossynsibodes

Wohnanschrift (Strafle und Hausnum-

Telefon cooouivvniiiiineeniiinnnn. (optional)
E=VIAil s e s scesman: (optional)

*Falls Wohnanschrift nicht vorhanden, etwa bei Obdachlosigkeit, postalische Anschrift.

Ich habe beim oben genannten Kreditinstitut einen Antrag auf Abschluss eines
Basiskontovertrags gestellt.

Dieser Antrag
X1* liegt in Kopie bei

O** wurde von mir am ................ (bitte Datum einsetzen) gestellt.

Mein Antrag auf Abschluss eines Basiskontovertrags wurde vom Kreditinstitut
abgelehnt.

Diese Ablehnung
XI* liegt in Kopie bei
CF* wurde miram ................ (bitte Datum einsetzen) mitgeteilt. Die Ab-
lehnung wuide wie folgt begrindet: ..c.covwe viwinseons wossemsans

geteilt wurde).

gt Ich habe zu dieser Ablehnung das Folgende zu erkldren: ...........

.................... (Hier konnen Sie eine Begriindung Ihres Antrags erkldren. Wenn Sie
hier keine Erklarung abgeben mochten, wird die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht Sie im Verlaufe des Verwaltungsverfahrens um weitere Informationen bitten, soweit
erforderlich).




Ort, Datum und Unterschrift der Antragstellerin/des Antragstel-

Anmerkung:

[XI*: Bei Nichtzutreffen bitte streichen

*%: Bei Zutreffen bitte ankreuzen

LR IS

o

Der bisherige Artikel ... wird Artikel ....

3. Der bisherige Artikel ... wird Artikel ... und wie folgt gefasst:
JArtikel ...
Inkrafttreten

(1) Artikel 7 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Artikel 1, 5 und 6 treten am 1. Juli 2021 in Kraft.

(3) Die Artikel 2 bis 4 und 8 treten am 8. Juli 2022 in Kraft.*

Il. Begriindung

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/92/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 {iber die Vergleichbarkeit von Zah-
lungskontoentgelten, den Wechsel von Zahlungskonten und den Zugang zu Zah-
lungskonten mit grundlegenden Funktionen (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 214,
im Folgenden Zahlungskontenrichtlinie) schreibt den Mitgliedstaaten vor, sicher-
zustellen, dass Verbraucher entgeltfreien Zugang zu mindestens einer Website ha-
ben, die einen Vergleich der Entgelte ermdglicht, die von Zahlungsdienstleistern
auf nationaler Ebene zumindest fiir die mafigeblichen Zahlungskontendienste be-
rechnet werden. Die Umsetzung der Zahlungskontenrichtlinie erfolgte im Zah-
lungskontengesetz vom 11. April 2016. Die bisherigen Regelungen im Zahlungs-
kontengesetz sehen vor, dass Betreiber von Websites, die Angebote von Zah-
lungskonten vergleichen, die Erteilung eines Zertifikates beantragen kdnnen, wel-
ches ihnen die gesetzeskonforme Durchfiithrung ihres Zahlungskontenvergleichs
bestétigt. Die Anforderungen, welche an die Websitebetreiber und ihre Produkte
gestellt werden, ergeben sich aus den §§ 17 und 18. Konkretisiert werden diese
Kriterien in der aufgrund § 19 Absatz 1 zu erlassenden ,,Verordnung iiber die An-
forderungen an Vergleichswebsites nach dem Zahlungskontengesetz sowie an die
Akkreditierung und Konformititsbewertung* (Vergleichswebsitesverordnung -

VglWebV). Die Zertifizierung erfolgt durch eine von der deutschen Akkreditie-
rungsstelle akkreditierte Konformitédtsbewertungsstelle. Dieses Modell der Ak-
kreditierung und Zertifizierung ist geeignet, eine zuverldssige Orientierung fiir
Verbraucherinnen und Verbraucher zu gewihrleisten.
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Das bisherige Modell zur Umsetzung von Artikel 7 der Zahlungskontenrichtlinie
beruht auf der freiwilligen Beantragung einer Zertifizierung durch private Betrei-
ber von Websites. Es birgt daher das Risiko, dass, soweit kein privater Anbieter
eine Zertifizierung anstrebt, nicht sichergestellt werden kann, dass Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern dauerhaft eine Vergleichswebsite zur Verfligung steht,
die die in §§ 17 und 18 und der VglWebV festgelegten Standards erfiillt.

Um sicherzustellen, dass Verbraucherinnen und Verbrauchern dauerhaft eine Ver-
gleichswebsite zur Verfligung steht, ist daher neben der Zertifizierung privater
Angebote eine staatliche Vergleichswebsite einzurichten. Die Zustindigkeit flir
Einrichtung und Betrieb dieser Website wird mit § 16 auf die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt) tibertragen. Diese Aufgabe fiigt
sich ein in die Zustindigkeit der Bundesanstalt fiir den kollektiven Verbraucher-
schutz als Aufsichtsziel nach § 4 Absatz la FinDAG. Die Bundesanstalt nimmt
die Aufgabe nur im ffentlichen Interesse war.

Um den nach § 18 Nummer 6 erforderlichen ,,wesentlichen Teil des deutschen
Marktes™ beim Zahlungskontenvergleich effizient und effektiv abdecken zu kon-
nen wird mit § 17 Absatz 2 nunmehr eine gesetzliche Verpflichtung fiir Zahlungs-
dienstleister zur Meldung der Vergleichskriterien an die Bundesanstalt eingefiihrt.
Um den Zahlungsdienstleistern eine angemessene Frist zur Umsetzung der Mel-
depflicht zu ermdglichen wurde mit § 54 eine Ubergangsregelung eingefiihrt. Die
weiteren Details der Meldung, wie Art und Form, einschlieBlich der zulissigen
Datentriiger, Datenformate und Ubertragungswege, kénnen in Riickgriff auf die
Verordnungserméchtigung in § 19 Absatz 3 Nummer 1 durch Verordnung gere-
gelt werden. Gleiches gilt gemif § 19 Absatz 3 Nummer 2 auch fiir einen Daten-
abruf zertifizierter Betreiber von Vergleichswebsites bei der Bundesanstalt. Die
Verordnungserméchtigung in § 19 Absatz 3 ist entsprechend anzupassen. Mit der
Einfihrung von § 19 Absatz 5 kdnnen die Verordnungserméchtigungen in § 19
Absatz | und Absatz 3 durch eine Verordnung auf die Bundesanstalt {ibertragen
werden mit der Mafgabe, dass die Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz ergeht. Damit soll die
Moglichkeit geschaffen werden, dass die Bundesanstalt als sachnéchste Stelle De-
tails zum Betrieb der Vergleichswebsite und die technischen Details der Melde-
pflicht eigenstindig regeln kann.

Die eingehenden Daten werden durch die Bundesanstalt auf Vollsténdigkeit und
Rechtzeitigkeit der Ubermittlung gepriift. Eine Verpflichtung zur anlasslosen Prii-
fung auf inhaltliche Richtigkeit besteht nicht.

Ein Versto3 gegen die Meldepflicht nach § 17 Absatz 2 wird nach § 53 Absatz |
Nummer 6 bu3geldbewehrt. Der Bufigeldtatbestand ist erforderlich, um der Bun-
desanstalt eine wirksame Kontrolle der Meldeverpflichtung zu ermdglichen und
sicherzustellen, dass die fiir den Betrieb der Vergleichswebsite erforderlichen Da-
ten flir eine ,,wesentliche Marktabdeckung® vorliegen.

Die Ergéinzung von § 48 Absatz 3 und Anlage 4 dient der Umsetzung des Online-
zugangsgesetz (OZG) mit dem sich Bund, Linder und Kommunen verpflichtet
haben, sdmtliche Verwaltungsleistungen fiir Biirger und Unternehmen bis Ende
2022 auch online tiber Verwaltungsportale anzubieten.

I1I. Erfiillungsaufwand

a) Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Biirger



Keiner
b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Durch Einfiihrung der Meldepflicht in § 17 Absatz 2 entsteht ein einmaliger Er-
fiillungsaufwand in Héhe von 2,3 Mio. € fiir die Entwicklung des Meldeverfah-
rens und die erstmalige Ubermittlung der Vergleichskriterien. Fiir die darauf fol-
gende anlassbezogene Aktualisierung und Ubermittlung entsteht fiir die wieder-
kehrenden Informationspflichten Kosten in Héhe von 26.500 €.

¢) Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt) wird durch
den Betrieb der Vergleichswebsite als zustindige Behérde im Rahmen der Uber-
wachung von Zahlungsdienstleistern mit neuen Aufgaben im Rahmen des kol-
lektiven Verbraucherschutzes betraut. Die Kosten der Erfiillung dieser neuen Auf-
gaben werden grundsétzlich durch Umlagen der verpflichteten Institute finanziert.
Die Umlagefinanzierung wird mit diesem Gesetzentwurf nicht geregelt. Sie ergibt
sich allein aus dem Gesetz Uber die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht (FinDAG).

Fiir den Aufbau der Vergleichswebsite und die Erstellung eines Prozesses zur
Autbereitung der tibermittelten Daten entsteht der Bundesanstalt ein einmaliger
Umstellungsaufwand in Héhe von ca. 1,2 Mio. €. Fiir die regelméBige Aufberei-
tung der tibermittelten Daten und das Betreiben der Vergleichswebsite sowie der
Aufsichtstitigkeit entsteht ein wiederkehrender Erfiillungsaufwand in Héhe von
ca. 1,5 Mio. €.

Der Bundesanstalt entsteht zusétzlicher Personalaufwand von VZA 2,57 hD, 1,5
gD und 1,15 mD fiir den Betrieb der Vergleichswebsite, fir unmittelbare Fach-
aufgaben im Zusammenhang mit dem Betrieb und fiir mittelbare Auswirkungen
des Betriebs auf andere Fachaufgaben.

Erfiillungsaufwand i.e.S. Wirtschaft

Einmaliger Erflillungsaufwand

xitit Min.

Ge- | Paragraf | Inhalt Kom- | Zeit | Fall-
setz ple- in zahl

Erfiilllungsauf-
wand gesamt

Aufbereitung und Ubermittlung der
Vergleichskriterien

ZKG | § 17 Abs. 2 | Entwicklung eines Prozesses zur | mittel | 1087 | 1.500

2.118.698.,88 €

2.118.698.88 €

Wiederkehrender Erfiillungsaufwand 0,00 €
Einmaliger Erflillungsaufwand 2.118.698.88 €
Erfiillungsaufwand i.e.S. Wirtschaft 2.118.698,88 €

Informationspflichten Wirtschaft




Wiederkehrende Informationspflichten

Ge- | Paragraf | Inhalt Kom- | Zeit | Fall- | Informations-
setz plexi- | in zahl | pflichten gesamt
tiit Min.
ZKG | § 17 Abs. 2 | Ubermittlung der aktualisierten Ver- | ein- 15 4.000 | 26.500,00 €
gleichskriterien fach
26.500.00 €
Einmalige Informationspflichten
Ge- | Paragraf | Inhalt Kom- | Zeit | Fall- | Informations-
setz plexi- | in zahl | pflichten gesamt
tit Min.
ZKG | § 17 Abs. 2 | Erstmalige Aufbereitung und Uber- | mittel | 133 | 1.500 | 167.247,50 €
mittlung der Vergleichskriterien
167.247.50 €
Wiederkehrende Informationspflichten 26.500,00 €
Einmalige Informationspflichten 167.247,50 €
Informationspflichten Wirtschaft 193.747,50 €
Erfiillungsaufwand Verwaltung
Wiederkehrender Erfiillungsaufwand
Ge- | Paragraf | Inhalt Kom- | Zeit | Fall- | Erfiilllungsauf-
setz plexi- | in zahl | wand gesamt
tit Min.
ZKG | § 16 Abs. 2 | RegelmdBige Aufbereitung der ge- | mittel | 1527 | 12 18.556,10 €
meldeten Vergleichskriterien fiir pri-
vaten Betreiber
ZKG | § 16 Abs. 2 | Bereitstellen der Vergleichskriterien | mittel | 632 | 15 9.600,08 €
fiir privaten Anbieter
ZKG | § 16 Abs. 3 | Wartung der Vergleichswebsite mittel | 1945 | 1 421.969,64 €
ZKG | § 16 Abs. 3 | Sicherstellung des ordnungsgemi- | mittel | 1175 | 650 | 773.424,17 €
en Vergleichs
1.223.549.99 €
Einmaliger Erflillungsaufwand
Ge- | Paragraf | Inhalt Kom- | Zeit | Fall- | Erfiillungsauf-
setz plexi- | in zahl | wand gesamt
tit Min.
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ZKG | § 16 Abs. 2 | Erstellung des Prozesses zur Aufbe- | hoch | 8758 643.364.71 €
reitung der gemeldeten Daten
ZKG | § 16 Abs. 3 | Programmierung und Konzeptionie- | hoch | 9513 854.516,84 €

rung der Vergleichswebsite

1.497.881,55 €

Wiederkehrender Erfullungsaufwand

1.223.549,99 €

Einmaliger Erfiillungsaufwand

1.497.881,55 €

Erfiilllungsaufwand Verwaltung 2.721.431,54 €
Wiederkehrender Erflillungsaufwand 0.00 €
Einmaliger Erflillungsaufwand 2.118.698.,88 €
Erfiilllungsaufwand i.e.S. Wirtschaft 2.118.698,88 €
Wiederkehrende Informationspflichten 26.500,00 €
Einmalige Informationspflichten 167.247,50 €
Informationspflichten Wirtschaft 193.747,50 €

Erfiillungsaufwand gesamt

Erfullungsaufwand i.e.S. Wirtschaft gesamt

2.118.698,88 €

Informationspflichten Wirtschaft gesamt

193.747.50 €

Erfiillungsaufwand inkl. Informationspflicht 2.312.446,38 €
Wiederkehrender Erfiillungsaufwand

Wiederkehrender Erfillungsaufwand i.e.S. Wirtschaft 0,00 €
Wiederkehrende Informationspflichten Wirtschaft 26.500.00 €
Erfiillungsaufwand inkl. Informationspflicht 26.500,00 €

Einmaliger Erfiillungsaufwand

Einmaliger Erfiillungsaufwand i.e.S. Wirtschaft

2.118.698,88 €

Einmalige Informationspflichten Wirtschaft

167.247.50 €

Erfiilllungsaufwand inkl. Informationspflicht

2.285.946,38 €




