HESSEN

Zielvereinbarung 2016
zwischen
dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration (HMSI)
und
dem Odenwaldkreis

nach § 48b Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 sowie Satz 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II)

in Verbindung mit § 8a Abs. 1 und 2 des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes zu den Kennzah-

len nach § 48a SGB Il sowie zu den Leistungen nach den §§ 16a, 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und
2 und § 28 SGB Il

Praambel
A) Grundsatzliche Zielrichtung

Die Sicherung des Lebensunterhalts, soweit erwerbsfahige Leistungsberechtigte und Ange-
horige der Bedarfsgemeinschaft ihn nicht auf andere Weise bestreiten kénnen, die Aufnah-
me und Beibehaltung einer Erwerbstétigkeit sowie die Erhaltung, Verbesserung oder Wie-
derherstellung der Erwerbsfahigkeit zum Erreichen der Unabhéngigkeit von staatlichen Hilfs-
leistungen sind die zentralen Anliegen des SGB Il. Somit ist diese Zielvereinbarung darauf
ausgerichtet,

— moglichst viele erwerbsféhige Leistungsberechtigte dauerhaft in existenzsichernde Er-

werbstatigkeit einzugliedern,

— insgesamt die Hilfebedurftigkeit zu vermindern und
— insbesondere Langzeitleistungsbezug zu vermeiden oder zu verringern.

Weil die Uberwindung der Hilfebedurftigkeit im Regelfall eine existenzsichernde Erwerbsta-
tigkeit voraussetzt, sind die Anstrengungen aller Beteiligten in erster Linie hierauf auszurich-
ten. Die eigenverantwortliche Mitwirkung der Leistungsberechtigten und der mit ihnen in ei-
ner Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen ist eine entscheidende Voraussetzung flr die
erfolgreiche Leistungserbringung der Jobcenter. Darliber hinaus soll bereits das Entstehen
von Hilfebedurftigkeit vermieden und Hilfebedurftigkeit so weit wie méglich verkirzt und ver-
mindert werden.

Diejenigen Leistungsberechtigten, die nicht unmittelbar in Erwerbstatigkeit vermittelt werden
koénnen, sollen Leistungen erhalten, die ihnen die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit mittel-
oder langfristig ermdglichen, ihre Beschaftigungsfahigkeit verbessern und ihre soziale Teil-
habe sichern. Dies gilt insbesondere auch fir Flichtlinge, die im Jahr 2016 voraussichtlich
zahlreich in den Rechtskreis SGB Il tbertreten. Durch méglichst bruchlose Ubergénge und
passende Hilfen soll ihre HilfebedUrftigkeit baldmdglichst Gberwunden werden.
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Die Leistungen nach den §§ 16a, 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 und § 28 SGB |l dienen der
Verwirklichung einer ganzheitlichen und umfassenden Betreuung und Unterstitzung er-
werbsfahiger Leistungsberechtigter (eLb) und ihrer in Bedarfsgemeinschaften lebenden Fa-
milienangehérigen. Die sozial-integrativen Leistungen werden im Einzelfall bedarfsgerecht
erbracht, soweit sie nicht anderweitig zur Verfligung stehen.

Die Mittel des Arbeitsmarkt- sowie des Ausbildungs- und Qualifizierungsbudgets des Landes
kénnen im Rahmen der hierzu jeweils gesondert abzuschlieBenden Zielvereinbarungen un-
terstitzend und ergénzend zur Zielerfullung dieser Vereinbarung eingesetzt werden. Sie die-
nen der Verbesserung und Weiterentwicklung der von den Kommunen in Abstimmung mit
dem Land verantworteten Ausbildungs-, Qualifizierungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Nach § 48b Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 sowie Satz 2 des SGB Il in Verbindung mit § 8a Abs. 1 und 2
des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes sind die zugelassenen kommunalen Trager wie die
kommunalen Tréger der Leistungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il in gemeinsamen Einrich-
tungen verpflichtet, zur Erreichung der Ziele nach dem SGB Il jahrlich Zielvereinbarungen mit
dem Hessischen Ministerium fur Soziales und Integration (HMSI) als der flr die Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende zusténdigen obersten Fachaufsichtsbehdrde abzuschliefien.

B) MaBRgebliche Rahmenbedingungen

In ihrer Herbstprojektion 2015 geht die Bundesregierung von einem Anstieg des realen Brut-
toinlandsprodukts in Hohe von 1,7 % in diesem Jahr (2015) und von 1,8 % im néchsten Jahr
(2016) aus. Das IAB geht von einem Anstieg um 1,8 % sowohl in diesem als auch im kom-
menden Jahr aus.

Das IAB prognostiziert fur 2016 eine Zunahme der Zahl der Erwerbstatigen um 250.000 auf
43,2 Mio. (+ 0,6 %). Die Bundesregierung geht in ihrer Herbstprojektion demgegentber von
einer Zunahme der Zahl der Erwerbstatigen um 271.000 auf 43,3 Mio. (+ 0,6 %) aus.

Trotz der insgesamt erwarteten glnstigen konjunkturellen Entwicklung wird aufgrund der be-
sonderen Situation infolge der hohen Zuwanderungszahlen perspektivisch mit einem leichten
Anstieg der Arbeitslosigkeit gerechnet. Sie wird nach Schatzung des IAB auf 2,80 Mio. im
Jahresdurchschnitt 2015 leicht sinken. Im kommenden Jahr wird sie leicht um 70.000 auf
2,87 Mio. ansteigen. Dieser Anstieg bei den Arbeitslosen im Jahr 2016 wird nach Einschét-
zung des IAB voraussichtlich im SGB Il héher ausfallen (+60.000) als im SGB [l (+10.000).
Dies entspricht einer Steigerung um 3,3 % im SGB Il und um 1,0 % im SGB. Das IAB fihrt
aus, dass die Arbeitslosigkeit im Bereich des SGB Il vor allem strukturell bedingt und weni-
ger konjunkturell getrieben sei. Zudem geht das IAB davon aus, dass mehr als 2/3 der in
2016 arbeitslos gemeldeten Fluchtlinge im Rechtskreis des SGB Il betreut werden.

Die Bundesregierung geht von ebenfalls 2,80 Mio. Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2015
aus. Fur 2016 erwartet sie einen Anstieg um 60.000 Personen auf 2,86 Mio. Arbeitslose.

Flr die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im SGB Il geht das IAB fur das Jahr 2015 von
einem jahresdurchschnittlichen Bestand von 4,38 Mio. aus. Fur das Jahr 2016 erwartet das
IAB einen Anstieg um 190.000 Personen (+4,4 %) auf einen jahresdurchschnittlichen Be-
stand von 4,57 Mio. erwerbsfahige Leistungsberechtigte.

Nach den Regionalen Arbeitsmarktprognosen 2015/2016 des Instituts fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) durfte die Arbeitslosigkeit in Hessen 2016 mit +4,2 % im Vergleich mit
der Vorhersage fir das gesamte Bundesgebiet (+2,6 %) deutlich starker steigen. Auch bei
der Arbeitslosigkeit im SGB |l prognostiziert das IAB in Hessen mit +5,8 % eine deutlich star-
kere Steigerung als im Bundesdurchschnitt (+3,3 %) oder in Westdeutschland (+4,9 %). Die
Steigerung der Zahl der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten wird nach den Regionalen
Arbeitsmarktprognosen des IAB in Hessen im Mittelwert mit +5,1 % héher liegen als im Bun-
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desdurchschnitt (+4,4 %), jedoch unterhalb der fur Westdeutschland prognostizierten
+5,6 %.

Die besonderen lokalen Rahmenbedingungen des Kommunalen Jobcenters sind dem loka-
len Planungsdokument zu entnehmen, das gemeinsam mit den Zielwertangeboten fir 2016
beim Hessischen Ministerium fur Soziales und Integration (HMSI) eingereicht wurde.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2016 sind in den Zielsteuerungsdialogen zwischen dem
HMSI und dem Kommunalen Jobcenter die fir den regionalen Arbeitsmarkt bestehenden
konjunkturellen und strukturellen Besonderheiten sowie etwaige Abweichungen von den Er-
wartungen der Bundesregierung genau zu beobachten und bei der Bewertung der Zielerrei-
chung zu bertcksichtigen.

Die finanziellen Rahmenbedingungen sind dadurch gepragt, dass den Jobcentern laut Re-
gierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2016 bundesweit im Jahr 2016 fur Eingliederungsleis-
tungen rund 3,9 Mrd. Euro und fur Verwaltungskosten rund 4 Mrd. Euro zur Verfigung ste-
hen sollen.

§1
Verpflichtungen der Vereinbarungspartner

Beide Vereinbarungspartner setzen die ihnen zur Verfigung stehenden Kompetenzen dafur
ein, dass die in den §§ 2 bis 7 vereinbarten Ziele erreicht werden. Malnahmen zur Zielerrei-
chung erfolgen wirkungsorientiert und wirtschaftlich.

§2
Haushaltsmittel, Eckdaten und Voraussetzungen

(1) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) stellt dem Kommunalen Jobcen-
ter des Odenwaldkreises im Jahr 2016 insbesondere folgende Haushaltsmittel zur Verfu-
gung:

1. fUr Verwaltungs- und Sachkosten 3.875.065 Euro,
2. fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 3.116.199 Euro.

(2) Die Vereinbarungspartner gehen bei der Bestimmung der Zielaussagen von den in der
Praambel unter B) beschriebenen Rahmenbedingungen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene aus.

(3) Die Vereinbarungspartner gehen davon aus, dass in Hessen im Jahr 2016 gemaR der
mittleren Variante der IAB-Regionalprognose im Jahresdurchschnitt
- die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten um 1,8 % steigt,
- die Zahl der Arbeitslosen insgesamt um 4,2 % auf 187.100 steigt,
- die Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il um 5,8 % auf 128.000 steigt
und die Zahl der erwerbsféahigen Leistungsberechtigten um 5,1 % auf 308.600 zunimmt.

(4) Die Auswirkungen gesetzlicher Neuregelungen mit Einfluss auf Kennzahlen und Ergan-
zungsgrofen werden berlicksichtigt.

(5) Zwischen den Vertragsparteien besteht Einigkeit darliber, dass die Vermittlung in Arbeit,
Ausbildung oder passende Qualifizierung sowie die Erreichung der tbrigen Ziele eines
angemessenen, stabilen und qualifizierten Personalkérpers bedarf. Das HMSI unter-
stitzt auch auf Bundesebene die Bestrebungen und Malnahmen, den Personalkérper
der Jobhcenter zu starken und stabil zu halten.
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§3
Gemeinsame Ziele zu den Kennzahlen
(1) Das HMSI und das Kommunale Jobcenter vereinbaren folgende Ziele:

1.Verringerung der Hilfebedurftigkeit

Die Entwicklung der Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt (K1) wird im Jah-
resverlauf 2016 genau beobachtet.

2.Verbesserung der Integration in Erwerbstéatigkeit (K2)

Zielindikator ist die Summe der Integrationen in sozialversicherte Beschaftigung, voll
qualifizierende Berufsausbildung oder selbstandige Erwerbstétigkeit im Jahr 2016.
Das Ziel ist erreicht, wenn die Summe der Integrationen des Kommunalen Jobcenters
im Dezember 2016 (Wartestand 3 Monate) mindestens 1.044 betragt.

3.Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug (K3)

Das Ziel ist im Jahr 2016 erreicht, wenn der durchschnittliche Bestand an Langzeit-
leistungsbeziehenden des Kommunalen Jobcenters gegentiber dem Vorjahr um min-
destens 1,0 Prozent auf 2.694 sinkt.

Optionale landesspezifische Ziele fiir die KJC:

e [ntegration in bedarfsdeckende Erwerbstatigkeit

Der Integration in bedarfsdeckende Erwerbstatigkeit wird besondere Aufmerksamkeit
geschenkt.

e |ntegration von Langzeitleistungsbeziehenden

Zielindikator ist die Summe der Integrationen von Langzeitleistungsbeziehenden in
sozialversicherte Beschaftigung, voll qualifizierende Berufsausbildung oder selbstan-
dige Erwerbstétigkeit im Jahr 2016. Das Ziel ist erreicht, wenn die Summe der Integ-
rationen des Kommunalen Jobcenters im Dezember 2016 (Wartestand 3 Monate)
mindestens 552 betragt.

e |Integration Alleinerziehender

Zielindikator ist die Summe der Integrationen von Alleinerziehenden in sozialversi-
cherte Beschéftigung, voll qualifizierende Berufsausbildung oder selbsténdige Er-
werbstatigkeit im Jahr 2016. Dieser Indikator wird aufmerksam beobachtet.

e Nachhaltigkeit der Integrationen

Die Nachhaltigkeit der Integrationen (K2E3) hat eine hohe Bedeutung und wird be-
sonders aufmerksam beobachtet.

o Integration in voll qualifizierende berufliche Ausbildung

Der Integration erwerbsfahiger Leistungsberechtigter unter 25 Jahre in eine voll quali-
fizierende berufliche Ausbildung wird besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Die ,In-
tegrationsquote U25 in voll qualifizierende berufliche Ausbildung” wird im Jahr 2016
genau beobachtet.




e Integration von Menschen mit Schwerbehinderung

Die Integration von Menschen mit Schwerbehinderung im SGB |l in Erwerbstétigkeit
ist ein wichtiges Ziel. Deshalb wird der landesspezifische Indikator ,Integrationsquote
SB" aufmerksam beobachtet. Dieser Indikator zahlt im Nenner den durchschnittlichen
Bestand aller eLB mit Schwerbehinderung in den vergangenen 12 Monaten und im
Zahler die Summe der Integrationen von eLB mit Schwerbehinderung in Erwerbsta-
tigkeit in den vergangenen 12 Monaten.

(2) Hinsichtlich der Zielindikatoren und der ErgénzungsgroRen wird die Verordnung zur
Festlegung der Kennzahlen nach § 48a SGB Il vom 12. August 2010 (BGBI. | S. 1152),
zuletzt gedndert durch Art. 10 des Gesetzes vom 24. Marz 2011 (BGBI. | S. 453), ange-
wandt.

(3) Bezuglich der optionalen landesspezifischen Ziele stellt das HMSI regelmaRig allen KJC
ein Tableau mit den absoluten Werten und vergleichbaren Quoten zur Verfligung.

§4
Integration in das Erwerbsleben von Menschen mit Behinderung

Die Integration in das Erwerbsleben ist eine der vordringlichsten MalRnahmen zur Férderung
der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen. Auch angesichts der demografischen Ent-
wicklung und eines damit verbundenen méglichen Fachkraftemangels kommt der nachhalti-
gen Foérderung der Integration von Menschen mit Behinderungen in Arbeit eine groRe Be-
deutung zu. Deshalb sollen die Bemiuihungen zur Integration von Menschen mit Behinderun-
gen in das Erwerbsleben und die Zusammenarbeit mit den Rehabilitationstragern verstarkt
und die regional zur Verfugung stehenden Mdglichkeiten genutzt werden.

§5
Beobachtung der sozial-integrativen Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB |l

(1) Betreuung minderjahriger Kinder oder von Kindern mit Behinderungen:

Der Odenwaldkreis wird die Zahlen der Kinder in Kindertagesbetreuung oder Tagespfle-
ge gemal der vom HMSI versandten Beschreibung (Bestand zum 31. Dezember sowie
Zugange im Laufe des Jahres, unterteilt nach unter Dreijahrigen, Drei- bis Sechsjahrigen
sowie Schulkindern; davon: aus SGB |I-Bedarfsgemeinschaften) auf der Basis von Er-
lass oder Ubernahme von Beitrégen durch das jeweils zustandige Jugendamt nach § 90
SGB VIII bis zum 15. Februar 2017 an das Jobcenter und das HMSI tbermitteln (ein-
schlieBlich der Daten evtl. im Kreisgebiet befindlicher Jugendamter kreisangehdériger
Stadte und Gemeinden).

(2) Hausliche Pflege von Angehdrigen:
Wie viele eLb nach den Angaben des Jobcenters wegen der Pflege von Angehdrigen
nicht flr den Arbeitsmarkt verfligbar sind, fragt das HMSI bei der Statistik der Bunde-
sagentur fur Arbeit (BA) ab und Ubermittelt diese Daten an den Odenwaldkreis.

(3) Schuldnerberatung:
Der Odenwaldkreis gewahrleistet, dass die Zahl der Menschen in Schuldnerberatung
(Bestandszahl zum Stichtag 31. Dezember und Zugéange im Laufe des Jahres, davon:
aus SGB lI-Bedarfsgemeinschaften) von den Schuldnerberatungen erhoben und bis
zum 15. Februar 2017 an das Jobcenter und das HMSI tibermittelt wird.



(4) Psychosoziale Betreuung:
Die Daten zu den vom Jobcenter veranlassten Inanspruchnahmen dieser Eingliede-
rungsleistung fordert das HMSI bei der BA-Statistik an und Ubermittelt sie an den Oden-
waldkreis.

(6) Suchtberatung:
Die Daten zu den vom Jobcenter veranlassten Inanspruchnahmen dieser Eingliede-
rungsleistung fordert das HVISI bei der BA-Statistik an und tbermittelt sie an den Oden-
waldkreis.

§6
Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il

(1) Die kommunalen Trager gestalten die Umsetzung der Bedarfe fir Bildung und Teilhabe
nach § 28 SGB Il. Sie tragen daflir Sorge, dass die neben dem Regelbedarf gesondert
bestehenden Leistungen zur materiellen Ausstattung von Schulerinnen und Schilern, zur
Teilnahme an schulischen Aktivitaten sowie zur auerschulischen Bildung und Teilhabe
von den berechtigten Kindern und Jugendlichen in Anspruch genommen werden.

(2) Die Leistungsberechtigten bzw. deren Erziehungsberechtigte werden aktiv tber die Leis-
tungen und Angebote fir Bildung und Teilhabe informiert, insbesondere werden Bedarfe
fur Bildung und Teilhabe im Rahmen von Beratung individuell abgeklart. Die Sicherstel-
lung einer flachendeckenden Angebotsstruktur fir Lernférderung, gemeinschaftliche Mit-
tagsversorgung und sozio-kulturelle Teilhabe wird im Rahmen der Aufgaben der Kom-
mune und des Jobcenters unterstitzt.

(3) Die Entwicklung der Zahl der Inanspruchnahmen wird beobachtet. Die Inanspruchnahme
der Leistungen, die gesondert zu beantragen sind, ist separat darzustellen. Entsprechen-
de Daten werden dem HMSI als Oberste Fachaufsichtsbehérde quartalsweise Uber die
Kommunalen Spitzenverbande Ubermittelt.

§7
Weitere Leistungen nach § 24 SGB |l
Die statistischen Daten zu den Kosten der nicht vom Regelbedarf nach § 20 SGB |l umfass-

ten Leistungen des § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 SGB Il (Erstausstattung fiir die Wohnung,
fur Bekleidung und bei Schwangerschaft/Geburt) fordert das HMSI bei der BA-Statistik an.

§8
Zielsteuerungsdialoge

(1) Das HMSI und das Kommunale Jobcenter fiihren im Jahr 2016 die erforderlichen, in der
Regel zwei, Zielsteuerungsdialoge. Die unterjahrige Beobachtung erfolgt anhand der vom
BMAS zur Verfligung gestellten Jahresfortschrittswerte.

(2) Der erste Dialog findet Anfang des zweiten Quartals 2016 zu den Jahresergebnissen des
Jahres 2015, der zweite Anfang des vierten Quartals zu den Halbjahresergebnissen 2016
statt. Anfang des zweiten Quartals des Folgejahrs folgt ein Dialog zu den Jahresergeb-
nissen.

(3) Unterjahrige Abweichungen von den in § 2 genannten Haushaltsmitteln, Eckdaten und
Voraussetzungen werden bei der Beurteilung der Zielerreichung bertcksichtigt.
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§9
Kontinuierlicher Verbesserungsprozess

(1) Der Odenwaldkreis beteiligt sich an Umfragen und Tagungen des HMSI mit dem Ziel, Er-
fahrungen und Informationen auszutauschen, gute Praxis zu identifizieren und neue Im-
pulse fur die Verringerung der Hilfebedurftigkeit und die Verbesserung und Weiterent-
wicklung der in den §§ 2 bis 7 genannten Leistungen zu setzen.

(2) Nach § 5 Abs. 1 des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes unterstitzt das HMSI die kom-
munalen Trager und zugelassenen kommunalen Trager der Grundsicherung flr Arbeit-
suchende nach den §§ 6 und 6a SGB |l beratend bei der Durchflihrung ihrer Aufgaben
sowie bei der Optimierung der Dienstleistungen, bei der Uberpriifung von Leistungen und
bei der Qualitatssicherung.

Wiesbaden, den 45 -(/-W~ 2016  Erbach, den 17. Marz 2016

Hessisches Ministerium fiir Kreisausschuss des Odenwaldkreises
Soziales und Integration

VA %‘,A/ L’\/\O{ ~ (‘\/%

Frank Matiaske Michael Vetter
Ministerialdirigent Landrat Kreisbeigeordneter




