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mit Ihrer E-Mail yom 18. April 2021 wenden Sie sich an das Bundesministerium der 
Finanzen (BMF) und bitten unter Bezugnahme auf das Informationsfreiheitsgesetz (IFG) um 
Ubersendung nachfolgender amtlicher Informationen: 

, Den Beschiuss des IT-Rates, der im Heise Artikel ,, Microsoft soll die Bundescloud 
erweitern helfen’ [1] erwahnt wird und der die mégliche Erweiterung der 

Bundescloud durch Microsoft behandelt. 

[1] https: Www. heise. de/news/Micr osoft-soll-die-Bundescloud-erweitern-helfen- 
6012818.html". 

Uber Ihren Anitrag entscheide ich nach § | Absatz | Satz | IFG wie folgt: 

www, bundesfinanzministerium.de 



I. Thren Antrag lehne ich ab. 

Il. Dieser Bescheid ergeht gebthrenfrei. 

Begriindung: 

AU I. 

§ 1 Absatz 1 Satz 1 IFG gewahrt gegentiber Behérden des Bundes einen Anspruch auf Zugang 

zu amtlichen Informationen (§ 2 Nummer 1 IFG). Nach § 1 Absatz 2 IFG kann die Behérde 

Auskunft erteilen, Akteneinsicht gewahren oder Informationen in sonstiger Weise zur Verfii- 

gung stellen. Der Anspruch auf Informationszugang besteht jedoch nur fiir die bei der jeweili- 

gen Behérde vorliegenden Informationen bzw. Akten. Einen Anspruch auf Informations- 

beschaffung vermittelt das IFG nicht. Das IFG begriindet auch keinen Anspruch auf sonstige 

Auskunftserteilung, etwa auf Beantwortung von Sach- oder Fachfragen oder Fragen, welche 

auf eine Bewertung der vorhandenen amtlichen Information abzielen. 

Der von Ihnen begehrte Beschluss des IT-Rates ist im Bundesministerium der Finanzen vor- 

handen. Die Planung und Entscheidung zur IT-Infrastruktur des Bundes betrifft regelmafiz 

auch das vertragliche und wirtschaftliche Verhaltnis zu - potentiellen - privaten [T-Anbietern 

und gef. erforderlichen Beschaffungen und damit erhebliche Investitionen. Die Informationen. 

zu denen Sie Zugang begehren, betreffen Fragen nach der technischen und verwaltungsma!i- 

gen Zweckmabigkeit und Ausgestaltung der Einfiihrung einer Cloud-Infrastruktur fiir die 

Bundesyerwaltung. Dies umfasst auch konkrete technische und sicherheitsrelevante Anford 

rungen an eine solche Infrastruktur sowie das konkrete Vorgehen des Bundes zur Klarung 

dieser Fragen und gef die Umsetzung nach deren Entscheidung. Zum gegenwartigen Zeitpunkt 

ist noch nicht abschliefend geklart, ob und gefls. in welcher Ausgestaltung eine Cloud-Lésung 

von Microsoft zum Einsatz kommen wird. Die behérdliche Entscheidungsfindung iiber diese 

Frage ist gegenwéartig daher noch nicht abgeschlossen. 

Aus nachfolgenden Grinden kann Ihnen daher gegenwartig kein Zugang zu diesem Beschluss 

gewahrt werden: 

§ 3 Nummer 3 b) IFG - Behérdliche Beratungen 

Die Verhandlungen und Beratungen zu einem méglichen Vertragsabschluss fiir eine Microsoft 

Clond-Vésung sind gegenwartig noch nicht abgeschlossen. Laufende Abstimmungen finden 

sowohl innerbehdrdlich als auch mit anderen Ressorts statt  



Spite 3 Der Informati re ; er Informationsanspruch zu diesen Daten ist daher gem, § 3 Nummer 3 b) IFG ausgeschlos- 

sen. Danach besteht kein Anspruch auf Informationszugang, wenn und solange die notwendi- 

ge Vertraulichkeit der Beratungen von Behérden beeintrachtigt wird. Die beantragte amtliche 

Information steht im unmittelbaren Zusammenhang mit den o. g. laufenden vertraulichen Be- 

ratungen. Durch die Preisgabe der begehrten Information wtirde die notwendige Vertraulich- 

keit der laufenden Beratungen beeintrichtigt werden. Zudem wtirde die Verhandlungsposition 

des Bundes in den Verhandlungen erheblich geschwacht werden, wenn die Verhandlungslinie 

und mégliche nicht bekannte Modalitaten wahrend der laufenden Verhandlungen veréffent- 

licht werden wiirden. Dies kénnte den méglichen Vertragsabschluss gefahrden oder sich 

nachteilig auf die wirtschaftlichen Interessen des Bundes auswirken, da der Vertragspartner in 

Kenntnis dieser Umstande z.B. sein Preismodell neu ausrichten kénnte. 

Der Ausschlussgrund des § 3 Nummer 3 b) IFG zielt nach der Gesetzesbegriindung auf die 

innerbehérdliche Vertraulichkeit auch im rein innerstaatlichen Rahmen ab; es geht um den 

Schutz der Vertraulichkeit von Verhandlungen und Beratungen. Die Vertraulichkeit der Bera- 

tung ist aus den oben ausgefiihrten Griinden notwendig. Zweck dieses Ausschlusstatbestandes 

ist es, einen unbefangenen und freien Meinungsaustausch zu gewahrleisten. Dabei sollen nach 

der Gesetzesbegriindung Beratungen von Behérden bei zwischen- und innerbehérdlichen Vor- 

gangen, bei Beratungen zwischen Exekutive und Legislative und zwischen Behérden und sons- 

tigen Einrichtungen erfasst werden. Die aktuell hierzu stattfindenden innerbehérdlichen und 

zwischenbehérdlichen Beratungen sind daher vom Schutzzweck des § 3 Nummer 3 b) [FG 

umfasst. 

§ 3 Nummer 3 IFG stellt ausdrticklich klar, dass der Schutz zeitlich beschrinkt sein kann 

(,,.wenn und solange“). Sind die Verhandlungen oder Beratungen insgesamt abgeschlossen, 

kann auch der Schutz von § 3 Nummer 3 IFG enden. Je nach Fallkonstellation kann es aller- 

dings notwendig sein, Informationen auch noch zu einem spiteren Zeitpunkt zu schiitzen 

Dies gilt insbesondere dann, wenn - aufgrund der Einsichtsméglichkeit in Unterlagen vertrau- 

licher Beratungen - zukiinftige Beratungen dadurch belastet wiirden, dass ihnen die Atmos- 

phare der Offenheit und Unbefangenheit fehlt. 

Im vorliegenden Fall ware die Wahrscheinlichkeit einer Beeintrachtigung hoch. Das ergibt sich 

aus der besonderen Bedeutung der zugewiesenen Aufgabe. Es ist daher zwingend, dass die 

Beschafiigten in einem moglichst umfassend geschiitzten Raum unabhingig und unbefangen 

beraten und diskutieren k6nnen. Angesichts der oben niher beschriebenen Bedeutung der 

ansichenden Manahmen besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse daran, dass die Bera- 

tungen aul einer analytisch-sachlichen Ebene verbleiben und nicht in die interessenorientierte 

Otfentliche Diskussion mit der Folge gelangen, dass méglicherweise Handlungsoptionen nicht 

(mehr) hinreichend Bewirdiet werden, Fiir eine sachgerechte Arbeit ist jedoch eine Gespriichs- 

Situation erforderlich, die es den Mitgliedern erméglicht, sich ohne Druck von au8en allein an  



see’ Sachfragen zu orientieren. Sie miissen in der Lage sein, offen und spontan ee zu Bon 

nen, ohne Gefahr zu laufen, dass ihre Auferungen standiger Beobachtung, Kritik oe cet 

flussung von aufen ausgesetzt sind, Entscheidend ist also nicht, dass den Beratungsteilnehmern 

die Inhalte des von Ihnen begehrten Dokuments bekannt sind, sondern dass AuBenstehenden 

die Inhalte gerade nicht bekannt sind. Aus diesem Grund wurde auch Vertraulichkeit fiir den 

Beschluss vereinbart. 

Wie dargestellt besteht die Gefahr, dass ohne den Schutz der Vertraulichkeit Beschaftigte bei 

zuktinftigen Beratungen - ihrer Auffassung nach fachlich gebotene - MeinungsduBerungen 

unterlassen, weil sie z. B. fiirchten, dass ihre Stellungnahmen in der Offentlichkeit lediglich 

als Ausdruck mangelnder Unabhingigkeit gedeutet werden kénnten. Es droht aber auch - um- 

gekehrt -, dass bestimmte Einschatzungen erfolgen, allein um den vermeintlichen Erwartun- 

gen von aufen gerecht zu werden. 

Dieser Vertraulichkeitsschutz gilt nicht nur fiir einen beschrankten Zeitraum - etwa die letzte 

Besprechung, sondern tiber die Entscheidungsfindung als solche hinaus; denn zur Sicherstel- 

lung einer effektiven Sacharbeit muss kontinuierlich eine Atmosphare der Offenheit und 

Unbefangenheit gewahrleistet sein. ' 

Im Ergebnis wird durch diesen Informationsausschluss auch der Kernbereich der exekutiven 

Eigenverantwortung geschiitzt, welcher - auch im Anwendungsbereich des IFG - als unaus- 

forschbarer Handlungsbereich der Exekutive bei ressortinternen und ressortiibergreifenden 

Tatigkeiten anerkannt ist. Nach mittlerweile standiger Rechtsprechung des BVerfG [BverfGE 

67, 100 (139); BverfGE 110, 199 (214 ff.); BverfGE 124, 78 (120 ff.); jiingst BverfGE 131. 

_ 152 (206); s. auch ByverwGE 14, 122 Rn. 31; NVwZ 2012, 251; zusammenfassend 

_Schnabel/Freund DOV 2012, 192 (193 f.)] schlieBt der exekutive Kernbereich einen selbst von 

parlamentarischen Untersuchungsausschiissen grundsatzlich nicht ausforschbaren Initiativ-, 

ings- und Handlungsbereich der Regierung ein. Die Herausgabe der von Ihnen begehrten 

-n Informations ite = wie oben dargestellt - die Arbeitsfaihigkeit und Verhand- 

ngsfahigkeit des BMF massiv beeintrachtigen. Dadurch wiirde zugleich die exekutive 

   



    

Seite 5 Informationen der Rr Span ‘ ; ationen der Ey folg der Entscheidung oder bevorstehender behérdlicher MaBnahmen ver- 
eitelt wiirde. 

Zweck des Schutzes dieser Mafinahmen ist also der Schutz der Vertraulichkeit des behdrdli- 
chen Entscheidungsprozesses. Das von Ihnen begehrte Dokument ist ein behérdeninterner 
Zwischenschritt, der Grundlage weiterer behérdlicher Entscheidungen und MaBnahmen ist, 
welche sich gegenwiartig noch in der Abstimmung befinden. Durch den Beschluss wird das 

BMF ermiichtigt, Vertragsverhandlungen aufzunehmen, Auferdem setzt der Beschluss den 

internen Rahmen fiir die Verhandlungen. Die behérdliche Entscheidung sich der externen 

Unterstiitzung eines Dienstleisters zu bedienen und die konkrete Ausgestaltung etwaiger 

Vertrage, soll durch § 4 IFG geschiitzt werden. Zweck des von Ihnen begehrten Dokuments 

ist die unmittelbare Vorbereitung weiterer behérdlicher MaBnahmen. 

Die Herausgabe dieses Beschlusses zum gegenwartigen Zeitpunkt wiirde den Erfolg der be- 

hérdlichen Entscheidungen konkret gefihrden, da, wie bereits dargestellt, sowohl der Ver- 

tragsschluss als solches als auch die Vertragsmodalititen durch eine Verdffentlichung des 

Beschlusses gefahrdet waren. Insoweit ware bereits eine zeitliche Verz6gerung der behérd- 

lichen Entscheidung ausreichend, um den Informationsausschluss nach § 4 IFG zu begriinden. 

§ 3 Nummer 6 IFG - Fiskalische Interessen des Bundes 

Neben den beiden Ausschlussgriinden nach § 3 Nummer 3 b) sowie § 4 IFG wiirde sich eine 

Offenlegung des Beschlusses auch nachteilig auf die Gestaltung gef. zu schlieBender Vertrage 

auswirken und damit die Verhandlungsposition des Bundes und somit auch seine fiskalischen 

Interessen erheblich beeintrachtigen: § 3 Nummerr 6 IFG schiitzt jedoch auch vor ,,der Aus- 

forschung durch Anbieter bei Beschaffungsmafinahmen* (BT-Drs. 15/5606, S. 5; 

Gersdorf/Paal, in: Beck-online, IFG, § 3 Rn. 175). 

Aus diesen Griinden ist die Herausgabe des von Ihnen begehrten Beschlusses gegenwartig 

nicht méglich. Ihr IFG-Antrag wird daher abgelehnt. 

Zu Il, 

Der Bescheid ergeht als einfache Auskunft gemai § 10 Absatz 1 Satz 2 [FG gebiihrentrei, 

   



Seite 6 Rechtsbehelfsbelehrung: 

ach Bekanntgabe beim Bundesministe- Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats n 

rium der Finanzen, Wilhelmstrafe 97, 10117 Berlin, Widerspruch 
erhoben werden. 

Mit freundlichen Grii®en 

Im Auftrag 
███████████
Dieses Dokument wurde elektronisch versandt ███████████████████████████████████


