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7. April 2021

Ihr Antrag auf Zugang zu Informationen vom 21. Oktober 2020

Sehr geehrter Herr De Masi,

auf Ihren og. Antrag ergeht folgende Entscheidung:

1. lhnen wird Zugang zu Informationen zu Treffen und Kommunikation der Herrn Johannes
Kahrs, Ole von Beust, und Alfons Pawelczyk mit Mitgliedern des Senats, der Staatsréte
und Staatsratinnen der Senatskanzlei und Finanzbehérde durch Ubersendung entspre-
chender Vorgangslisten gewahrt. Die Auskunft wird auch auf private Termine der betref-
fenden Personen mit dem Ersten Birgermeister Dr. Tschentscher erstreckt, soweit sich
diese aus seinem Terminkalender ergeben. .

2. Soweit Sie mit Ihrem Antrag darlber hinaus Zugang zu Informationen begehren, auf die
die Senatskanzlei keinen Zugriff hat, wird Ihr Antrag abgelehnt.

3. Die Vorgangslisten werden Ihnen Ubersandt, sobald dieser Bescheid gegentiber den be-
troffenen Dritten bestandskraftig geworden ist, §§ 13 Absatz 3 Satz 2, 4 Absatz 5 HmbTG.
Soweit Sie neben der Vorlage der Vorgangsuibersicht auch die Vorlage der einzelnen Vor-
gange begehren, wird ihr Antrag abgelehnt, soweit die Vorgange Angaben zu von der
Anfrage nicht betroffenen Dritten enthalten. Diese Daten werden gegebenenfalls vor
Ubermittlung geschwirzt werden.

4. Diese Entscheidung ergeht gemafn § 13 Absatz 6 des Hamburgischen Transparenzgeset-
zes gebuhrenpflichtig. Die Gebiihrenfestsetzung erfolgt durch gesonderien Bescheid.

Rechtsbhehelfsbhelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei dem
Senat der Freien und Hansestadt Hamburg, Senatskanzlei, Rathausmarkt 1, 20095 Hamburg
erhoben werden.



Begriindung:

a) Mit Ihrem Antrag begehrten Sie zundchst Informationen zu Treffen des ehemaligen Abgeord-
neten Johannes Kahrs, des ehemaligen Senators Alfons Pawelczyk sowie des ehemaligen Ers-
ten Burgermeisters Ole von Beust mit Mitgliedern des Senats oder Staatréten bzw. Staatsratin-
nen. Nach meiner Bitte zur Konkretisierung des Auskunftsbegehrens entsprechend der Be-
stimmtheitsanforderungen des § 11 Absatz 2 HmbTG haben Sie dies daraufhin konkretisiert, dass
Sie primar die Kommunikation zwischen Johannes Kahrs, Alfons Pawelczyk sowie Ole von Beust
mit Mitgliedern der Senatskanzlei (inkl. Burgermeister und Leitungspersonen der Senatskanzlei
und des Personalamtes) sowie mit dem Staatsrat bzw. der Staatsrétin der Finanzbehérde inte-
ressiere.

Konkret seien Sie an allen Vorgangsarten interessiert, die hier ermittelt worden waren, also an

- Terminkalendereintrdgen mit Bezug zu einem bestimmten Thema/ zu einer bestimmten Ver-
anstaltung,

- Terminkalendereintragen ohne Themenangabe,

- Vorgéangen (Gastelisten und Placement) zu protokollarischen Terminen gréRerer und kleiner
Art sowie

- Sachvorgéangen unterschiedlicher Art.

Zu dem Hinweis, dass sich zu den protokollarischen Terminen nicht mehr ermitteln lasst, ob die
angefragten Personen anwesend waren, ob es Gelegenheit zur Kommunikation gab und ob es
tatsachlich zu einer Kommunikation gekommen ist, haben Sie nicht weiter Stellung bezogen. Ich
gehe daher davon aus, dass Sie auch Auskunft zu diesen Vorgangen begehren, auch wenn sich
insoweit keine sicheren Hinweise auf eine Kommunikation zwischen den genannten Personen
aus dem Kreis des Senats bzw. der Senatskanzlei und der Finanzbehdrde ergeben.

Auf dieses so verstandene Auskunftsbegehren wird lhnen Auskunft in dem oben unter 1. und 3.
genannten Umfang gemaR §§ 13 Absatze 1 und 3 HmbTG erteilt. Dabei werden nach Bestands-
kraft des Bescheids gegeniiber den betroffenen Personen zunachst nur Vorgangslisten zu diesen
Treffen und zur Kommunikation mit der Bitte Ubersandt, mitzuteilen, welche Vorgénge konkret
von lhrem Informationsinteresse erfasst sind und lhnen vorgelegt werden sollen.

Hinsichtlich der privaten Termine des Ersten Blrgermeisters mit den betreffenden Personen be-
steht zwar kein transparenzrechtlicher Auskunftsanspruch, sie werden der Vollstdndigkeit halber
mitibersandt, soweit das Zusammentreffen durch einen Eintrag im Terminkalender gesichert ist.
Bei Gremiensitzungen, an denen der Erste Blrgermeister privat teilgenommen hat und bei denen
regelmafig auch eine der betreffenden Personen teilgenommen haben kénnte, ist dies nicht der
Fall. Diese werden daher nicht genannt werden. :

b) Der Auskunftserteilung steht nicht entgegen, dass Sie ausdriicklich die Auskunft Gber perso-
nenbezogene Daten beantragen, da im Ergebnis ein schutzwiirdiges Interesse an der Information
angenommen werden kann und Uberwiegende schutzwiirdige Belange der Betroffenen nicht ent-
gegenstehen, § 4 Absatz 3 Nummer 4HmbTG. Dies ergibt sich aus den folgenden Uberlegungen:

Zur Begrindung des schutzwiirdigen Informationsinteresses haben Sie wie folgt ausgefihrt:

In der Abwégung ist nicht nur mein Inferesse als Antragsteller, sondern das Informationsinteresse
der Allgemeinheit zu berticksichtigen, da die mit dem HmbTG bezweckte Transparenz gemal3 § 1
Absatz 1 HmbTG nicht nur dem Einzelnen, sondern der Allgemeinheit insgesamt zugutekommen
soll,-um tiber die bestehenden Informationsmdglichkeiten hinaus die demokratische Meinungs- und
Willensbildung zu férdern und eine Kontrolle des staatlichen Handelns zu ermdglichen. Bei samtli-
chen natirlichen Personen, die Gegenstand meines Antrages sind handelt es sich ausnahmslos
um gegenwaértige oder ehemalige politische Amts- und Mandatstrdgerinnen sowie um politische
Beamte. Die politischen Parteien, die diese Personen in Amter und Mandate entsendet haben,
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haben in der Vergangenheit in unterschiedlichen Konstellationen politische Verantwortung in Ham-
burg getragen und werden nach allgemeiner Lebenserfahrung auch kiinftig zumindest in der Ham-
burger Blrgerschaft vertreten sein und dber ihre Landeslisten auch bundespolitisch eine Rolle
spielen. Fiir den politischen Meinungsbildungsprozess der nicht zuletzt in konkreten Wahlentschei-
dungen miindet ist, ist das Agieren der genannten Personen in der Vergangenheit von hohem All-
gemeininteresse. Ein kritisches Hinterfragen vergangenen Regierungshandelins findet zudem nicht
nurim HmbTG seinen Niederschlag, sondern auch in parlamentarischen Rechten, wie nicht zuletzt
die Einsetzung eines Parlamentarischen Untersuchungsausschusses ,Cum-Ex Steuergeldaffére”
in der Hamburgischen Blirgerschaft zeigt. Ein hbheres Mafl an Transparenz staatlichen Handelns,
insbesondere auch beziglich Pflicht- und Regelversté3e politisch verantwortlicher Personen dient
dem Interesse der Allgemeinheit politische Entscheidungen fir die Zukunft z.B. durch entspre-
chende Berticksichtigung beim Wahlverhalten zu treffen. Geleichzeitigt wird dadurch die politische
Akzeptanz staatlichen Handelns und des demokratischen politischen Systems insgesamt gestarkt.

Soweit Sie damit auf kiinftige Wahlentscheidungen abstellen, bei denen das Verhalten und poli-
tische Agieren der hier in Frage stehenden ehemaligen Amtsinhaber und Mandatstrager zu be--
werten sei und im Rahmen konkreter Wahlentscheidungen zu bertcksichtigen sei, ergibt sich
‘hieraus allein noch kein schutzwiirdiges Auskunftsinteresse, das gegenuber dem Interesse der
betroffenen Dritten Gberwiegen kdnnte, sondern vielmehr nur ein allgemeines Interesse, das die
Grundlage des Erlasses des Transparenzgesetzes bildet. Die betroffenen Dritten stehen aktuell
weder in politischen Amtern noch bewerben sie sich um solche, soweit dies aktuell bekannt ist.
Damit unterstehen sie einem héheren Schutz im Hinblick auf ihr informationelles Selbstbestim-.
mungsrecht als dies bei aktiven Amts- und Mandatstragern der Fall ist, so dass jedenfalls die
protokollarischen Unterlagen, die keinen Bezug zu konkreten politischen Vorhaben haben, dem
grundsaétzlich geschitzten persénlichen Lebensbereich der Betroffenen zuzurechnen sind.

Der Verweis auf parlamentarische Rechte und Kontrollinstrumente kann im Rahmen eines Infor-
mationsanspruches nach dem Hamburgischen Transparenzgesetz ebenfalls kein Uberwiegendes
schutzbedurftiges Informationsinteresse begriinden. Die genannten parlamentarischen Rechte
begriinden keine Jedermann-Rechte und stehen nur den parlamentarischen Rechtstragern zu.
Fir diese bilden sie nebeneinander und unabhingig voneinander bestehende Informations-
rechte, die in dem jeweiligen Regelungskreis bewertet werden. Weder ergibt sich aus der Einset-
zung eines parlamentarischen Untersuchungsausschusses ein in der Abwagung nach § 4 Absatz
3 Nummer 4 HmbTG zu berucksichtigendes, erhdhtes Gewicht eines auf denselben Gegenstand
gerichteteten Informationsinteresses, noch sperrt die Téatigkeit eines solchen Ausschusses paral-
lele Auskunftsverfahren von interessierten Dritten, die an dem jeweiligen parlamentarischen Ver-
fahren nicht beteiligt sind. -

Ein erhdhtes Gewicht lhres Informationsinteresses kann aber zumindest insoweit aus den von
Ihnen jedenfalls mittelbar angefihrten moglichen Pflicht- und RegelverstéRen politisch verant-
wortlicher Personen abgeleitet werden, auch wenn Sie diese hier nicht ausdriicklich benennen
sondern diese nur durch den Verweis auf den aktuell tatigen Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschuss der Hamburgischen Birgerschaft andeuten. Dies gilt ungeachtet dessen, dass diese
Bewertung es im Ergebnis ermdéglichen wirde, die Schutzbedurftigkeit des Informationsinteres-
ses ohne duBere Anlasse selbst durch das Erheben entsprechender Vorwirfe herzustellen und
sich damit Uber den Personendatenschutz von Dritten hinweg zu setzen. Vor dem Hintergrund
aber, dass die betroffenen Dritten zu Ihrem Antrag keine besondere Schutzbedirftigkeit inrer Da-
ten geltend gemacht haben, obwohl Ihnen gemaB § 4 Absatz 5 HmbTG Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu diesem Auskunftsantrag gegeben wurde, kann noch davon ausgegangen werden,
dass hier Uberwiegende schutzwiirdige Belange threm Auskunftsinteresse nicht im Sinne von §
4 Absatz 3 Nummer 4 HmbTG entgegen stehen. Dass die begehrten Auskiinfte keinerlei inhaltli-
chen Zusammenhang zu den hier in Rede stehenden Vorwurfslagen haben und insoweit der An-
trag in die Nahe eines reinen Ausforschungsantrags gerat, der vom Gesetzgeber ausdriicklich
nicht gewollt war (vgl. Drs. 20/4466), zwingt Jedenfalls nicht notwendig zu einer abweichenden
Bewertung.
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Anders ist dies im Verhdlitnis zu weiteren Dritten zu bewerten, deren personenbezogene Daten,
in den von Ihnen begehrten Informationen enthalten sind. Insoweit wird Ihr Antrag abgelehnt und
diese Angaben werden daher vor einer Vorgangsubersendung unkenntlich gemacht, §§ 13 Ab-
satz 2, 9 Absatz 3, 4 Absatz 3 HmbTG.

c) Soweit die Senatskanzlei auf erbetene Informationen keinen Zugriff hat, da sich diese nicht im
Akten- oder Dateibestand der Senatskanzlei befinden, muss lhr Antrag unter 2. gemaB § 13 Ab-
satz 2 HmbTG abgelehnt werden. Der Informationsanspruch nach dem Transparenzgesetz rich-
tet sich gemaR § 1 Absatz 2 HmbTG allein auf amtliche Informationen der jeweiligen auskunfts-
pflichtigen Stelle.

Diese Ablehnung betrifft Informationen zu Vorgéngen anderer Dienststellen, da die Erlauterung
Ihres Antrags- mit E-Mail vom 2. Marz 2021 darauf hindeutet, dass Sie auch Informationen zu
Unterlagen des Personalamtes und Kontakten zu Vertretern des Personalamtes zu den genann-
ten dritten Personen begehren. Insoweit wird Ihr Antrag daher unter 2. vorsorglich abgelehnt.
Auskunftspflichtige Stellen sind gemal § 2 Absatze 5 und 3 HmbTG alle Behérden und damit
auch die Senatsamter als jeweils eigenstéandige 6ffentliche Stellen in Bezug auf ihre jeweiligen
Verwaltungsunterlagen. Fur die Herausgabe etwaiger amtliche Informationen, Uber die die Fi--
nanzbehorde oder das Personalamt verfligen, ist die Senatskanzlei nicht zustandig.

Zudem betrifft diese Ablehnung vorsorglich auch solche Informationen, die sich aus nicht mehr
im Zugriff der Senatskanzlei befindlichen Informationsgegenstdnden ergeben kénnten; wie etwa
aus Terminkalendern ehemaliger Senatsmitglieder.

d) Gemal § 13 Absatz 6 HmbTG in.Verbindung mit § 1 Absatz 1 HmbTGGebO werden fir die
Auskunftserteilung Gebilhren erhoben. Die Gebilhrenfestsetzung der Hoéhe nach ergeht durch
gesonderten Bescheid nach Abschluss des Verfahrens.

Mit einer Veroffentlichung meiner persénlichen Daten im Internet bin ich nicht einverstanden.

Mit freundlichen GrilRen




