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1. Kosten der Unterkunft, Angemessenheit

1.1 Allgemeines

Zum Zuschuss zu den angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung fur
Auszubildende siehe Richtlinien zu § 27 Abs. 3 SGB II.

Kosten der Unterkunft werden grundsatzlich nur in tatsachlicher und angemessener Hoéhe
gewahrt. Hierbei sind Mietwohnungen und Eigenheime/Eigentumswohnungen gleich zu
behandeln (BSG, Urteil v. 07.11.2006, B 7b AS 2/05 R; LSG NRW, Beschluss v. 28.02.2006,
L 9 B 99/05 AS ER; LSG FSB, Beschluss v. 15.12.2005, L 11 B 557/05 AS ER).
Mietminderungen reduzieren die tatsachlichen Unterkunftskosten.

Einnahmen, die ein Leistungsberechtigter aus der Vermietung einer selbst genutzten
Unterkunft erzielt, mindern die Kosten der Unterkunft (LSG HAM, Urteil v. 07.01.2013, L 4
AS 315/12).

Zur Konkretisierung des unbestimmten Rechtsbegriffs der Angemessenheit von Kosten der
Unterkunft ist auf die zum friiheren Sozialhilferecht entwickelten Rechtsgrundsatze
zuriickzugreifen (vgl. LSG Hamburg, Beschluss v. 28.09.2005, L 5 B 255/05 ER AS; LSG
NSB, Urteil v. 23.03.2006, L 8 AS 388/05; BT-Drucksache 15/1516, S. 57).

Die Angemessenheit von Kosten der Unterkunft bemisst sich vor allem nach dem Bedarf
des/der leistungsberechtigten und den ortlichen Verhéltnissen. Die angemessene Hdhe von
Kosten der Unterkunft errechnet sich als Produkt aus der fur die Bedarfsgemeinschaft
abstrakt angemessenen Wohnungsgrol3e und dem nach den ortlichen Verhaltnissen
angemessenen Mietzins pro Quadratmeter (sog. Produkttheorie). Das bedeutet, dass nicht
ein einzelner Faktor (Wohnflache bzw. Miete in € je m?) herausgegriffen und als (un-)
angemessen beurteilt werden darf, wenn der sich als Produkt ergebende Mietzins insgesamt
angemessen ist. Der Hilfesuchende ist also grundsatzlich frei in seiner Entscheidung, ob er
eine kleinere Wohnung in gehobener Wohnlage und/oder mit besserer Ausstattung zu einem
hoheren Preis je m2 anmietet (BSG, Urteil v. 07.11.2006, B 7b 18/06 R; BSG, Urteil v.
07.11.2006, B 7b 10/06 R).

Bei den ortlichen Verhaltnissen ist auf die am Wohnort in der Umgebung des Hilfebedirftigen
markttiblichen Wohnungsmieten abzustellen (z.B. értlicher Mietpreisspiegel). Dabei ist der
untere Bereich vergleichbarer Wohnungen zumutbar, sofern Wohnungen in diesem Segment
vor Ort zuganglich und verfigbar sind; insbesondere ist auf Ausstattung, Lage und
Bausubstanz im einfachen unteren Segment abzustellen. Sofern keine
Erkenntnismdglichkeiten bezlglich der markttblichen Mietpreise vorhanden sind kann
voribergehend auf die Tabelle zu 88 8 (alt), 12 Wohngeldgesetz zurtickgegriffen werden.

Danach ist zu prufen, ob nach der Struktur des Wohnungsmarktes tatsachlich auch die
konkrete Moglichkeit gegeben ist, eine abstrakt als angemessen eingestufte Wohnung
anmieten zu kénnen. Ob ein Umzug zuzumuten ist entscheidet sich nach den Umstéanden
des Einzelfalles. Besteht eine solche konkrete Unterkunftsalternative nicht, sind die
Aufwendungen fur die tatsachlich gemietete Unterkunft als konkret angemessen anzusehen.

Zur Festlegung der Mietobergrenze (Vergleichsmiete) fordert das BSG ein ,Schlissiges
Konzept” (u.a. BSG, Urteil v. 17.12.2009, B 4 AS 27/09 R).

Bei einem 1-Personenhaushalt ist eine WohnungsgréRe bis zu maximal 45 m?
anzuerkennen. Fur jede weitere Person in der Bedarfsgemeinschaft sind bis zu maximal 15
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m?2 zugrunde zu legen. Bei Schwangerschatft ist ab der 13. Schwangerschaftswoche beim
Wohnraumbedarf das erwartete Kind grundsatzlich zu bericksichtigen.

Wenn ein Hilfebedurftiger zwischen mehreren Wohnungen innerhalb des genannten
Rahmens wahlen kann, ist ihm nach dem Grundsatz des Forderns (§ 2 SGB II) auch eine
kostengiinstigere Wohnung zuzumuten, wenn sie seinen Verhaltnissen entspricht und fur ihn
angemessen ist (OVG Niedersachsen, Beschluss v. 29.09.1977, IV B 68/77 (FEVS 26, 371);
zu 8§ 22 Abs. 1 Satz 2: OVG Berlin, Urteil v. 01.06.1978, VI B 26.78 (FEVS 27, 146)).

Fur den Fall, dass jemand bésglaubig, also zurechenbar sowohl in Kenntnis des zu
erwartenden SGB lI-Leistungsbezugs als auch unangemessener tatsachlicher Kosten der
Unterkunft einen Mietvertrag Giber eine unangemessene Wohnung abschlief3t, brauchen die
unangemessenen Kosten nicht vom Grundsicherungstrager tbernommen zu werden (BSG,
Urteil v.17.12.2009, B 4 As 19/09 R).

Mieteinnahmen fur die teilweise (Unter-)Vermietung der selbst genutzten Unterkunft mindern
generell die Kosten der Unterkunft und Heizung bis zur tatséchlichen H6he. Dariber hinaus
gehende Mieteinnahmen sind als Einkommen nach § 11 zu beriicksichtigen. Dies gilt sowohl
fur Mieter als auch fur Eigentiimer von Wohnraum (z.B. Mehrfamilienhaus); insbesondere
dann, wenn die Kosten unangemessen hoch sind und eine Verpflichtung zur Senkung der
Aufwendungen besteht (BSG, Urteil v. 06.08.2014, B 4 AS 37/13 R).

Zum Bedarf fur die Unterkunft gehdren nicht Kosten fur Verkdstigung, Beleuchtung,
Bedienung, Wasche und Ahnliches. Zum Bedarf gehort ebenfalls nicht die Ubernahme der
Gebuhren fur einen Kabelanschluss (Errichtung eines Kabelanschlusses bzw. Gebuhren flr
dessen laufende Nutzung), es sei denn, die Kabelanschlussgebihren werden von Vermieter
zwingend verlangt oder aufgrund eines bindenden Beschlusses der Eigentiimerversammlung
erhoben (BSG, Urteil v. 24.03.2015, B 8 SO 22/13 R; BSG, Urteil v. 19.02. 2009, B 4 AS
48/08 R; BSG, Urteil v. 24.02.2011, B 14 AS 75/10 R; LSG BWB, Urteil v. 24.05.2007, 7 AS
3135/06; LSG BRB, Beschluss v. 04.05.2006, L 5 B 1401/05 AS ER; LSG SAN, Urteil v.
24.06.2014, L 4 AS 98/11).

Bei Personen, die keinen Anspruch auf laufende Leistungen nach dem SGB Il haben, weil ihr
Einkommen geringfiigig tber dem Bedarf liegt (sog. Minderbemittelte®) ist ein eventueller
einmaliger zusatzlicher Bedarf lediglich im laufenden Monat zu berticksichtigen.

Als zusétzlicher Bedarf kommt beispielsweise in Betracht:
Nebenkostennachzahlung
Wohnungsbeschaffungskosten

Bezuglich der Heizkosten siehe 1.7.3.2. ohne laufenden Leistungsbezug (,Minderbemittelte®)

Zum Vorrang von Wohngeld siehe Richtlinien/Fachliche Hinweise zu § 12a.

1.2. Kosten der Unterkunft bei Miete

1.2.1. Definition, Bestandteile

Miete im Sinne dieser Ausflhrungen ist die Grundmiete ohne Betriebs- und Nebenkosten,
ohne die Kosten fir Heizung und ohne die Kosten fir zentral bereitetes Warmwasser.
Zuschlage fir Méblierung sind Kosten der Unterkunft und zahlen zur Nettokaltmiete, wenn
die Wohnung nicht ohne die Mdbel anmietbar ist. Die Kosten sind zu tibernehmen, soweit sie
zusammen mit dem Nettokaltmietzins angemessen sind.
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(BSG, Urteil v. 05.07.2009, B 14 AS 14/08 R)

Die Miete fur eine Garage oder einen Stellplatz kann nur unter Anlegung strenger Mal3stéabe
ausnahmsweise beriicksichtigt werden. Die Ubernahme der diesbeziiglichen Kosten kommt
grundsatzlich nur in Betracht, wenn die Anmietung der Garage oder des Stellplatzes
zwingend im Zusammenhang mit der Anmietung der Wohnung steht und der Mietpreis sich
auch unter Beriicksichtigung der Kosten fur die Garage innerhalb der angemessenen Kosten
der Unterkunft bewegt. In der Regel ist aber eine Weitervermietung zumutbar (BSG, Urteil v.
07.11.2006, B 7b AS 10/06 R; LSG FSB, Urteil v. 13.09.2007, L 11 AS 150/07; SG Nurnberg,
Urteil v. 22.02.2006, S 13 AS 88/05). Sofern kein Betrag fur die Garagen / Stellplatzmiete
ausgewiesen ist, muss dabei auf ortstibliche Satze zurtckgegriffen werden.

Der Leistungsberechtigte hat Anspruch auf Ubernahme einer Mieterhéhung geméan § 559
BGB aufgrund einer durchgefiihrten Modernisierung durch den Vermieter. Soweit Kosten fir
eine Modernisierung wirksam umgelegt wurden, zahlen sie zu der vertraglich geschuldeten
Grundmiete. Die vorherige Zusicherung des Grundsicherungstragers zur Modernisierung ist
nicht erforderlich (BSG, Urteil v. 23.08.2012, B 4 AS 32/12 R).

Wohnt der Mieter nach Ende des Mietvertrages weiterhin in der Wohnung, steht dem
Vermieter nach § 546a BGB eine Nutzungsentschadigung zu, die Kosten der Unterkunft
darstellt (LSG FSB, Urteil v. 14.05.2014, L 11 AS 261/12; LSG NRW, Beschluss v.
18.01.2013, L 6 AS 2124/11 B).

1.2.2. Renovierungskosten / Schdnheitsreparaturen

Die Kosten fur — mietvertraglich wirksam geschuldete — Schénheitsreparaturen in einem
laufenden Mietverhaltnis sind Kosten der Unterkunft nach § 22 Abs. 1 (BSG, Urteil v.
19.03.2008, B 11b AS 31/06 R).

Zwar hat ein Vermieter nach 8 535 BGB grundsatzlich bei einer Neuvermietung die
Wohnung bezugsfertig zu tibergeben (dann sind die Kosten grundsétzlich nicht zu
Ubernehmen, s. LSG NSB, Beschluss v. 10.1.2007, L 13 AS 16/06 ER), jedoch werden
Schoénheitsreparaturen in der Regel rechtmaRig Uber den Mietvertrag auf den Mieter
abgewalzt.

Wird eine Einzugsrenovierung mietvertraglich wirksam geschuldet und ist diese erforderlich,
werden die Kosten in angemessenem Umfang (BSG, Urteil v. 16.12.2008, B 4 AS 49/07 R)
als einmalige Kosten der Unterkunft nach § 22 Abs. 1 Satz 1 tlbernommen. Entsprechend
der BSG - Rechtsprechung ist dabei ein einfacher Standard ausreichend. Zustandig ist der
Trager, der fur die Kosten der Unterkunft der zu renovierenden Wohnung zusténdig ist.

Forderungen auf der Basis von unwirksamen Klauseln sind unabhangig von ihrer Héhe
unangemessen.

(BSG, Urteil v. 24.11.2011, B 14 AS 15/11 R)

Zum Vorgehen bei unwirksamen Klauseln und Forderungen des Vermieters s. unter 1.2.3.

Beispiele fur vorgedruckte unwirksame Klauseln in Formularmietvertragen (siehe
§ 305 Abs. 1 BGB):

e Art der Renovierung: ,Schonheitsreparaturen sind fachgerecht auszufiihren. Der
Mieter darf nur mit Zustimmung des Wohnungsunternehmens von der bisherigen
Ausfuhrungsart abweichen.” Diese Klausel schréankt den Mieter unangemessen dabei
ein, die Wohnung nach seinem eigenen Geschmack zu renovieren.
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e Tapetenklausel: ,Insbesondere hat der Mieter bei seinem Auszug die ... Wand- und
Deckentapeten zu beseitigen.”

e Renovierung bei Auszug: ,Die MietrAume sind bei Auszug ... (und ohne Rucksicht auf
den Zeitablauf fUr vereinbarte Schonheitsreparaturen) in fachménnisch renoviertem
Zustand zurlckzugeben.” Diese doppelte Pflicht zur Renovierung (nach Zeitplan
wéhrend der Mietzeit und bei Auszug) ist unangemessen. Der Mieter muss weder
wahrend der Mietzeit noch bei Auszug renovieren.

e Zeitplan: ,Der Mieter ist ... verpflichtet, auf seine Kosten die Schdnheitsreparaturen ...
in den Mietrdumen, wenn erforderlich, mindestens aber in der nachstehenden
Zeitfolge fachgerecht auszuftihren.” ,Der Mieter ist verpflichtet, die
Schonheitsreparaturen in ... in einem Zeitraum von drei Jahren, in ... in einem
solchen von funf Jahren und in ... in von sieben Jahren durchzufihren, soweit nicht
nach dem Grad der Abnutzung eine frihere Ausfuhrung erforderlich ist." ,Der Mieter
ist verpflichtet, die ... notwendig werdenden Schénheitsreparaturen ordnungsgemar
auszufuhren. Auf die Ublichen Fristen wird insoweit Bezug genommen (...).“ Die
Wohnung ist also nicht bei Bedarf, sondern nach Zeitablauf zu renovieren. Auch den
Hinweis auf die ,Ublichen Fristen® wird ein bedarfsunabhangiger Renovierungsplan
vorgeschrieben.

e Quoten-/Abgeltungsklausel: ,Zieht der Mieter vor Ablauf der fur die
Schdnheitsreparaturen vorgesehenen Fristen aus, so muss er seiner Verpflichtung
zur Durchfiihrung von Schénheitsreparaturen durch Zahlung des unten
ausgewiesenen Prozentsatzes der Kosten der Schdnheitsreparaturen nachkommen.”
Auch diese Klausel ist bedarfsunabhéngig und damit unwirksam.

e Einzugsrenovierung: Die vorformulierte Klausel, dass der Mieter beim Einzug
renovieren muss, ist unwirksam (OLG Hamburg, Urteil v. 13.09.1991, 4 U 201/90).
Der Mieter ware sonst verpflichtet, durch den Vormieter verursachte Schaden zu
beheben.

Sofern auch nur eine dieser Klauseln im Mietvertrag unwirksam ist hat der Vermieter die
Aufwendungen fur die Schdnheitsreparaturen selbst zu tragen (zum SGB XlI: LSG BWB,
Urteil v. 19.02.2009, L 7 SO 1131/07).

Der Vermieter von frei finanziertem Wohnraum ist nicht berechtigt, im Falle der
Unwirksamkeit einer Klausel zur Vornahme der Schdnheitsreparaturen durch den Mieter von
diesem eine Mieterh6hung in Form eines Zuschlags zur Vergleichsmiete zu verlangen (BGH,
Urteil v. 09.07.2008, VIl ZR 181/07).

Vermieter haben grundsatzlich bei einer Neuvermietung die Wohnung bezugsfertig zu
Ubergeben (8§ 535 BGB). Deshalb sind grundsétzlich Renovierungskosten bei Einzug nicht zu
Ubernehmen (LSG NSB, Beschluss v. 10.1.2007, L 13 AS 16/06 ER). Wenn im Einzelfall
dennoch eine Einzugsrenovierung mietvertraglich wirksam geschuldet und erforderlich sein
sollte, kdnnen diese als einmalige Kosten der Unterkunft nach § 22 Abs. 1 Satz 1
Ubernommen werden. Entsprechend der Rechtsprechung des BSG ist dabei ein einfacher
Standard ausreichend.

Zu den Kosten der Auszugsrenovierung gehdort nicht die Beseitigung von Schaden der
Mietsache durch nicht vertragsgemal3en Gebrauch, da diese ggf. aus dem Regelbedarf zu
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erbringen sind. Entrimpelung und Endreinigung sind vom Leistungsberechtigten im
Rahmen des Selbsthilfegrundsatzes grundséatzlich selbst vorzunehmen.

(LSG BRB, Urteil v. 12.02.2014, L 18 AS 2908/12; LSG MVP, Urteil v. 27.05.2010, L 8 AS
71/08; LSG NSB, Beschluss v. 08.03.2012, L 13 AS 22/12 B ER).

1.2.3. Unwirksamkeit von Mietvertragsklauseln

Zivilrechtlich unwirksam vereinbarte Mietforderungen sind unabhé&ngig von ihrer
tatsachlichen Hohe unangemessen. Aber eine mdglicherweise unwirksame Klausel
berechtigt den Grundsicherungstrager nicht ohne weiteres zur Leistungsverweigerung Halt
der Leistungstrager die Klausel fir unwirksam, muss er den Leistungsberechtigten tber
seine Rechtsauffassung im Rahmen eines Kostensenkungsverfahrens informieren; denn auf
unwirksamen Vereinbarungen beruhende Aufwendungen sind nicht angemessen.

(BSG, Urteil v. 22.09.2009, B 4 AS 8/09 R; BSG, Urteil v. 24.11.2011, B 14 AS 15/11 R)

Der Leistungsberechtigte ist aufzufordern, ggf. unter Zuhilfenahme des Mietervereins oder
der Rechtsberatung des Amtsgerichts gegen seinen Vermieter vorzugehen. Die Kosten daflr
konnen als Kosten der Unterkunft dbernommen werden. (BSG, Urteil v. 24.11.2011, B 14
AS 15/11 R).

1.3. Kosten der Unterkunft bei Wohneigentum

1.3.1. Zinsbelastung

Im Rahmen der Angemessenheitsprifung ist eine Privilegierung von Eigentiimern gegeniber
Mietern nicht zu rechtfertigen (BSG, Urteil v. 7.11.2006, B 7b AS 2/05 R).

Bei einer geschitzten Immobilie sind Schuldzinsen nur in angemessener Héhe zu
tbernehmen. Gegebenenfalls ist eine Frist von bis zu sechs Monaten zur Senkung
einzurdumen (LSG BWB, Beschluss v. 31.08.2006, L 13 AS 2759/06 ER-B; LSG BWB,
Beschluss v. 26.07.2006, L 13 AS 1620/06 ER-B).

Bei einer nicht geschiitzten Immobilie ist die Zinsbelastung von Anfang an nur in
angemessenem Umfang zu Gbernehmen; die 6-Monats-Frist zur Senkung der
Unterkunftskosten ist nicht anzuwenden, da dies sonst eine unzulassige Finanzierung eines
nicht geschutzten Vermdgensgegenstandes darstellen wirde (LSG BWB, Urteil v.
18.10.2007, L 7 SO 4636/06).

Ergibt sich wegen auffallend ungunstiger Finanzierung einer Immobilie ein besonders hoher
Zins, so kann dieser in entsprechendem Umfang nicht ibernommen werden (siehe hierzu §
2 Abs. 2 SGB IlI; Grundsatz des Forderns). Dem Hilfebedirftigen kann ggf. zugemutet
werden, durch geeignete MaRnahmen (Umschuldung) die Schuldzinsen zu senken. Auch
eine Hilfe nach § 5 Abs. 2 SGB I1i.V.m. 8§ 34 SGB XII kommt insoweit in der Regel nicht in
Betracht.

Soweit sich durch die Eigenheimzulage die Zinsbelastung mindert ist diese Anderung bei
den Kosten der Unterkunft zu beriicksichtigen (BSG, Urteil v. 18.02.2010, B 14 AS 74/08 R).
Zur Frage der Eigenheimzulage als Einkommen siehe 8 1 Abs. 1 Nr. 7 ALG 1I-VO.

1.3.2. Tilgungsbetrage

Tilgungsbetrége fiur Darlehen, die zum Bau oder Erwerb eines Eigenheims oder einer
Eigentumswohnung aufgenommen worden sind, kdnnen grundsatzlich nicht beriicksichtigt
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werden. Die Leistungen nach dem SGB Il sind auf die aktuelle Existenzsicherung beschrankt
und sollen nicht der Vermdgensbildung dienen (BSG, Urteil v. 07.11.2006, B 7 AS 8/06 R;
BSG, Urteil v. 22.08.2012, B 14 AS 1/12 R).

Tilgungsaufwendungen werden nicht schon dann zu beriicksichtigungsfahigen Kosten der
Unterkunft, wenn sie vom Nutzer dem Kreditgeber gegenuiber als Gesamtschuldner nach §
421 BGB geschuldet werden und der andere, der die Wohnimmobilie selbst nicht nutzt, keine
Zahlungen leistet (BSG, Urteil v. 22.08.12, B 12 AS 1/12 R).

Nur in besonders gelagerten Einzelfallen kénnen unter den folgenden Voraussetzungen
ausnahmsweise Tilgungsraten bertcksichtigt werden, wobei alle Voraussetzungen erflillt
sein mussen:
e es muss sich um geschiitztes Vermogen i.S.d. § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 handeln,
o die Bericksichtigung muss unverzichtbar, gerechtfertigt und notwendig zur Erhaltung
des Wohnraums sein, um eine konkret drohende Wohnungslosigkeit zu vermeiden
(LSG NRW, Urteil v. 25.11.2010, L 7 AS 57/08),
e die Ubernahme der Tilgungsbeitrage muss geeignet sein, die drohende
Wohnungslosigkeit zu verhindern,
e die Mdglichkeit der Tilgungsaussetzung, -streckung oder Umschuldung sind
ausgeschopft, um die Tilgungsraten so niedrig wie maglich zu halten,
e das Eigenheim / die Eigentumswohnung muss weitgehend abbezahlt sein (Indiz
dafur: Tilgungsanteil an der monatlichen Rate 80 %),
e das Eigenheim muss auf3erhalb der Hilfebedurftigkeit (dazu gehort auch der Bezug
von Arbeitslosenhilfe) erworben worden sein und
o die fur Mieter geltenden Hochstgrenzen dirfen nicht Gberschritten werden.
(BSG, Urteil v. 18.06.2008, B 14/11b 67/06 R; BSG, Urteil v. 07.07.2011, B 14 AS 79/10 R)

1.3.3. Weitere anzuerkennende Kosten

Bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen sind als weitere Kosten der Unterkunft
anzuerkennen:
e Steuern vom Grundbesitz,
e Versicherungsbeitrage, z.B. flr eine Gebaudebrand-, Feuer-, Diebstahlversicherung,
Fir Eigentumswohnungen gilt erganzend:
e Kosten flr die Hausverwaltung
e Eine Instandhaltungsriicklage nur, wenn sich eine Pflicht dazu aus der
Teilungserklarung oder der Gemeinschaftsordnung und entsprechenden Beschliissen
der Eigentimerversammlung ergibt — siehe Protokoll der Eigentiimerversammlung —
(BSG, Urteil v. 22.08.2012, B 14 AS 1/12 R).
e Eine nach dem Wohnungseigentumsgesetz von der Eigentimerversammlung
beschlossene Sonderumlage zur Instandsetzung ist im Monat der Falligkeit als
Bedarf zu berticksichtigen (BSG, Urteil v. 18.09.2014, B 14 AS 48/13 R; LSG NRW,
Urteil v. 28.02.2013, L 7 AS 506/11). Zur Angemessenheit s. unter 3.

Periodisch (jahrlich, halbjahrlich oder vierteljahrlich) anfallende Aufwendungen sind nur im
Monat der Falligkeit als Bedarf anzuerkennen (BSG, Urteil v. 29.11.2012, B 14 AS 36/12 R).
Hinweis: Grundséatzlich einmalige Transferleistungen fihren dann nicht zum Ausschluss von
Wohngeld nach 8 1 Abs. 2 WoGG bzw. zur Unwirksamkeit einer Wohngeldbewilligung nach
§ 28 Abs. 3 WoGG, wenn diese Leistung lediglich fur einen Monat zum Ausschluss vom
Wohngeld bzw. zur Unwirksamkeit der Bewilligung fuhren wirde. Grundsatzlich einmalige
Transferleistungen sind insoweit ausschlief3lich Leistungen flr

o Erstausstattungen fur Wohnungen einschlieB3lich Haushaltsgeréaten,
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Erstausstattungen fir Bekleidung, auch bei Schwangerschaft und Geburt,
(mehrtatige Klassenfahrten nach schulrechtlichen Bestimmungen),
Betriebskostennachzahlungen sowie

Brennstoffe fiir eine zukiinftige Heizperiode.

(Erlass zur Durchfihrung des Wohngeldgesetztes des BMVBW vom 18.11.2005)

Enthalt das Gebaude weitere Wohnungen oder vermietbare Rdume, so sind die anerkannten
Lasten entsprechend aufzuteilen.

Erhaltungsaufwandspauschalen kénnen bei Eigenheimen nicht bertcksichtigt werden (BSG,
Urteil v. 03.03.2009, B 4 AS 38/08 R).

1.4. Kosten fur die Einlagerung

Kosten fur Einlagerung von angemessenem Hausrat u.a. sind unter folgenden
Voraussetzungen im Rahmen des 8 22 | zu Ubernehmen (BSG, Urteil v. 16.12.2008, B 4 AS
1/08 R):

Die Gegenstande mussen den perstnlichen Grundbedirfnissen des Hilfebedlrftigen oder
dem Wohnen dienen (nicht: ausgesprochene Sammelleidenschaft oder unverninftige
Vorratshaltung). Die Angemessenheit beurteilt sich nach folgenden Kriterien:

e die Hohe der Gesamtkosten der angemieteten Raumlichkeiten (Wohnung und
Lagerraum) muss sich innerhalb der 6rtlichen Angemessenheitsgrenzen des
gewdhnlichen Aufenthalts bewegen;

e es darf sich nicht um zu verwertendes Verméogen handeln;

o die isolierte Miete fur den zusatzlichen Lagerraum muss gemessen am Wert der
eingelagerten Glter wirtschaftlich sein.

Die angemieteten Raumlichkeiten kdnnen im Zustandigkeitsbereich unterschiedlicher SGB Il
- Trager befinden. Der Trager des gewdhnlichen Aufenthalts ist in diesen Fallen auch fur die
Einlagerungskosten zustandig.

1.5. Aufteilung der Unterkunftskosten

Grundsatz: Die Aufteilung von Unterkunftskosten ist grundsétzlich nach ,Kopfteilen®
vorzunehmen. In der Regel bestehen keine Bedenken dagegen, dass die Aufteilung nach
der Zahl der Haushaltsangehdrigen vorgenommen wird, wenn keine besonderen Umstande
zum Wohnbedarf dargetan werden.

Ausnahmen vom Kopfteilprinzip:

e Untervermietung: Ein Teil der Unterkunft wird vom Leistungsberechtigten
untervermietet. Sein KdU-Bedarf bemisst sich dann nicht nach Kopfteilen, sondern
mindert sich um tats&chlich erzielte Untermieteinnahmen. Werden keine
Untermieteinnahmen erzielt, bleibt der KdU-Bedarf in voller, ggf. angemessener Héhe
erhalten. Der Leistungsberechtigte ist bei der Durchsetzung seiner Anspriiche gegen
den Untermieter zu unterstiitzen (BSG, Urteil v. 29.11.2012, B 14 AS 161/11 R).

e Wohngemeinschaften s. unter 1.6.1.

e Sanktion eines Mitglieds der Bedarfsgemeinschaft: Zunéachst sind Sachleistungen
nach § 31a Abs. 3 SGB Il in Form einer Direktiiberweisung des KdU-Anteils zu
prufen.

Eine faktische ,Mithaftung” fir ein nach dem SGB Il sanktioniertes Fehlverhalten des

Mitglieds der Bedarfsgemeinschaft sieht das SGB Il nicht vor. Ist eine Gewahrung

von Sachleistungen nicht méglich, ist vom Kopfteilprinzip abzuweichen und die KdU-

Anteile fur die Gbrigen Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft entsprechend zu erh6hen
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(BSG, Urteil v. 23.05.2013, B 4 AS 67/12 R). Der Kopfteil des sanktionierten Mitglieds
der Bedarfsgemeinschaft wird zuvor um eigenes bereinigtes Einkommen oder
Vermogen gemindert (BSG, Urteil v. 02.12.2014, B 14 AS 50/13 R).

e Darlehen zur Deckung von Mietschulden und Energieschulden sind abweichend vom
Kopfteilprinzip nur auf die (miet-)vertraglich Verpflichteten aufzuteilen, i.d.R. also nicht
auf die minderjéahrigen Kinder (BSG, Urteil v. 18.11.2014, B 4 AS 3/14 R; LSG FSS,
Beschluss v. 24.02.2015, L 2 AS 1444/14 B ER).

e Ortsabwesenheit: Keine Aufteilung der KdU nach Kopfzahl bei Ortsabwesenheit im
Vorhinein unter sechs Monaten (BSG, Urteil v. 19.10.2010, B 14 AS 50/10 R).

e Inhaftierung: Solange nicht mindestens einem Partner der Wille zur Fortsetzung der
Lebensgemeinschaft fehlt, wird die Bedarfsgemeinschaft auch wahrend der
Inhaftierung beibehalten. Der Unterkunftsbedarf wird auf die Gbrigen Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft aufgeteilt. Sind die KdU bezogen auf die tbrigen Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft unangemessen hoch, ist nach Ablauf von sechs Monaten zu
prifen, ob ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten ist.

e Bei vertraglich vereinbarten Wohnrechten, wenn keine Aufteilung nach Kopfteilen
vereinbart ist (BSG, Urteil v. 29.11.2012, B 14 AS 36/12 R).

Keine Ausnahme vom Kopfteilprinzip:

e Dauerhafte Aufnahme von Kindern zur Vollzeitpflege nach 8 33 SGB VIl in den
Haushalt von Leistungsberechtigten: Hier keine Ausnahme vom Kopfteilprinzip, auch
wenn der nach SGB VIII bericksichtigte Unterkunftsbedarf der Kinder hinter ihnrem
nach Kopfzahl ermittelten Anteil an den Wohnungskosten zuriick bleibt. Eine
mogliche Deckungsliicke wird Uber eine abweichende Bemessung der Leistungen
nach 8 39 Abs. |, II, IV Satz 1 SGB VIII ausgeglichen (BSG, Urteil v. 27.01.2009, B
14/7b AS 8/07 R RN 19).

In jedem Fall ist zu beachten, dass Haushaltsangehdrige, die nicht in die Bedarfsberechnung
einbezogen sind, den auf sie entfallenden Anteil an den Kosten der Unterkunft tragen
mussen; aulRerdem zu prifen ist, ob vermutet werden kann, dass die nicht in die
Bedarfsberechnung einbezogenen Haushaltsangehérigen die Kosten der Unterkunft flr die
ganze Haushaltsgemeinschatft voll tragen kdnnen (8 9 Abs. 5 SGB II)

1.6. Besondere Wohnsituationen

1.6.1. Wohngemeinschaft

Wohngemeinschaften sind nicht wie Bedarfsgemeinschaften oder Haushaltsgemeinschaften
I.S.d. 8 9 Abs. 5 zu behandeln. Allein stehende Personen in einer Wohngemeinschaft sind
wie ein 1-Personen- Haushalt zu betrachten. Die gemeinsame Nutzung von Raumen
rechtfertigt keinen Abschlag von der angemessenen Quadratmeterzahl. Die tatséchlichen
Wohnkosten sind aus den vertraglichen Regelungen zu ermitteln. Fehlt eine vertragliche
Regelung (z.B. ein Untermietvertrag) werden die Wohnkosten grundsatzlich nach Kopfen
aufgeteilt (BSG, Urteil v. 18.06.2008, B 14/11b AS 61/06 R).

1.6.2. Betreutes Wohnen

Hilfeleistungen fir das betreute Seniorenwohnen kommen i.d.R. nur flr Personen in Frage,
die die Altersgrenze nach § 7a uUberschritten haben (bei Ehepaaren zumindest eine Person)
oder die pflegebediirftig im Sinne von 8§ 61 SGB XlI (zumindest Pflegestufe ,0) oder
behindert im Sinne von § 53 SGB Xl sind.
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Den Bewohnern kann fir die Inanspruchnahme der persoénlichen Betreuung in Form von
Beratung, personlichen Service, Vermittlung von Diensten, Koordination einschlieflich
Zusammenarbeit mit der IAV-Stelle und Aktivierung der Selbsthilfekrafte neben den Kosten
der Unterkunft ein Mehrbedarf entstehen. Dieser soll einen Betrag von 62 € monatlich nicht
Ubersteigen. Er errechnet sich aus dem Personalschlissel 1:100, ausgehend von einer
Fachkraft (z.B. Sozialpddagogin). Dieser Personalschlissel erlaubt einen Einsatz pro Monat
von 1 Stunde je Bewohner. Die Gewé&hrung eventueller Leistungen der Hilfe zur Pflege nach
RdNrn. 61.01 ff. der SGB XII-Richtlinien bleibt hiervon unberthrt.

Eine mietvertraglich vereinbarte Betreuungspauschale ist als Bestandteil der angemessenen
Unterkunftskosten anzusehen (BSG, Urteil v. 14.04.2012, B 8 SO 19/09 R).

Bei Bewohnern von betreuten Wohngemeinschaften ist bei den Kosten der Unterkunft
jeweils der fur eine Einzelperson geltende Betrag anzuerkennen.

Bei betreutem Wohnen kénnen fur die Nutzung des Gemeinschaftsbereichs (anteilige Miete,
Betriebskosten, Reinigung, Hausmeisterservice usw.) zusatzliche Miet- und
Mietnebenkosten entstehen, die in der Weise bericksichtigt werden, dass jeder Wohnung
bis zu 5 m2 zusatzlich zugeordnet werden.

1.6.3. Kosten der Unterkunft bei Kindern getrennt lebender Eltern

Sind Eltern getrennt lebend oder geschieden und lebt ein Kind abwechselnd bei den Eltern,
so ist es vom Einzelfall abhangig, ob ein zusatzlicher Wohnbedarf durch den Aufenthalt des
Kindes ausgeldst wird. Durch leistungsrechtliche Beschrankungen darf das Umgangsrecht
nicht verhindert werden. Ob zusatzlicher Wohnbedarf ausgeldst wird hangt von der
Haufigkeit des Umgangs, von Alter, Geschlecht und Zahl der Kinder und weiteren Kriterien
ab. Es ist auf die tatséchlichen Verhaltnisse abzustellen.

Ausschlief3lich besuchsweiser Aufenthalt von Kindern bei der Ausiibung des Umgangsrechts
I6st grundsatzlich keinen héheren Unterkunftsbedarf aus. Es ist Leistungsberechtigten
ebenso wie Beziehern niedriger Einkommen zuzumuten, sich fir die Zeit des Besuchs mit
dem vorhandenen Wohnraum zu behelfen. Ansonsten wirde fir die Uberwiegende Zeit
unangemessener Wohnraum finanziert.

1.6.4. Kommunale Unterbringung

Die von den jeweiligen Kommunen vereinbarten/festgesetzten Nutzungsgebuhren in
Notunterkinften sind in tatsachlicher Hohe zu tbernehmen. Von einem Hilfebeddrftigen
aufgrund einer polizeirechtlichen Einweisungsverfiigung fiir eine Obdachlosenunterkunft zu
entrichtende offentlich-rechtliche Nutzungsgebthren sind in vollem Umfang als Bedarf
anzuerkennen. Entsprechendes gilt fir die Falle der polizeilichen Riickeinweisung in die
durch den Gerichtsvollzieher gerdumte private Wohnung; die polizeiliche Regressforderung
an den Eingewiesenen in Hohe der Miete ist daher ebenfalls in vollem Umfang als Bedarf
anzuerkennen.

1.6.5. Beherbergungsbetriebe

Die Kosten fur einen vom Leistungsberechtigten zu Wohnzwecken benutzten Raum eines
Beherbergungsbetriebs sind in vollem Umfang als Bedarf anzuerkennen, wenn und solange
eine Umquartierung des Leistungsberechtigten aus den Raumen des Beherbergungsbetriebs
nicht erfolgen kann oder ihm nicht zuzumuten ist (BVerwG, Urteil v. 12.12.1995, 5 C 28.93
(NJW 1996, 1838 = FEVS 46, 311 = NDV-RD 1996,21) a.A.: Gutachten DV 28.07.1989
(NDV 1989, 428) und 12.03.1991 (NDV 1991, 203)).

28.01.2016

11



1.6.6. Bundesfreiwilligendienst

Wird am Einsatzort eine unentgeltliche Unterkunft bereitgestellt, hat dies zur Folge, dass bei
der Berechnung der Leistungen kein Bedarf fir Unterkunft und Heizung anerkannt wird, weil
der oder dem Freiwilligen keine Aufwendungen entstehen.
Wird eine Geldersatzleistung fur Unterkunft gezahlt, mindert diese dem Zweck entsprechend
die anerkannten Kosten der Unterkunft.
(BT-Drs. 17/6663, Seite 10, Zweck: Minderung der Kosten der Unterkunft, aber dort
Wertung als Einkommen)
Dies gilt auch fiir das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) und das Freiwillige Okologische Jahr
(FOJ).

1.6.7. Kinder in Einrichtungen der Eingliederungshilfe fir Behinderte nach 8§ 53 ff
SGB Xl

Fur Kinder, die sich in Einrichtungen der Eingliederungshilfe befinden, besteht fur die Dauer
des Aufenthalts in der Einrichtung ein Unterkunftsbedarf in der elterlichen Wohnung, weil sie
weiterhin dem Haushalt der Eltern angehdren (vgl. 8 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB I1). Voraussetzung
hierfur ist, dass das Kind regelmaRig z.B. in den Schulferien oder Wochenenden in die
Wohnung der Eltern zuriickkommt.

1.6.8. Kinder in Einrichtungen und sonstigen MaRnahmen der Jugendhilfe

Ob Kinder in Jugendhilfeeinrichtungen oder sonstigen Maflinahmen der Jugendhilfe in der
Herkunftsfamilie einen Wohnbedarf haben, héngt im Wesentlichen vom Hilfeplan nach § 36
SGB VIl ab. Insbesondere ist abzuklaren, ob in absehbarer Zeit eine Riuckfiihrung in die
Herkunftsfamilie (Familienzusammenfihrung) vorgesehen ist oder ob in regelmafigen
Abstéanden zur Aufrechterhaltung des Kontaktes Aufenthalte im Elternhaus stattfinden. In
beiden Fallen ist ein Wohnraumbedarf zu bejahen.

Zur Abklarung des Sachverhaltes ist eine schriftliche Stellungnahme des Jugendamtes
einzuholen.

1.6.9. Mietvertradge mit Verwandten

Bei Vertragen mit Verwandten kommt es darauf an, dass der Vertragsinhalt tatsachlich
vollzogen wird (BSG, Urteil v. 03.03.2009,B 4 AS 37/08 R; BSG Urteil v. 07.05.2009, B 14
AS 31/07 R). Praktiziert wird ein Mietvertrag nur dann, wenn die Bereitstellung der Mietsache
entweder durch die Zahlung des Mietzinses entgolten wird oder die Nichtzahlung des
Mietzinses zur Beendigung des Mietverhaltnisses fiihrt (SG Reutlingen, Urteil v. 03.03.2009,
S 2 AS 1885/08; BSG, Urteil v. 25.08.2011, B 8 SO 29/10 R; LSG SAN, Urteil v. 21.06.2012,
L 5 AS 67/09; LSG SHS, Urteil v. 26.09.2011, L 9 SO 16/10).

Ein Indiz fir einen nicht praktizierten Mietvertrag ist z.B. wenn der Wohnraum bisher nicht
vermietet wurde (LSG BWB, Urteil v. 21.11.2012, L 2 AS 5209/11).

Gerade zwischen Verwandten besteht eine besondere sittliche Verantwortung bei der
Vereinbarung der Miete auf deren allgemeine Angemessenheit zu achten, wenn der Mieter
Bezieher von Grundsicherungsleistungen ist (BSG, Urteil v. 23.03.2010, B 8 SO 24/08 R).

1.6.10. Wohnwagen, Wohnmobil

Aufwendungen fur einen Wohnwagen oder ein Wohnmobil als einzige Unterkunft kdnnen
Kosten der Unterkunft darstellen (BSG, Urteil v. 17.06.2010, B 14 AS 79/09 R).
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1.7. Betriebskosten und Heizung

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass die im Mietvertrag festgesetzten
Vorauszahlungen auch angemessen sind. Erscheinen im Einzelfall Betriebs- und/oder
Heizkosten als nicht mehr angemessen, muss versucht werden, den genauen Grund zu
ermitteln und die Angemessenheit dieser Kosten zu prifen.

1.7.1. Umfang und ,Bedarfszeitpunkt“ der Betriebskosten

Soweit im Mietvertrag wirksam vereinbart, darf der Vermieter nur die in der
Betriebskostenverordnung genannten tatsachlich entstandenen Kosten mit dem Mieter
abrechnen.

Periodisch (jahrlich, halbjahrlich oder vierteljahrlich) anfallende Aufwendungen sind nur im
Monat der Falligkeit als Bedarf anzuerkennen (BSG, Urteil v. 29.11.2012, B 14 AS 36/12 R).
Hinweis: Grundsatzlich einmalige Transferleistungen fihren dann nicht zum Ausschluss von
Wohngeld nach 8 1 Abs. 2 WoGG bzw. zur Unwirksamkeit einer Wohngeldbewilligung nach
§ 28 Abs. 3 WoGG, wenn diese Leistung lediglich fiir einen Monat zum Ausschluss vom
Wohngeld bzw. zur Unwirksamkeit der Bewilligung fihren wirde. Grundsatzlich einmalige
Transferleistungen sind insoweit ausschlief3lich Leistungen fir

. Erstausstattungen fir Wohnungen einschlie3lich Haushaltsgeraten,
Erstausstattungen fuir Bekleidung, auch bei Schwangerschaft und Geburt,

. (mehrtatige Klassenfahrten nach schulrechtlichen Bestimmungen),

. Betriebskostennachzahlungen sowie

. Brennstoffe fiir eine zukiinftige Heizperiode.

(Erlass zur Durchfihrung des Wohngeldgesetzes des BMVBW vom 18.11.2005)

1.7.2. Beurteilung der Angemessenheit von Betriebs- und Heizkosten

Bei Eigenheimen (Haus, Eigentumswohnung) sind fir die Beurteilung der angemessenen
Heizkosten die fir Mietwohnungen geltenden Wohnflachengrenzen bei der
Angemessenheitsprifung im Rahmen des § 22 SGB 11 zu beriicksichtigen (BSG, Urteil v.
19.09.2008, B 14 AS 54/07 R).

Die Rechtsprechung legt bei der Berechnung der angemessenen Heizkosten maximal die
angemessene Wohnflache zugrunde (z.B. LSG BWB, Beschluss v. 26.07.2006, L 13 AS
1620/06 ER-B; LSG HES, Beschluss v. 23.07.2007, L 9 AS 91/06 ER; LSG FSB, Urteil v.
25.01.2008, L 7 AS 93/07; LSG SHS, Urteil v. 15.04.2008, L 11 AS 35/07; LSG BRB,
Beschluss v. 17.09.2008, L 34 B 1650/08 AS ER).

Unangemessene Heizkosten kdnnen deshalb unabhangig von unwirtschaftlichen
Heizverhalten bereits dann vorliegen, wenn die fir den sozialen Wohnungsbau geltenden
Wohnflachengrenzen tberschritten werden. In diesen Fallen gilt die "Schonfrist" von sechs
Monaten gem. § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il entsprechend (BSG, Urteil v. 19.09.2008, B 14 AS
54/07 R).

Letztlich kann die Angemessenheit immer nur im Einzelfall nach den persénlichen
Wohnverhéltnissen der Leistungsbezieher beurteilt werden.

1.7.2.1. einfache Prufung (Nichtprifungsgrenze)
Um den Erfordernissen einer Massenverwaltung gerecht zu werden, wird aus
verwaltungsokonomischen Griinden empfohlen, bei Einhaltung der folgenden Tabellenwerte
die Angemessenheit der Betriebs- und Heizkosten zu unterstellen.
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monatliche kalte

monatliche Heizkosten
ohne Kosten flr

monatliche Heizkosten
mit Kosten fir

HaushaltsgroRe | Betriebskosten Warmwasserbereitung Warmwasserbereitung

1 Person 3034 € 5854 € 70 66 €
2 Personen 3945 € 7772 € 9388 €
3 Personen 4956 € 96 90 € 116 110 €
4 Personen 5967 € 115 108 € 139132 €
5 Personen 69 78 € 134 125 € 162154 €
6 Personen 78 89 € 153 143 € 185176 €
7 Personen 88 100 € 172 161 € 208 198 €
8 Personen 98111 € 191179 € 231219 €

Diese Betrage beruhen auf dem aktuellen Betriebskostenspiegel fir Deutschland des
Deutschen Mieterbundes (DMB). Die Tabelle ist gegebenenfalls auf die ortlichen
Verhaltnisse anzupassen.

In diesem Betriebskostenspiegel werden die Durchschnittswerte von Deutschland der
gesamten Betriebskosten fiir jede Betriebskostenart pro Quadratmeter und Monat
angegeben. Da It. Deutschem Mieterbund die Summe aller denkbaren Betriebskostenarten
mit 3;49 3,26 €/m2/Monat Uber den tatsachlich in Deutschland von den Mietern gezahlten
Betriebskosten von durchschnittlich 2,28 2,19 €/m?/Monat liegt, wurden in der Tabelle die
tatsachlich gezahlten Betriebskosten abziglich der sog. warmen Betriebskosten —
Heizkosten (46 1,24 €/m2/Monat), Warmwasserkosten (0,27 €/m2/Monat) und Kosten flr
Schornsteinreinigung (0,03 €/m2/Monat) — also 8,74 0,65 €/m?/ Monat als kalte
Betriebskosten zugrunde gelegt.

1.7.2.2.

differenzierte Prifung

Sofern die Betrage der obigen Tabelle tiberschritten werden oder der Empfehlung unter
1.7.2.1. nicht gefolgt wird, muss eine differenziertere Betrachtung erfolgen. Dabei sind

insbesondere folgende Faktoren zu bertcksichtigen:

1. Kalte Betriebskosten
e Durchschnittlicher ortlicher Wasserverbrauch und —preis (zu erfragen unter
www.statistik.baden-wirttemberg.de und beim 6rtlichen Wasserversorger)

e Ortliche Mullgebiihren (It. Satzung)

2. warme Betriebskosten
e Meteorologische Bedingungen

Lage und Bauzustand der Wohnung

[ ]

e Warmeisolierung

e Ortliche Energieversorgungspreise oder Heizolpreise (letztere zu erfragen
unter www.tecson.de oder http://www.heizoelpreise-
deutschland.de/heizoelpreise_verzeichnis.php)

e GroRRe der Wohnung
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Die Anwendung der Grenzwerte aus dem Heizspiegel von co2online gGmbH (im Urteil des
BSG v. 02.07.2009, B 14 AS 36/08 R als Mdglichkeit genannt) stellt kein geeignetes
Instrument fiir Einzelfallentscheidungen dar.

Zur Berechnung steht das Programm ,HEIKOS*" zur Verfligung, das Uber den Stadtetag und
Landkreistag bezogen werden kann. Mitglieder kdnnen das Verfahren tber die
Rundschreiben R 14377/2008 (Stadtetag) und 1113/2008 (Landkreistag) abrufen.

HEIKOS bertcksichtigt die vom BSG geforderten Kriterien flr einen abstrakt angemessenen
Heizkostenpreis (BSG, Urteil v. 12.06.2013, B 14 AS 60/12 R; LSG BRB, Urteil v.
25.04.2013, L 36 AS 2095/12 NK).

Sollten die tatsachlichen Heizkosten Uber der festgestellten Bei-der Angemessenheitsgrenze
liegen, ist auf die Besonderheiten des Einzelfalles abzustellen (Alter, Behinderung,
Krankheit).

Eigenheime und Eigentumswohnungen werden wie Mietwohnungen behandelt (vgl. BSG,
Urteil v. 07.11.2006, B 7b AS 2/05 R; LSG BWB, Beschluss v. 26.07.2007, L 13 AS 1620/06
ER-B; SG Heilbronn, Gerichtsbescheid v. 20.03.2006, S 9 AS 3772/05).

1.7.2.3. Stromkosten fur den Betrieb der Heizungsanlage
Stromkosten fir den Betrieb einer Heizungspumpe sind Heizkosten.

Bei Zentralheizungen in Mehrfamilienh&usern sind diese Kosten in der
Heizkostenabrechnung gem. Heizkostenverordnung (HeizKV) enthalten und deshalb nicht
gesondert zu bericksichtigen.

Bei Mehrfamilienhdusern mit Etagenheizungen und bei Einfamilienhdusern sind diese
Stromkosten als Heizkosten zu bertcksichtigen (vgl. BSG, Urteil v. 07.07.2011, B 14 AS
51/10 R).

Sind diese Kosten nicht separat ausgewiesen, sind die Betrage zu schatzen. Das kdnnen
z.B. 5 % der Brennstoffkosten sein (vgl. LSG BWB, Urteil v. 25.03.2011, L 12 AS 2404/08).

1.7.3. Heizungshilfe

1.7.3.1. laufender Leistungsbezug

Bei der Heizungshilfe handelt sich um einmalige Unterkunftskosten nach § 22 Abs. 1 Satz 1
SGB IlI. Verfligt der Leistungsberechtigte noch Gber Heizmittel, besteht kein aktueller Bedarf.
Heizungshilfe ist zu gewédhren, wenn im Zeitraum der Leistungsberechtigung ein
entsprechender Bedarf entsteht. Die Heizungshilfe soll am Bewilligungszeitraum ausgerichtet
werden. Eine weiter gehende Bevorratung mit Heizmaterial kann aber sinnvoll sein, wenn ein
weiterer SGB Il — Leistungsbezug hinreichend wahrscheinlich ist (BSG, Beschluss v.
16.05.2007, B 7b AS 40/06 R). Scheidet der Leistungsberechtigte aus dem Bezug aus und
verflgt er noch Uber Heizmaterial, kann eine Rickabwicklung tber eine Aufhebung der
Bewilligung wegen geanderter Verhaltnisse nach § 48 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB
X) und Erstattung des Wertes des noch vorhandenen Heizmaterials nach § 50 SGB X in
Betracht kommen.

1.7.3.2. ohne laufenden Leistungsbezug (, Minderbemittelte*)

Steht jemand wegen des vorhandenen Einkommens und damit fehlender Hilfebedurftigkeit
nicht im Leistungsbezug, kann allein durch den Bezug von Heizmaterial in grol3eren
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Zeitabstanden keine Hilfebedurftigkeit herbeigefihrt werden, wenn bei monatlicher
Umrechnung auf den Bedarf der Betreffende in der Lage ware, mit dem vorhandenen
Einkommen diese Kosten zu decken. In derartigen Fallen ist es dem Betroffenen zumutbar,
die Heizkosten aus Ansparungen zu decken. Fur die Ermittlung des Leistungsanspruchs
muss daher geprift werden, ob unter Berechnung der auf 12 Monate umgelegten Heizkosten
Hilfebeduirftigkeit vorliegt. Nur wenn dies der Fall ist, kommt die Ubernahme der Heizkosten
durch den Grundsicherungstrager - dann auch als einmaliger Betrag - in Betracht (LSG
BWB, Urteil v. 24.04.2009, L 12 AS 4195/08).

Berechnungsbeispiele:
Grundlage der Beispielrechnungen ist eine beantragte Beihilfe zum Kauf von Heiz6l in Hohe

von insgesamt 1.200 € fiir eine BG mit 2 Personen. Es handelt sich hier um den
Jahresbedarf. Berechnet wird mit dem Einkommen des Antrags- bzw. Bedarfsmonats.

Fall 1

Berechnung ohne Heizung:

Einkommen mtl. 1.500,-- €
Bedarf mtl. 1.450,-- €
Ubersteigendes Einkommen mtl. 50,-- €

Berechnung mit Heizung:

Einkommen mtl. 1.500,-- €
Bedarf incl. 1/12 Heizung

1.450 € + 100 € (mtl. Heizkosten) mtl. 1.550,-- €
Bedarf mtl. 50,-- €

Gewahrt wirde also im Fall 1 eine einmalige Beihilfe von 600,00 € (50,00 x 12).

Fall 2

Berechnung ohne Heizung

Einkommen mtl. 1.600,-- €
Bedarf mtl. 1.450,-- €
Ubersteigendes Einkommen mtl. 150,-- €

Berechnung mit Heizung

Einkommen mtl. 1.600,-- €
Bedarf incl. 1/12 Heizung

1.450 € + 100 € (mtl. Heizkosten) 1.550,-- €
Ubersteigendes Einkommen mtl. 50,-- €

Im Fall 2 wirde sich also keine einmalige Beihilfe ergeben.

1.7.4. Kosten fir Warmwasserbereitung

Dezentrale Warmwasserbereitung liegt vor, soweit Warmwasser durch eine in der Unterkunft
installierte Vorrichtung (z.B. Gas-/Strom-Boiler, Durchlauferhitzer) erzeugt wird und deshalb
keine Bedarfe flr zentral bereitgestelltes Warmwasser nach § 22 anerkannt werden. Bei
dezentraler Warmwasserbereitung wird ein Mehrbedarf nach § 21 Abs. 7 gewabhrt.
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Zentrale Warmwasserbereitung liegt vor, wenn Heiz- und Warmwasserkosten mit dem
gleichen Energietrager erzeugt werden (z.B. Gas, Ol, Fernwarme, Strom) und dafiir ein
einheitlicher Abschlag an den Vermieter/Energieversorger geleistet wird.

Ubersteigen die Betrage fir Warmwasserbereitung die Nichtpriifungsgrenze (siehe 1.7.2.1.
einfache Prifung), kann als Anhaltspunkt fir die Angemessenheit die
Mehrbedarfszuschlagsregelung nach § 21 Abs. 7 hilfsweise herangezogen werden.

1.7.5. Betriebs- und Heizkostenabrechnung

1.7.5.1. Nachzahlung (8§ 22 Abs. 1)
In der Praxis ist sehr haufig festzustellen, dass Betriebskostenabrechnungen nicht korrekt
sind. Deshalb sind diese auf ihre Richtigkeit und hinsichtlich der Frist auch Zulassigkeit zu
Uberprifen. Haufig auftretende Fehler sind insbesondere:

e der Vermieter verlangt eine Nachzahlung, obwohl der Mieter einen Bruttomietvertrag
hat,
die Abrechnung kommt zu spat,
die Kosten fir leer stehende Wohnungen wurden nicht abgezogen,
der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit wurde missachtet,
es wurden Kosten umgelegt, die nicht zu den Betriebskosten zahlen,
der Abrechnungszeitraum betragt nicht ein Jahr,
die Flachenangaben sind falsch,
die Betriebskostenabrechnung enthélt auch Verwaltungs- und Reparaturkosten,
es werden Kosten doppelt abgerechnet.

Der Antrag auf Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Heizung umfasst auch spater
fallige Nebenkostennachforderungen. Diese gehdren zum Zeitpunkt ihrer Geltendmachung
zum gegenwartigen Bedarf, auch wenn sie Zeitraume betreffen, in denen keine Leistungen
gewahrt wurden; Voraussetzung dafir ist, dass das Mietverhaltnis fur dieselbe
Wohnung weiterhin besteht (BSG, Urteil v. 06.04.2011, B 4 AS 12/10 R; BSG, Urteil v.
24.11.2011, B 14 AS 121/10 R; LSG BWB, Beschluss v. 15.3.2007, L 12 AS 618/07 NZB).
Ausnahmsweise kdnnen féllige Nebenkostennachforderungen fir eine nicht mehr
bewohnte Wohnung ibernommen werden, wenn
e der Umzug aufgrund einer Kostensenkungsobliegenheit erfolgt ist und
e der Leistungsberechtigte sowohl wahrend des Abrechnungszeitraums als auch
der Falligkeit der Nebenkostenabrechnung im Leistungsbezug stand und
e die Forderung noch nicht beglichen ist (BSG, Urteil 25.06.2015, B 14 AS 40/14
R).

Bei laufendem Leistungsbezug ist bei einer Heiz- und Betriebskostennachforderungen kein
gesonderter Antrag notwendig, da sie nur den urspriinglich beantragten Bedarf konkretisiert
(, Taroffner-Funktion* des Erst- bzw. Weiterbewilligungsantrags). Sie stellt einen
tatsachlichen aktuellen Bedarf in ihrem Falligkeitsmonat dar. (vgl. BSG, Urteil v. 22.03.2010,
B 4 AS 62/09 R)

Die Angemessenheit einer Heiz- und Betriebskostenabrechnung beurteilt sich allerdings
nicht nach dem Monat ihrer Falligkeit, sondern nach dem Abrechnungszeitraum.

vgl. BSG, Urteil v. 06.04.2011, B 4 AS 12/10 R

Beispiel:
Am 03.01.2011 wird der Leistungsbescheid fir den Zeitraum 01.01.2011 bis 30.06.2011
erlassen.
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Die Betriebskostenabrechnung fur den Abrechnungszeitraum 01.01.2010 bis 31.12.2010
wird am 28.02.2011 erstellt und am 22.07.2011 vom Leistungsberechtigten beim
Leistungstrager eingereicht.

Da die Betriebskostenabrechnung am 28.03.2011 fallig war, erhéht sich der Bedarf fir Marz
2011 entsprechend. Aufgrund der Anderung der Verhéltnisse zugunsten des
Leistungsberechtigten muss der urspriingliche Bescheid vom 03.01.2011 hinsichtlich der
Leistungen fur Marz 2011 nach 8 40 Abs. 1 SGB I1i.V.m. § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB X
i.V.m. 8 330 Abs. 3 SGB Il aufgehoben und fur diesen Monat unter Bertcksichtigung der
Betriebskostenabrechnung neu erlassen werden.

Die Priifung der Angemessenheit der Betriebskostenabrechnung erfolgt auf Grundlage der
tatsédchlichen und rechtlichen Verhaltnisse im Abrechnungszeitraum.

BK-Abrechnung 2010 Einreichung BK-
vom 28.02.2011 Abrechnung 2010
beim Leistungstrager
22.07.2011
Abrechnungszeitraum BK-Abrechnung 2010
01.01.—31.12.2010 fallig: 28.03.2011
= Kriterium far A ngexnessenhefi =03/2011: erhdhter Bedarf

1 ! 1
| ]
| | l .
I 1

4 >

Bewilligungszeitraum
01.01. — 30.06.2011

Erlass VA
03.01.2011

Rickzahlungen (8§ 22 Abs. 3) s. unter 4..

1.8. Kosten fir Haushaltsenergie
Kosten fir Warmwasserbereitung sind seit 01.01.2011 im Regelbedarf nicht mehr enthalten.

Betrage fur Kochenergie, Beleuchtung und den sonstigen elektrischen Aufwand sind zwar im
Regelbedarf enthalten, ein pauschaler Abzug der Kosten fir Haushaltsenergie bei den
Kosten fur Unterkunft und Heizung bzw. beim Regelbedarf ist aber nicht zulassig. Das
Herausrechnen von Anteilen aus dem Regelbedarf im Rechtskreis des SGB Il kommt
regelmafiig nicht in Betracht. Ist ein bestimmter Betrag flr Haushaltsenergie ausgewiesen,
ist dieser von den Unterkunftskosten bzw. Heizkosten abzusetzen.

(BSG, Urteil v. 24.11.2011, B 14 AS 151/10 R).

Stromkosten fir den Betrieb der Heizungsanlage siehe unter 1.7.2.3.
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2. Senkung der Aufwendungen

2.1. Allgemeines

Sofern die Kosten der Unterkunft und Heizung unangemessen hoch sind und eine
Untervermietung oder eine anderweitige Senkung (z.B. Verhandlung mit dem Vermieter)
nicht moglich ist, ist der Leistungsberechtigte zum Umzug aufzufordern. Dabei sind die
Umsténde des Einzelfalls zu beachten (BSG, Urteil v. 22.08.2012, B 14 AS 13/12 R).
Voraussetzung ist, dass zu den als angemessen anerkannten Kosten der Unterkunft und
Heizung auf dem ortlichen Wohnungsmarkt Wohnungen konkret zuganglich und verfugbar
sind.

Sind die Kosten der Unterkunft und Heizung unangemessen hoch und ist eine Senkung
dieser Kosten zumutbar, ist der Hilfeempfanger hierzu aufzufordern.

Konnte eine Kostensenkung nur durch einen Umzug erreicht werden, muss diese nicht
gefordert werden, wenn dies unwirtschaftlich wére (§ 22 Abs. 1 Satz 4 SGB II).

Ein Wohnungswechsel, der zu keinen niedrigeren Gesamtkosten (Nettokaltmiete,
Betriebskosten, Heizkosten) flhrt, ist unwirtschaftlich und daher nicht zumutbar. In diesem
Fall ist von der Aufforderung zum Umzug abzusehen und die tatsdchlichen Aufwendungen
sind weiter zu Ubernehmen (vgl. BSG, Urteil v. 12.06.2013, B 14 AS 60/12 R).

Verbleibt bei unangemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung nach Prifung aller
anderer Moglichkeiten (Anderung des Heizverhaltens, Untervermietung, Beseitigung
baulicher Mangel etc.) als einzige Mdglichkeit zur Senkung der Kosten der Unterkunft und
Heizung ein Umzug, ist deshalb zur Priifung der Wirtschatftlichkeit eines Wohnungswechsels
eine Vergleichsberechnung auf Basis der Bruttowarmmiete vorzunehmen.

Bei dieser Vergleichsberechnung sind die tatséchlichen Kosten der Unterkunft und Heizung
der bisherigen Wohnung der Summe aus den angemessenen Kosten der Unterkunft
(Nettokaltmiete und ,kalte” Betriebskosten) und den Heizkosten der fur die BG-Gr6RRe
mafgeblichen Tabellenwerte unter 1.7.2.1. der Spalte ,Heizkosten ohne Kosten fir
Warmwasserbereitung” (bei dezentraler Warmwasserbereitung) bzw. ,Heizkosten mit Kosten
fur Warmwasserbereitung” (bei zentraler Warmwasserbereitung) gegeniberzustellen.

Die Aufforderung zur Kostensenkung muss tber die im Einzelfall angemessenen Kosten der
Unterkunft und Heizung informieren.

Bei derartigen Informationsschreiben handelt es sich sowohl im Recht der Sozialhilfe als
auch in dem der Grundsicherung fur Arbeitssuchende inhaltlich nicht um Verwaltungsakte.
Fur den Erlass eines Verwaltungsakts besteht keine gesetzliche Grundlage: Eine
Kostensenkungsaufforderung bzw. eine Information ist weder in § 22 SGB Il normiert noch
sonst formelle Voraussetzung fur die Weigerung, mehr als die angemessenen Kosten zu
Ubernehmen. Der Hinweis hat vielmehr alleine Aufklarungs- und Warnfunktion, damit der
Hilfebedurftige Klarheit Giber die aus Sicht des Leistungstragers angemessenen
Aufwendungen fur die Unterkunft und ggf. die Heizung und einen Hinweis auf die Rechtslage
erhalt.

Sind dem Leistungsempfanger die maf3geblichen Gesichtspunkte bekannt, bedarf es nicht
einmal der Aufklarung. Unter diesem Blickwinkel geniigt regelmafiig die Angabe des
angemessenen Mietpreises; dieser ist nach der Produkttheorie der entscheidende Maf3stab
zur Beurteilung der Angemessenheit (BSG, Urteil v. 07.11.2006, B 7b AS 10/06 R).
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2.2. Aufforderung zur Kostensenkung

Es wird empfohlen, die Leistungsempfanger durch allgemein gehaltene Hinweise tber ihre
Rechte und Pflichten aufzuklaren. Folgende Bestandteile einer Belehrung bieten sich an:

1. Den Umstand und Grund, dass und weshalb die Wohnung unangemessen ist und
welcher Betrag fur die Kosten der Unterkunft und Heizung als angemessen erachtet
wird.

2. Welche Mietkosten fur den Hilfeempfanger und die gegebenenfalls mit ihm in
Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehdrigen angemessen sind.

3. Den Malstab fiir die Angemessenheit der Kosten

4. Die Obliegenheit des Hilfeempféangers, sich um eine 