1
VS — Nur fiir den Dienstgebrauch

AUSWARTIGES AMT Berlin, 04.12.2020
Gz.: 508-516.80/3 SYR

Bericht éiber die Lage in der
. Arabischen Republik Syrien
‘(Stand: November 2020)

Der letzte regulire Asyllagebericht zu Syrien erschien im September 2010. Aufgrund des seit
| Friahjahr 2011 anhaltenden Konflikts in Syrien war eine Uberarbeitung des gesamten Berichts
in den vergangenen Jahren weder moglich noch sinnvoll. Die Botschaft Damaskus ist seif
Januar 2012 geschlossen. Der vorliegende Bericht gibt einen. Uberblick iber die aktuelle
Situation in der Arabischen Republik.Syrien und schreibt den Bericht tiber die Lage in der
Arabischen Republik Syrien von November 2019 fort. Er stellt keinen reguliren Asyllagebericht
dar und wurde im Hinblick auf die Anfang Dezember 2020 stattfindende Innénministerkonferenz
erstellt, nachdem die Innenminister der Linder bei der Irinenministerkonferenz Mitte Juni 2020
den Abschiebestopp nach Syrien (§ 60a AufenthG) bis Ende Dezember 2020 verlingert hatten. -

Besondere Hinweise zum aktuellen Bericht zu Syrien: Aufgrund der weiterhin geschlossenen
Botschaft in Damaskus ist die Erstellung eines Lagebildes auf der Grundiage eigener Erkenntnisse
vor Ort nicht moglich. Seit Anfang 2012 besteht eine Reisewarming fir Syrien, deutsche
Staatsangehorige sind zur Ausreise aufgefordert.

Der nachstehende Bericht beruht daher vorrangig auf Erkenntnissen, die das Auswdrtige Amt im
Rahmen seirer Kontaktarbeit zu Syrien gewonnen hat, insbesondere mit Organisationen und
Ageniuren der Vereinten Nationen wie dem UNHCR, UNICEF, UN OCHA, WFP, WHO und
UNRWA in Syrien und seinen Nachbarldndern sowie der internationalen unabhdngigen
Untersuchungskommission zur Menschenrechislage in Syrien, des Menschenrechtsrats der
Vereinten Nationen, dem IKRK, syrischen Menschenrechtsorganisationen wie Syrian Network for
Human Rights (SNHR), Syrians for Truth and Justice (ST.J) und Syrian Violations Documentation
Centre (VDC) sowie den in Damaskus vertretenen ‘westlichen Staaten. Die Zentrale des
Auswdrtigen Amts sowie insbesondere di¢ deutschen Auslandsvertretungen in Beirut, Ankara,
Istanbul, Amman und New York pflegen einen regelmdpigen Austausch mit diesen Institutionen,

Daruber kinaus wird auf folgende, offen einsehbare, Quellen verwiesen:

~  United Nations: 21" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 15. September 2020.

~  United Nations: 20% Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Repuyblic, 7. Juli 2020. ‘

—  United Nations: 19th Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 2. Marz 2020.

—~  United Nations: “They have erased the dreams of my children": children’s rights in ithe
Syricn Arab Republic. 16. Januar 2020.

- United Nations: 18th Report of the Independent Iriternational Commission of Inquiry on the

Syrian Arab Republic, 11. September 2019. .

—  United Nations: 17" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 28. Februar 2019.

—  United Nations: 16™ Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 12. September 2018.
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United Nations: “1lost my dignity": Sexual and gender-based violence in the Syrian Arvab
Republic, 15. Mérz 2018.

United Nations: 15" Repart of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 6. Miirz 2018.

United Nations: 14" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 6. September 2017,

United Nations: 13" Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, 1. Mérz 2017.

United Nations: Out of Sight, out of Mind: Deaths in-Detention in the Syrian Arab Republic,
3. Februar 2016.

United Nations General Assembly: Children and Armed Conflict, Report of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and drmed Conflict, 9. Juni 2020
United Nations General Assembly Children and Armed Conflict, Report of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 20. Juni 2019.
United Nations General Assembly: Children and Armed Conflict, Report of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 16. Mai 2018.
UNHCR: Regional Operation Framework for Refugee Return to Syria. Mirz 2019. -
UNHCR: Comprehensive Protection and Solutions Strategy: Protection mresholds and
Parameters for Refugee Return to Syria. Februar 2018.

World Bank: The Mobility of Displaced Syrians: An Ecommic and Social Analysis. 6.
Februar 2019,

World Bank: The Toll of War: The Economic and Social Com'equences of the Conflict in
Syria, 10. Juli 2017,

UN Humemitarian Response Plan for Syria 2020.

UN Humanitarian Response Plan for Syria 2019.

UN Regional Refugee and Resilience Plan 2018-2019 in Respome to the Syria Crisis:
Regional Overview, Dezember 2017.

UN: Report of the Secretary General on the Implementation of Security Council resolutions
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015),-2332 (2016), 2393 (2017), 2401 (2018)
and 2249 (2018), 21 August 2019.

ESCWA: Syria at War: Eight Years on. September 2020.

IOM: The Intentions of Syrian Internally Displaced, 2017.

Amnesty International: “Nowhere is safe for us”. Unlawful attacks and mass displacement in
North-West Syria. 11 May 2020. b

Amnesty International: Amnesty International 2017/2018: The State of the World’s Human
Rights, 2018.

Amnesty International: Human slaughterhme Mass hangings and extermination at
Saydnaya Prison, Syria. 2017.

Global Public Policy Institute: Nowhere to Hide. The Logic of Chemical Weapons use in
Syria. Februar 2019. :

Human Righis Watch — “Targeting Lfﬁ in Idlib”, 15. Oktober 2020,

Human Rights Watch: World Report 2020— Syvia, ©

Human Rights Watch: Syria — Residents blocked from returning, 16. Oktober.2018
Norwegian Refugee Council: Global Report on Internal Displacement 2019.

Norwegian Refugee Council: Global Report on Internal Displacement 2018.

Norwegian Refiugee Council: Dangerous Ground. Syria’s Refugees Face an Uncertain
Future, 2018.

EASO, Country of Origin Information Report, Syria, Internally displaced persons, returnees
‘and internal mobility, April 2020.
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~ EASO, Couniry of Origin Information Report, Syria, Security Situation, Mai 2020.

~ Carnegie Middle East Center: Unheard Voices: What Syrian Refugees Need to Retion Home,
2018.

—~  The Syrian-Human Rights Committee: The 18th Annual Report on Human Rights in Syria
2019, Januar 2020.

~  The Syrian Human Rights Committee: The I?rhAnm:aI.RepononHlmanRtgflts in Syria
2018, Januar 2019. , _

~  The Syrian Human Rights Committee: The 16* Annual Report on Human Rights in Syria
2017, Januar 2018, .

— The Syrian Network for Human Rights: A Political / Security Cowrt Which Aims at
EImmtmg'ﬂmmCaﬂbtgﬁrPdﬂiad Change for Democracy and Human Rights. 15.
Oktober 2020.

—  The Syrian Network for Human Rights: 9 Annual Report on Enforced Disappearance in
Syria. 30 August 2020.

~  The Syrian Network for Human Rights: 9 Annual Report on Torture in Syria, 26. Juni 2020.

~ The Syrian Network for Human Rights: Enforced Disappearance is the Regime's Most
Painful and Brutal Weapon. August 2019.

~ The Syrian Network for Human Rights: The Syrian Regime Continues to Pose a Violent
Barbaric Threat and Syrian Refugees Should Never Return to Syria. August 2019.

~ The Syrian Network for Human Rights: The Syrian Regime Prevents Hundreds of Syrians
Jrom Retwrning from Lebanon to their Homeland, September 2020.

~ Syrian Association for Citizens' Dignity: We are Syria. 21, Juli 2020.

—  Syrian Association for Citizens’ Dignity: Between Hammer and Anvil. 15. September 2019.

+  Syrian Association for Citizens’ Dignity: Vengeance Repression and Fear. 15. Oktober 2019.

~  Syrians for Truth & Justice: Deprivation of Existence. The use of Disguised Legalization as a
Policy.to Seize Property by Successive Governments of Syria. 9. Oktober 2020. . .

- Syrians for Truth & Justice: Child Recruitment by Parties to Conflict in Syria. A Lasting
Phenomenon. 5 Mai 2020.

- Syrians for Truth & Justice: Syrian Citizenship Disappeared: How the 1962 Census
Destroyed Stateless Kurds’ Lives and Identities. 15. September 2018.

~ Joint Agency NGO Report: Into the Unknown: Listening to Syrias Displaced in the Search
for Durable Solutions. Juni 2020.

— dAssociation of Detainées and The Missing in Sednaya Prison; Detention in Sednaya.
November 2019,

Regelmafiig ausgewertet werden einschldgige soziale Medien sowie die Internet-Seiten oben

genannter Institutionen, sowie Berichte und Mitteilungen syrischer Menschenrechtsorganisationen
und die Updates der VN-Organisationen. _

Funktion: Diese Art Berichte soilen vor allem dem Bundesamt filr Migration und Flichtlinge und
den Verwaltungsgerichten als Entscheidungshiife in Asylverfahren, aber auch den Innenbehiorden
der Lénder bei ihrer Entscheidung iiber die Abschiebung ausreisepflichtiger Personen dienen. In
ihnen stellt das Auswartige Amt asyl- und abschiebungsrelevante Tatsachen und Eréignisse dar.
Wermugm und rechtliche Schlussfolgerungen aus der tatsachlichen Lage haben die zustandigen
Behorden und Gerichte selbst vorzunehmen.

Uber diese Art Berichte hinausgehende Anfragen von Behirden und Gerichten wird das Auswdrtige
Amt beantworten, soweit die Anfragen einen konkreten tatsdchlichen Sachverhalt zum Gegenstand
haben. Die Beantwortung von Fragen, die bereils: in der Fragestellung eine rechtliche Wertung
enthalten (z. B. , Besteht fiir den Kliger das Risiko einer politischen Verfolgung? ), fallt in die
Zustdndigkeit der Gerichte bzw. Innenbehirden, nicht aber des Auswdértigen Amis.
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Dieser Bericht ist als "Verschlusssache - Nur fir den Diensigebrauch” eingestufi. Nur dieses
restriktive Weitergabeverfahren stellt sicher, dass die Berichte ohne Riicksichtnahme auf
aufienpolitische Interessen formuliert werden kdnnen. Die Schutzbediirftigkeit ist auch aus Grinden
des Quellenschutzes und in Einzelfillen sogar im Interesse der personlichen Sicherhéit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Auswdrtigen Amts geboten.

Das Auswdrtige Amt weist daravyf hin, dass dieser Bericht nicht an Dritte, die selbst weder
verfahrensbeteiligt noch verfahrensbevollmdchtigt in einem: anhingigen Verfahren sind,
weitergegeben werden darf. Die unbefugte Weitergabe dieser Informationen durch
verfahrensbevollmdchtigte Rechisanwaltinnen oder Rechisanwilte stellt einen Verstof gegen
berufliches Standesrecht dar (§ 19 der anwalitlichen Berufsordnung) und kann enmtsprechend
geahndet werden.

Das Auswdrtige Amt hat keine Einwdnde gegen die Einsichtnahme in-diesen Lagebericht bei
Verwaltungsgerichten durch Prozessbevollmdchtigte, wenn die Bevollmdchtigung -in einem
layfenden Verfahren nachgewiesen ist. Aus Griinden der Praktikabilitat befiirwortet das Auswartige
Amt, dass die Einsichtnahme .unabhdngig von ortlicher und sachlicher Zustindigheit des
Verwaltungsgerichts, bei dem der/die Prozessbevollmdchtigte im Einzelfall Einsicht nehmen
mdchte, moglich ist.

Der Bericht beriicksichtigt die dem Auswértigen Amt bekannten Tatsachen und Ereignisse bis zu
dem angegebenen Datum der Erstellung, sofern nicht anders angegeben.
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Vorbemerkung

Angesichts der noch immer hohen Volaulmit der Lage in Syrien kann dieser Bericht nur als
Momentaifnahme angesehen werden.

In den vergangenen Jahren hat das syrische Regime mit militirischer Unterstfitzung Russlands und
Irans die Kontrolle iiber groBe Teile des Landes zuriickerlangt. Die Kampfhandlurigen sind
msgasmzt betrachtet zwischenzeitlich zurlickgegangen, haben jedoch insbesondere im Raum Idlib
im Berichiszeitraum deutlich zugenommen und zu deutlichen Geléindegewinnen des Rag:mes in
Nordwest-Syrien geﬂihrt, seit Miirz sind Kampﬂ)andlungen reduziert, dauern jedoch in mehreren
Frontgebieten nach wie vor an. Mehr als zwei Drittel der im Land verblicbenen Bevislkerang lebt in
Gebicten unter Kontrolle des syrischen Regimes. Aufgrund dieser Entwicklung legt dieser Bericht
einen Schwerpunkt auf die Situation dort. Eine einheitliche Lage ist in diesen Gebieten weiterhin
nicht gegeben. Die faktische Austibung der Kontrolle durch das syrische Regime unterscheidet sich
stark von Gebiet zu Gebiet — Einzelheiten dazu finden sich in den jeweiligen Abschnitten des
Berichtes.

Die verbleibenden Gebiete unterliegen keiner oder nur teilweiser Kontrolle des syrischen Regimes:
Im Nordwesten werden Teile der Gouvernements Latakia, Idlib und Aleppo durch die-von den
Vereinten Nationen als Terrororganisation eingestufte bewaffnete Oppositionsgruppe Hayat Tahrir
al-Sham (HTS) sowie Tiirkei-nahe bewafinete Gruppierungen kontrollicrt. Gebicete im Norden und
‘Nordosten' entlang der Grenze zur Turkei werden durch die Tiirkei und ihr nahestehende
bewaffnete Gruppierungen kontrolliert. Weitere Gebiete in Nord- und Nordost-Synen werden
durch die kurdisch dominierten Syrian Democratic Forces (SDF) sowie punktuell durch das
syrische Regime kontrolliert. Auch in diesen Gebieten ist .die Lage weiterhin schr volatil —
Einzelhéiten dazu finden sich in den jeweiligen Abschnitten des Berichtes.

Das Assad-Regime hat wiederholt 8ffentlich erkldrt, dass die mlhtﬂnsche Riickeroberung des
gesamten Staatsgebietes sein Ziel bleibt.

Ungeachtet des relativen Rilckgangs der Kampfhandhmgm kommt es laut den Vereinten Nationen
(VN) in allen Landesteilen weiterhin zu massiven Menschenrechtsverletzungen durch
verschiedene Akteure. [nsbesondmmGebtetentmﬁerKontmlledesRegnms,aberauchmaﬂen
anderen Gouvernements Syriens sind Individuen Risiken ausgesetzt, die eine Gefehr fiir Leib und
Leben darstcllen kdnnen.

Die ohnehin schon kritische humanitiire Lage in Syrien hat sich im Berichtszeitraum durch die
Covid-19 Krise sowie durch eine tiefe Wirtschaftskrise und Wihrungsentwertung weiter verschirft,
Einzelheiten dazu finden sich in den jeweiligen Abschnitten des Berichtes.

L. Allgemeine politische und militiivische Lage

Der bewaffnete Konflikt in Syrien befindet sich im zehnten Jahr. chhmasswesymcheund
russische Luftangriffe und das Eingreifen Irans bzw. durch Iran unterstiitzter Milizen hat das
syrische Regime mittlerweile alle Landesteile auBer Teile  des Nordwestens, Nordens und
Nordostens von der bewaffneten Opposition zuriickerobert. Nach Angaben der VN hat der Konflikt
allein bis 2016 mindestens 400.000 Tote und 1,2 Mio. Verletzte gefordert. Es ist davon auszugehen,
dass diese Zahlen seitdem erheblich angestiegen sind, auch wenn die VN seit 2016 keine Zahlen
‘mehr verdffentlichen. Die syrische Menschenrechtorganisation Syrian Network for Human Rights
(SNHR) hat dokumentiert, dass 148.191 Menschen zwischen Miirz 2011 und August 2020 verhaftet
oder Opfer von Verschwindenlassen geworden sind und weiterhin vermisst werden. 88 % dieser
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Fille werden Akteuren des syrischen Regimes zugeschrieben. Beim VN-Hochkommissariat fiir
Fliichtlinge (UNHCR) sind 5,6 Mio. Syret als Flilchtlinge in den Nachbarliindern Syriens registriert,
viele weitere syrische Fliichtlinge halten sich dariiber hinaus in Europa und anderen Weltregionen
auf. Weitere 6,1 Mio. Syrer sind im Laufe des Konflikts innerhalb Syriens vertriecben worden —
viele davon mehrfach. UNHCR erklirte im. Februar 2020, dass der Konflikt in Syrien zur grofiten
Fliichtlingskrise weltweit gefiihrt habe.

Das syrische Regime deklariert sein milithirisches Vorgehen. als Antiterroroperation. Ziele der
Angriffe des Regimes und seiner Verbiindeten waren jedoch von Beginn an, und sind
weiterhin, vor allem Krifte der bewaffneten Opposition und weite Teile der Zivﬂbevﬁlkerung.
Neben Stellungen der Opposition wurden, und werden, gleichermaBen Wohngebiete sowie zivile -
Infrastruktur angegriffen, einschlieflich Krankenhfiuser und Schulen - teilweise mit
Prizisionsraketen und zielgenauen Waffensystemen von Kampfflugzeugen. Diese gezielten
Angriffe auf zivile Infrastruktur richteten sich wiederholt auch gegen medizinische Einrichtungen,
deren Koordinaten die Vereinten Nationen an die relevanten Konfliktparteien (ibermittelt hatten.
Dies wurde in einem Untersuchungsbericht eines ,Board of Inquiry* der Vereinten Nationen
bestiitigt, das' der VN-Generalsekretiir am 30. September 2019 eingesetzt und dessen Bericht er am
6. April 2020 in einer Zusammenfassung dem VN-Sicherheitsrat vorgelegt hat. Auch'kam und
kommt es unveréindert zum Einsatz von international gelichteten Fassbomben. Recherchen des
Syrian Network for Human Rights (SNHR) zufolge hat das Regime von Juli 2012 bis Oktober 2020
mindestens 81.916 Fassbomben eingesetzt und dabei vor allem Zivilisten gettitet. SNHR hat
insgesamt 11,087 Opfer dokumentiert, darunter 1.821 Kinder und 1.780 Frauen.

Wenngleich die Anzahl der Kampfhandlungen nach Riickeroberung weiter Landesteile
zurlickgegangen ist, besteht die Absicht des syrischen Regimes, das gesamté Staatsgebiet
zuriickerobern und terroristische” Kriifte vernichten zu wollen, unvertindert fort. Zuletzt erklirte
Staatspriisident Assad im August 2020 bei einer Rede vor dem syrischen Parlament die ,,Befreiung*
aller syrischen Gebiete zum priorittiren Ziel. Trotz der groBen Gebietsgewinne durch das Regime
besteht die Fragmentierung des Landes in Gebiete, in denen dic territoriale Kontrolle von
unterschiedlichen Gruppierungen ausgeiibt wird, jedoch fort. Dies gilt insbesondere fiir den
Nordwesten and Nordosten des Landes.

Im Siiden und Siidwesten Syriems, den Gouvernements Quneitra, Daraa und Suweida,
bestehen konfliktausisende Missstiinde fort. Die Lage hat sich im Berichtszeitraum zunehmend
destabilisiert: Obwohl das Regime diese Region bereits im Sommer 2018 zurlickeroberte, kann es
dort nach wie vor keine effektive Kontrolle ausiiben. Das Hochkommissariat filr Menschenrechte
der VN kommt zu dem Schluss, dass einige Gebiete im Siidwesten weiterhin de-facto von nicht-
,mﬁchmbewam:ﬂmﬁmppmkomlhmwademsymchmRegmemesbishﬁmcht
gelungen, dort eine  stabile politische und wirtschaftliche Lage zu schaffen: M
Grundversorgung, fehlende ffentliche Gelder fiir medizinische Versorgung und fiir Bildung, eine
duflerst eingeschrinkte Stromversorgung und Korruption gehSren zu den weiterhin verbreiteten
Problemen, Die im Rahmen der Regimeoffensive im Juli 2018 in Stidwestsyrien nusgehmdelten
sog. ,VersShnungsabkommen“ werden weiterhin hiiufig durch -das Regime und seine
Sicherheitsdienste verletzt. Anhaltende Verhaftungswellen, Gewaltaustibung und gezielte Tétungen
haben in den vergangenen Monaten zugenommen und fihren zu groBer Unzufriedenheit der
Bevtlkerung mit dem Regime. Infolge dessen kommt es vermehrt zu Demonstrationen und
Unruhen sowie bewaffnéten Auseinandersetzungen, Anschiigen und gezielten TOtungen. Ende
September bis Anfang Oktober 2020 kam es zu umfangreicten Kampfhandlungen zwischen
bewaffneten Gruppen aus den Gouvernements Daraa und Suweida, darunter Kiimpfer der
drusischen Minderheit, Regimetruppen und -Milizen, sowie von. Russland unterstiitzte
Kampfverbiinde ehemaliger Oppositionskimpfer. Davor war es im Mirz dieses Jahres zu den bisher
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umfangreichsten Kampfhandlungen im Stidwesten seit Sommer 2018, auch mit zivilen Opfern
gekommen, als Regimetruppen bewaflnete Oppositionelle im siidsyrischen Ort, Sanamayn
belagerten und sie unter Einsatz von Panzern innerhalb weniger Tage besiegten,

Im Nordwesten Syriens hatte die. vom VN-Sicherheitsrat als Terrororganisation designierte,
bewaffnete Gruppe Hayat Tahrir al Sham (HTS, zuvor Jabhat al Nusra) nach Kiimpfen mit anderen
bewaffheten Oppositionsgruppen im Januar 2019 die militirische Kontrolle iiber die sogenannte
.Deeskalationszone** Idlib (DEZ) weitgehend tibernommen. Infolge von Kampfhandlungen sowie
nEvakuierungen™ aus zuvor belagerten Gebieten sind im Verlauf des Konflikts hunderttausende
Menschen nach Idlib geflohen; aktuell leben Sch&tzungen zufolge dort vier Millionen Menschen,
darunter 2,7 Mio. Binnenvertricbene. Seit Jahren kam es in Idlib wiederholt zu Reglmeangnﬂ'en in]
Dezember 2019 intensivierten das Regime und seine Unterstiitzer die seit Mai 2019 in der
sogenannten DEZ laufende Militéroffensive deutlich. Wie bereits zuvor verfolgte insbesondere das
Regime dabei eine Strategie, dic von den VN als ,, Taktik der verbrannten Erde™ bezeichnet wird,
Lufiangriffe auf zivile Infrastruktur wie Schulen, Krankenhiuser, Mirkte und Fliichtlingslager
filhrten laut den VN Ende 2019 zu der griBten humanitéren Katastrophe im Verlauf des gesamten
Syrienkonflikts. Auch Human Rights Watch hat in seinem jlingsten Bericht die Angriffe gegen die
Zivilbevlkerung in Idlib durch syrische und russische Streitkrifte dokumentiert und ist dabei zu
dem Ergebnis gekommen, dass es sich offenkundig um Kriegsverbrechen handele. ,,Die Angriffe
scheinen Teil einer militirischen Strategie zi1 sein, um die zivile Infrastruktur gezielt zu zerstéren
und die Bevdlkerung zu vertreiben®, so der HRW-Bericht. In Folge der Kampfhandlungen in Idlib
gab es laut dem VN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte (OI-ICHR) zwischen April 2019 und
Februar 2020 mindestens 1,750 zivile Opfer, wobei das Regnne und seinen Verbiindeten fiir 93 %
verantwortlich sein sollen. Zudem sind in dem Zejtraum fast eine Million Menschen, mehr als ein
Drittel der in Idlib aufhltigen Menschen, vertrieben worden. Bisher konnten laut den VN 140.000
der irh Zuge der Offensive Binnenvertriebenen in ihre Ursprungsgebiete — hauptséichlich im Siiden
- Idlibs - zirtickkehren.

Durch die Offensive eroberte das Regime ca. 200 Ortschaften im siiddstlichen Teil Idlibs
sowie im Westen des Gouvernements Aleppo, Nachdem ein durch den tirkischen
Staatspriisidenten Erdogan wiederholt geforderter Riickzug der Regimekriifte nicht erfolgte und in
Reaktion auf Luftangriffe des Regimes auf tiirkische Streitkrifte in der Region um Idlib-Stadt, bei
denen 34 tiirkische Soldaten getdtet und 34 verletzt wurden, begann die Tiitkei am 27. Februar 2020
die sogenannte MilitAroperation ,Frithlingsschild“ gegen die Truppen des syrischen Regimes und
‘seine Verbiindeten in Idlib. Die Tiirkei begriindet ihre Prisenz im Raum Idlib mit dem am 17.
September 2018 in Sotschi getroffenen Abkommen zwischen der Tirkei und Russland zu Idlib,
dem auch das syrische Regime zugestimmt hat (,,Memorandum on Stabilization of the Situation in
the Idlib De-éscalation Area®). Am 5, Miirz 2020 verecinbarten der tirkische Staatspriisident und der
russische Staafsprisident Putin cin zeitlich unbegrenztes Zusatzprotokoll zu dem tiirkisch-
russischen Abkommen von September 2018. Dieses Zusatzprotokoll sieht unter anderem eine
Waffenruhe in Idlib, die Einrichtung eines Sicherheitskorridors ndrdlich und sfidlich der Fernstrafie
M4 sowie. russisch-tiirkische Patrouillen entlang der Verbindungsstrae M4 in Nicht-
Regimegebieten vor.

Auch wenn die Waffenruhe bisher weitgehend eingehalten wird, kommt es immer wieder zu
einzelnen Gefechten, inklusive schwerer Artillerieangriffe, v. a. im Siiden der DEZ sowie in
unrégelmiBigen Abstiinden auch zu russischen Luftangriffen, Die schwersten Angriffe seit Miirz
erfolgten am' 26. Oktober gegen die Tlirkei-nahe Gruppierung Faylaq al-Sham mit iiber 50 Toten
und .zahlreichen Verletzten. Zu den Opfern gehSrten keine Zivilisten. Die im Mz 2020
vereinbarten gemeinsamen russisch-tirkische Patrouillen entlang der Schnellstrae M4 konnten
zunfichst aufgrund von Protesten und StraBenblockaden durch die Zivilbevilkerung nicht in vollem
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Umfang durchgefiihrt werden. Nachdem diese zwischenzeitlich -in regelmiBigen Abstinden auf
voller Linge entlang der M4 erfolgten, sind sie seit dem 21. September aufgrund von russischen
Sicherheitsbedenken temporiir ausgesetzt. Grund sind wiederholte Anschiiige durch bewaffnete
Oppositionsgruppen und Al-Qaida nahe Gruppierungen. Die tlirkische Militérpréisenz in der DEZ
Idlib wurde in den vergangenen Monaten umfangreich ausgebaut. Die vollstindige Umsetzung des
Zusatzprotokolls steht ebenso wie die vollstindige Umsetzung der ursprilnglichen tiirkisch-
russischen Vereinbarung tiber eine demilitarisierte Zone in Idlib vom 17. September 2018 weiterhin
aus. Auch daher gilt dic Waffenruhe insgesamt weiterhin als fragil. .

Gebiete im Norden um die Stiidte Afrin und Jarabulus im Norden des Gouvernements Aleppo
stehen weiterhin unter der Kontrolle der Tiirkei und Tiirkei-naher Milizen, darunter die ,,Freie
Syrische Armee”. Dort kommt es nach wie vor vereinzelt zu Kempfhandlungen zwischen Tiirkei-
nahmMilmnmddaYPGmmasymm@scbmAumeersﬂzungemdammmﬂem
zahlreiche Anschiige mit hohen zivilen Opferzahlen (s. IV. 1.2,).

Im Nordosten Syriens, 8stlich des Euphrats, haben die Syrian Democratic Forces (SDF) und das
ihr belgeordnete zivile Entscheidungsgremium des Syrischen' Demokratischen Rats (SDC)
staatsithnliche, in Kembereichen von der Partei der Demokratischen Union (Partiya Yekitiya
Demokrat“ - PYD) dominierte Verwaltungsstrukturen errichtet, die sich ,Demokratische
Selbstverwaltung fiir Nord- und Ostsyrien® mmehnﬂ:mhmsogemnnten
»Selbstverteidigungseinheiten* (Yekineyén Parastina Gel - YPG) stellen einen wesentlichen Teil
der Kmpfer und v. a. der Fithrungsebene der SDF, welche in Kooperation mit der internationalen
Anti-IS-Koalition milithrisch gegen die Terrorcrganisation sog. Islamischer Staat , IS in Syrien
vorgehen. Die Tirkei untetstellt sowohl den Streitkriiften der YPG als auch der Pértei PYD Nihe
zur von der EU als Terrororganisation gelisteten PKK und bezeichnet diese daher ebenfalls als
Terroristen und Gefahr fiir die nationale Sicherheit der Tiirkei. Die sog. Demokratische Fdderation
Nord- und Ostsyrien ist von der Bundesregicrung vilkerrechtlich nicht anerkannt.

Nach wie vor kommt es trotz der am 22. Oktober 2019 in Setschi zwischen Russland und der
Tirkei vereinbarten’ Waffenruhe immeér wieder zu lokalen Auseinandersetzungen und
Kampfhandlungen am Rande der tiirkisch kontrollierten Zone (120 km langer. Abschnitt
zwischen Tal Abyad und Ras al-Ayn) zwischen pro-tiirkischen Milizen und Einheiten der SDF,
insbesondere an den Riindern dér tlirkisch kontroilierten Zone im Raum um Tal Tamar rund 30 km
stidlich von Ras al-Ayn sowie slidlich von Tal Abyad. Infolge der tiirkischen Militéiroffensive,
wOperation Friedensquelle* im Oktober 2019 wurden laut Angaben der VN bis zu 200.000
Menschen intern vertrieben (insgesamt 600.000 Binnenvertriebene in Nordost-Syrien). Von ihnen
leben heute noch 70.000 in Vertreibung. Die humanittire Situation im Nordostem bleibt weiterhin
sehr angespannt. Seit Januar 2020 werden wegen des auf Driingen der Sicherheitsratsmitglieder
Russland und China gestrichenen Grenzilbergangs Yaroubiah aus der VN-SR Resolution 2504
keine VN-Hilfen mehr aus Nordirak geliefert. Sogenannte ,,mss-hm“-Lnefemngm aus Damaskus
werden weiterhin vom syrischen Regime erschwert.

Seit dem 1. November 2019 patrouillieren tiirkische und russische Kriifie gemeinsam innerhalb
eines zehn Kilometer tiefen Korridors, auBerhalb der tilrkisch kontrollierten Zone. Russland konnte
die cigéne Priisenz in Nordost-Syrien ausbauen, v. a. in der Stadt Qamishli, Ebenso wie in
Hassakeh kontrolliert in Qamishli -auch das Regime seit Knnﬂnktbegmn einen Stadtieil inklusive
Verwaltungsgebiiude. Die USA patrouillieren seit dem 31. Oktober 2019 weiterhin in weiten Teilen
des Nordostens.

Der tiirkische Staatspriisident Erdogan hatté vor Beginn der ,,Operation Friedensquelle® behauptet,
bis zu drei Mio. syrische Fliichtlinge aus der Tiirkei nach Nordostsyrien zu bringen und dort
ansiedeln zu wollen. Diese Rhetorik hat sich nicht materialisiert. Sowohl das Amt der Vereinten
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Nationen fir die Koordxmerung humanitéirer Angelegenheiten (OCHA) als auch die EU-
Mitghcdsstaaten in einer gemeitisamen EU-28-Erklanmg betonten, dass eine Riickkehr der
Fliichtlinge in die Herkunfisorte nur freiwillig und in Sicherheit und Warde erfolgen kdnne..
Zuglelch hat die EU klargcstellt, dass sie'keine Hilfe. fiir Stabilisierung oder Ent\mckl:.mgspmjekte
in Gebieten leisten werde, in denen die Rechte det lokalen Bevidlkerung nicht gewahrt werden.
Zudem wurde angemerkt, dass eine Ansiedlung mehrheitlich sunnitischer Araber in kurdische
Gebiete ethnische Spannungen verschiirfen knnte.

Der syrische Priisident Assad lobte in einer Rede am 30. November 2019 die russisch-tirkische
Vereinbarung zum Abzug der Kurden von der syrisch-tiirkischen Grenze aus einem 30 km tiefen
Gebict zwischen Euphrat und der irakischen Grenze, schloss aber gleichzeitig auch einen
bewaffneten Konflikt mit der Tiirkei nicht aus. Ziel ist und bleibt grundséitzlich, auch dieses Gebiet
wieder unter Regimekontrolle zu bringen. Die SDF erklirten am 13. Oktober 2019 eine Einigung
mit dem synschen Regime tiber die Verlegung von Regimetruppen entlang der gesamten tiirkisch-
syrischen Grenze in Nordostsyrien erreicht zu. haben.- Regimekriifte sind seither in allen groBeren
Stidten in Nordostsyrien priisent. Direkte Verhandlungen zwischen Vertretern der sog. kurdischen
w»Selbstverwaltung® und dem Regime in Damaskus Uber das zuklinftige Verhiltnis des Nordostens
'zum syrischen Staat finden derzeit nicht statt.

Dér Westen des Landes, insbesondere diec Gouvernements Tartus und Latakia, war im Verlauf
des Konflikts vergleichsweise weniger betroffen von aktiven Kanmﬂmndluugen. Aktuell kommt es
dort nur vereinzelt zu militirischen Auseinandersetzungen, vorwiegend im Grenzgebiet zwischen
Latakia und Idlib.

Die Terrororganisation des sog. ,,Jslamischen Staates (IS) wurde durch die YPG und moderate
bewaffnete Oppositionsgruppen, sowie seit September 2014 auch durch dic SDF, unterstitzt von
der internationalen Anti-IS-Koalition — und in getrennten militirischen Operationen — durch das
Regime und Russland bekiimpft. Im M#rz 2019 verlor IS schlieBlich seine territoriale Kontrolle in
Synen géinzlich. Dauerhaft besiegt ist IS jedoch nicht, In Teilen des synsch-lmhschen Gtenzgcbiets
und in Zentralsynen besnzt IS welterhm Rﬁckzugsgcblete Mehrere Tausend IS Kﬁmpfer sowle

Seit Beginn 2020 fiihrte IS Anschlige in fast allen Landesteilen durch und ist weiterhin
grundsétzlich in der Lage, landesweit Anschléige zu veriiben.(s. . IV. 1.2. Bedrohung durch
terroristische Anschlige).

Eine von den Konfliktparteien verhandelte politische Losung des Konflikts in Syrien ist weiterhin
nicht.absehbar. Im Oktober 2019 wurde das Verfassungskomitee im Rahmen des von den Vereinten
Nationen unterstiitzten politischen Prozesses einberufen. Das Komitee, bestehend aus Vertretern des
R.eg1mes der Opposition und der Zivilgesellschaft, trat am 30. Oktober 2019 zu einer ersten Sitzung
in Genf zusammen. Staatsprisident Assad sprach der Regimedelegation jedoch zugleich am 31.
Oktober 2019 in einem Interview die Prokura ab und sagte, dass die Regierung zwar eine der
Delegationen unterstiltze, aber nicht selbst' verhandle und rechtlich daher nicht Teil des
Verfassungskomitees sei. In der zweiten Verhandlungsrunde Ende November 2019 weigerten sich
Vertreter der Regimedelegation mit Verweis auf Unzufriedenheit bezliglich der Agenda zu
verhandeln, Vom 24. bis 29. August 2020 fand die dritte Verhandiungsrunde in Genf statt. Wahrend
der Verhandlungsrunde konnten keine substantiellén inhaltlichen Fortschritte erzielt werden. Auch
ist es bislang zu keiner Einigpung auf eine Agenda und einen Termin fiir die niichste Sitzung
gekommen,
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Das Verfassungskomitee ist nur ein Teil der in der VN-Sicherheitsratsresolution 2254 angestrebten,
umfassenden politischen L3sung des Konflikts. Neben der Ausarbeitung einer neuen Verfassung
sind dort w.a. auch freie und faire Wahlen unter Aufsicht der VN und unter Beteiligung der
syrischen Diaspora vorgesehen. Die niichsten Priisidentschaftswahlen sollen gemi aktueller
Verfassung 2021 stattfinden. AuBerungen des russischen AuBenministers Lawrow und seines
syrischen Amtskollegen Muallem withrend Lawrows Reise nach Damaskus am 9. September 2020
legen nahe, dass sowohl das Regime als auch Russland eine Prisidentschafiswahl unter der
geltenden Verfassung von 2012 anstreben.

Das Syrische Verhandlungskmnuee der Opposition (,,Syrian Negotiation Committee”, SNC) vertritt
die Opposition in den intra-syrischen Verhandlungen unter dem Dach der VN in ‘Genf. Aufgrund
der fortgesetzten Weigerung des syrischen Regimes, sich emsthaft und konstruktiv auf die
Verhandlungen unter VN-Agide einzulassen, konnten in den letzten Jahren keine Fortschritte erzielt
werden.

Im Dezember 2016 begriindete Russland gemeinsam mit der Tiirkei und Iran das sogenannte
Astana-Format. Seit Januar 2017 treffen die ,,Astana-3%, teilweise unter Einbeziehung des syrischen
Regimes und der syrischen Opposition, in regelm#Bigen Abstiinden zu Verhandlungen zusammen.
Seit Anfang 2018 bemiht sich die Syria Small Group, bestehend sus USA, GroBbritannien,
Frankreich, Agypten, Jordanien, Saudi Arabien und Deutschiand, dem politischen Prozess neue
ImpulsemgcbmundkomnnmmgehnuﬂxgmAbsﬁndmmT&eﬁ'mzusammen,mldzhmOimber
2020. )

IL Politisch relevante Tatsachen

Das politische System Syriens wird vom Priisidenten dominiert. Dieser wird nach der Verfassung
dirckt vom Volk gewihlt (Art. 86). Seine Amtszeit betriigt sieben Jahre. Seit der letzten
Verfassungsnderung 2012 ist maximal eine einmalige Wiederwahl maglich (Art. 88). Da diese
Verfassungsbestimmung jedoch erstmals bei den Préisidentschafiswahlen 2014 Bestand hatte, ist es
dem aktuellen Priisidenten Baschar al-Assad erlaubt, bei der fir Sommer 2021 vorgesehenen
Préisidentschafiswahl emeut zu kandidieren.. Kandidaten fir das Présidentenamt werden nach Art.
85 vom Obersten Verfassungsgericht iiberpriift und milssen Voraussetzungen erfillen, die
Angehdrige der Opposition faktisch weitgehend ausschlieBen. So muss ein Kandidat im Besitz
seiner biirgerlichen und politischen Rechte sein (diese werden bei Verurteilungen fiir politische
Delikte in der Regel entzogen), darf nicht fiir cin chrenrithriges Vergehen vorbestraft sein und muss
bis zum Zextpunkt der Kandidatur ununterbrochen zehn Jahre in Syrien gelebt haben (Art. 84).
Damit sind im Exil lebende Politiker von einer Kandidatur ausgeschlossen.

Der Prisident darf nach Art. 113 der Verfassung auch legislativ titig werden, wenn das Parlament
nicht tagt, aufgeldst ist oder wenn ,absolute Notwendigkeit“ dies erfordert. De facto ist’ die
Legislativbefugnis des Parlaments derzeit anBer Kraft gesetzt, Gesetze werden weitgehend als
Priisidialdekrete verabschiedet. Am 19, Juli 2020 fanden turnusgem#B Parlamentswahlen in Syrien
statt, nachdem diese aufgrund von Covid-19 mehrfach verschoben wurden. Dabei erreichte die
Baath-Partei mit 167 von 250 Sitzen erwartungsgeméB eine deutliche Mehrheit von 66,8 %. Die
»National Progressive Front®, in der diec Baath-Partei weitere kleine Parteien dominiert, kontrolliert
sogar 73 % des syrischen Volksrats (Syrian People’s Council). Die ,Unabhiingigen®, die derzeit
knapp 27 % der Sitze ausmachen, sind keinesfalls unabhiingig, sondern stehen unter Kontrolle des
Regimes und seiner Geheimdienste.

Der Prisident stiitzt seine Herrschaft auf die Loyalitdt der Streitkriifte sowie der militérischen und
zivilen Geheimdienste. Die Befugnisse dieser Dicnste, die von engen Veitrauten des Préisidenten
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geleitet werden und sich auch gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen definierten
Beschriénkungen. Jeder Geheimdienst. unterhilt cigene Gefiingnisse und Verhdreinrichtungen, bei
denen es sich de facto um weitgehend rechtsfreie Réume handelt, zu denen-u. a. auch dic VN oder
das Internationale Komitee vom Roten Kreuzes keinen Zugang haben.

Die Verfassung sieht Demokratie (Art. 1, 8, 10, 12), Achtung der Grund- und Biirgerrechte (Art.
33-49), Rechtsstaatlichkeit (Art. 50-53), Gewaltenteilung sowie freie, allgemeine und geéheime
Wahlen zum Parlament (Art. 57) vor. Faktisch haben diese Prinzipien in Syrien jedoch nie ihre
Wirkung entfaltet, da die Baath-Partei ‘durch einen von 1963 bis 2011 geltenden, extensiv
angewandten Ausnahmezustand wichtige Verfassungsregeln auBer Kraft setzte. Zwar wurde der
Ausnahmezustand 2011 beendet, aber mit Ausbruch des bewaffneten Konflikts in Syrien umgehend
im Jahr 2012 durch eine genauso umfassende und einschneidende. ,,Anﬁ-Terror-Gcsetchbtmg“
ersetzt. Sie filhrte zu einem Machtzuwachs der Sicherheitsdienste und massiver Repression, mit der
das Regime auf die anfiinglichen Demonstrationen und Proteste sowje den spateren bewaffneten
Aufstand groBer Teile der Bevblkerung antwortete, Justiz und Gerichtswesen sind von
grassierender Korruption und Politisierung durch das Regime gepréigt. Laut geltender Verfassung
ist der Priisident auch Vorsitzender des Obersten Justizrates. .

So hat sich in Syrien ein politisches System etabliert, in dem viele Institutionen und Personen
miteinander um Macht . konkurrieren und dabei kaum durch Verfassung und bestchenden
Rechtsrahmen kontrolliert werden, sondem v. a. durch den Priisidenten und seinen engsten Kieis.
Die Geheimdienste haben ihre traditionell starke Rolle seither verteidigt oder sogar weiter
ausgebaut. Durch diese Entwicklungen der letzten Jahre sind die Schutzmdglichkeiten des
Individuums vor staatlicher Gewalt und Wlllkﬁr — welche immer schon begrenzt waren -
weiterhin deutlich verringert worden.

1. Staatliche Repressionen
1.1 Politische Opposition -

Syrische Oppositionsgruppen, die sich filr eine Abschaffung des von Staatspriisident Assad
gefilhrten Baath-Regimes einsetzen und die Neuordnung Syriens nach demokratischen, pluralis-
tischen und rechtsstaatlichen Prinzipien anstreben, werden durch das Regime verfolgt, ihre Mit-
glieder verhaftet und mit allen Mitteln unterdriickt. Oppositionelle politische Tatigkeit, oder auch
nur der Verdacht dessen, werden vom Regime meist als ,terroristische Aktivititen,
wverschworung gegen den Staat”, ,Hochverrat” oder &hnlich gravierende Verbrechen behandelt. In
der Anwendungspraxis der rogimckonhnlliert_en syrischen Justiz reicht der Verdacht hierauf aus,
um vor Militéirgerichtshifen oder gesonderten Gerichtshdfen der Anti-Terror-Gesetzgebung von
2012 verfolgt zu werden, in denen wenige bis keine Rahmenbedingungen eines fairen
Rechtsverfahrens bestehen. Die Anti-Terror-Gesetze wurden in den vergangenen Jahren immer
wieder dazn missbraucht, gegen in Syrien und im Ausland lebende Oppositionelle bzw.
Regimegegner und -gegnerinnen auch in Abwesenheit drakonische Strafen zu verhéingen.

Am 22. Miirz 2020 erlieB das syrische Regime mit Dekret Nr. 6 eine weitere "Generalamnestie", bei
der es sich laut Memchenmchtsorgmmatmnen um die insgesamt 17. Amnestie seit Konﬂlktbegum
handelt. Vergangene Dekrete blicben in der Umsetzung bislang nahezu wirkungslos. Auch wenn
das neue Dekret inhaltlich in Teilen tiber bereits zuvor erlassene Gesetze hinausgeht, bleiben
weiterhin ein Grofteil der Verbrechen, die insbesondere oppositionellen Syrerinnen und Syrern
bei ibrer politischen Verfolgung in Syrien immer wieder vorgeworfen werden, darunter viele der
Anti-Terror-Gesetzgebung von 2012, ausgeschlossen. Laut eines Berichts des Syrian Network for
Human Rights (SNHR) sollen zwei Monate nach Inkrafitreten des Dekrets lediglich 96 dér rund
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130.000 politischen Gefangenen aus Regimehaft freigelassen worden sein. Im selben Zeitraum
wurden jedoch auch 113 neue Inhaftierungen dokumentiert. Aus den Haftanstalien der
Geheimdienste konnten keine Freﬂsssmgen bestiitigt werden. Auch angesichts der sich
ausbreitenden Covid-19-Pandemie in den Geflingnissen und der dadurch drohenden humanitéiren
Katastrophe kam es nicht zu beschleunigten Haftentlassungen. '

" Die Risiken politischer Oppositionstitigkeit beschriinken sich nicht auf eine mdigliche
strafrechtliche Verfolgung. Seit Beginn des Aufstanids im Mé#rz 2011 sind unzihlige Falle von

willklirlicher Verhaftung, Inhafticrnng ohne Gerichtsverfahren, Verschwindenlassen, titlichen

Angriffen, Folter und Ttung im Gewahrsam der Sicherheitskrifte sowie Mordanschisigen belegt (s.
Kap. II. 1. ,Willkiirliche Verhaftungen und ~ Folter¥). Viele Oppositionclle und
Menschenrechtsverteidiger und -verteidigerinnen, die im Land blieben, mussten in den Untergrund
gehen oder in die von der Opposition kontrollierten Gebiete flichen. Aufgrund der weitreichenden
Gellindegewinne durch das syrische Regime hat sich fir Oppositionelle, Aktivisten und
Aktivistinnen und Journalistinnen und Journalisten die Lage verschirft.

1.2, Meinangs- und Pressefreiheit

Im Art. 38 der Verfassung wird die Gewlhrung der Meinungs- und Pressefreiheit durch den Zusatz
ergiinzt, dass jeder Biirger das Recht habe, ,.konstruktive Kritik zu iiben in einer Art und Weise, die
die Stabilitit der inneren und nationalen Strukturen bewahrt und das sozialistische System stirkt*.
Unliebsame dffentliche AuBerungen werden auf Grundlage des Strafgesetzes verfolgt (insbesondere
nach Art. 285.und 286, die ,Propaganda zur Schwiichung nationaler Gefithle“ bzw. das ,,Verbreiten
falscher Informationen™ unter Strafe stellen). Die reichweitenstarke Medienlandschaft ist nahezu
vollstindig in der Hand des Regimes. Trotz eines im Sommer 2011 erlassenén liberalen
Mediengesetzes hat sich der Raum fiir Meinungs- und Pressefreiheit in den letzten Jahren stark
verringert: Filmemacher und -macherinnen, Journalisten und Journalistinnen, Blogger und
Bloggerinnen, = Menschenrechtsverteidiger wund -verteidigerinnen und so genannte
Biirgerjournalisten und -journalistinnen, die iber staatliche Repression, Korruption oder Kritik
am oder Demonstrationen gegen das Regime zu berichten versuchen, werden bedroht, verfolgt,
festgenommen, angegriffen, gefoltert oder sogar ermordet. In den vergangenen Monaten waren
auch als regimetreu geltende Journalisten und Journalistinnen zunehmend Repressionen
ausgesetzt. Beéreits vereinzelte Berichterstattungen - zu Themen wie Korruption = und
Versorgungsengpissen, oder auch bereits entsprechende AuBerungen von Privatpersonen in den
sozialen Medien, die als Kritik am Regime gewertet werden konnten, fithrten zu Verhaftungen.
Auch bewaffnete Gruppen und Terrororganisationen sind, bis hin zu Ermordungen, immer wieder
gewaltsam gegen Medienvertreter und -vertreterinnen und Biirgetjournalisten und —journalistinnen
vorgegangen, die kritisch {iber sie berichtet haben.

1.3 Militardienst

In Syrien besteht fir Manner cine allgemeine - und seit 2011 de facto unbgfristete - Wehrpflicht.

Freigestellt sind lediglich einzige SShne sowie. Studenten wihrend ihres Studiums, Syrische
Miinner milssen sich gem#f8 Art. 40 der syrischen Verfassung im Alter von 18 Jehren fiir den
Militérdienst registrieren lassen und sind bis zum Alter von 42 Jahren wehrpflichtig. Es gibt
zahlreiche Berichte, dass auch Reservisten zum Militirdienst eingezogen werden. Polizeidienst wird
im. Rahmen des Militirdienstes organisiert, eingezogene M#nner werden entweder Militir oder
Polizej zugeteilt.

Es gibt zahlreiche glaubhafte Berichte, laut denen wehrpflichtige Miinner, die auf den
Einberufungsbescheid nicht reagieren, von Mitarbeitern der Geheimdienste abgeholt und
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zwangsrekrutiert werden, Junge Minner werden auch an Kontrolistellen (Checkpoints) sowie
Grenziibergiingen verschleppt .und zwangsrekrutiert. Glaubhafien Berichten zufolge gibt es
Zwangsrekrutierungen junger Minner durch syrische Streitkréifte auch unmittelbar im Kampfgebict.
Der Personalbedarf des syrischen Militirs bleibt aufgrund von Entlassungen langgedienter
Wehrpflichtiger und zahlreicher . Verluste durch Kampfhandlungen unverfindert hoch. Seit
Dezember 2018 haben sich die Rekrutierungsbemiihungen aufgrund dessen sogar noch verstiirkt.
Auch geﬂucbmte Syrer, die nach Syrien, zurfickkehren, mlissen mit Zwangsrekrutierung rechnen.
Laut einer Studie der Syrian Association for Citizen’s Dignity (SACD) ist fur 58 % aller befragten
Gefltichteten die Abschaffung der Zwangsrekrutierung Hauptbedingung fiir eine Riickkehr in ihre

In Syrien besteht keine. Moglichkeit der legalen Wehrdlenstverwelgenmg, auch die Moglichkeit
eines (zivilen) Ersatzdienstes gibt es nicht. Es gibt in Syrien keine reguliire oder gefahrlose
Méglichkeit, sich dem Militirdienst durch Wegzug in andere Landesteile zu entziehen. Beim
Versuch, sich dem Militiirdienst durch Flucht in andere Landesteile, die nicht unter Kontrolle des
Regimes stehen, zu. entz.fiehm, miissten Weh:pﬂic’htige zahireiche militérische und paramilitirische
Kontrollstellen passieren, mit dem Risiko einer zwangsweisen Einziehung entweder durch die
syrischen, Streitkréfic, Geheimdienste oder regimetreue Milizen. Zuletzt hat das syrische Regime
einé Anderung des Militirgesetztes vorgenommen, die medjzm.lsches Personal fiir zwei Jahre vom
Wehrdienst befreit. -

Miinnern it wehrpflichtigen Alter ist die Ausreise verboten. Der Reisepass wird ihnen vorenthalten
und Ausnahmen werden nur mit Genehmigung des Rekrutierungsbiliros, welches bescheinigt, dass
der Wehrdienst geleistet  wurde, gewdhrt. Wehrdienstentzug wird gemil dem
Militérstrafgesetzbuch bestraft. In Artikel 68 ist festgehalten, dass mit einer Hafistrafe von einem:
bis sechs Monaten in Friedenszeiten und bis zu finf Jahren in Kriegszeiten bestraft wird, wer sich
der Einberufung entzieht. Gema8 Art. 101 wird Desertion mit fiinf Jahren Haft oder mit filnf bis
zehn Jahren Haft béstraft, wenn der Deserteur das Land verléisst. Die Todesstrafe ist gem#8 Art. 102
‘bei Uberlaufen zum Feind und gem#f Art. 105 bei geplanter Desertion im Angesicht des Feindes
vorgesehen, :

Auch aus den nicht vom Regime kontrollierten Gebieten Syriens gibt es Berichte iiber
Zwangsrekrutierungen. Im Nordosten des Landes hat die von der kurdischen Partei PYD
dominierte ,, Demokratische Selbstverwaltung fiir Nord und Ostsyrien” 2014 ein Wehrpflichtgesetz
verabschiedet, welches vorsieht, dass jede Familie einen , Freiwilligen® im Alter zwischen 18 und
30 Jahren stellen muss, der fir sechs Monate in der YPG dient. Laut verschiedener
Menschenrechtsoiganisationen wird dieses Gesetz auch mit Gewalt durchgesetzt. Berichten zufolge
kommt es auch zu Zwangsrekrutierungen von Jungen und Midchen. Am 29. Juni 2019
unterzeichneten die SDF einen Aktionsplan gegen die R.ckmhcnmg und den Einsatz von
Kindersoldaten mit dem Biiro der VN-Sondergesandten fiir Kinder in bewaffneten Konflikten.
Allerdings scheint die Praxis nach wie vor nicht eingestellt worden zu sein. Laut. den VN und dem
SNHR wurden zwischen Januar 2014 und September 2020 mindestens 911 Kinder durch die YPG
zwangsrekrutiert. Das US-Verteidigungsministerium befand in einem Bericht am 4. August 2020,
dass die kurdischen Teile der SDF noch 2019 Kinder aus Lagern fiir Binnenvertricbene rekrutiert
hiitten. Fiir Frauen gibt és keinen gesetzlichen Wehrdienst in Syrien. Sie kiinnen in den kurdischen
,,Selbﬂverwalmngsgcblctcn freiwillig Militardienst leisten. Zugleich gibt es jedoch auch hier
Berichte von Zwangsrekrutierungen.
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2. Repressionen Dritter

Die Zahl der Ubergriffe durch nicht-staatliche Akteure bleibt hoch. Bei Ubergriffen regimetreuer
Milizen ist der Ubergang zwischen politischem Auftrag, militirischen bzw. polizeilichen Aufgaben
und mafidsem Geschifisgebaren flieBend. Nach der Eroberung von Teilen Syriens durch
regimefeindliche bewaffnete Gruppen kommt es auch durch einige dieser Gruppen
regelmiBig zu Ubergriffen und Repressionen.

Aufgrund des militdrischen Vorrlickens der Regime-Krifte und nach Deportationen von Rebellen
aus zuvor vom Regime zuriickeroberten Gebieten, ist Idlib in Nordwest-Syrien zum
Rﬂckzugsgeblet vieler moderater, aber auch radikaler, teils terroristischer Gruppen der bewaffneten
Opposition ‘geworden. HTS hat- neben der militirischen Kontrollé fiber. den GroBteil des
verbleibenden Oppositionsgebiets der DEZ, Idlib dort auch lokale Verwaltungsstrukturen unter dem
Namen ,,Emrettungs-Regierung“ (Hakumet Al Inkas Al Suriye) aufgebaut. Auch unterhilt die HTS
ein eigenes Gerichtswesen, welches die Sharia anwendet. Versuche der Zivilgesellschaft, sich gegen
dicse Einfliisse zu wehren, werden zum Teil brutal niedergeschlagen. Laut der internationalen
unabhiingigen Untersuchungskommission zur Menschenrechtslage in Syrien (Col) kommt es in
Idlib immer wieder zu Verhaftungen und Entfilhrungen durch HTS, auch unter Anwendung von
Folter gegen Kritiker und politische Gegner. So berichtet Human Rights Watch, dass HTS im Jahr
2017 Protestierende erschossen und verletzt habe. Auch humanitiire Hilfslieferungen werden
behindert. HTS zielt auBerdem auf religitse Minderheiten ab. So hat sich HTS laut der Col im
Mirz 2018 zu zwei Bombenanschliigen auf den schiitischen Friedhof in Bab al-Saghir bekannt, bei
dem 44 Menschen getStet und 120 verletzt wurden. Die Col dokumentiert auch in ihrem jlingsten

Bericht- zahlreiche Taten von HTS-Mitgliedern, die mutmaBlich Kriegsverbrechen darstellen,
darunter Mord und Folter.

Auch nichtstaatliche Akteure in Gebieten Nordost-Syriens, die auBerhalb der Kontrolle des
syrischen Regimes liegen, iiben Repression aus. Die Organisation Syrians for Truth and Justice
berichtete iiber die Festnahmen mehrerer zivilgesellschaftlicher Aktivistinnen und Aktivisten
durch die kurdische sog. ,,Selbstverwaltung” in Raqga.im August 2019. Human Rights Watch
berichtete wiederholt — zuletzt 2018 — iiber Missbrauch von Gefangenen und memehemmwttldlge
Haftbedingungen dirch die kurdische sog. ,,Selbstverwaltung”. SNHR berichtete im September

2020, dass diese auBerdem die Versammlungsfreiheit einschriinke, mutmaBliche Oppositionelle
verhafte oder verschwinden lasse sowie Kindersoldaten einziehe.

Das militdrische Eingreifen der Tiirkei entlang der syrisch-tlirkischen Grenze im Herbst 2019 hat
sich destabilisicrend auf die in ‘'den vorangegangenen Jahren vergleichsweise stabilere Lage in
Nordostsyrien ausgewirkt. Angriffe durch IS in Nordostsyrien verschlimmern diese Instabilitiit
zustitzlich. Spannungen zwischen Arabern und Kurden, mit der Tiirkei sowie Angriffe des IS stellen
im Nordosten weiterhin ein groBies Sicherheitsrisiko dar. Medienberichte iber Gewaltexzesse wie
dic mutmaBlichen Hinrichtungen von gefangenen kurdischen Kimpfern sowie einer kurdischen

Politikerin durch Ttirkei-nahe im Verlauf der Militéiroffensive , Fri e im

Oktober 2019

wﬁewsimmhmMmmdmmNOMyﬁm
T ve .

Am 10. Oktober 2020 erlieB die sog,. ,,Selbstverwaltung* in Nordost-Syrien cine ,,Generalamnestie
fiir Strafgefangene. Bereits am 15. Oktober sollen 631 Hiftlinge auf Grundlage des Dekrets
entlassen worden sein, darunter auch  mutmaBliche IS-Sympathisnnten. Strafen fir bestimmte
Vergehen sollen zudem halbiert werden.
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Am 18, Mirz 2018 begann die Tirkei die Militiroperation ,,Olivenzweig" im bis dahin von der
kurdischen PYD/YPG kontrollicrten Afrin in.Nordsyrien. Zahlrciche Kurden und Kurdinnen,
darunter auch einige Jesidinnen und Jesiden, die sich dem Verdacht einer Kooperation mit
PYD/YPG ausgesetzt sahen, flohen aus Angst vor RepressionsmaBnahmen durch tilrkische
Sicherheitskrifte und arabische Hilfstruppen. Zivilisten berichteten, dass Vertreter der kurdischen
sog. ,,Selbstverwaltung* sie bis kurz vor Beginn der tiirkischen Milit#roperation an der Flucht aus
Afrin hinderten. Inzwischen ist ein Teil der Geflohenen nach Afrin zurlickgekehrt. Bewohnerinnen
und Bewohner Afrins meldeten auerdem, dass Mitglieder bewaffneter Milizen eine Riickkehr nur
nach Zahlung eines Bestechungsgeldes erlaubten und #uBerten Sicherheitsbedenken als gréifites
Riickkehrhindernis. Zudem gab es Berichte von Vertricbenen, vor allem von Kurdinnen und
Kurden, dass ihre Hiuser und Wohnungen nach ihrer Flucht von Mitgliedern von Milizen
gepliindert und/oder besetzt worden seien. Andere Besitztiimer sollen nur gegen sehr hohe
Geldzahlungen riickiiberlassen worden sein. Anderen sei bei ihrer Riickkehr der Zugang zu ihrem
Besitz aufgrund von tatsichlicher oder vermeintlicher Nahe zur YPG verweigert worden.

Das VN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte (OHCHR) berichtete im September 2020,. dass in
Afrin, Ras al Ayn und den umliegenden Gebieten im Norden Syriens Angnffc durch
unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtungen sowie Beschuss zahlreiche Menschenleben
gefordert hitten. Dem jiingsten Bericht der Col zufolge gibt es Grund zur Annahme, dass dic von
der Tiirkei unterstiitzte "Syrische Nationalarmee" (SNA) in den tiirkisch kontrollierten Gebieten in
Nordsyrien Kriegsverbrechen wie Geiselnahme, grausame Behandlung und Folter sowie
Vergewaltigung begangen hat. Zudem merkte die Col an, dass die Verlegung syrischer Gefangener
in die Torkei durch die SNA das Kriegsverbrechen einer unrechtméfligeri Deportation darstellen
kénne.

Neben anderen Nachbarlindern ist die Tiirkei ein Zufluchtsort fiir Millionen von Syrern und
Syrerinnen auf der Flucht vor der Gewalt und eine Lébensader fur lebenswichtige humanitéire Hilfe
und Unterstiltzung, um Millionen von Menschen in SuBerster Not innerhalb Syriens zu erreichen.
Der VN-Hochkommissar fiir Menschenrechte (OHCHR) rief die Tiirkei auf, ihre Position zu
nutzen, um diese Missbrauche durch die SNA und andere zu verhindern, den Opfern Rechenschaft
abzulegen und Wiedergutmachung zu leisten und den Schutz der Zivilbevolkerung in den von ihr
kontrollierten Gebieten zu gewiihrleisten.

1L Menschenrechtslage

Der VN-Menschenrechtsrat hat im August 2011 eine internationale unabh#ingige Untersuchungs-
kommission zur Menschenrechtslage in Syrien (Col) eingerichtet und dicses Mandat seitdem jedes
Jahr verliingert, zuletzt um ein weiteres Jahr bis zum 31. Mérz 2021. Blshemchatdaswsche
Regime.der Col den Zugang nach Syrien verwmgerL Die Gefahr, Repressalien ausgesetzt zu sein
sowie Sicherheitsbedenken erschweren nach wie vor die Arbeit der Kommission vor Ort.

Die Col hat in mehreren Berichten vor dem VN-Menschenrechtsrat festgestellt, dass Kriifte des -
syrischen Regimes, das heift Militr, Sicherheitsdienste und in den ,National Defense Forces"
(NDF) organisierte Milizen, Kricgsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen
haben. Sie berichtete zudem, dass auch bewaffnete Oppositionsgruppen einschlieBlich Tiirkei-naher
Milizen Verantwortung fiir Menschenrechtsverletzungen und Kriegsverbrechen tragen.

Der jiingste Bericht der Col zur Situation in Syrien vom 22, September 2020 prangerte wie auch
vorherige Berichte emeut vilkerrechtswidrige Angriffe des Regimes auf die syrische
Zivilbevilkerung an, die laut Col mutmaBlich ein Kriegsverbrechen darstellen. Zudem begehe das
Regime nach wie vor Verbrechen wie "Verschwindenlassen", Folter und sexuelle Gewalt.
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Weiterhin komme es auch zu kollektiven Bestrafungen und willklirlichen Eingriffe in die
Eigentumsrechte. Besonders letztere seien ein Haupthinderis fiir Gefliichtete und
Binnenvertriebene, um in ihre Heimat zuriickzukechren. Wenngleich das syrische Regime und scine
Unterstiitzer nach wie vor hauptverantwortlich fiir Menschenrechtsverletzungen innerhalb Syriens
sind, legte die Col in ihrem Bericht zum ersten Mal auch mutmaBlich schwere Kriegsverbrechen,
darunter Geiselnahme, grausame Behandlung und Folter, Vergewaltigungen, Plilnderungen und
Konfiszierung von privaten Grundstiicken durch die Syrian National Army (SNA) in von der
Tiirkei kontrollierten Gebieten in Nordsyrien und Nordost-Syrien offen. -

Die VN-Hochkommissarin fiir Merischenrechte, Michelle Bachelet, mahnte am 18. September 2020
alle Akteure, die Sicherheit der zivilen Bevilkerung zu respektieren sowie fortwhhrende
Verletzungen des Humanitiiren Vlkerrechts zu unterlassen. Zivilisten und Zivilistinnen und zivile
Infrastruktur diirften nicht angegriffen werden. Des Weiteren rief Bachelet im besonderen MaBe die
Tiirkei auf, das Volkerrecht zu respektieren und MenschenrechtsverstoBen durch Tiirkei-nahe
Milizen . in von ihr kontrollierten Gebieten nachzugehen bzw. zu verhindern. Das VN
Hochkommissariat habe in den. vergangenen Monaten ein ,alarmierendes Muster gravierender
Menschenrechtsverletzungen in diesen Gebieten, u. a. in den Orten Afrin, Ras al-Ain und Tel
Abyad, festgestellt

Die VN-Generalversammlung hat seit 2011 acht Resolutionen zur Menschenrechtslage in Syrien
verabschiedet, zuletzt am 16. November 2018. Bereits 2012 hat die damalige VN-
Hochkommissarin fiir Menschenrechte Navi Pillay wiederholt die Befassung des IStGH mit der
Untersuchung schwerer Menschenrechtsverletzungen in Syrien befilrwortet. Die Col fordert dies
ebenfalls seit langem. Ein entsprechender Beschluss des VNSR ist jedoch bislang am Widerstand
Russlands und Chinas geschmeﬂ. Die Niederlande haben sich im September auf die
vilkerrechtliche Veraniwortung . Syriens flir Menschenrechtsverletzungen berufen und . Syrien
insbesondere fiir VerstSBe gegen d:a Anti-Folter-Konvention der VN verantwortlich gema.oht. In
einer diplomatischen Notc crinnerten die Niederlande Syrien an seine internationalen
Verpflichtungen, die Verletzungen einzustellen und den Opfern Wiedergutmachung anzubieten. In
dieser Note wurde Synen auch aufgefordert. in Verhandlungen einzutreten. Sollten die beiden
Staaten hierbei nicht in der Lage sein, den Streit beizulegen, wiirden die Niederlande vorschlagen,
den Fall an ein Schiedsgericht zu fiberweisen. Falls es hier zu keiner Einigung kommt, knnen die
Niederlande den Fall dem Internationalen Gerichtshof vorlegen, Die Bundesregierung unterstiitzt
die Niederlande bei diesem Vorgehen politisch.

Am 21. Dezember 2016 schuf dic VN-Generalversammlung daher den “International, Impartial and
Independent Mechanism to Assist in the Investigation and Prosecution of Persons Responsible for
the Most Serious Crimes under International Law Committed in the Syrian Arab Republic since
March 2011” (M), um der “Kultur der Straflosigkeit” in Syrien entgegenzuwirken. Die Hauptauf-
gabe des IIIM ist die Sammlung, Sicherung, Analyse und das Aufbereiten von Beweismitteln fiir
zukiinftige Strafverfahren, sowie die Unterstiitzung nationaler Stmﬁrerfolgtmgsbehdrdm von Dritt-
stasten bei der Untersuchung der schwersten Verbrechen. Uber seine Arbeit verdffentlicht der IIIM
regelmiBig Berichte, zuletzt im August 2020, '
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1. Einsatz chemischer Waffen

Seit der im November 2017 an russischen Vetos im VN-Sicherheitsrat gescheiterten Verléngerung
des Mandats des ,Joint Investigative Mechanism® (JIM) fehite ein Mechanismus, der die
Urheberschaft von Chemiewaffeneinsiitzen feststellt. Ein gegen heftigen Widerstand Russlands im
Juni 2018 angenommener Beschluss erlaubt nun der Organisation fiir das Verbot von Chemischen
Waffen (OVCW), die Verantwortlichen der CW-Angriffe im Rahmen eines hierfilr neu gebildeten
wInvestigation and Identification Team“ (IIT) in Syrien zu ermitteln. Dies gilt auch fiir vergangene,
von der Fact Finding Mission (FFM) bestitigte Einsiitze, die der 2016/17 titige JIM nicht
abschlielend behandelt hat. Ein erster Bericht des IIT wurde am 8. April 2020 vorgelegt. Die
Untersuchung dreier Angriffe im Mérz 2017 kam zu dem Ergebnis, dass hinreichende Belege
vorliegen, dass die syrischen Lufistreitkrifte filr den Einsatz von Sarin am 24. und 30. Miirz 2017
sowie Chlorgas am 25. Mi#irz 2017 in Ltamenah verantwortlich sind. Der ndchste Bericht des IIT
wird 2021 erwartet. Die unabhingigen internationalen Experten der FFM gehen davon unabhéingig
weiter Meldungen zu mutmaBlichen Chemiewaffeneinsitzen nach. So kommt der FFM-Bericht
vom 1. Miirz 2019 zu dem Ergebnis, dass bei der massivén Bombardierung von Duma am 7. April
2018 emeut Chemiewaffen (Chlor) eingesetzt wurden (.reasonable grounds“). Auch eine
Untersuchungskommission des VN-Menschenrechtsrats kam zu diesem Ergebnis. Pressemeldungen
zufolge soll das Assad-Regime am 19. Mai 2019 emeut Chlorgas in Kabana/Jabal al-Akrad im
Gouvernement Latakia eingesetzt haben. Die US-Regierung hat hierzu zuletzt erklirt, dass auch- sie
iiber entsprechende Hinweise verﬂige, um- den Chlorgaseinsatz ‘entsprechend. zuzuordnen.
Untersuchungen durch FFM bzw. IIT stehen noch aus, Am 01. Oktober 2020 veroﬂ'cntllchtc die
FFM zwei weitere Untersuchungsberichte zu vermuteten Chemiewaffeneinsitzen in Saragib (1.
August 2016) und Aleppo (24. November 2018). In beiden Flllen konnte dic OVCW angesichts der
vorliegenden Informationslage nicht sicher feststellen, ob chemische Waffen zum Einsatz
gekommen sind. Eine umfangreiche Analyse des Global Public Policy Institute (GPPi) von 2019
konnte auf Basis der analysierten Daten im Zeitraum 2012 bis 2018 mindestens 336 Einsitze von
Chemiewaffen im Syrien-Konflikt bestéitigen und geht bei 98 % der Fille von der Urheberschaft
des syrischen Regimes aus. Das Regime zeigt sich weiterhin nicht willens die noch offenen Fragen
zu seinem Chemiewaffenprogramm aufzukliren.

2. Willkiirliche Verhaftangen und Folter

Seit 2012 geht das Regime in einer priizedenzlosen Verhaftungswelle gegen Oppositionelle sowie
seine Kritiker und Kritikerinnen vor. Dem Syrian Network for Human Rights zufolge beléuft
sich die Zahl von Inhaftierten und verschwundenen Menschen mit Stand August 2020 auf mehr als
148.000, iiber 14.000 sollen unter Folter zu Tode gekommen sein. Ca. 90 % der Fillle werden dem
syrischen Regime zugeschrieben. Fiir den Zeitraum Januar bis Oktober 2020 dokumentierte das
Syrian Network for Human Rights 1.412 Fille willkiirlicher Verhaftungen, darunter 36 Kinder
und 31 Frauen. 941 dieser Fille wurden als erzwungenes Verschwindenlassen klassifiziert.
Willkiirliche Verhaﬁungm blieben eine gezu:ltc VergeltungsmaBnahme u. a. fiir Kritik am Regime.
Das Regime macht in diesen Fillen wie auch bei Verhaftungen von Wehrdienstverweigerern
regelmafig Gebrauch von der umfassenden Anti-Terror-Gesetzgebung (Dekret Nr.19/2012).

Diese Verhaftungswelle hiilt nach wie vor an und geﬂhrdetpotenﬁell auch riickkehrwillige
Syrer und Syrerinnen. Im Miirz 2018 erschien auf einer oppositionsnahen Nachrichtenseite eine
Datenbank mit 1,5 Mio. Namen, die vom syrischen Regime mit Haftbefehl gesucht werden sollen
und die nach eigener Darstellung auf zugespielten vertraulichen Dokumenten der syrischen
Sicherheitsbehorden basieren. Medienberichten zufolge haben sich auch viele syrische Fliichtlinge
darauf mit komrekien Angaben wiedergefunden, darunter Namen, Geburtsdaten bis hin zu den
Namen der GroBeltern.
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Willkiirliche Verhaftungen gehen prmmr von Polizei, Geheimdiensten und staatlich organisierten
Milizen aus. Jeder Geheimdienst fithrt eigene Fahndungslisten, es findet keine Abstxmmlmg und
Zentralisierung statt. Daher kaun es trotz positiver Sicherheltsﬁberprufung cines Dienstes
jederzeit zur Verhaftung durch cinen anderen komimen. In nur wenigen Fiillen erfolgt nach
einiger Zeit die Uberstellung der Festgenommenen von den Haftanstalten der Geheimdienste an
cine regulire Haftanstalt und die Justiz. Ab diesem Zeitpunkt haben Familienangehdrige und
Anwilte in der Regel Zugang zu den betroffenen Personen. In vielen anderen Fiillen bleiben die
Personen jedoch verschwunden. Untersuchungen tiber die Todesumstiiride erfolgen in aller Regel
nicht. Oft werden die Familien unter Androhung von Gewalt und Repressionen.zu Stillschweigen
verpflichtet.

Das syrische Reglme vcrwelgcrt gcgcnﬂber den VN und IKRK bislang jede Forderung nach
Frmlassungcn Zugang zu den Gefangenen in Haftanstalten des Militéirs und der Sicherheitsdiensts
sowic Transparenz Uber den Verbleib der Verschwuridenen. Regime und bewaffnete
Oppositionsgruppen fihrten innerhalb. des vergangenen Jahres im Rahmen einer stiindigen
Arbeitsgruppe des VN-Sondergesandten fiir Syrien, Geir Pedersen, des IKRK und der Staaten des-
Astana-Formats, vier Gefangenenaustausche durch, die jedoch auf eine niedrige zweistellige Anzahl
Gefangener begrenzt waren und im Verhfltnis eins zu eins erfolgten, Der VN-Sondergesandte,

weite Teile der ‘internationalen Gemeinschaft und die syrische Opposition fordern einseitige
Freilassungen durch das Regime, welche Damaskus bisher verweigert. Im Rahmen dieses
begrenzten Dialogs hat das Regime 2019 erstmals verlauten lassen, selbst cine hShere Anzahl
Soldaten urd wemcre Angchdrige zu vermissen und bezifferte dic Anzah! zuletzt auf 17.000.

Obwohl die syrische Verfassung (Art. 28) und das syrische Strafrecht Folter verbieten und Syrien.
das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder emiedrigende Be-
handlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984 ratifiziert hat, wenden Polizei, Justizvollzugsorgane
und vor allem Sicherlieits- und Geheimdienste systematisch Folterpraktiken an, insbesondere ge-

geniiber Oppositionellen oder Menschen, die vom Regime als oppositionell und reglmelmhsch
eingestuft werden.

Dic Col hat Folter in syrischen Haftanstalten scit Konfliktbeginn wicderholt als Kricgsverbrechen
verurteilt, Zum- Zeitpunkt des Berichtes der Col von August 2018 waren Sterberegisier mit
Eintragungen zn vorher ‘willkiirlich verhafteten und verschwundenen Menschen verdffentlicht
worden.

*us den Untersuchungen érgab sich das deutlich erkennbare Muster von
willkiirlichen Verhaftungen, Verschwindenlassen und Folter, Seit Mérz 2011 sind zahlreiche Fiille
von Folter und Tdtungen im Gewahrsam der Sicherheitsdienste belegt und in VN-Berichten
dokumentiert-worden. Laut dem Syrian Network for Human Rights liegt die Anzahl bestitigter
Todesflille nach Folter seit 2011 bei 14.451 (Stand: September 2020). Laut Amnesty International
sollen blslang tiber 17.000 Menschen zu Tode gefoltert beziehungsweise gezielt hingerichtet
worden sein. Nach Berichten der Col ist eine hohe Anzahl der Todesfille aiich auf die erb&rmlichen
Haftbedingungen wie Uberbelegung der Zellen, ungentigende Nahrungsrationen, unzureichende
Sanitﬁrs.nlagen und fehlende medizinische Versorglm'g zuriickzufilhren. Das Assad-Regime selbst
macht in der Regel keine Angaben zu Todesflillen in Folge von Gewaltanwendlmg in syrischen

Haftanstalten, sondern benennt’ zumeist unspezifische Todesursachen wie Herzversagen,
Schiaganfall und #hnliches. - _

Die Col bezeichnet die systematische Anwendung von Folter in Haftanstalien der syrischen

Sicherheitsbehdrden als.¢ine ,,staatliche Politik von Misshandlung und Folter®, die in zahlreichen
Einrichtungen mit massiver Gewalt angewendet wird. -

© Auswli-liges Amt 2020 - Nicht zur Vertffentlichung bestimmt - Nachdruck verboten



20
VS = Nur filr-den-Dienstgebrauch

Erkenntnisse der Col zeigen, dass die Gefahr korperlicher und seelischer Misshandlung, inklusive
sexueller Gewalt, in den VerhBreinrichtungen der Sicherheitsdienste, zu denen weder Anwilte noch
Familienangehdrige Zugang haben, besonders hoch ist. Personen, die unter dem Verdacht
stehen, sich oppositionell zu engagieren, unterliegen einem hohen Folterrisiko. Der bei weitem
groBte Teil dokumentierter Anwendung von Folter wurde in Einrichtungen des Regimes begimgen
Medicn und Menschenrechtsgruppen gehen von der systematischen Anwendung ven Folter in
insgesamt 27 Einrichtungen aus, dic sich alle in der Nithe der bevélkerungsreichen Stidte im
westlichen Syrien befinden: Zehn nahe Damaskus, jeweils vier nahe Homs, Latakia und Idlib, drei
natharaaundzwenuaheAl@po Es muss davon ausgegangen werden, dass Folter auch in
weiteren Einrichtungen in bevilkerungsérmeren Landesteilen unter Regimekontrolle verlibt wird.
Fille von Folter wurden aber auch in Gebieten unter der Kontrolle von nicht-staatlichen Gruppen
bekannt.

Es bestehen keine realistischen Mbglichkeiten einer effektiven strafrechtlichen Verfolgung von
Folter oder anderen kriminellen Handlungen durch Sichierheitskriiftc. Bereits vor Mérz 2011 gab es
glaubhaftc Hinweise darauf, dass Persomem, die sich fiber dic. Behandlung durch
Sicherheitskriifte beschwerten, Gefahr liefen, dafilr strafrechtlich verfolgt bzw. wiederholt
selbst Opfer solcher Praktiken zu werden. Gegenwirtig kann sich der einzelne Biirger und die
einzelne Bﬂrgmn in keiner Weise gegéniiber staatlichen- Willkiirakten zur Wehr setzen. Bis zur
Vorfihrung vor einen Richter kénnen riach Inhaftierung mehrere Monate vergehen, in dieser Zeit
besteht in der Regel keinerlei Kontakt zu Familienangehtrigen oder Anwiilten.

Zudem sind zahllose Fille dokumentiert, bei denen einzelne Familienmitglieder, nicht selten Frauen
oder Kinder, fiir vom Regime als feindlich angeschene Aktivitiiten anderer Fa:mhemmtgheder
inhaftiert und gefoltert werden, Solche Sippenhaft wird Berichten zufolge in cmlgen Fiillen auch
angewendet, wenn vom Regime als feindlich angesehene Personen Zuflucht im Ausland gesucht
haben. Laut der Col berichteten zuletzt zahlreiche Personen in Regimegebieten von Festnahmen,
aufgrund von Kommunikation mit Familienangeh8rigen im Norden des Landes oder im Ausland.
Femer sind Flle bekannt, bei denen diese Sippenhaft bereits bei bloBem Verdacht auf mégliche
Anndherung an die Opposition angewandt wird. Das Regime hat bercits die ‘Beliefening von
Gebieten unter Kontrolle der Opposition mit humanitiren Giitern oder medizinische Behandhung
von Oppositionellen als Aktivitiit deklariert, auf die von Gesetzes wegen die Todesstrafe steht.
Ferner {iberlagern sich die Verhaftungskampagnen des Regimes mit Schutzgelderpressungen und-
anderen Formen der Kriegstkonomie.

3. Politisch beeinflusste Justiz/Verwaltung

Bereits vor dem Aufstarid war die Unabhiingigkeit der syrischen Justiz mangelhaft. Mittlerweile,

sind syrische Gerichte, ganz gleich ob der Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgerichtbarkeit, korrupt,’
nicht unabhiingig, und werden fiir politische Zwecke missbraucht. Eine effektive Verteidigung vor
Strafgerichten ist nicht mdglich, Immer wieder werden falsche Gestindnisse durch Folter und
Drohungen seitens der Gerichte erpresst. Laut eines Berichts des Syrian Network for Human Rights
dienen sogenannte Anti-Terrorismus-Gerichte dem Zweck, politische Gegner und Personen; die
sich filr politischen Wandel und Menschenrechte einsetzen, auszuschalten. Seit Errichtung bis
Oktober 2020 soflen schitzungsweise mindestens 90.560 Fille vor dicsen Gerichten verhandelt
worden sein, Dabei wurden mindestens 20.641 Gefiingnisstrafen und mindestens 2.147 Todesurteile
verhiingt, davon der GroBteil in Abwesenheit der Angeklagten. Vor diesen Gerichten ist
Angeklagten in Verfahren, die oftmals nur wenige Minuten dauem, ein Rechtsbeistand verwehrt;
sie werden nach glaubhaften Aussagen ehemaliger Hiiftlinge oftmals gezwungen, Gestindnisse
ohne Kemltms des Textes blind zu unterschreiben. Das SNHR berichtete, dass viele der von diesen
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Gerichten Verurteilten Hafistrafen zwischen 10 und 20 Jahren erhalten, politische Dissidenten von
bis 30 Jahren oder auBergerichtlich hingerichtet werden. -

Die Verwaltung in Gebieten, die unter der Kontrolle des syrischen Regimes stehen, arbeitet
hinscgcn in Routineangelegenheiten weiterhin mit ciner gewissen Zuverl&ssigkeit. Das gilt nach
den Erfahrungen des Auswirtigen Amts insbesondere fiir das Personenstaridswesen.

In Gebieten anBerhalb der Kontrolle des syrischen Regimes ist dic Lage von Justiz und
Verwaltung von Region zu Region und je nach den &rtlichen Herrschafisverhiltnissen
unterschiedlich. In Idlib fibemmehmen quasi-staatliche Strukturen der sogenannten ,Errettmgs-
Regierung” der Terrororganisation HTS Verwaltungsaufgaben. In Afrin werden diese
Dienstleistungen zum gr6B8ten Teil durch von der Tirkei eingesetzte BehSrden tibernommen.. In
Gebieten unter Kontrolle der sog. ,Selbstverwaltung Nord- und Ostsyrien* iibernimmt die sog.
sSelbstverwaltung™ quasi-siaatiiche Aufgaben wie Verwaltung und Personenstandswesen. Fiir ganz.
Syrien gilt allerdings, dass nicht gewdhileistet werden kann, dass diese Dienstleistungen: allen
Bewohnern und Bewohnerinnen in gleichem Umfang und ohne’ Diskriminierung zugutekommen.
Darliber hinaus sprechen in manchen Gebieten sikulare Gerichte nach dem syrischen Strafgesetz
Recht, in anderen ist die Scharia maBgeblich.

4. Todesstrafe

Die syrische Strafgesetzgebung sieht fiir Mord, schwere Drogendelikte, Terrorismus, Hochverrat,
und weitere Delikte die Todesstrafe vor. Vor allem die unterschiedslose Diffamierung von politi-
schen Gegnern, bewaffneten Rebellen und selbst den syrischen ,,WeiShelmen“ als
nTerroristen® durch das Regime oder die sehr weite Fassung des Begriffs Hochverrat bis hin zu
politischer Dissidenz ermdglicht den Missbrauch der Todesstrafe zu politischen Zwecken. Urteile
wegen Mitgliedschaft in der Muslimbruderschaft, auf die ebenfalls die Todesstrafe steht, werden
seit einigen Jahren in der Regel in zwblfjéhrige Freiheitsstrafen umgewandelt. Im Jahr 2010 wurden
siebzehn Hinrichtungen bekannt. Seit Beginn des bewafineten Konflikts liegen keine offiziellen-
Zahlen vor.

Im Rahmen der Kampfhandlungen seit 2011 kam es zu einer Vielzahl von auBergerichtlichen
Tétungen und Hinrichtungen, iiber die keine belastbaren Zahlen vorliegen. Nach Aussagen von frei-.
gelassenen Hiiftlingen gegeniber Amnesty International finden Exekutionen in Geflingnissen regel-
miiBlig statt. Die Col berichtete ebenfalls von auBergerichtlichen Hinrichtungen in Gebieten unter
Regimekontrolle Seit Ende 2018 gibt es wiederholt Berichte von zunehmenden Massenexckutionen
in Regimegefingnissen. .

Die ,,Generalamnestie” vom 22. Miirz 2020 (Dekret 6/2020, 5. 11 1.1 )vemngea‘tdleTodmuafebel
einer Viclzahl ven Vergehen auf lebenslenge harte Strafarbeit, bei anderen Vergehen, z. B. im
Rahmen des Anti-Terror-Gesetzes von 2012, besteht dic Todesstrafe in der Regel jedoch fort,

Im Laufe des bewaffneten Konﬂlkts kam es ebenfalls zu Hinrichtungen von gefangenen

Angehdrigen der syrischen Sicherheitskriifte durch zumeist bewaffnete radikalislamische
Oppositionsgruppen. Auch diese Vorfiille wurden von der Col dokumentiert.
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5. Haftbedingungen

Berichten von Meénschenrechtsorganisationen und der Col zufolge sind die Haftbedingungen in
Syrien grausam und menschenverachtend und haben sich seit Ausbruch des Konflikts aufgrund von
Uberfilllung und - einer gestiegenen Gewaltbereitschaft der  Sicherheitskrifte und
Geflingnisbediensteten erheblich verschlechtert. Gefangene - werden auf engstem Raum
zusammengepfercht, Leichen mitunter erst nach Tagen weggerfiumt, medizinische Versorgung
besteht kaum, und hygienische Zustéinde sind furchtbar (s auch Angaben untér TIL 1. Willkiirliche
Verhaftungen und Folter). Besondere Bediirfnisse von Frauen werden kaumi oder gar micht
berticksichtigt. Berichten zufolge miissen Frauen in Gefingnissen ohne jegliche Unterstiitzung
entbinden und fir ihre Kinder sorgen. Eine Versorgung mit Milch oder Hygieneartikeln erfolgt
allenfalls durch Besucher, sofern sie in der entsprechenden Haftanstalt erlaubt sind. Nach
glaubhaften . Berichten Entlassener verschwinden auch immer wieder Hiftlinge, die zur
medizinischen Versorgung in die Krankenhaus-Abteilungen der Vollzuganstalten Uiberstellt werden.

Seit Mitte 2018 hat das IKRK Zugang zu allen dem syrischen Innenministerium unterstchenden
Geflingnissen. Das IKRK  bemilht sich weiterhin um Fortsetzung bzw. Erweiterung der
Zugangsmoglichkeiten, erhilt jedoch nach wie vor keinen Zugang zu Geflingnissen der
Sicherheitsdienste, in denen nicht nur gitionsklim sondemn auch ein GroBteil -der
pohtuchenGefangenenmhnfhertsmd“mSyrmgdnmchtdm
aus, daudassynschekemmedmﬂCRKabsehbﬂrdmZugangzuHaﬁanstaltcndet
Qwherheﬁsdmnstegewﬂhrenwn'd

Im Mai 2017 &uBerte die amerikanische Regierung &ffentlich die Vermutung, dass syrische
Behdrden im Zentralgefingnis von Saydnaya, in dem  besonders viele p'olitische Gefangene
festgehalten werden und wo laut zahlreichen Berichten jeden Freitag eine zwei- bis dreistellige
Anzahl Héfilinge hingerichtet wird, ein Krematorium angelegt haben, um die Leichen von .
Gefangenen ohne Spuren zu beseitigen: Recherchen der Washingtdn Post und New York Times aus
2018 und 2019 stiitzen diese Aussage mithilfe von Satellitenbildern. Die Orgamsanon “Association.
of Detainées and The Mlssing in Saydnaya Prison” (ADMSP) verSffentlichte im November 2019
einen Bericht zur Lage in Saydnaya und beschreibt dieses weitérhin als zentrales Geﬁngms fiir
politische Gefangerie in Syrien, in dem phymschc, psychische und sexuelle Gewalt sowie Folter in
jeder erdenklichen Form praktiziert werde

Korruption unter dem  Geflingnispersonal ist  glaubhaften  Berichten  syrischer
Menschenrechtsverteidiger und -verteidigerinnen' sowie Familienangehtriger von Haftlingen
zufolge weit verbreitet. Grundlegende Versorgungsleistungen werden haufig nur gegen Bezahlung
gewiihrt. Auch AngehGrige erhalten oft nur gegen Bezahlung nichtilberpriifbare Informationen iiber
das Schicksal inhaftierter Familienmitglieder.

6. Geschiechtsspezifische Verioigung

Die Untmsuchungskommission des VN-Menschenrechtrats hat in ihren Berichten festgestellt, dass
alle Konfliktparteien in Syrien sexuelle Gewalt anwenden. Obwoh! sowohl Frauen als auch
Miinper Opfer sexueller Gewalt wurden, sind Frauen in unverhiltnismiBig hohem Mafie betroffen.
So dokumentiert die Col Vergewaltigungen, Folter und systematische Gewalt gegen Frauen von
SmdmsynmhmMﬂltﬁrsmdaﬂimmeppmmterandmmanGrenzﬁbergangm,
militérischen Kontrollstellen und in Haftanstalten. Einige betroffene Frauen, so berichten
Menschenrechtler und -rechtlerinnen, werden nach ihrer Freilassung von ihren Familien aus
Griinden des Ehrverstiindnisses verstofien bzw. im Stich gelassen.
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Das Syrian Network for Human Rights dokumentierte zwischen Mérz 2011 und Mtz 2020 11.523
Fille von sexualisierter Gewalt, von dener 8.013 durch das Regime begangen worden
seien.Menschenrechtsvertreter berichten, dass es bisher in mindestens 20 Haftanstalten in Syrien zu
Vergewaltigungen und sexueller Gewalt gegentiber Frauen und Midchen gekomimen sei.
Erfahrungen mit Misshandlung und sexueller Gewalt auch im Kontext' von Razzien und
Vertreibung werden von vielen syrischen Flilchtlingen berichtet, wie z. B, Human Rights Watch
und das International Rescue Committee (IRC) dokumentieren.

Der aktuelle Bericht der Col spricht zudem an, dass in den Gebieten unter tiirkischer Kontrolle
besonders kurdische Frauwem -unter groBer Gefahr stehen, Opfer scxueller Gewalt und

Vergewaltigung zu werden. Allein im Februar 2020 wurden 30 Vergewaltigungen berichtet. Der
Col liegen zudem  Informationen vor, nach denen Familien in Tal Abyad aus Angst vor
Vergewaltigungen durch die Syrian National Army nicht in ihre Heimat zurlickkehrten. Zudem
licgen der Col Berichte von Zwangsverheiratungen kurdischer Frauen in Afrin and Ra’s al-Ayn vor.

Bei ,Ehrverbrechen” in der Familie, meist gegen Frauen, die in lindlichen Gegenden bei fast allen
Glaubensgemeinschafien vorkommen, besteht kein effektiver staatlicher Schutz.

7. Handlungen gegen Kinder .

Schwere Verletzungen der Rechte von Kindern sind in Syrien weit verbreitet. Der vom VN-
Generalsekretéir am 16. Juni 2020 verdffentlichte Jahresbericht zu Kindem und bewaffneten
Konflikten verurteilte die Rekrutierung und den Einsatz von Kindersoldaten, Inhaftierung und
Folter, Vergewalugung- und sexuelle Gewalt gegen Kmder, Verweigerung  humanitiirer
Hl]fslelstungen sowie Angriffe auf Schulen und Krankenhliuser in Syrien als schwere Verst8e
(s0g. ,,8ix grave violations*) gegen die Rechte von Kindem. Kinder z#hlten im erhShten MaB zu den
Opfern des Konflikts, insbesondere durch Angriffe des syrischen Regimes und seiner Verbiindeten.
In der ersten Jahreshilftc 2020 sind nach Angaben von SNHR 218 Kinder bei Kampfhandlungen
getdtet worden.

Die Zwangsrekrutierung von Kindern in Syrien ist laut Bericht der VN-Sondergesandten fiir Kinder
und bewaffinete Konflikte seit 2014 stetig angesticgen. Neben Somalia und Nigeria ziihite Syrien
2018 zu den Linden mit den hochsten Reknutierungsquoten von Kindersoldaten, Hierfiir werden
oppositioneller FSA, IS, anderen dschihadistischen Gruppen, das syrische Militéir und regime-nahe
Milizen verantwortlich gemacht. Zudem gibt es laut Bericht weiterhin Rekrutierungen
Minderjahriger durch dic kurdische YPG/YPJ; bei 40 % soll es sich um Midchen handeln. Auf
Basis des im Juni 2019 zwischen dem Biiro der VN-Sondergesandten fir Kinder in bewaffneten
Konflikten und SDF geschlossenen Aknonsplans gegen die Rdm:tlcnmg und deri Einsatz von
Kindersoldaten wurden 30 Kinder im Jahr 2019 und 51 Kinder im Jahr 2020 aus ihrem
Militiirdienst befreit.

8. Stellung der Kurden

Die Kurdinnen und Kurden, und somit auch die dieser Volksgruppe angehtrigen Jesiden und
Jesidinnen, in Syrien wurden im Jahre 1963.mit der Machtiibernshme der Baath-Partei Ziel
weitgehender und repressiver MaBnahmen. Bereits infolge einer im Jahr 1962 im Gouvernement
Hassakeh stattfindenden Volkszahlung wurden sie in Syrien zu Ausléinder erklirt, ihnen wurde die
syrische Staaisangehﬁngkelt aberkannt. Es ‘entstanden zwei Gruppen: die als staatenlose
wAuslinder registrierten Adschanib (Auslinder — Stand 2011: ca. 350,000 Personen), und die
nicht-registrierten Maktumin (,,versteckt* — Stand 2011: ca. 170.000 Personén). Adschanib erhalten
standesamtliche Identititsdokumente, Maktumin nur in Ausnahmefiillen. Maktumin konnten bisher
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keine P#sse beantragen, ihre Kinder nicht registrieren und einschulen lassen und nicht legal
heiraten. Aulerdemn ist ihnen der Zugang zu Wahlen und staatlichen Arbeitspliitzen verwehrt.

Zu Begmn der Aufstiinde in Synen hat das Assad-Regime im April 2011 bekannt gegeben (Dekret
Nr. 49 vom 7. April 2011), dass in Syrien lebende staatenlose Kurden und Kurdinnen die syrische
Staatsangehorigkeit erhalten sollten. Bis - Mai 2018 sollen laut eines  Berichts der
Menschenrechtsorganisation Syrians for Truth and Justice ca. 320.000 Adschanib die syrische
Stantsangehdngke:t erhalten haben. Ca. 50.000 Maktumin sollen. ihren Rechtsstatus legalisiert
haben und in der Folge dann als Adschanib die syrische Staatsangehorigkeit erhalten haben.
Betroffenen, die sich nicht mehr in Syrien aufhalten, ist die Mdglichkeit der Erlangung der
syrischen Staatsangehﬁngke_lt verwehrt. Weitergehende Urkunden kann dieser Personenkreis nicht
erlangen, Nur eine ausfiihrliche Befragung und Einholung von Indizien kann {berhaupt einen
Hinweis darauf geben, ob es sich tatsfichlich um nicht registrierte Kurden handelt, die zuvor in
Syrien lebten.

Mit Machtitbernahme der kurdischen PYD in Nord- und Nordostsyrien hat sich diese bis dahin
bestehende staatliche Diskriminierung von -Kurden und Kurdinnen faktisch entspannt. Zugleich
wird weiterhin von Menschenrechtsverletzungen der PYD und ihrem bewaffneten Arm, YPG, in
den kurdischen ,Selbstverwaltungsgebieten® der sog. ,Fdderalen Administration® berichtet (. L 2
Repression durch Dritte). In der Gesamtbetrachtung stellt sich die menschenrechtliche Situation in
den kurdisch kontrollierten Gebieten jedoch als insgesamt erkennbar weniger gravierend dar als in
den Gebieten, die -sich unter Kontrolle des syrischen Regimes oder islamistischer und
dschihadistischer Gruppen befinden.

IV. Riickkehrfragen

Auch wenn es inzwischén Gebiete in Syrien gibt, in denen keine Kampfhandiungen mehr
stattfinden und in denen die Teilnahme am &ffentlichen Leben mdglich ist, bleibt die allgemeine
Sicherheitslage volatil und die humanitire sowie wirtschaftliche Lage in Syrien weiterhin sehr
schlecht (s. 2.). Es besteht eine generelle Gefahr fiir alle, die sich (system-)kritisch ge#uBSert haben
bzw. den Missfallen des Regimes zugezogen haben, Ziel -staatlicher und von Willkiir geprigter
Repression zu werden. Dies ist vor allem der Fall in Regimegebieten, einschlieBlich vermeintlich
friedlicherer Landesteile im ZuBersten Westen Syriens sowie in der Hauptstadt Damaskus,
potenziell aber auch dariiber hinavs. Menschenrechtsverletzungen und eine Zunahme an
Repressionen durch lokale Akteure wurden im Berichtszeitraum auch verstirkt in Nicht-
Regimegebieten dokumentiert (s. I11). :

Diese Bedrohumg persinlicher Sicherheit bleibt das grdofte Riickkehrhindernis, ist
grundsiitzlich nicht auf einzelne Landesteile beschriinkt und bestehit unabhiingig von der
Frage, in welchen Landesteilen noch Sicherheitsrisiken durch Kampfhandlungen und
Terrorismus bestehen. Belastbare Aussagen zu Riickkehrfragen konnen nach geographischen
Kriterien daher derzeit nicht getroffen werden. Die Sicherheit von Riickkehrenden wird nicht in
erster Linie durch die Region bestimmt, in welche die Riickkehr erfolgt, - sondern
entscheidend ist vielmebr wie der oder die Riickkehrende von den im jeweiligen Gebiet
priisenten Akteuren walirgenommen wird. Eine sichere Riickkehr kann derzeit fiir keine
bestimmte Region Syriens und fiir keine Personengruppe grundsiitzlich gewﬁhrleistet und
fiberpriift werden. Fiir die chm:legeblete ist insbesondere festzuhalten, dass sie aufgrund des
dortigen Herrschaftssystems und seiner teilweise rivalisierenden Geheimdicnste sowie regimenaher
Milizen ohne umfassende zentrale Steuerung und verflighare Rechtswege unverindert von
weitreichender systematischer Willkiir bis hin zu vollstiindiger Rechtlosigkeit gepriigt sind.
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Nach wie vor besteht in keinem Teil Syriens ein umfassender, langfristiger und verliisslicher
interner Schutz fiir verfolgte Personen; es gibt keine Rechtssicherheit oder Schutz vor politischer
Verfolgung, willkiirlicher Verhaftung und Folter (siche Abschnitt III. 2). Die Gefahr, Opfer
staatlicher Repression und Willkiir zu werden, bleibt fiir den Einzelnen weiterhin unvorhersehbar
und fiihrt zu einem Klima allgegenwiirtiger Angst und Unsicherheit. Immer wieder sind
Riickkehrende, insbesondere — aber nicht nur — solche, die als oppositionell oder regimekritisch
bekannt sind oder auch nur als solche erachtet werden, erneuter Vertreibung, Sanktionen bzw.
Repressionen, -bis hin zu unmittelbarer Gefihrdung fiir Leib und Leben ausgesetzt. Fehlende
Rechtsstaatlichkeit und allgegenwiirtige staatliche Willkiir filhren dazu, dass selbst regimenahe
Personen Opfer von Repressionen werden konnen. Menschenrechtsorganisationen -und
Riickkehrende berichten von zahlreichen Fillen, in denen Riickkehrende verhaftet, gefoltort, oder
eingeschiichtert wurden. Internationale Medienberichte von Februar 2019 uber zwei aus
Deutschland freiwillig zuriickgekehrte syrische Staatsangehérige, dic nach ihrer Rilckkehr verhaftet
und seitdem verschwunden seien, konnten weder bestiitigt noch widerlegt werden, vor allem weil
das syrische Regime dem UNHCR weiterhin keinen freien Zugang in Syrien erlaubt.

UNHCR hat im Februar 2018 eine detaillierte Auflistung der ,,Schutzbedingungen und Parameter
der Riickkehr nach Syrien“ erstellt, weiche erflillt sein miissen, bevor UNHCR sich an einer
mnfamﬂmkﬂckkehrnthydmbeﬁeﬂgmkam.UNHCR,lKRKmleMmfolgesmddm
Bedingungen fiir eine freiwillige Rilckkehr von Fliichtlingen nach Syrien in Sicherheit und Wiirde
aufgrund weiterhin bestehender signifikanter- Sicherheitsrisiken fiir dic Zivilbevolkerung -in ganz
Syrien nicht gegeben. UNHCR bekriftigt diese - Einschiitzung regelmiBig, Der UNHCR
Regionaldircktor fir den Nahen Osten, Ayman Gharaibeh, sagte am 30. Oktober 2020 in einem
Interview mit WELT: ,Wir als UNHCR rufen alle Staaten auf, keinerlei Abschiebungen nach
Syrien durchzufithren. Das gilt fiir die von der Regierung kontrollierten Gebiete genauso -wie fiir die
Ubrigen." Auch im VN-Sicherheitsrat wurde die Position UNHCRs im Mai 2020 von den USA;
dem Vereinigten Konigreich und Frankreich geteilt. Rickfuhrungen nach Syrien werden in
Einklang mit der Einschitzung UNHCRs bislang aus keinem Mitgliedsstaat der Européischen
Union durchgefiihrt.

In einem im Juli 2020 von SACD (Syrian Association for Citizen’s Dignity) verdffentlichten
Bericht gaben 80 % der Befragten an, dass die Sicherheitslage sie von einer Riickkehr abhalte, Fiir
96 % der Binnenvertricbenen und 86 % der Fliichilinge sei Unsicherheit das Hauptmotiv fiir ihre
Flucht gewesen.

2019 sind UNHCR zufolge rund 352.000 Binnenvertriebene in ihre Ursprungsgebiete
zuriickgekehrt, zusétzlich 53.000 Fliichtlinge aus dem Ausland. Im selben Zeitraum wurden jedoch
1,8 Mio. Menschen innerhalb Syriens vettricben, ein GroBteil von ihnen zum wiederholten Mal,
Syrien war auch 2019 weltweit das Land mit den meisten Binnenvertricbenen. In der ersten
Jahreshiilfie 2020 hat sich dieser Trend fortgesetzt. Im ersten Halbjahr 2020 sind nach Angaben der
VN zwar rd. 262.000 Binnenvertricbene sowic rd. 13.000 Fltichtlinge zuriickgekehrt, zugleich
wurden aber in diesem Zeitraum iber 1,5 Millionen Menschen neu bzw. emeut veriricben.. Infolge
der Covid-19-Pandemic waren ab Mérz 2020 sowohl der Flughafen Damaskus als auch die Grenzen
zu den Nachbarlindern zeitweise geschlossen. Seit August 2020 milssen syrische Staatsangehdrige
bei Einreise bzw. Riickkehr nach Syrien gem#B einem Beschluss des syrischen Kabinetts einen
Betrag von 100 USD zum offiziellen syrischen Wechselkurs eintauschen und an die Grenzbeamten
zahlen.

Turkischen Angaben zufolge gab es seit 2015 angeblich. 414.000 freiwillige Riickkehrende in
syrische Gebiete unter tlirkischer Kontrolle oder Einfluss. Die Zahl ldsst sich jedoch nicht
unabhiingig bestiitigen und unterscheidet nicht zwischen zuriickgekehrten Fliichtlingen aus der
Tirkei und Binnenvertricbenen innerhalb Syriens. UNHCR beobachtet die von tiirkischen
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Behorden durchgefiihrten Interviews fiir die Riickkehr aus der Tiirkei nach Syrien und bestétigt die
UNHCR-Beteiligung auf dem -Ausreisedokument. 2019 war UNHCR an 34.300 Rickkehr-
Interviews beteiligt, 2020 bis einschlieBlich August an 8.900. 2019 haben 49 % Aleppo als
Riickkehrziel angegeben, gefolgt von Idlib mit 17 %. 54 % haben als Hauptgrund die
Zusammenfiibrung mit in Syrien verblicbener Familie angegeben. Obwohl die Tiirkei wiederholt
die freiwillige Umsiedlung in sogenannté ,Sicherheitszonen“ nach Nordost-Syrien ins Spiel-
gebracht hat, gibt es keine Erkenntnisse @iber konkrete Umsetzungsplanungen. Die Bundesregierung
fordert die Turkei im Ubrigen eindringlich zur Einhaltung der UNHCR-Riickkehr-Kriterien auf.

Seit Ankiindigung eines sog. ,,Riickkehrplans® fiir Fliichtlinge durch Russland im Juli 2018 hat das
syrische Regime seinen Diskurs bzgl. der Fliichtlingsrlickkehr nach auBen hin modifiziert. So rief
das Regime nach zuvor vorwiegend riickkehrkritischen 6ffentlichen AuBerungen Anfang Juli 2018
erstmals offiziell zur Fliichtlingsriickkehr auf und forderte dafiir Unterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft und die Aufhebung westlicher Sanktionen. Ein Minister mit Zustindigkeit fiir
Flichtlingsriickkehr wurde benannt, zudem wurde eine Riickkehrkommission” ernannt, die bislang
jedoch noch nicht zusammengekommen ist. Priisident Bashar Assad beteuerte in einer Rede vor
Mitgliedem der syrischen Lokalrite am 17. Februar 2019 erneut, dass Binnenflichtlinge und
Fliichtlinge zurlickkehren ‘soliten. Vom 11. bis 12. November 2020 fand in Damaskus eine von
Russland und dem Regime organisierte Konferenz zur Riickkehr syrischer Fltichtlinge statt. Die VN
haben an dieser Konferenz nicht aktiv tellgenomnen, sondern waren lediglich als Beobachter
prisent. Der AuBenbeaufiragte der EU bekriftigte im Vorfeld der Konferenz die gemeinsame
Position der Mltglnedstaaten der EU, wonach die Riickkehrbedingungen gem#8 ‘der UNHCR-
Kriterien nicht erfiillt seien und daher weder die EU noch deren Mitgliedsstaaten an der Konferenz
teilnehmen wiirden.

Zugleich gibt es aber auch weiterhin zahlreiche glaubhafte Berichte fiber eine .systematische,
politisch motivierte Slcherheltsﬂberprﬁﬁmg jedes Riickkehrwilligen, Ablehnung zahlreicher
Riickkehrwilliger sowie Verletzung von im Rahmen lokaler Riickkehrinitiativen getroffener
Vereinbarungen (Einzug in den Militardienst, Verhaftung, etc.). Im Kontext der vereinzelten, lokal
verhandelten Riickkehrinitiativen aus dem Libanon wurden UNHCR zufolge méhrfach
ruckkehmlhge Syrer von- syrischen Sicherheitsbehdrden abgelehnt. Selbst Riickkehrende, die
zuvor eine positive *Sicherheitstiberpriifung durchlaufen hatten, sollen Berichten zufolge. ‘bei
Ankunft in Syrien von den Sicherheitsdiensten in Gewahrsam genommen worden sein. Laut
Menschenrechtsorganisationen betreffe dies bis zu 75 % der Riickkehrenden.

Innerhalb der besonders regimenahen SicherheitsbéhSrden, aber auch in Teilen der vom Konflikt
und der extremen Polarisicrung gepriigten Bevolkeryng gelten Riickkehrende hingegen nach wie
vor als Feiglinge und Fahnenfliichtige, schlimmstenfalls sogar als Verrdter bzw. Anhéinger von
Terroristen. Die Herkunfi aus einer als "oppositionsnah” geltenden Ortschafi kann dabei bereits zu
Gewalt bzw. staatlichéer Repression fiihren.

1. Sicherheit von Riickkehrenden
1.1. Bedrohung durch Kampfhandlungen und Kampfmittel

Trotz weitreichender militdrischer Erfolge des syrischen Regimes und seiner Unterstiltzer sind noch
immer Teile Syriens von Kampfhandlungen betroffen; allen voran der Nordwesten
(Gouvernements Idlib sowie Teile von Latakia, Hama und Aleppo). Angesichts der Offensive
des syrischen Regimes und seiner Verblindeten in der DEZ 1dlib und deutlichen Gebietsgewinnen
der Regimekrifte hatte der tiirkische Staatspriisident Erdofan wiedetholt den Riickzug der
Regimekrifte gefordert. Als dieser nicht erfolgte und in Reaktion auf Luftangriffe des Regimes auf
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tiirkische Streitkriifie in der Region um Idlib-Stadt, bei denen 34 tirkische Soldaten getdtet und 34
verletzt wurden, begann die Tirkei am 27. Februar 2020 die sogenannte I\ﬁmﬂmpemnon
#Frithlingsschild gegen die Truppen des syrischen Regimes und seine Verbtindeten in Idlib. Die
Tiirkei verilbte Vergeltungsschliige auf Regimezicle in Idlib und der Region um Latakia. Die
Tﬁ:kenundRusslandvereﬁnbnrtmamS Mirz 2020 in- Moskau ein zeitlich unbegrenztes
Zusatzprotokoll, welches. eine Waffenruhe vom 6. Mérz 2020 an festlegte. Diese Waffenruhe wird,
trotz gegenseitigen Artilleriebeschusses seitens Opposition und syrischem Regime sowie russischer
Luftarigriffe, bislang groBtenteils eingchalten.

Derzeit halten sich ¢a. 2,7 Mio. IDPs (zu 76 % Frauen und Kinder) in Nordwest Syrien auf. 2,8
Mio. Menschen dort sind akut hilfsbediirftig. Von den rund 1 Mio. Menschen, welche zwischen
Dezember 2019 und Miirz 2020 veririebén wurden, leben immer noch ca. 780.000 Menschen in
Vertrejbung. Die Grenze zur Tlrkei ist ihnen verschlossen. Laut SNHR sind im Nordwesten
Syriens von Januar bis August 2020 1.235 Menschen durch Kampfhandlungen der militirischen
Parteien zu Tode gekommen, wobei dic Zahlen seit dem Waffenstillstand im Mérz deutlich .
zurlickgegangen sind. In einem weiteren Bericht dokumentiert SNHR 24 Angriffe auf
Gesundheitseinrichtungen im Zeitraum von Januar bis September 2020, wobei 22 Angriffe dem
syrischen Regime bezichungsweise russischen Streitkriiften zugeordnet werden. Nach Angaben von
OCHAwurdenbmdiesenAngnﬂ‘enmemmm 10 Menschen getbtet, 36 weitere wurden
verletzt.

DmRemmekamgnmdsﬂuhohwmmthuﬁangnﬁemganmLmddumhﬂhmgwﬂum
Gebieten unter tiirkischer oder kurdischer Kontrolle sowie in der von den USA kontrollierten Zone
rund um das Fliichtlingslager Rukban-an der syrisch-jordanischen Grenze, :

Das israelische Militér fithrt weitethin Luftschlfige auf iranische Stellungen bzw. Stellungen Iran-
naher Milizen in Syrien durch,

Die Syrische Beobachtungsstelle fiir Menschenrechte geht von bisher mindestens 30
Angriffen aus.

Auch in Landesteilen, in denen Kampfhandlungen mittlerweile nbgenommen haben, besteht
wemrhilemhohukuiko,OpfermGevultndﬂbergﬁﬂenmwrden In den
Gouvernements Daraa und Quneitra in Sidwestsyrien, dic das Regime im Sommer 2018
zuriickerobert hatte, kam es seitdem wiederholt zu gewalttiitigen Auseinandersetzungen, zumeist
Attentate oder Angriffe bewaffneter Oppositionsgruppen auf Checkpoints und Steflungen des
Regimes, unter anderem in Reéaktion auf willkilrliche Verhaftungen' des Regimes. Seit Herbst 2019
soll es insgesamt mindestens 240 Angriffe und 288 Attentate gegeben haben. Es kommt weiterhin
unveréindert zu Auseinandersetzungen zwischen bewaffnetén Gruppierungen und Ubergriffen auf
die Zivilbevilkerung durch Milizen auf beiden Seiten. Berichten zufolge kommt es dabei auch
- immer wieder zu Plinderungen. Nach Angaben des ,,Victims Documentation Office in Daraa kam
mdonnnSeptanbuzowzuememdmmuschenAmﬁegvoanﬂmscblagm, demnach wurden
28 Anschléige verilbt, bei denen 21 Personen getbtet und 14 weitere verletzt wurden. Die Col
. berichtet von mindestens 53. Fiillen gezielter Totungen in Daraa und Suweida im Zeitraum von
Januar bis Juni 2020, darunter medizinische Fachkriifte, humanitiire Helfer, politische Akteure,
Richter sowie Mitglieder bewaffneter Gruppierungen, die zuvor VersShnungsabkommen
geschlossen hatten.

Neben der Bedrohung durch andauernde Kampfhandiungen besteht in weiten Teilen des Landes
cine dauerhafte Bedrohung durch Kampfmittel. Laut OHCHR sind zwischen Jahresbeginn und
dem 14. September 2020 116 Zivilisten in von der Tiirkei kontrollierten Gebieten in Nordsyrien

durch improvisierte Sprengfallen (IEDs) und Blindginger (ERWs) getStet worden, darunter 15
Frauen. und 22 Kinder. 463 Zivilisten wurden verletzt. Laut dem UN Humanitarian Needs
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Overview aus 2019 sind ‘in Syrien 10,2 Mio. Menschen der Gefahr durch Minen und -Fundmunition
ausgesetzt. 43 % der besiedelten Gebiete Syriens geiten als kontaminiert. Ca. 20 % der
dokumentierten Opfer durch Mmenexploswnen waren Kinder, Die Grofistiidte Aleppo, Raqqa,
Homs, Daraa und Deir ez-Zor sowie zahlreiche Vororte von Damaskus sind hiervon nach wie
vor besonders stark betroffen. Angaben des Violation Documentation Centers (VDC) zufolge
sind allein in Daraa zwischen August 2018 und Dezember 2019 66 Menschen durch Minen ums
Leben gekommen. Die Zahl der Verletzten belaufe sich zudem auf 107. Bei einem Drittel der
besonders betroffenen Gebiete handelt es sich um landwirtschaftliche Flichen. Dies hat auch
gravierende Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion, die nicht nur die Nahrungs-,
sondemn auch die Lebcnsgnmdlage fiir die in den Mindlichen Teilen Syriens lebenden Menschen
darstelit. Im Juli 2018 wurde ein Memorandum of Understanding zwischen der zustindigen VN
Agentur Mine Action Service (UNMAS) und Syrien uriterzeichnet. Dennoch behindert das Regime
durch Restriktionen, Nicht-Erteilung notwendiger Visa und Vorgaben weitérhin die Arbeit von
UNMAS sowie zahlreicher, auf Minenaufklirung und, -Réumung spezialisierter internationalér
NROs in unter seiner Kontrolle befindlichen Gebieten.

l.z.Bedrolmng durch terroristische Anschliige .

Auch die Gefahr, Opfer terroristischer Anschlige zu werden, ist in ganz Syrien unveriindert
hoch und hat seit Ende 2018 sowohl qualitativ als auch quantitativ zugenommen. Dies gilt fiir
Anschlige der verschiedenen im Land openemnden terroristischen ' und  dschihadistischen
Gruppierungen, insbesondere IS. Obwohl IS in Syrien keine Gebiete mehr hiilt. existieren seine
Unt nd ba

Es sind zuletzt Berichte tiber
Anschliige in Damaskus, Idlib, Homs sowie dem Siiden und Siidwesten des Landes und der
zentralsyrischen Wilste bekannt geworden. Der. Schwerpunkt der Anschliige liegt im Nordosten des
Landes. Der Beginn der tiirkischen Militiroperation in Nordost-Syrien am 9. Oktober 2019 hatte zu
einer weiteren Zunahme der IS-Akftivititen gefilhrt. Mehrere tausend IS-K#mpfer sowie deren
Familienangehdrige befinden sich in Nordost-Syrien aktuell in Gewahrsam der SDF.

In Gebieten in Nord-Syrien unter Kontrolle der Tiirkei und Tiirkei-naher Gruppietungen
nahmen- zuletzt Anschliige u. a. durch unkonventionelle Sprengvorrichtungen deutlich zu. Am 28.
April 2020 kam es in Afrin zu einem schweren Terroranschlag, bei dem nach Angaben der VN
mehr als 50 Menschen, darunter 11 Kinder, getdtet und 47 weitere Personen verletzt wurden. Am
14. September 2020 kam es zu einem Sprengstoffanschlag im Zentrum der Stadt Afrin, bei dem
mmdestcnsfﬂnmeschengeﬁBﬁetundwentemZZm]ctztmuﬂm Kurz darauf kamen am 6.
Oktober bei einem Autobombenanschlag in der Stadt Al-Bab mindestens 18 Menschen ums. Leben,
mindestens 75 Menschen wurden verletzt: Vertreter der tiirkischen Regierung und Torkei-nahe
‘Milizen machen die YPG fiir die Anschlége verantwortlich, die YPG bestreitet dies vehement.

1.3, Weitreichende Zugangsbeschrinkungen '

Der Zugang zu Rfickkehrenden (anmverm:benen und Fllichtlingen) bleibt weiterhin stark
eingeschriinkt. UNHCR kann daher weder ein umfassendes Momtormg zur Lage von zuriickge-
kehrten Binnenvertricbenen und Flfichtlingen sicherstellen, noch einen Schutz ihrer Rechte
gewihrleisten. Dennoch bemiiht sich UNHCR, Beispiele von Rechtsbriichen zu sammeln,
nachzuverfolgen und gegenilber dem Regime zu kommunizieren. Mittlerweile wurde ein
Mechanismus zur Meldung solcher Fille durch UNHCR beim Regime eingerichtet. Wahrend der
Zugang zu Binnenvertriebenen nur partiell und primdr in Bezug auf Unterstiitzungsleistungen der
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VN (neben Nothilfe such Rechtsberatung, Ausstellung von Personenstandsdokumenten ete.)
gewihrt wird, wird der Zugang der VN zu zuriickkehrenden Fliichtlingen grundstitzlich in Frage
gestellt. Seit Mitte 2017 hat das syrische Regime UNHCR nur vereinzelt und jeweils nur fiir kurze
Zeit Zugang zu aus dem Libanon zuriickgekehrten Flichtlingsgruppen gewshrt. UNHCR durfte
dabei bislang keine von Regimeseite unbegleiteten Interviews mit Rickkehrenden fiihren und
seinem Schutz-Mandat in Syrien daher nicht nachkommen.

Der Zugang in die im Sommer 2018 durch das Regime zuriickeroberten Gebiete Ost-Ghouta und
weitere ehemals belagerte Gebiete in der Umgebung von Damaalnu, in die siidlichen Regionen
Daraa, Quneitra und Suweida sowie nach Nord-Homs ist nach wie vor eingeschriinkt. IKRK und
VN erhalten nur unregelmaBigen und kurzfristigen Zugang iiber streng kontrollierte Hilfskonvois.
Die Riickkehr  von™ aus diesen Gebieten vertricbenen bzw. in Sicherheit gebrachten
Binnenvertricbenen wird vom syrischen Regime weiterhin eingeschriinkt und kontrolliert. In die
Region Idlib/Nordaleppo besteht zwar grenziiberschreitender Zugang aus der Tilrkei, in Idlib und
mdenGeb:ctcnmnAﬁmundAmkomtasabermermed&msmkmEmchmnhmgen
Aufgrund einer hohen Konzentration von Sprengfallen und explosiven Kampfmittelriickstiinden ist
der Zugang in den Nordosten (v. a. Ragga und Deir Ez-Zor) ebenfalls weiterhin nur punktuell
mdglich, Damaskus (Stadt), Lattakia, Tartous, Aleppo (Stadt) und Hassakeh sind filr die VN
dagegen besser zu erreichen. Dort kinnen auch lingerfristige HilfsmaBnahmen und regultire VN-
Programme umgesetzt werden. ..

In den von den VN als schwer erreichbare Gebiete bezeichneten Teilen Syriens leben rund. 1,1 Mio,
Hilfsbediirftige (Stand August 2020). Nur rund ein Drittel dieser Menschen konnte 2019
durchschnittlich pro Monat von den VN und ihren humanitéren Partnern erreicht werden.

Ein Beispiel fiir stark begrenzte Zugangsméglichkeiten ist Rukban, welches innerhalb der von den
USA garantierten sogenannten - ,deconflicting zone“ an der Grenze zu Jordanien Iiegt.
Schiitzungen der VN zufolge befinden sich dort noch rund 10.000 bis 12.000 Menschen (rund 80 %
Fraven und Kinder), die aufgrund ausbleibender Genehmigungen -zwischen Oktober 2019 und
September 2020 nicht mit humanitéren Hilfslieferungen versorgt werden konnten. Seit Ausbruch
der Covid-19 Pandemie- bestcht auBerdem kein Zugang zur Klinik auf der jordanischen Seite der
Grenze, wo zuvor Basisgesundheitsdienstleistungen bereitgestellt werden konnten. Im Zuge der
geplanten. Auflssung des Lagers erhielten die VN und der Syrisch-Arabische Rote Halbmond
(SARC) im August und September 2019 zuletzt Zugang — sowohl die Verteilung der Hilfsgiter als
auch die Informationsrunden zum freiwilligen Verlassen Rukbans waren von Auseinandersetzungen
der Bewohner untercinander begleitet. Laut VN waren entgegen usprilnglicher Einschiitzungen sehr
viel weniger Menschen bereit, Rukban in Richtung der vorgesehenen Aufnahmelager im durch das
Regime kontrolliertc-Homs. zu verlassen — nach Einschiitzung der VN mutmaBlich in erster Linie
aus Sicherheitserwligungen, Aktuell gehen die VN von ca. 3.000 Personen aus, die Rukban
verlassen wilrden, grS8tenteils in den Nordosten..

1.4. Politische Verfolgung und willkiirliche Verhaftungen

In den zuriickeroberten Gebieten ist das symnhe Regime bestrebt, schnellstmdglich seine Kontrolle
und Autoritiit wiederherzustellen. Gerade in jahrelang von der bewaffneten Opposition kon-
trollierten Gebicten berichten syrische Menschenrechtsorganisationen weiterhin von “einer
Zuulmewillkﬂrhcbulhﬁagungenmv«baﬁwn durch das syrische Regime. Zulefzt
wurde nach Ablauf ciner in den sog. VersShnungsabkommen ausgel‘muielten einjahrigen Frist auch
aus den ehnmahgen Oppositionshochburgen Ost-Ghouta sowie Darasz und Quneitra im Sfiden
Syriens ein etneuter Anstieg von Verhaftungen als oppositionell geltender Personen oder
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humenitirer Helfer sowie Zwangsrekrutierungen berichtet. Wihrend ein Versshnungsabkommen in
einer Region geachtet wird, kann dies bei Uberquerung eines Checkpoints bereits missachtet
werden und es kann zu willktirlichen Verhaftungen kommen; Human Rights Watch und Amnesty
International berichten von zahlreichen solcher Fille insbesondere im Stiden Syriens. Der Einfluss
und Zugriff der Sicherheitsbehdrden und Geheimdienste steigt in diesen Gebieten weiterhin an. Seit
Riickeroberung hat das syrische Regime dort zahireiche Checkpoints eingerichtet, die sowohl die
Bewegungsfreiheit von Bewohnern stark einschriinken als auch zu deren Uberwachung eingesetzt
werden. In zahlreichen Fillen erklirten Vertriebeme aus den durch das syrische Regime
zurlickeroberten Gebieten gegentiber der Col, aus Angst vor gewalttiitigen VergeltungsmaBnahmen
und Zwangsrekrutierung durch das Regime nicht zuriickkehren zu wollen.

Es sind Fille bekannt, bei denen Rilckkehrer nach Syrien befragt, zeitweilig inhaftiert wurden oder
dauverhaft ,,verschwunden® sind, Dies kann in 'Zusammenhangmit oppositionsnahen Aktivititen (z.
B. Journalisten oder Menschenrechisverteidiger) .oder einem nicht abgelezstcten Wehrdienst
stehen. Menschenrechtsorganisationen berichien von mehreren Fillen, in denen syrische
Sicherheitsbehtrden ihnen bekannte Riickkehrende ~unmittelbar nach dem ' Grenzilbertritt an
offiziellen Grenziibergéingen zwischen Libanon und Syrien bzw. am Flughafen Damaskus verhaftet
haben, :

Das SNHR berichtete im September 2020 erneut- von mindestens 62 Fillen, die seit Januar 2020 aus
dem Libanon nach Syrien zuriickgekehrt waren und danach verhaftet oder Opfer von
Verschwindenlassen wurden. Bereits im Zeitraum von Januar 2014 bis August 2019 dokumentierte-
die Organisation mindestens 1.916 Félle von Rickkehrenden, einschlieflich 219 Kindern und 157
Frauen, dic aus dem Ausland nach Syrien zuriickgekehrt waren und Opfer willkiirlicher
Verhaftungen durch Regimekriifte wurden. Die Verhaftungen sollen zumeist direkt bei der
Einreisckontrolle erfolgt-sein. 1.132 dieser Personen wurden wieder freigelassen, 784 waren im
August 2019 nach wie vor inhaftiert. 638 wurden Opfer von Verschwindenlassen. 15 Riickkehrer
starben nach Inhafticrung unter Folter, Viele der Ftelgclasscncn sollen zu einem spiiteren Zeitpunkt
erneut inhafiiert oder zwangsrekrutiert worden sein. Es ist davon auszugehen, dass die tatstichlichen
Fallzahlen bedeutend hoher liegen, da nur ein Bruchteil der Schicksale dem SNHR bekannt wird.

Viele der Riickkehrenden hatten dem Bericht "zufolge vorab ihren Status in Form einer
Sicherheitstiberpriifung kliren lassen und wurden trotz vermeintlicher Unbedenklichkeit nach
Einreise festgénommen. Im Zuge der entschlosseneren Durchsetzung von Vorschriften fiir nicht-
registrierte Fliichtlinge in der Tlirkei im-Sommer/Herbst 2019 ist Berichten zufolge eirie geringe
Anzahl syrischer Fliichtlinge nach Syrien abgeschoben worden. Die Mafnahmen zur Durchsetzung
der Residenzpflicht sind zu Beginn des Jahres 2020 aber wieder abgeflaut.

1.5. Einzug in den Militdrdiensi .

Miinnliche Riickkehrer im wehrpflichtigen Alter (18 bis 42 Jahre) werden nach ihrer Rilckkehr in
der Regel zum Militéirdienst eingezogen, teilweise im Anschluss an eine mehrmonatige Haftstrafe
wegen Desertion (s. auch IL1.3. Militéirdienst sowic I1.3. Todesstrafe). Seit der Amnestie filr
Deserteure und .Wehrdienstverweigmr von 2018 werden zwar die Strafen zumindest stellenweise
erlassen, der zwangsweise Einzug in den Militirdienst wurde durch die Amnestie jedoch nicht
beendet und wird fortgesetzt. Nur medizinisches Personal soll bei einer Riickkehr nach Syrien fiir
maximal zwei Jahre vom Milittirdienst befreit sein.

Im Rahmen sog. lokaler .,Versﬂhnuugsablcomfnm“ in den vom syrischen Regime zurfickeroberten
Gebieten sowie im Kontext lokaler Riickkehtinitiativen aus Libanon hat das syrische Regime
Miinnern im wehrpflichtigen Alter eine sechsmonatige Schonfrist zugesichert. Diese wurde jedoch
in zahlreichen Féllen, zuletzt nach der Einnahme des Siidwestens Syriens, nicht eingehalten. Ein
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Monitoring dutch VN oder andere Aktture zur Situation der Riickkehrer ist nicht moglich, da
viclerorts kein Zugang fir sie besteht; viele m&chten dariiber hinaus nicht als Fliichtlinge
‘identifiziert werden. Sowoh! in der Ost-Ghouta als auch in den siidlichen Gouvernements Daraa
und Quneitra soll. der Militirgeheimdienst dem Violations Documentation Center zufolge
mhhewheRammmVedmﬂxmgundmmamcMwﬂmdemmgmshhhtﬂrdmchgthabm
Neue Rekruten aus ehemaligen Oppomttmisbashonen sollen in der Vergangenheit unmittelbar an
die vorderste Front geschickt worden sein.

2. Situation fiir Riickkehrende

Angesichts der desolaten wirtschaftlichen Lage bestehen wenige Moglichkeiten zur Schaffung einer
ausreichenden Lebensgrundlage bzw. derSmbmmgdesEmsteuzmmmmns,denmdmxgmg
wird fast vollstindig von den VN-Hilfsprogrammen gedeckt. 11,1 Mio. von 18 Mio. in Syrien
lebendenMemchengclten]mndiNalshﬁfsbedthﬂlg,darunMGMO Kinder. Die kritische
Versorgungslage hat in' Regionen mit besonders hohem Anteil Binnenvertricbener (z.B.
Gouvernement Idlib, aber auch Zufluchtsorte in Homs, Damaskus, Latakia und Tartus)
dariiber hinaus bereits vereinzelt zu Ablehnung und Abweisung von NenankSmmlingen gefiihrt, die
als Konkurrenten in Bezug auf die ohnehin sehr knappen Ressourcen gesehen werden. _

2.1 Grundversorgung und wirtschaftliche Lage

Seit Ausbruch des Konflikts 2011 ist das BIP Syriens sufgrund des Zerfalls der syrischen
Wirtschaft um 54 % eingebrochen (2010 — 2018), was laut ncuesten Schitzungen von UNESCWA
zu einem volkswirtschaftlichen Gesamtverlust von insgesamt 442,2 Milliarden US Dollar beitrégt.
Die Grundversorgung und die Moglichkeiten zur Uberlebenssicherung sind in gmz Syrien mitunter
mmmmwdaﬁnmwmum:dmswm wlrtschaﬁl:che
ZusmnmenbruchmﬂdleAmegdms)mmhmPﬁmdsaufmdemntumoswmvor
Konfliktausbruch, Anstieg’ der Korruption, Herausbildung einer Kriegstkonomie und die Ver-
treibung groBer Teile der Bevdlkerung. Aufgrund' der zuletzt rapide stmgmdm COVID-19
Infektionen und den damit einhergehenden Ausgangsbeschrinkungen sowie der allgemeinen
Wirtschafiskrise ist eine ausreichende Versorgung der Bevilkerung in allen Landesteilen nicht
mehr méglich.

Dic ohnehin bereits sehr schlechteWirtschaftslage hat 2020 durch' die akute Devisen- und
sowie durch die Auswirkungen der Covid-19 Pandemie einen neuen Tiefpunkt
erreicht. Aufgrund deutlich gestiegener Lebensmittelpreise hat sich insbesondere seit Juli 2020 auch
die Versorgungslage nochmal deutlich verschlechtert. Der anhaltende Wihrungsverfall des
syrischen Pfunds — allein um zwei Dnttelmnerhalbemes]ahmundmnﬁ%smtl(onﬂxktbegnm
erodiert Haushaltseinkommen, wahrend Lebensmittelpreise stark steigen: selbst Preise von
.Grundnahrungsmitteln sind innerhalb des letzten halben Jahres um 200 % gestiegen. Somit kSnnen
9,3 Mio. Menschen laut dem Welternghrungsprogramm der Vercinten Nationen (WFP) ihre
Ermn#ihrung nicht sicherstellen, 7,9 Mio, Menschen sind akut gefihrdet. 87 % der Bevtlkerung haben
keinerlei Erspamisse mehr, 57 % der lebensmittelunsicheren Bevidlkerung macht von negativen
Bewiltigungsmechanismen Gebrauch (z. B. Verringerung der Anzahl tiglicher Mahlzeiten,
Erbetteln von Nahrungsmitteln, Verkleinerung der Portionen, Kauf von Nahrungsmitteln auf
Kredif). In den vergangenen acht Monaten ist die Zahl der Bedilrftigen, welche auf
Lebensmittelhilfen angewiesen sind um fast 1,5 Mio. Menschen gestiegen. Damit sind insgesamt
mehr Menschen betroffen, als zu jener Zeit, als die Kampfhandlungen in Syrien besonders intensiv
waren, Versorgungsengplisse halten an oder verschlimmern sich, mittlerweile sind subventionierte
Basisgliter nur in begrenztem Umfang fiber eine elektronische Karte zu beziehen, zuerst Benzin und
Heizdl, dann Reis, Zucker, Tee und Speisedl, zuletzt auch Brot. WFP erreicht durchschnittlich 4,5
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Mio. Menschen im Monat mit Nahrungsmittelhilfen, Ruckiberweisunen der svrischen Diaspora
die bisher eine wichtige Einnahmequelle darstellten. sinken.

Mitte 2020 fohrien die
trkisch-kontrollicrten Gebiete in Nordsyrien die tlirkisché Lira als Wahrung: em, um das volatile

syrische Pfund zu umgehen.

Wihrend sich die Versorgungslage innerhalb Syriens 2019 verbessert hatte, sind mit steigender
Tendenz 11,1 Mio. Menschen von humanitiéirer Hilfe abhéngig, die jedoch nicht in-benétigtem
MaBe zur Verfligung gestellt werden kann (Humanitarian Response Plan 2020, Entwurf). Dies
entspricht einem anhaltend hohen Niveau (2016: 13,5/ 2017: 13,5/ 2018: 13,1/ 2019:-11,1) und
zeigt .sich besonders in den finanziellen .Deckungsraten des von den Vereinten Nationen
koordinierten humanittiren Hilfsplans fiir Syrien (Humanitarian Response Plan, HRP) fir das Jahr
2020, der bislang nur zu 46 % gedeckt ist (Stand Oktober 2020). Das syrische Regime verwendet
weiterhin einen GroBteil des bereits limitierten Staatshaushalts fiir die Instandhaltung der Armee
und der Sicherheitsbehdrden sowie filr laufende Militéiroperationen. Basisdienstleistungen und die
Grundversorgung der Bevilkerung knnen unter anderem deshalb nicht gewshrleistet und miissen
fast vollstindig von den VN-Hilfsprogrammen gedeckt werden.

In Gebicten im Nordwesten und Nordosten Syriens sowie Landesteilen mit einem hohen
Anteil an Binnenvertriebenen ist die humanitire Lage weiterhin besonders angespannt, Nach wie
vor verhindert das Regime Hilfslieferungen iiber die Konfliktlinien in Oppositionsgebiete und
verweigert den in Damaskus anstissigen VN-Agenturen knapp 50% der angefragten Missionen in
die Gebiete. Nachdem sich der VN-Sicherheitsrat im Juli 2020 bei der Verlangerung der Resolution
2533 aufgrund russischen und chinesischen Widerstands lediglich auf die Beibehaltung eines
tiirkisch-syrischen Grenziibergangs (Bab al-Hawa) einigen konnte und der zweite tiirkisch-syrische
Grenzlibergang Bab Al Salam nicht mehr genutzt werden kann, k8nnen die VN nur noch fiber Bab
Al Hawa humanitiéire Hilfe fiir die Menschen in den nordwestlichen Gebieten Syriens leisten, die
unter Kontrolle der bewaffneten Opposition stehen, Der humanitire Zugang aus Irak in den
Nordosten des Landes (unter kurdischer Kontrolle) ist seit Jariuar 2020 fitr die VN nicht- mehr
mdglich, da Russland im VN-Sicherheitsrat auf Streichung des Grenziibargangs Yaroubiah bestand.
Auch jegliche VN-Finanzicrung von Nichtregicrungsorganisationen in Nordost-Syrien musste
cingestellt werden und konnte bisher nicht durch direkte Gcberﬁnanzm’ung aufgefangen werden.
Humanitlire Nichtregierungsorganisationen leisten weiterhin einen wichtigen Beitrag zur
grenziiberschreitenden humanitiiren Versorgung der Menschen im Nordwesten und Nordosten
Syriens. - _

In der ersten Jahreshiilfte 2020 wurden rund 7 Mio. Menschen mindestens einmal von humanitirer
Hilfe erreicht, zwei Drittel davon auch monatlich, davon waren 42 % akut hilfsbedtirftig. AuBerhalb
von Damaskus {ibersteigt der durchschnittliche Lebensmittelpreis die Preise in der Hauptstadt um
ein Vielfaches, aber auch in Damaskus und den Gouvernements Latakia und Tartus hat sich die
Versorgungslage aufgrund der Wirtschafiskrise wieder deutlich verschlechtert. Zur Versorgunglage
der vier bis filnf Mio. nicht von humanitiirer Hilfe abhiingiger Menschen in Syrien liegen laut VN
keine Daten- vor. Anhand landesweiter Bedarfsermittlungen VN OCHAs lisst sich jedoch
nachvollziehen, dass die Gesamtzahl akut Hilfsbediirftiger in Tartus, Latakia und Teilen
Hassakehs vergleichsweise am geringsten-ist. Wasser- und Elektrizitiitsversorgung sowie Bildung
und gesundheitliche Versorgung sind dort grundlegerid gew#hrleistet, Im Gouvernement Hassakeh
kommt es jedoch seit Oktober 2019 wiederholt zu Problemen mit der Wasserversorgung, da die
wichtige Pumpstation Allouk, die die Wasserversorgung fiir rund 500.000 Menschen sicherstellt,
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immer wieder den Betrieb einstellt
Hinza kommt, dass auch dort der Anteil der

BevBlkerung, der von Lebensmittelhilfe abhéingig ist, wieder ansteigt — besonders betroffen sind
anenvmebene und vulnerable Aufnahimegemeinden in den lindlichen Gegenden.

Insgesamt leben laut dem VN-Flichtlingshilfswerk (UNHCR) mittlerweile 83. % der SYR
Bevblkerung unter der Armutsgrenze (weniger als 2 USD am Tag), 90 % aller Haushalte geben
fiber die Hilfte ihres Jahrescinkommeris fiir Lebensmitel aus, in drei Viertel der Haushalte tragen
Kinder zum Einkommen bei. Preise flir Nshrungsmittel, Benzin und Gas sind extremen
Pmissohwanhnhgon ausgesetzt, steigen tendenziell aber landesweit weiter an. Seit September 2020
ist Treibstoff in' Syrien emeut sehr knapp: das Regime hat .inzwischen die Rationen fiir
subventionierten Treibstoff auf 100L pro Fahrzeug pro Monat reduziert, trotzdem wird aus den
bevdlkerungsreichen Gouvernements Hama, Homs und Aleppo von Wartezeiten an Tankstellen von
bis zu drei Tagen berichtet. Subventionierter Treibstoff kostet 250 SYP/L, auf dem Schwarzmarkt
das Zehnfache. Als Folgeeffekt verteuern sich viele Grundprodukte, wihrend sich die Nutzung der
Sffentlichen Verkehrsmittel um teilweise bis zu 200 % erhdhte, sodass fiir viele Menschen der Weg
zur Arbeit inzwischen teurer ist als ihr Gehalt. 35 % der syrischen Bevdlkerung haben keinen
Zugang zu einer reguliren Wasserversorgung. Uber 50 %.der arbeitsféhigen Bevolkerung sind
arbeitslos, dic Jugendarbeitslosigkeit wird von UNHCR und Weltbank auf iiber 75 %geschitzt. 6,1
Mio.. Syrer sind laut Weltbank weder beschaftigt noch in Schule oder Ausbildung. Uber ein Drittel
aller Schulen ist beschidigt oder vollstiindig zerstdrt. Uber zwei Mio. Kinder — mehr als ein Drittel
aller Kinder im schulpflichtigen Alter — gehen nicht zur Schule; 5,6 Mio. Kinder bedtirfen
besonderen Schutzes. Im Bildungssektor gibt es 6 Mio. Bediirftige, UNICEF erreichte 2019 davon
jedoch nur 1,8 Mio. Personen. Landesweit leben 27 % der Bevdlkerung {iber 12 Jahren mit einer
Behinderung, davon sind mindestens 62 % arbeitslos. Schulen, Gesundheitseinrichtungen und -
personal sowie Anlagen der Wasser- und Elektrizitiitsversorgung wurden 'gezielt angegriffen.
Staatliche Budgets filr den Wiederaufbau sind teilweise gar nicht vorhanden. Insbesondere in den
Gebieten, in denen vicle Binnenvertriebene mit Einheimischen um Ressourcen konkurrieren — wie
im Nordwesten und Norden des Landes — bestehen kaum Moglichkeiten der Beschiftigung oder
sonstiger gesellschaftlicher Teilhabe., -

Der Agrarsektor, der vor dem Krieg zu rund einem Fiinftel zum BIP beitrug, ist nach Schiitzungen
der Emihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) seit 2011 um 90%
eingebrochen, womit Syrien als ehemaliger Agrarexporteur mittlerweile auf Nahrungsmittelimporte
angewiesen ist. Die FAOQ schiitzt den daraus resultierendén wirtschaftlichen Schaden allein in den
Jahren 2011 — 2016 auf rund 16 Mrd. USD. Fiir dic Nahrungsversorgung der syrischen
Bevdlkerung spielt Weizen cine tragende Rolle. Der Bedarf an Weizen filr Syrien wird laut FAO
auf ca, 3,5 Mio. Tonncnpm]alugcschﬂm Wehrend die Produktion 2007 noch 4 Mio. Tonnen
betrug, kam man 2018 ~ auch aufgrund einer starken Dilrre ~ lediglich auf 1,2 Mio. Tonnen (HNO
2019). Die FAO erwartet aufgrund der COVID-19 Pandemic fiir "2020 erneute
Wmmhﬂchgwmnﬂgmgsspemmduﬁﬁhtelnfdﬂmnmﬁmdmhgmgm
Vichwirtschaft und Feldern bei Aussaat und Emte fiir Landwirte und Personal erschweren. Ein
wesentlicher Teil der syrischen Agrarprodukte (Weizen, Gemfise, Oliven(-6])) wird in
oppositionellen oder ehemals oppositionellen Gebieten produziert (Idlib, Hassakeh, Daraa,
Ghouta). Die Transportwege in Regimegebicte sind teils blockiert oder aufgrund der zahireichen’
StraBensperren sehr teuer. Das syrische Regime hat nach glaubhaften Berichten gezielt dic
Zerstdrung von Anbaugebieten, Lebensmittelvorriten und Saatgut in von der Opposition gehaltenen
Gebieten als Mittel der Kriegsfilhrung eingesetzt. -

Die Trinkwasser- und Elektrizitiitsversorgung  ist infolge geziclter ZerstSrung vor allem in
‘umké&mpften Gebieten cingeschriinkt. 15,5 Mio. Menschen bendtigten 2019 dringend Zugang zu
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Trinkwasser, Sanitéir- und Hygieneeinrichtungen (2018: 12,1 Mio.). Insbesondere im Siiden
(Daraa, Quneitra) sowie im Norden (Idlib, Aleppo) ist die' Bevdlkerung nach wie vor in hohem
MaBe auf durch Lastwagen im Rahmen der humanitiren Hilfe geliefertes Wasser angewiesen. Die
Stromversorgung funktioniert laut VN-OCHA im Siiden Syriens nur an zwei bis vier Stunden pro
Tag. Einer Untersuchung der Weltbank zufolge ist ein Dritte] des gesamten Bestandes an Hiusern
und Wohnungen in Syrien im Rahmen des Konfliktes in Mitleidenschaft gezogen wotden, wobei
knapp zehn Prozent vdllig zerstdrt und 23 % beschéidigt wurden. 5,6 Mio. Menschen leben in von
UNHCR " als “unzullinglich” kategorisierten Unterkiinften, vielfach ohne Heizung und
entsprechende Isolierung gagenKﬂlmdeegan Laut VN kénnen rund 1,2 Mio. Menschen keine
Miete bezahlen, Stand Februar 2019 lebten in Syrien rund 871.000 Menschen in Zeltlagem (2018:
670,000). In diesem Jahr stellen Covid-PriventionsmaBfnahmen (,,Social Distancing”) und
Isolationsbemithungen die Menschen vor grofie Herausforderungen im Umgang mit ohnehin schon
unzureichendem Wohnraum.

Besonders akut ist die Lage in ehemaligen urbanen Ballungszentren, die durch den Konflikt
teils massiv zerstirt wurden (z. B. Homs, Ost-Aleppo, Raqqa, Vororte von Damaskus, Deir ez-
Zor, Daraa, 1dlib). Erhebliche Teile dieser Stidte sind auch mittel- bis langfristig nicht bewohnbar.
Auch in'dem vor 2 Jahren von IS béfreiten Raqqa ist das AusmaB der Zerstrung weiterhin hoch,
hinzu kommt die immense Kontaminierung durch nichitexplodierte Munition und IS-Sprengfallen.
Lokale Wirtschaft, Produktion und Handel sind in diesen zuvor zentralen Marktplitzen fast
vollstindig zum Erliegen gekommen. Am wenigsten vom Konflikt betroffen sind neben der
Hauptstadt Damaskus (Stadtzentrum) die Hafenstidte Tartus und Latakia. Aufgrund der immer
bedriickenderen Wirtschaftsentwicklung sowie der schweren Waldbrinde, welche im Oktober 2020
in den Gouvernements Tartus und Latakia ausbrachen, verschiirft sich auch dort die Lage der
Bevblkerung zusehends. Mehr als 400.000 Menschen sind von den Folgen der Briinde, welche sich
tagelang in_ der- Region ausbreiteten, betroffen. Neben Auswirtkungen auf Strom- und
Trinkwasserversorgung sind  vor allem der Emteausfall und langfristige Schiiden an
landwirtschaftlichen Flichen verheerend. Laut Angaben von VN-OCHA sind ca. 9000 Hektar
bewaldeter- oder landwirtschaftlicher Fliche zerstdrt, was dic wachsende Hungersnot in Syrien
zusltzlich befSrdert.

2.2 Medizinische Veérsorgung und Auswirkunigen der Covid-19 Pandemie

In Syrien ben6tigten schon vor der Covid-19 Pandemie laut Weltgesundheitsprganisation (WHO)
13,2 Mio. Menschen (2018: 11,3 Mio.), darunter drei Mio. mit — mehrheitlich konfliktbedingten -
Behinderungen, Pflege- bzw. Gesundheitsleistungen. Der Zugmg zu medizinischer Versorgung war
schon vorher stark ‘eingeschriinkt, Medizinische Grund- und Notversorgung waren aufgrund von
gezielten Angriffen auf das Gesundheitswesen kaum gewihrleistet. Laut WHO gab es allein
zwischen 2016 und 2019 mehr als 500 Angriffe auf medizinische Einrichtungen. Nach Schiitzungen
der VN sind rund 50 % der Gesundheitseinrichtungen als Folge militirischer Auseinandersetzungen
nicht oder nur. eingeschrinkt funktionstiichtig (Stand 2019). 20 % der Krankenhiuser sind
funktionsunfiihig, weitere 17 % nur eingeschriinkt funktionsfihig (Stand Mitte 2019). Aufgrund der
Kampﬂlendlungen in Idlib mussten secit Dezember 2019 83 Genmdlmtsemnchttmgen schliefen.
Insgesamt sind in Nordwest-Syrien nur noch 33 % der Gesundheitseinrichtungen in. Betrieb.
Zahlreiche Arzte und Pflegekriifte wurden bei Angriffen getitet, viele haben das Land verlassen.
Die Arztedichte lag vor dem Krieg bei 1:600, 2016 bei ca. 1:4.000.

Die seit spitestons Juli 2020 sich rapide im Land verbreitende Covid-19 Pandemie hat das syrische
Gesundheitssystem besonders hart getroffen. Die WHO stufte Syrien aufgrund nicht vorhandener
Kapazititen im Gesundheitsbereich bereits zu Begihn der Pandemie als Hochrisikoland ein.
Aufgrund fehlender persdnlicher Schutzausriistung, vSllig unzureichender Test-, Isolations-,
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Kontroll- und Versorgungskapazitiiten und eines hohen MaBes an Vertuschung der Pandemie durch
das Regime sind inzwischen schitzung‘sweise 15 % des Ges&mdheitspetsona.ls in Regimegebieten
(30 % in Nordwest-Syrien, 10 % in Nordost-Syrien) sowie mehrere hunderttausend Menschen mit
dem Coronavirus infiziert. Wahrend offizielle Zahlen weitethin von nur 5.964 Infektionen in
Regimegebieten, 7.500 Fillen in Nordwest-Syrien und 4.978 Fillen in Nordost-Syrien sprechen
(Stand: 05. November 2020), ist aufgrund von unzureichender PCR Testung und aktiver
Vertuschung v. a. durch das Regime von einer-um ein Vielfaches htheren Dunkelziffer auszugehen:
allein in der Hauptstadt Damaskus wurde Mitte August 2020 die Zahl der Infizierten auf 112.500
geschiitzt, eine britische Studie schitzt, dass nur 1,25 %derlnfekhoncngmldetwadm Neben
Damaskus sind die GroBstadte Aleppo, Latakia und Homs sowie Lager von Binnenvertriebenen
weitere Brennpunkte fiir Infektionen,

Notfalltransporte sind durch einen Mangel an Krankenwagen stark beeintriichtigt, circa 40 % der
Ambulanzfehrzeuge sind beschiidigt oder zerstdrt. Laut WHO kdnnen komplexere Operationen und
spezialisierte Behandlungen fir chronische Krankheiten derzeit ausschlieBlich in Damaskus oder
den Kilstenorten Tartus und Latakia durchgefilhrt werden. In Daraa Stadt und Idlib Stadt ist
jeweils nur ein Krankenhaus funktionsfithig, in Ragqa kann derzeit lediglich ein von ,,Arzte ohne
Grenzen® betricbenes Feldkrankenhaus auflerhalb der Stadt genutzt werden. Laut VN (HNO 2019)
leiden 15 % der syrischen Bev3lkerung unter traumatisch bedingten psychischen Krankheiten. Eine
psycho-soziale Betreuung der hohen Anzahl traumatisierter Menschen wird nur punktuell und fast
ausschlieBlich durch Mafnahmen der WHO gewihrleistet. Bei lebensretienden Arzneimitteln,
medizinischem Personal und Ausstattung sind erhebliche Engpésse ermittelt worden, insbesondere
im Hinblick auf die medizinische Behandlung Verletzter und chronisch kranker Personen. Dies hat
auch zur Riickkehr iibertragbarer Krankheiten wie Polio gefithrt. Aufgrund kritischer hyglcmscher-
Bedingungen sowie unzureichender vorbeugender MaBinahmen und Behandlungen mehren sich in
Fliichtlingslagern Cholera-, Diphterie- und Leishmaniose-Félle.

Humanitire MaBnahmen der .internationalen Gemeinschaft zur Sicherstellung einer
Basisgesundheitsversorgung der Menschen, die in nicht vom syrischen Regime kontrollierten
Gebieten leben, werden von diesem gezielt behindert bzw. verhindert. Auch gezielte Angriffe des
syrischen Regimes gegen zivile Gesundheitscinrichtungen dauern an. Allein im Zeitraum April
2019 bis Mai 2020 wurden 882 Angriffe auf zivile Einrichtungen in Idlib gezihlf, davon 220 auf
religidse Einrichtungen, 218 auf Bildungseinrichtungen, 93 auf Gesundheitseinrichtungen, 86 auf
Zentren des syrischen Zivilschutzes, der sog. -, WeiBhelme* und 52 auf Mirkte. Mindesteris neun
der auch von der Bundesregierung unterstlitzten Ersthelfer des syrischen Zivilschutzes kamen bis
Scptanber2020bexgmelﬁenm5nﬂ'en . zum Teil Doppelschllige - auf deren Rettungs-
Ambulanzen ums Leben, 28 weitere wurden verletzt. ImtdesAndWorkerSocmtyRepoﬂsZMﬂ
war Syrien 2019 an der Spitze der Linder mit den meisten Angriffen auf humanitire Helfer
weltweit. 47 Angriffe und 36 getStete Helfer wurden dokumentiert. Hauptursachen waren
Luftangriffe und Beschuss sowie Detonationen von Kampfmitteln. WHO-Hilfsprogramme in von
der bewaffneten Opposition (Idlib) oder der kurdischen sog. ,Selbstverwaltung® kontrollicrten
Gebieten werden durch Androhung einer Emstellung aller WHO-Operationen regelmiBig
verhindert. Die Gesundheitsversorgung in oppositionellen Gebieten wird weitestgéhend von
Nichtregierungsorganisationen * geleistet, .die von = Zuwendungen - der internationalen
Gebergemeinschaft abhiingig sind. Durch die Vertreibungen aus belagerten Gebieten wird das
ohnehin extrem angespannte Gesundheitssystem im oppositionellen Nordwesten des Landes
weiter belastet, Die Vereinten Nationen bemiihen sich, durch sog. ,,deconflicting” schiltzenswerte
zivile Einrichtungen gemeinsam mit den Konfliktparteien zu identifizieren, um sie vor Angriffen zu
schittzen. Insbesondere das Regime hiilt sich oftmals nicht daran, sodass mehrfach Krankenh#iuser
- in oppositionellen Gebieten, die Teil dieses Verfahrens sind, von Angriffen betroffen waren. Mit
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Hinweis auf Freiwilligkeit und den informellen Charakter gab Russland am 29. Juni 2020 den
einseitigen Riickzug aus dem ,humanitarian deconfliction mechanism® bekannt.

Die Welthank kommt in ihrem 2017 erschienen Bericht "The Toll of Wai"f 7u dem Schlilss, dass
mehr Menschen durch den Zusammenbruch des Gesundheitssystems in Syrien gestorben sind als

durch direkte Kampfhandlungen. -
2.3 Infragestellung von Eigentumsrechten, Enteignungen

Ubereinstimmenden Berichten von Menschenrechtsorganisationen (Human Rights Watch, PAX)
und Betroffenen zufolge wird gewissen, als regimekritisch bzw. ,,oppositionsnah“ angesehenen
Riickkehrenden von syrischen Sicherheitsbehtrden bzw. regimetreuen Milizen der Zugang in ihre
Ursprungsorte/-viertel verweigert. Besonders gingig soll diese Praxis weiterhin in den als
Bastionen des Aufstands geltenden Stadtteilen Aleppos (Ost. Homs (Altstadt und

) und bestimmten Vororten von Damaskus sein.

berichtet davon, dass selbst Christen, die Homs aufgrund der Kampﬂ:andlungen verlassen
mussten und sich keiner Konflikipartei angeschlossen haben, die Riickkehr in ihre Heimatstadt
verwehrt werde. Auch laut des jingsten Berichts der Col hilt diese Praxis in allen Gebieten nach
wie vor an, die innerhalb der vergangenen filnf Jahre vom Regime zuriickerobert warden. Damit
verbunden seien auch .die Einschrinkung der Bewegungsfreihcit und der Auslibung von
Grundrechten sowie eingeschriinkter Zugang zum Gesundheitswesen, .Bildung und anderen
Dienstleistungen: .

Bereits im September 2012 hat das syrische Regime mit Priisidialdekret 66/2012 eine rechtliche
Grundlage fiir die Schaffung von Mechanismen zur Enteignung und Neubebauung von Gebieten
mit oft unklaren Eigentumsverhalnissen geschaffen. In den letzten Jahren wurden {iber finfzig
weitere Gesetze und Verwaltungsverordnungen verabschiedet, die die Regelung der
Eigentumsrechte und der Besitzverhiiltnisse vor Konfliktbeginn infrage stellen. Das umstritterie
Dekret 10/2018 zur nachtriglichen - chmncmng von Eigentum " in ausgewiesenen
Neubebauungsgebieten wurde am 6. November 2018 in Form, cines Folgedekrets {Dekret 42/2018)
angapasst. Die Frist zur Registrierung von Eigentumsanspriichen wurde auf ¢in Jahr verliingert und

Vollmacht zum Eigentumsnachweis aus dem Ausland nunmehr ohne vorherige
Slcherheitsgenehmlgung der syrischen Geheimdienste mdglich. Die meisten Binnenvertricbenen
oder Fliichtlinge haben jedoch weder ausreichend Ressourcen, noch die notwendigen Urkunden, um
ihren Anspruch zu registricren. Dekret 42/2018 wurde bislang nicht umgesetzt. Stattdessen findet
zunechmend Dekret 23/2015 Anwendung, demzufolge Grundstiicke auch in Abwesenheit der
urspriinglichen Eigentlimer genutzt werden knnen. '

Zahlreiche syrische Staatsangehdrige scheuen zudem den Kontakt mit offiziellen Stellen, weil sie
Befragungen dureh die Sicherheitsbehdrden befiirchten. Menschen aus ehemals belagerten Gebieten
trauen sich ofimals nicht, persbnlich die Ausstellung .eigener Personenstandsdokumente zu
beantragen. Es ist deshalb zu beflirchten, ‘dass bei Anwendung von Dekret 10/20}8 zahlreiche
Riickkehrer kurz- bis mittelfristig den Rechtsanspruch auf ihr Eigentum verlieren und damit
enteignet werden kdnnten, Es gibt auBerdem Berichte {iber Riickkehrer, die verhaftet wurden, als sie
ihre Besitzanspriiche gegenfiber syrischen Behtrden geltend machen wollten. =

Die in Dekret 10/2018 festgelegte Vorgehensweise bei der Berechriung des Entschidigungswerts
bei Neubebauung, die laut VN-Experten einer ,,marktbasierten Enteignung” gleichkommt, bleibt je-

doch unverindert. Fiir Teile der Stadt Daraa und Quabom nahe Damaskus soll seit Lingerem die
Erstellung entsprechender Tabellen in Planung sein — Jedoch sind hier weite Teile der zivilen
Infrastruktur ohnehin gezielt zerstdrt worden. Zudem ist nach wie vor eine groBflichige Enteignung
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in Form von Zerstbrung und Abriss von Hiusern und Wohnungen in ehemaligen
Oppositionsgebieten unter Anwendung der umfassenden Anti-Terror-Gesetzgebung vor allem in
Ost-Ghouta und Homs zu verzeichnen. Insbesondere informelle Viertel, die aufgrund der rapiden
Urbanisierung in den 1980er und 1990er Jahren in den meisten syrischen Stdten entstanden waren,
sind dem Regime ein Dorn im Auge. Eigentumsverhiltnisse sind fiir von dort geflohene Bewohner
nur schwer nachweisber.

Zahlreiche dieser Gebiete wurden vor allem im Laufe der letzten beiden Jahre im Anschluss an eine
militdrische Belagerung und nach - weitreichenden Zerstdrungen durch Bombardierung vom
syrischen Regime systematisch ,,evakuiert“ und sind bereits Ziel nener Bauprojekte oder wurden zu
militarischen Sperrzonen erkliirt, in denen es keine Rechtssicherheit gibt. Zudem erlaubt Dekret
63/2012 dem syrischen Finanzministerium den Besitz und das Verm&gen aller, dic unter dic Anti-
Terror-Gesetzgebung fallen, zu beschlagnahmen.” Laut cines Berichts des SNHR wurden
mindestens 3.970 solcher Fille zwischen 2014 und Oktober 2020 dokumentiert. Die
Konfiszierungslisten sollen neben den Daten der Betroffenen selbst, auch die Namen ihrer
Familienmitglieder enthalten. Dic Anwendung des Dekrets kann auch auf diese ausgedehnt werden. -
Im November 2018 erkléirte das syrische Finanzministerjum, dass von Beginn 2016 bis Ende 2017
insgesamt 70.000 Liegenschaften beschlagnahmt worden seien.
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