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Antragsteller: Verfahrensbeteiligte:
von Amts wegen " "'Video Tontriger Dr. Dressler GmbH
Anschrift unbekannt

Die Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien hat
. von Amts wegen am 11:.2.2009
gemiB § 21 Abs. 5 Nr. 3 JuSchG im vereinfachten Verfahren in der Besetzung:

Vorsitzendé:

irchen. jiidische Kultusgemeinden
und andere Religionsgemeinschaften:

Anbieter von Bildtrigern u. Telemedien:

einstimmig beschlossen: ' ‘ "Der Videofilm
»Syndikat des Grauens“
Video Tontréger Dr. Dressler GmbH,
Anschrift unbekannt

wird folgeindiziert und -
in Teil B der Liste der jugendge-
fdhrdenden Medien eingetragen.

Rochusstrafle 10 . 53123 Bonn . Telefon: 0228/9621030
Postfach 14 01 65 . 53056 Bonn . Telefax: 0228/379014



Sachverhalt

Durch Indizierungsentscheidung Nr. 1853 (V) vom 9.2.1984, bekannt gemacht im Bundesan-
zeiger Nr. 47 vom' 7.3.1984 wurde der Videofilm ,,Syndikat des Grauens“ in die Liste der
Jugendgefahrdenden Medien aufgenommen. Der Videofilm wurde mit Beschliissen des
Amtsgenchts Miinchen vom 26.6.1987 und vom 25.3.1988 (Az.: 443 Ds 465 b Js 1686/86)
sowie vom Amtsgencht Tiergarten vom 26.4.2002 (Az.: 351 GS 1749/02) bundesweit be-
schlagnahmt und eingezogen.

Der Videofilm ist eine Produktion aus Italien aus dem Jahre 1980 mit dem Originaltitel ,,Luca
- il Contrabbandiere. Regisseur des Films ist Lucio Fulc1 Darsteller sind unter anderem Fabio
Testi, Ivana Monti und Guido Alberti.-

Die Beschlagnahmebeschlﬁsse ergingen insbesondere wegen folgender Szenen:

,»Chapter 4, 10. Min.

wird gezeigt, wie Luca versucht, aus einem Gangster Informationen tiber den ,,Mann aus Mar-
seille herauszulocken. Zu.diesem Zweck bedroht er den Gangster mit einem Stichwerkzeug,
dass er ihm gut sichtbar mehrfach in den Oberkorper sticht. Als der Gefolterte trotz dieser
Behandlung immer noch nicht aussagen will, dreht Luca das Werkzeug mehrfach in der
Wunde herum und sticht dabei tiefer zu. Zum: Schluss der Sequenz wird der Gefolterte geto-
tet.

Chapter 5, 5. Min. .

wird gezelgt, wie eine Frau am Kopf festgehalten und tiber einen léngeren Zeitraum ihre
Wange mit einem Bunsenbrenner verbrannt wird. Dabei wird in sténdig sich wechselnden
Szenen das Gesicht der Frau mit den entstehenden Wiinden und Bunsenbrenner gezeigt. Die
Frau schreit wihrend dieser ,,Behandlung® unaufhorlich. Diese Szene ist auch auf dem Cover
als eine Abbildung zu sehen.

Chapter 5, 7. Min..

wird gezeigt, wie ein Schuss in die Kehle von Perlante abgefeuert wird, eine Fontédne dunkel-
roten Blutes aus der Kehle und seinem Hinterkopf spritzt. AnschlieBend werden die Qualen
des Opfers-unmittelbar vor seinem Tod optisch dargestellt. Diese Szene ist auch auf f dem Co--
ver als eine Abbildung zu sehen. )

Chapter 7, 3. Min. und Chapter 9. 5. Min.

kommt es zu Massenmassakern, wo die Ermordung sémtlicher ,,Mlssetater“ geschildert wird,
wobei in allen Fillen das Einschlagen der Geschosse in die Korper und das herausstrémende
Blut widernatiirlich genau, gleichsam in Zeitlupe gezeigt werden.

Das am 01:04.2003 in Kraft getretene Jugendschutzgesetz (JuSchG) enthélt in § 18 Abs. 7 die
Regelung, dass nach Ablauf von 25 Jahren die Aufnahme eines Mediums in die Liste ihre
Wirkung verliert. Die Indlzlerung des verfahrensgegenstandhchen Videofilms verliert somit
im Februar 2009 ihre Wirkung.

Die Bundespriifstelle fiir Jugendgefahrdende Medien wird vorliegend auf Veranlassung der
rsitzenden titig; weil ihres Erachtens der verfahrensgegenstindliche Film auch nach den
heutigen MaBstében jugendgefihrdende Inhalte aufweist.



Die Verfahrensbeteiligte konnte nicht form- und fristgerecht iiber die Absicht der Bundes-
priifstelle, iiber die Folgeindizierung im vereinfachten Verfahren gemif § 23 Abs. 1 JuSchG
“zu entscheiden, unterrichtet werden, da trotz umfangreicher Recherchen eine ladungsfihige
Anschrift einer Verfahrensbeteiligten nicht zu ermitteln war.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Priifakte -

und auf den des Videofilmes Bezug genommen. Die Mitglieder des 3er-Gremiums haben sich.

den Videofilm in voller Lange und bei normaler Laufgeschvwndlgkelt angesehen und die Ent-

scheidung sowie die Entscheldungsbegrtindung in vorhegender Fassung einstimmig beschlos-
“sen und gebilligt.

Griinde

Der Videoﬁlm ,,Syndlkat des Grauens* hat in der Liste der jugendgefihrdenden Medien zu
verbleiben, wird folgeindiziert und in Listenteil B eingetragen.

Sein Inhalt ist offensichtlich geeignet (§ 23 Abs. 1 JuSchG), Kinder und Jugendliche sozial-
ethisch zu dcsonentleren wie das Tatbestandsmerkmal ,,Gefahrdung der Entwicklung von .
Kindern und Jugendlichen oder ihrer Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfihigen Personlichkeit in § 18 Abs. 1 Satz 1 JuSchG nach stindiger Spruchpraxis der
Bundespriifstelle sowie hbchstrlchterhcher Rechtsprechung auszulegen ist.

Nach § 18 Abs. 1 Satz 2 JuSchG sind Medien u.a. dann Jugendgef‘ahrdend wenn sie unsittlich -
sind, verrohend wirken und zu Gewalttitigkeit oder Verbrcchen anreizen.

Der Inhalt des Videofilms w1rkt nach Auffassung des 3er-Grem1unm verrohend und zu Ge-
walttitigkeit anreizend. :

Verrohend wirkende Medlen sind- solche die geelgnet sind, durch Wecken und Férdern von
Sadismus und Gewalttitigkeit, Hinterljst und gemeiner Schadenfreude einen verrohenden
Emﬂuss auszuiiben. (Nikles/Roll/Spiirck/Umbach; Jugendschutzrecht § 18 Rn. 5).

Zur Begrundung hat das 3er-Grem1um der Bundesprufstelle emmal auf die Beschlagnahme-
beschliisse verwiesen und zum anderen auch auf die oben benannte Indizierungsentscheidung,
in der im Hmbhck auf die verrohende Wirkung folgendes ausgefiihrt ist:

»~Eine Orgamsatlon von Zlgarettenschmugglem in Neapel vermutet einen Verrater in den ei-"
genen Reihen. Lucas und sein Bruder Michel haben den Sizilianer Chirino im Veidacht. Kurz
darauf wird Michel ermordet. Auf der Suche nach dem Mdrder seines Bruders bringt Lucas in
Erfahrung, dass nicht Chirino, sondern ein Drogenhindler, der ,,Mann aus Marseille* verant-
wortlich ist. Weitere Mitglieder der Schmugglerorganisation werden umgebracht. Bei einem -
Zusammentreffen mit dem Drogenhiindler verlangt dieser die Mitarbeit der Schmuggler. Als
diese ablehnen, erfolgt eine Grofirazzia der Polizei auf die Organisation, der Lucas mir knapp

. éntgeht. Zusammen mit Chirino sucht er einen ebenfalls entkommenen Freund und Schmugg-
ler auf. Sie entdecken, dass dieser mit dem’ »Mann aus Marseille* zusammenarbeltct Bei ei-
nem Schusswechsel werden Chirino und der Verriter Perlante getdtet. Die Minner des Dro-
genhéindlers entfiihren Lucas Frau und fordern diesen zu einem Treffen auf. Jetzt taucht Don
Moro auf, der ehemalige Chef der Schmugglerorganisation, der sich zur Ruhe gesetzt hat. Mit
seinen alten Ménnern legt er den Drogenhindlern einen Hinterhalt. Lucas erschieit den
»Mann aus Marseille®, und dank der Hilfe des Don Moro kann die Organisation der
Schmuggler wieder in Ruhe arbeiten.*



Auch die nach Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG grundsitzlich gewihrte Kunstfreiheit steht der Folge-
indizierung nicht entgegen. Ohne Frage darf der Film die Kunstfreiheit des Art. 5 Abs. 3 S. 1
GG fiir sich in Anspruch nehmen. Denn nach der vom Bundesverfassungsgericht vorgegebe-
nen Definition ist alles Kunst, was sich darstellt als ,.freie schopferische Gestaltung, in der
Erfahrungen, Eindriicke oder Phantasien des Urhebers zum Ausdruck kommen®. Diese Defi-
nition wird von dem verfahrensgegenstindlichen Film unzweifelhaft erfiillt:

~ Doch hat nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgenchts vom 27.11.1990 (NJW 91, S.
1471 ff.) auch der Jugendschutz Verfassungsrang, abgelextet aus Art. 1. Abs. 1, Art. 2 Abs. 2.
und Art. 6 Abs. 2 GG.

Der Bundespriifstelle ist durch die benannte Entscheidung des Bundesverfassungsgerlchts
aufgegeben, zwischen den Verfassungsgiitern Kunstfreiheit und Jugendschutz abzuwigen, um
festzustellen, welchem der beiden Giiter im Einzelfall der Vorrang einzurdumen ist. Dabei ist
bei einem Werk nicht nur die kiinstlerische Aussage, sondern auch die reale Wirkung zu be-
riicksichtigen. ‘

Das 3er-Gremium der Bundespriifstelle hat iibereinstimmend mit den Strafverfolgungsbehor-
den festgestellt, dass in dem Videofilm mehrere besonders grausame Taten dargestellt sind,
die dazu gefiihrt haben, diesen Videofilm einem absoluten Verbreitungsverbot zu unterwer-
fen. Des weiteren ist in den Beschliissen mehrfach daraufhin gewiesen worden, dass die iibri-
gen in der Indizierungsentscheidung der Bundespriifstelle benannten Szenen als grausam ein-
zustufen sind, so dass in jedem Fall dem Jugendschutz Vorrang vor dem Kunstschutz einzu-
rdumen ist.

Fiir das Vorliegen eines Falles von geringer Bedeutung nach § 18 Abs. 4 JuSchG lagen dem
3er-Gremium keine Anhaltspunkte vor. Es schétzt den Grad der Jugendgefihrdung jedoch als
nicht nur gering ein. Zahlen zum Verbreitungsgrad des Videofilms lagen nicht vor. Auch hier
geht das Gremium nicht von einer nur geringen Stiickzahl aus.

Seit April 2003 sind Triagermedien, die nach Einschétzung der Bundespriifstelle fiir jugendge-.
fihrdende Medien einen in § 86, § 130, § 130a, § 131,-§ 184, § 184a oder § 184b des Strafge-
setzbuches bezeichneten Inhalt haben, gemal § 18 Abs 2 Nr. 2 JuSchG in Teil B (Offentliche
Liste der Tragermedien mit-absolutem Verbreitungsverbot) der Liste jugendgefithrdender Me-
dien'aufzunchmen.

Der Videofilm ist daher gemiB § 18 Abs. 2 Nr. 2 JuSchG i.V.m. § 131 StGB in Teil B der
Liste aufzunehmen '

Aus der Indlzlerungsentscheldung ergeben sich folgende Verbreltungs- und Werbebeschran—
kungen:

§ 15 Jugendgefihrdende Triigermédien

Abs. 1 Trigermedien, deren Aufnahme in die Liste Jugendgefahrdender Medien nach § 24

Abs. 3 Satz 1 bekannt gemacht ist, diirfen nicht

1. einem Kind oder einer jugendlichen Person angeboten, iiberlassen oder sonst zu-
ginglich gemacht werden,

2. an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich 1st oder von ihnen einge-
sehen werden kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefiihrt oder sonst zugénglich ge-
macht werden,

3. im Einzelhandel auferhalb von Geschiftsraumen, in Kiosken oder anderen Ver-



kaufsstellen, die Kunden nicht zu betreten pflegen, im Versandhandel oder in ge-
werblichen Leihbiichereien oder Lesezirkeln einer anderen Person angebofen oder
iiberlassen werden,

4. im Wege gewerblicher Vermwtung oder vergleichbarer gewerblicher Gewahrung
des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschiften, die Kindern und Jugendlichen
nicht zuganglich sind und von ihnen nicht eingesehen werden kbnnen einer anderen
Person angeboten oder iiberlassen werden, . ‘

. im Wege des Versandhandels eingefiihrt werden,

6. offentlich an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ih-
nen eingesehen werden kann, oder durch Verbseiten von. Trager- oder Telemedien
aullerhalb des Geschiftsverkehrs mit-dem einschligigen Handel angeboten ange-
kiindigt oder angepriesen werden,

7. hergestellt, bezogen, geliefert, vorritig gehalten oder eingefiihrt werden, um sie
oder aus ihnen gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 6 zu verwenden
oder einer anderen Person eine solche Verwendung zu erméglichen.

W

Abs. 3 Den Beschrankungen des Absatzes 1 unterliegen auch, ohne dass es einer Aufnahme in
die Liste und einer Bekanntmachung bedarf, Trigermedien, die mit ¢iném Trigerme-
dium, dessen Aufnahme in die Llste bckdnnt gemacht ist, ganz oder i im ‘Wesentlichen:
inhaltsgleich sind.

Abs. 5 Bei geschiftlicher Werbung darf nicht darauf hingewiesen werden, dass ein Verfahiren
" zur Aufnahme des Trigermediums oder eines 1nha1tsglelchen Telemediums in die Lis-
te anhingig ist oder gewesen ist.

Abs, 6 Soweit die Lieferung erfolgen darf,'habe_n GeWefb,etrechnde vor Abgabe an den Hanf
del die Héandler auf die Vertriebsbeschrinkungen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 6 hinzuwei-
sen. k ‘

Rechtsbehélfsbe]ehrung

Gegen die Entschexdung des 36r-Grem1urns im vereinfachten Verfahren ist vor einer Klageer-
hebung zunéchst innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung die Entscheidung -
“des 12er-Grem1ums der Bundespriifstelle zu beantragen.

" Eine Anfechtungsklage gegen diese abschlieBende Entscheidung kann sodann innerhalb eines
 Monats ab Zustellung schnﬁhch oder zu Protokoll der Geschiiftsstelle beim Verwaltungsge-
richt KoIn, Appellhofplatz 1, 50667 Kéln, erhoben werden. Die Klage ist gegen die Bundes-
republik Deutschland, vertreten durch die Bundespriifstelle zu richten (§§ 25 Abs. 1,2, 4
JuSchG; 42 VwGO). Sie hat keine aufschiebende Wirkung. -






