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Wasniewski, Andreas (3)

Von:

Gesendet: Mittwoch, 15. April 2020 14:48

An: ref131; ref133; ref332; ref421; ref501; ref503; ref621; ref623; ref721; ref223; ref431 .

Cc: ' ‘

Betreff: : WG: GE zur Starkung der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen, hier: Finale
Ressortabstimmung, Frist: 17.04.

Anlagen: 200414 _GE zur Starkung der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen_clean.docx;
200414_GE zur Starkung der Sicherheit im Pass- und
Ausweiswesen_Anderungsmodus.docx

Prioritat: Hoch

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die laufende Ressortabstimmung zum Gesetz zur Starkung der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen leite ich lhnen
zur Kenntnis weiter. Sofern Sie jenseits Ihrer Ressorts Anmerkungen haben sollten, bin ich lhnen fir eine
Riickmeldung bis Freitag, 17. April, 10 Uhr (Verschweigen) dankbar.

leste GriifRe

Referat 132
Tel. -2139

Von: _@bmi.bund.de
Gesendet: Dienstag, 14. April 2020 18:39
An: referat21@bfdi.bund.de; IVB1@bmjv.bund.de; buero-zr@bmwi.bund.de; 505-2@auswaertiges-amt.de;
lIC6@bmf.bund.de; nkr ; Nicoletta.Finter@bmfsfj.bund.de
Cc: DGI2@bmi.bund.de; || 2> i.bund.de; M2@bmi.bund.de; M5@bmi.bund.de; ZII1@bmi.bund.de;
B i bund.de; @b i.bund.de I o bni.bund.de; gut-
ti@bmijv.bund.de; @ bmijv.bund.de; | 2w bund.de; G bmwi.bund.de;
- - f.bund.de; | o f bund.de;
I 1 bund. de; I b bund. de;

(A @ BMFSF).BUND.DE; 505-ri@auswaertiges-amt.de
Betreff: GE zur Starkung der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen, hier: Finale Ressortabstimmung, Frist: 17.04.

Prioritat: Hoch

DGI2-20105/37#32

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

wir bedanken fiir Ihre Stellungnahmen sowie den weiteren konstruktiven Austausch im Rahmen der
Ressortabstimmung zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis- und
auslanderrechtlichen Dokumentenwesen.

Anbei finden Sie die auf der Grundlage Ihrer Anmerkungen {iberarbeitete Fassung sowohl mit den Uberarbeitungen
im Anderungsmodus als auch in Reinschrift.

Folgende Hinweise bitten wir zu beachten:

BMJV:
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Das Dokument sollte nunmehr eine giiltige eNorm Struktur aufweisen.

Umbenennung in ,Regierungsentwurf erfolgt im Rahmen der Erstellung der Kabinettsvorlage.

Der Verweis auf eine Strafverfolgung wurde wie vorgeschlagen gestrichen und stattdessen auf die Moglichkeit einer
Reaktion auf einen Missbrauchsfall abgestellt.

BMWi:

Gesetzestext und Begriindung wurden in Bezug auf die getroffene Riicksprache angepasst. Wir sind dabei Ihrem
Anliegen entgegengekommen und haben die Aufnahme beim Dienstleister in den Vordergrund gertickt. Sowohlim
Gesetzestext als auch in der Begriindung werde diese jetzt an erster Stelle erwahnt, damit zum Ausdruck kommt,
dass die Fotografen weiterhin fiir den Biirger die zentrale Anlaufstelle sein sind. Ferner wird im Erfillungsaufwand
ausdriicklich festgehalten, dass eine Ausstattung der Behérden nicht flichendeckend, sondern nach Bedarf
stattfindet. Dieser Bedarf diirfte im ldndlichen Raum am gréRten sein, wo ohnehin keine Konkurrenzsituation zu
(nicht mehr vorhandenen) Fotografen zu befiirchten ist.

AA:

Die Auslandsbehérden wurden wie besprochen aus dem Anwendungsbereich der Bestimmung des Herstellers von
Lichtbildaufnahmegeredten ausgenommen.

Die Rlickmeldung beziiglich Machbarkeit der technischen Umsetzung innerhalb der Umsetzungsfrist stand noch aus.
Liegt diese nunmehr vor? '

BMF/NKR:

Der Ausfiihrungen zum Erfillungsaufwand wurde unter Beriicksichtigung Ihrer Anmerkungen weiter (iberarbeitet.

BfDI:

Ihre Anmerkungen wurden mit Ausnahme der Anderung von § 16 Abs. 3, 7 PassG-E beriicksichtigt. Hier handelt es
sich nicht um eine Auskunft im Rahmen des automatisierten Abrufs der Seriennummer. Die Einschrankung auf die
genannten Stellen ist daher nicht sachgerecht, zumal es sich bei der ausstellenden Behorde nicht um ein
personenbezogenes Datum handeln diirfte.

Wir bitten um Mitzeichnung bis 17.04.2020, 12:00 Uhr.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrai

Referat DG I 2 - Informationsmanagement, Pass- und Ausweisweisen
Bundesministerium des Inneren, fiir Bau und Heimat
Alt-Moabit 140
- 10557 Berlin
Telefon: 030 18681-12007

E-Mail bmi.bund.de

Internet: www.bmi.bund.de, www.cio.bund.de

Hinweis: Die Erreichbarkeit iiber meine dienstliche Telefonnummer ist derzeit nur eingeschrénkt gewdhrleistet. Bitte
schreiben Sie mir ggf. eine E-Mail. Ich rufe dann gern zuriick.
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Von: BMIPoststelle, Postausgang. AM2
Gesendet: Dienstag, 17. Marz 2020 10:01
An: Berlin AA Poststelle SMTP (poststelle@auswaertiges-amt.de) <poststelle@auswaertiges-amt.de>; Berlin BKM
Poststelle SMTP (Poststelle@bkm.bmi.bund.de) <Poststelle@bkm.bmi.bund.de>; Berlin BMAS Poststelle SMTP
(poststelle@bmas.bund.de) <poststelle@bmas.bund.de>; Berlin BMBF SMTP (bmbf@bmbf.bund.de)
<bmbf@bmbf.bund.de>; Berlin BMF SMTP (poststelle@bmf.bund.de) <poststelle@bmf.bund.de>; Berlin BMFSFJ
Poststelle SMTP (Poststelle@BMFSFJ.BUND.DE) <Poststelle@BMFSFJ.BUND.DE>; Berlin BMG Poststelle SMTP
(poststelle@bmg.bund.de) <poststelle@bmg.bund.de>; Berlin BMJV Poststelle SMTP (Poststelle@bmijv.bund.de)
<Poststelle@bmijv.bund.de>; Berlin BMVI Poststelle SMTP (poststelle@bmvi.bund.de) <poststelle@bmvi.bund.de>;
Berlin BMWI SMTP (info@bmwi.bund.de) <info@bmwi.bund.de>; Berlin BPA SMTP - Presse- und Informationsamt
(Posteingang@bpa.bund.de) <Posteingang@bpa.bund.de>; Berlin BPrA SMTP (poststelle@bpra.bund.de)
<poststelle@bpra.bund.de>; Berlin ChBK Poststelle SMTP (Poststelle@bk.bund.de) <Postste|le@bk.bund.de>; BMEL
Poststelle <POSTSTELLE@BMEL.BUND.DE>; Bonn BMU SMTP (poststelle@bmu.bund.de)
<poststelle@bmu.bund.de>; Bonn BMVG Poststelle SMTP (poststelle@bmvg.bund.de) <poststelle@bmvg.bund.de>;
Bonn BMZ SMTP (poststelle@bmz.bund.de) <poststelle@bmz.bund.de>; Berlin BK Normenkontrollrat SMTP
<nkr@bk.bund.de>; BFDI Poststelle, Poststelle <poststelle@bfdi.bund.de>; Berlin BMAS Beauftragte behinderte
Menschen SMTP (verena.bentele@bmas.bund.de) <verena.bentele@bmas.bund.de>

setreff: GE zur Starkung der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen, hier: Finale Ressortabstimmung, Frist: 27.03.

Nur per E-Mail, mit Bitte um Weiterleitung an die fachlich zustandigen Organisationseinheiten

DGI2-20105/37#32
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

zur finalen Ressortabstimmung lbersenden wir Ihnen den Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Starkung
der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen. Nachstehend finden Sie zunichst die Entwurfsfassung vom
10.12.2019, die Grundlage fiir die Linder- und Verbindebeteiligung war, im Anschluss den aktuellen
Entwurf vom 16.03.2020 (Word und PDF) und eine Synopse des Gesetzestextes der beiden Entwiirfe.

< Datei: 191210_GE_zur Starkung der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen.docx >> < Datei: 200316_Synopse GE
Sicherheit.docx >> < Datei: 200316_GE zur Starkung der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen.docx >> < Datei:
7200316_GE zur Starkung der Sicherheit-im Pass- und Ausweiswesen.pdf >>

Auf der Grundlage der Lander- und Verbandebeteiligung wurde der Gesetzesentwurf in einigen Punkten
Uberarbeitet. Insbesondere ist die Regelung zur Lichtbildaufnahme vor Ort nennen. Im {berarbeiteten
Gesetzesentwurf ist nunmehr vorgesehen, dass Biirginnen und Birger die Wahl haben sollen, ob sie das
Lichtbild in der Behérde oder bei einem anderen Dienstleister aufnehmen. Um den sicherheitspolitischen
Anliegen des Gesetzesvorhabens Rechnung zu tragen, wird geregelt, dass die lichtbildaufnehmende Stelle
im Pass- bzw. Ausweisregister gespeichert werden soll. Um dies zu ermdglichen, wurde die
Verordnungsermdchtigung erweitert, um dort Verfahren fiir eine Registrierung oder Zertifizierung von
Dienstleistern ndher bestimmen zu kénnen. Geplant ist, dass fiir private Dienstleister ein Hashwert
gebildet wird, der dann auch in den Registern anstelle eines Klarnamens gespeichert wird. Die Regelung
soll ebenfalls im Ausldanderwesen Anwendung finden. '

Neu ist zudem, dass die Umsetzung der Vorgaben der VO (EU) 2019/1157 fiir Personalausweise
(Fingerabdriicke, Layout) in den Gesetzentwurf aufgenommen wurde.
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Sofern zu dem Uberarbeiteten Gesetzesentwurf grundsatzlicher Klarungsbedarf besteht, bietet wir an, eine
Ressortbesprechung durchzufiihren. Wegen der aktuellen Einschrinkungen bedingt durch den SARS-CoV-
2 Virus schlagen wir vor, die Ressortbesprechung ggf. im Rahmen einer Telefonkonferenz am

Montag, 23.03.2020, 13:00 - 15:00 Uhr,

durchzufihren.

Um in der Folge unseren Zeitplan einhalten zu kénnen, bitten wir um Ihre Stellungnahme spatestens bis
zum

Freitag 27.03.2020, 16:00 Uhr.
BMJV wird um die Priifung der Rechtsformlichkeit gebeten.

Fur Rickfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Referat DG I 2 - Informationsmanagement, Pass- und Ausweisweisen
Bundesministerium des Inneren, fiir Bau und Heimat

Alt-Moabit 140

10557 Berlin

Telefon: ‘

E-Mail: bmi.bund.de

Internet: www.bmi.bund.de, www.cio.bund.de
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Bearbeitungsstand: 14.04.2020 18:25 Uhr

Referentenentwurf

des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis-
und ausldnderrechtlichen Dokumentenwesen

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf enthélt eine Reihe von Neuregelungen im Bereich des Pass- und Aus-
weis- und auslénderrechtlichen Dokumentenwesens mit dem Ziel, die 6ffentliche Sicherheit
zu stérken. '

1. Der technische Fortschritt im Bereich der digitalen Bildbearbeitung erméglicht inzwischen
das so genannte ,Morphing“. Mit dieser Technik werden mehrere Gesichtsbilder zu einem
einzigen Gesamtbild verschmolzen, das die Ziige zweier oder mehrerer Gesichter in sich
vereinigt. Ist ein auf dem Pass oder Personalausweis enthaltenes Lichtbild auf diese Weise
manipuliert, kann nicht nur der Pass bzw. Ausweisinhaber, sondern unter Umstanden auch
eine weitere Person, deren Gesichtsziige im Lichtbild enthalten sind, den Pass bzw. den
Personalausweis zum Grenziibertritt nutzen. Die Funktion des Passes bzw. Personalaus-
weises als Dokument zur Identitatskontrolle ist damit im Kern bedroht. Eine Uberpriifung
von Lichtbildern auf derartige Bearbeitungen ist nach dem gegenwaértigen Stand der Tech-
nik nicht zuverlassig méglich. Sie wird vor allem erschwert, wenn Lichtbilder zunéchst aus-
gedruckt und spéter wieder eingescannt werden. Die bisherige Praxis, nach der Pass- bzw.
Ausweisbewerber ausgedruckte Bilder bei der Pass- bzw. Personalausweisbehorde einrei-
chen, entspricht daher nicht mehr den aktuellen Sicherheitsanforderungen. Dariiber hinaus
besteht das Problem, dass in manchen Fallen das von Biirgerinnen und Blirgern mitge-
brachte Lichtbild nicht den Vorgaben zur Biometrie entspricht. Dies kann entweder dazu
fuhren, dass das Lichtbild zurlickgewiesen wird und Burgerinnen und Biirger einen neuen
Termin zur Pass- bzw. Ausweisbeantragung vereinbaren mussen. Teilweise wurden in der
Vergangenheit soiche Lichtbilder aber auch akzeptiert. Dabei variiert die Quote von Licht-
bildern, die beim Pass- bzw. Personalausweishersteller eingehen und gegen Vorgaben zur
Biometrie verstofRen, signifikant. In einzelnen Gemeinden waren bis zu 60 Prozent der ein-
gereichten Lichtbilder nicht biometrietauglich und wurden dennoch fiir die Pass- und Per-
sonalausweisherstellung zugelassen. Um eine sichere und schnelle Identifizierung zu er-
moglichen und Burgerinnen und Birgern Unannehmilichkeiten insbesondere bei einer
Grenzkontrolle zu ersparen, sollten Ausnahmen zur Biometrietauglichkeit von Lichtbildern
jedoch nur auf wenige Félle (Kleinstkinder/Sauglinge, medizinische Ausnahmefélle) be-
schréankt sein.

2. Die gesetzliche Regelung zur Verwendung der Seriennummer von Pass und Personal-
ausweis ist reformbedirftig. Derzeit sind § 16 des Passgesetzes (PassG) sowie die §§ 16
und 20 des Personalausweisgesetzes (PAuswG) so restriktiv formuliert, dass die Belange
der zusténdigen Behdrden, unter anderem der Polizeien, nicht hinreichend bericksichtigt
werden. So notieren ausléandische Stellen zu einer aufgegriffenen Person hdufig nur die
Seriennummer des Pass- oder Personalausweisdokuments. Wird diese Seriennummer an
die deutschen Behdrden zur weiteren Verwendung lbermittelt, kénnen diese mit der Se-
riennummer aufgrund der geltenden Rechtslage keine weiteren Ermittlungen anstellen. Es
soll daher eine Neuregelung zur Verwendung der Seriennummer geschaffen werden.

3. Passe und Personalausweise und technisch verwandte Dokumente (etwa elektronische
Aufenthalitstitel oder Reiseausweise fiir Auslénder) enthalten Sicherheits- und sonstige
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Merkmale, anhand derer die Echtheit eines vorgelegten Dokuments zu prifen ist. Um gréfit-
mdogliche Falschungssicherheit zu erreichen, verbessert der Bund diese Merkmale kontinu-
ierlich. Da sich die Giiltigkeitsdauer der genannten Dokumente auf bis zu zehn Jahre er-
streckt, sind regelmaRig mehrere giiltige Versionen eines bestimmten Dokumententyps im
Umlauf. Damit die Gberprifende Stelle die Echtheit eines vorgelegten Ausweisdokuments
zuverlassig prifen kann, muss die Stelle wissen, um welche Version des Dokuments es
sich handelt.

4. Gegenwartig sind Strafgefangene nach § 2 Absatz 2 Satz 2 PAuswG von der Pflicht
befreit, einen Personalausweis zu besitzen. Dies fiihrt in der Praxis haufig dazu, dass ehe-
malige Haftlinge nach ihrer Entlassung nicht (iber einen gultigen Personalausweis verfigen.
Fur viele Geschafte oder sonstige Vorgange des taglichen Lebens ist jedoch die Vorlage
eines Ausweises erforderlich. Diesem Problem hilft der Gesetzentwurf ab, indem er fir
Strafgefangene eine Ausweispflicht ab dem dritten Monat vor Haftentlassung vorsieht. Die
Bundesregierung setzt damit einen Beschluss der Herbstkonferenz der Justizministerinnen
und Justizminister vom 17. November 2016 um.

5. Die Angaben des Geschlechts im Reisepass sowie im auslénderrechtlichen Dokumen-
tenwesen sollen den Standard-Bestimmungen der ICAO (International Civil Aviation Orga-
nisation - Internationale Zivilluftfahrtorganisation) angeglichen werden.

6. Die Geltungsdauer von Kinderreisepassen sowie Passersatzpapieren fir Kinder gemaf
§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 Aufenthaltsverordnung, die als solche keinen Chip
und keine biometrischen Identifikatoren enthalten, wird europarechtlichen Sicherheitsstan-
dards angepasst.

7. Am 2. August 2021 tritt die Verordnung (EU) 2019/1157 des Europaischen Parlaments
und Rates vom 20. Juni 2019 zur Erhéhung der Sicherheit der Personalausweise von Uni-
onsblirgern und der Aufenthaltsdokumente, die Unionsbiirgern und deren Familienangeho-
rigen ausgestellt werden, die ihr Recht auf Freiziigigkeit ausiiben (im Folgenden: VO (EU)
Nr. 2019/1157) in Kraft. Die Verordnung bestimmt in Artikel 3 Absatz 5 VO (EU) Nr.
2019/1157, dass kinftig biometrische Daten in Form von zwei Fingerabdriicken in einem
elektronischen Medium im Personalausweis gespeichert werden mussen. Gegenwartig
werden Fingerabdriicke im Speichermedium des Personalausweises nach § 5 Absatz 9
Satz 1 PAuswG nur auf Antrag gespeichert.

B. Losung; Nutzen

1. Manipulationen bei der Passbeantragung und anschlieende unerlaubte Grenzibertritte
wird kinftig dadurch entgegengewirkt, dass das Passbild ausschlieflich digital zu erstellen
und zu Ubermitteln ist. Der Dienstleister muss das Lichtbild an die Passbehdrde durch eine
sichere Ubermittlung versenden. Im Rahmen des Verfahrens der Ubermittlung des Licht-
bilds soll auch die Biometrietauglichkeit gepriift werden. Durch die Méglichkeit der Lichtbild-
aufnahme in der Behorde wird sichergestellt, dass bei Verdacht auf einen Missbrauchsfall
die Behorde das Lichtbild unmittelbar selbst anfertigen kann. Dies ist erforderlich, um si-
cherzustellen, dass bei einem Manipulationsverdacht das Lichtbild unter Aufsicht eines Mit-
arbeiters der Behoérde nach den gesetziichen Vorgaben erstelit wird. Ein sonst notwendiger
weiterer Termin in die Behorde bleibt dariiber hinaus Blrgerinnen und Burger erspart. Ne-
ben der Sicherheit soll auch die Biirgerfreundlichkeit beim Antragsprozess verbessert wer-
den. Die bereits jetzt teilweise vorhandene Wahimdéglichkeit der Birgerinnen und Burger,
ob sie das Lichtbild vor Ort in der Passbehdrde oder ob sie es durch einen Dienstleister der
Privatwirtschaft erstellen lassen, wird ausgebaut. Das Gleiche gilt fur die Beantragung des
Lichtbilds fur den Personalausweis.

2. Um dem oben geschilderten Problem abzuhelfen, dass die zustéandigen Behorden an der
Ermittlung anhand der mit der ihnen aus dem Ausland Ubermittelten Seriennummer eines
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Ausweisdokuments rechtlich gehindert sind, enthdlt der Gesetzentwurf eine Neuregelung
zur Verwendung der Seriennummer. Der Gesetzentwurf trédgt dem Ermittlungsinteresse und
dem Datenschutz gleichermaflen Rechnung. Auerdem schafft er eine Ermittlungsbefugnis
mit dem Inhalt, beim Pass- oder Ausweishersteller die dort zu einer Seriennummer gespei-
cherten Daten, insbesondere die ausstellende Pass- oder Personalausweisbehérde, zu er-
fragen, um dort weiter zu ermittein.

3. in die maschinenlesbare Zone von Péssen, Personalausweisen und technisch verwand-
ten Dokumenten fur Auslédnder wird eine Versionsnummer aufgenommen.

4. Zur Unterstitzung der Wiedereingliederung. von Strafgefangenen wird fir diese eine Aus-
weispflicht ab drei Monaten vor Haftentlassung eingefiithrt.

5. Hinsichtlich der Angabe des Geschlechts im Reisepass sowie im auslanderrechtlichen
Dokumentenwesen werden die als Standard vorgesehenen Angaben der internationalen
Regeln der ICAO in das Passgesetz (ibernommen. Fir eine Person, die weder méannlich
(,M") noch weiblich (,F“) ist, wird in der visuell lesbaren Zone des Passes ein X" eingetra-
gen. In der maschinenlesbaren Zone wird das ,X“ durch das Symbol ,<" reprasentiert. Um
mogliche Formen der Diskriminierung beim Grenzlbertritt zu unterbinden, soll eine Person,
die eine Anderung nach § 45b Personenstandsgesetz (PStG) vorgenommen hat, entschei-
den kénnen, ob im Pass bzw. im ausldnderrechtlichen Dokument die bisherige oder nun-
mehr gliltige Angabe eingetragen werden soll. '

6. Die Geltungsdauer von Kinderreisepéssen wird in Ubereinstimmung mit Artikel 1 Absatz
2 und 3 der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 tiber Nor-
men fir Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausge-
stellten Passen und Reisedokumenten (im Folgenden: VO (EG) Nr. 2252/2004) auf ein Jahr
verkirzt. Die Beantragung eines sechs Jahre gliltigen, biometrietauglichen Passes bleibt
daneben weiterhin méglich. Entsprechende Regelungen werden fur die Passersatzpapiere
fur Kinder geman § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 Aufenthaltsverordnung tibernom-
men.

7. Das Personalausweisgesetz wird entsprechend der Vorgabe des Artikel 3 Absatz 5 Satz

1 VO (EU) Nr. 2019/1157 so gefasst, dass die Speicherung von zwei Fingerabdriicken im
Speichermedium des Personalausweises kiinftig verpflichtend ist.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zusatzliche Haushaltsausgaben sind fir Bund, L&nder und Kommunen nicht zu erwarten.
E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Biirger

Fur Birgerinnen und Burger, die sich dafiir entscheiden, das Lichtbild kiinftig in der Behérde
anfertigen zu lassen, entsteht eine Entlastung in Héhe von ca. 11,4 Millionen Euro. Dieser
Betrag ergibt sich durch die Annahme, dass kunftig die Halfte Lichtbilder in der Behdrde
gemacht werden und fiir die bisherige Beschaffung von Lichtbildern im Durchschnitt 10 €
aufgewendet wurde.
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E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur Dienstleister, welche Lichtbilder fir die Beantragung eines Passes oder Personalaus-
weises herstellen, kann fir MalRnahmen fiir die Einrichtung einer sicheren Ubermittlung des
Lichtbildes an die Behdérde und eine vorherige Registrierung oder Zertifizierung zusatzlicher
Erfullungsaufwand anfallen. Sofern die Ubermittiung Giber das bereits etablierte Verfahren
per DE-Mail Anwendung finden soll, fallt ein geringfugiger Erfullungsaufwand firr Dienstleis-
. ter an, welche dieses Verfahren bis jetzt noch nicht nutzen und zunéchst ein entsprechen-
des Konto ertffnen missen. Sollten andere Verfahren zur Anwendung kommen, etwa die
Ubermittlung des Lichtbilds unter Einbeziehung einer Cloudlésung, kann nach vorlaufigen
Angaben der Fotofachbranche ein einmaliger Erfullungsaufwand von bis zu 13,5 Millionen
€ und ein jahrlicher Erfillungsaufwand von bis zu 5,5 Millionen Euro anfallen. Fir die Wirt-
schaft werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

E.3 Erflillungsaufwand der Verwaltung

Die Schaffung der technischen Ausstattung zur Gewédhrung der Méglichkeit der Vor-Ort-
Aufnahme des Lichtbilds in den Pass- und Personalausweisbehérden entsteht nach einer
vorlaufigen Preisindikation ein einmaliger Erfillungsaufwand von insgesamt rund 171 Milli-
onen Euro fur einen Zeitraum von finf Jahren. Dieser Betrag wird durch die unter V1.5 auf-
gefuhrten Gebihren gegenfinanziert. Die technische Ausstattung wird im Rahmen des Be-
treibermodells von der Bundesdruckerei bereitgestellt. Grundsatzlich sind ca. 6.115 Pass-
und Personalausweisbehdrden inklusive Aufenstellen und 197 Auslandsvertretungen aus-
zustatten, wobei angenommen wird, dass bei manchen Behorden auf Grund sehr geringen
Fallzahlen kein hinreichender Bedarf an einer Ausstattung besteht. Demnach miissen nach
einer ersten Einschéatzung ca. 9.500 Aufnahmegeréate (ca. 7.500 Gerate am Arbeitsplatz,
ca. 2000 Selbstbedienungsterminals) zuzlglich Austausch- und Reparaturgeréte bereitge-
stellt werden. Die Kostenschéatzung beinhaltet die Kosten fir die Entwicklung, Systemin-
tegration und den Rollout jener Gerate, ferner die Kosten fir Pflege und Support, was auch
die Lieferung von Ersatzgeraten umfasst. Fur die Schaffung und Uberprifung der Voraus-
setzungen einer sicheren Ubermittiung von Lichtbildern durch Dienstleister an die Pass-
oder Personalausweisbehérde fallt ein Erfillungsaufwand fir das Bundesamt fur Sicherheit
in der Informationstechnik in Héhe einer halben Stelle im héheren technischen Dienst an,
welcher im Rahmen des vorhandenen Stellenplans durch Priorisierung sichergestellt wird.

Fir die Speicherung der Daten zur elD-Karte in den Melderegistern sowie die Ubermittiung
zwischen den Meldebehérden im Fall eines Umzugs féllt ein geringfiigiger, nicht ndher be-
zifferbarer Erfullungsaufwand an. Darlber hinaus ist die Einfihrung einer Ausweispflicht fiir
Strafgegangene mit einem geringfiigigen, nicht naher bezifferbaren Erfullungsaufwand ver-
bunden. Dieser féllt — je nach landesinterner Ausgestaltung — entweder fur die Landesjus-
tizverwaltungen oder aber fiir die Personalausweisbehdrden an. Bedingt durch die Verkdir-
zung der Giltigkeit von Kinderreisepassen fallt ferner eine geringfligige, nicht naher bezif-
ferbare Erh6hung des zeitlichen Erfilllungsaufwands flr die Pass- und Personalausweisbe-
hérden dadurch an, dass der Kinderreisepass friiher verlangert oder erneut beantragt wird.

| F. Weitere Kosten

Birgerinnen und Birger, die kinftig anstatt eines Kinderreisepasses einen elektronischen
Pass beantragen, zahlen fiir diesen eine héhere Differenzgebiihr von 24,70 Euro. Bisher
wurden jahrlich ca. 950.000 Kinderreisepasse beantragt. Da der Kinderreisepass kiinftig
nur noch eine Giltigkeit von einem Jahr haben wird und zudem anders als der elektronische
Reisepass die Einreise in viele Lander nicht ermdglicht, wird davon ausgegangen, dass
mindestens die Halfte der Birgerinnen und Birger fir ihre Kinder einen elektronischen Rei-
sepass beantragen werden. Somit ergeben sich geschatzt weitere Kosten in Héhe von 11,7
Millionen Euro.
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Wahlen Birgerinnen und Birger die Option der Vor-Ort-Aufnahme des Lichtbilds, werden
die Gebulhren fir Pass und Personalausweis um sechs Euro erhéht. Ausgehend von der
Annahme, dass etwa die Halfte der Blrgerinnen und Birger das Lichtbild in der Behdrde
erstellen lassen, ergibt sich fur ca. 57 Mio. ausgegebene Dokumente (iber den Zeitraum
der ersten funf Jahre eine Gesamtbelastung von etwa 171 Millionen Euro. Dem stehen fir
Burgerinnen und Burger Einsparungen derjenigen Kosten gegentiber, die ansonsten fir die
Beschaffung eines Lichtbilds anfallen wiirden. Im Ubrigen sind Auswirkungen auf Einzel-
preise, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern, fiir
" Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Sicherheit im Pass-, Aus-
weis- und auslidnderrechtlichen Dokumentenwesen

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

.(5) Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat bestimmt den
Passhersteller sowie den Lieferanten von Geraten zur Aufnahme und elektronischen
Erfassung von Lichtbildern, sofern diese in der Passbehérde im Inland gefertigt wer-
den, und Fingerabdriicken und macht deren Namen im Bundesanzeiger bekannt.*

2. § 4 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nach Satz 3 wird folgender Satz éingefﬂgt:

,Ist dort das Geschlecht nicht mit weiblich oder mannlich angegeben, wird im
Pass das Geschlecht mit ,X‘ bezeichnet.”

bb) Im neuen Satz 5 wird die Angabe ,Satz 3" durch die Wérter ,den Satzen 3 und .
4" ersetzt.

cc) Nach dem neuen Satz 5 wird folgender Satz angefiigt:
,Passbewerbern, deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b des Personen-
standsgesetzes geandert wurde, kann auf Antrag abweichend von den Satzen
3 und 4 auch ein Pass mit der Angabe des vorherigen Geschlechts ausgestellt
werden, wenn der vorherige Eintrag ménnlich oder weiblich war.*
b)' Abéatz 2 Satz 2 Nummer 8 wird wie folgt gefasst:
,8. die Abkiirzung ,F* fir Passinhaber weiblichen Geschlechts, die Abkiirzung
M fur Passinhaber mannlichen Geschlechts und das Zeichen ,<‘ fiir Passin-
haber anderen Geschlechts,”.
c) Nach § 4 Absatz 2 Satz 2 Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingeftigt:

,9a. Versionsnummer des Passmusters,".
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3. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 werden die Wérter ,sechs Jahre" durch die Wérter ,ein Jahr* ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,Lebensjahres” die Wérter ,um jeweils
ein Jahr” eingeflgt. -

4. § 6 Absatz 2a wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird der folgende Satz 2 eingefugt:

,Beantragt ein Passbewerber nach § 4 Absatz 1 Satz 6 die Eintragung eines von
seinem Personenstandseintrag abweichenden Geschlechts, hat er die von dem
Standesbeamten beurkundete Erkldarung nach § 45b Personenstandsgesetz vor-
zulegen.”

b) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Eintragungen des Geschlechts im Pass, die nach den Satzen 1 und 2 von Eintra-
gungen |m Personenstandsregister abweichen, kommt keine weltere Rechtswir-
kung zu.”

5. § 6a wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,§ 6a

. Form und Verfahren der Passdatenerfassung, -prifung und -tbermittlung; Ver-
ordnungsermachtlgung

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»(3) Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat wird ermachtigt,
im Benehmen mit dem Auswartigen Amt durch Rechtsverordnung, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, Regelungen zu treffen

1. Uber das Verfahren und die technischen Anforderungen fir die Aufnahme, die
elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und die Qualitatssicherung des
Lichtbilds,

2. zur sicheren Ubermittlung des Lichtbilds an die Passbehérde sowie zu einer
Registrierung und Zertifizierung von Dienstleistern, welche Lichtbilder fir die
Passproduktion an die Passbehdrde ubermitteln,

3. Uber das Verfahren und die technischen Anforderungen fur die Aufnahme, die
elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitatssicherung der Fin-
gerabdricke, die Reihenfolge der zu speichernden Fingerabdricke bei Fehlen
eines Zeigefingers, ungenigender Qualitat des Fingerabdrucks oder Verlet-
zungen der. Fingerkuppe und

4. uber die Form und die Einzelheiten fur das Verfahren der Ubermittlung samt-
licher Passantragsdaten von den Passbehdrden an den Passhersteller."

6. § 16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefigt:
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,Die Ubermittlung an 6ffentliche Stellen nach Absatz 7 bleibt davon unberihrt.”
b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
,(4) Die Seriennummern dirfen nicht mit Hilfe automatisierter Verfahren zum
Abruf oder zur Verknlipfung personenbezogener Daten verwendet werden. Abwei-
chend von Satz 1 dirfen die Seriennummern mit Hilfe automatisierter Verfahren
zum Abruf verwenden
1. die Passbehérden zur Erfillung ihrer Aufgaben,
2. die Polizeibehtérden des Bundes und der Lander, der Militarische Abschirm-
dienst, der Bundesnachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehérden des

Bundes und der Lander, die Steuerfahndungsdienststellen der Lander, der

Zollfahndungsdienst und die Hauptzolldmter zur Klérung,

a) wer Inhaber des Passes ist fur den Fall, dass eine ausléndische 6ffentli-
che Stelle die Seriennummer des Passdokumentes Ubermittelt hat und
anhand der ubrigen von der auslandischen Stelle Ubermittelten Daten
eine Feststellung des Inhabers des Passes nicht méglich ist,

~ b) obderPass durdh einen Nichtberechtigten genutzt wird oder
c) ob der Pass fur ungltig erklart oder abhandengekdmmen ist.”
c) Folgender Absatz 7 wird angefugt:

,(7) Der Passhersteller hat 6ffentlichen Stellen auf deren Verlangen die aus-
stellende Behdrde mitzuteilen.”

7. Dem § 28 wird folgehder Absatz 3 angefugt:
»(3) Fur Kinderpésse, die vor dem 1. Januar 2021 beantragt worden sind, ist § 5
Absatz 2 in der bis einschlieRlich 31. Dezember 2020 geltenden Fassung weiterhin

anzuwenden. Fir deren Verlangerung gilt § 5 Absatz 4 Satz 2 und 3 in der ab dem 1.
Januar 2021geltenden Fassung.*

Artikel 2
Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vofn 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) geandert worden ist, wird wie
folgt geéndert:

1. In § 1 Absatz 2 Satz 2 werden nach den Wértern ,vollzogen wird“ ein Komma und die
Worter ,wenn deren Vollzug noch l&nger als drei Monate andauert eingefugt.

2. §4 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»,(3) Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat bestimmt

~ 1. den Ausweishersteller,
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2. den Lieferanten von Geraten zur Aufnahme und elektronischen Erfassung von
Lichtbildern, sofern diese in der Personalausweisbehérde im Inland gefertigt wer-
den, und Fingerabdriicken,

3. die Vergabestelle fir Berechtigungszertifikate sowie
4. den Sperrlistenbetreiber
und macht deren Namen jeweils im Bundesanzeiger bekannt.”

In § 5 Absatz 3a Satz 2 wird das Wort ,Hauptwohnung“ durch das Wort ,Wohnung“
ersetzt. - :

§ 16 wird aufgehoben.
§ 20 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Die Seriennummern dirfen nicht mit Hilfe automatisierter Verfahren zum Abruf
oder zur Verknlpfung personenbezogener Daten verwendet werden. Abweichend hier-
von durfen die Seriennummern mit Hilfe automatisierter Verfahren zum Abruf verwen-
den

1. die Personalausweisbehérden zur Erfillung ihrer Aufgaben

2. die Polizeibehdrden des Bundes und der Lander, der Militérische Abschirmdienst,
der Bundesnachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und
der Lander, die Steuerfahndungsdienststellen der Lander, der Zollifahndungsdienst
und die Hauptzollamter zur Klarung,

a) wer Inhaber des Personalausweises ist fir den Fall, dass eine ausléndische
offentliche Stelle die Seriennummer des Personalausweises ubermittelt hat
und anhand der Ubrigen von der auslandischen Stelle Gbermittelten Daten
eine Feststellung des Ausweisinhabers nicht méglich ist,

b) ob der Personalausweis durch einen Nichtberechtigten genutzt wird oder
c) ob der Personalausweis fir unguiltig erkléart oder abhandengekommen ist.

Der Ausweishersteller hat 6ffentlichen Stellen auf deren Verlangen die ausstellende
Behérde mitzuteilen. Nichtéffentliche Stellen dirfen die Seriennummern, die Sperr-
kennworter und die Sperrmerkmale nicht so verwenden, dass mit ihrer Hilfe ein auto-
matisierter Abruf personenbezogener Daten oder eine Verknupfung von Dateien még-
lich ist. Dies gilt nicht fur den Abgleich von Sperrmerkmalen durch Diensteanbieter zum
Zweck der Uberpriifung, ob ein elektronischer Identitatsnachweis gesperrt ist.”

§ 34 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
,3. die Einzelheiten zu regeln

a) Uber das Verfahren und die technischen Anforderungen fur die Aufnahme,
die elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und die Qualitatssicherung
des Lichtbilds, :

b) zur sicheren Ubermittlung des Lichtbilds an die Personalausweisbehérde so-
wie zu einer Registrierung und Zertifizierung von Dienstleistern, welche Licht-
bilder fur die Personalausweisproduktion an die Personalausweisbehérde
Ubermitteln,
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c) uber das Verfahren und die technischen Anforderungen fir die Aufnahme,
die elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitatssicherung der
Fingerabdriicke, die Reihenfolge der zu speichernden Fingerabdricke bei
Fehlen eines Zeigefingers, ungenigender Qualitat des Fingerabdrucks oder
Verletzungen der Fingerkuppe und

d) Gber die Form und die Einzelheiten fiir das Verfahren der Ubermittlung samt-
licher Ausweisantragsdaten von den Personalausweisbehérden an den Aus-
weishersteller,”.

Artikel 3
Anderung des Bundesmeldegesetzes

Das Bundesmeldegesetz vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084), das zuletzt durch [...]

geadndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

‘Dem § 13 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

.Bei Wegzug eines Einwohners, hat die Meldebehérde weiterhin auch die Daten nach
§ 3 Absatz 1 Nummer 17 zu speichern, auch wenn keine Wohnung im Inland mehr
besteht.”

Nach § 14 Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

»<Abweichend von § 13 Absatz 2 Satz 1 sind Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 17 funf

Jahre nach dem Ablauf der Giiltigkeit des Ausweisdokuments, auf das sie sich bezie-
hen, zu I6schen.”

Artikel 4

Anderung der Abgabenordnung

§ 87a der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002

(BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch [...] geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1.

Absatz 3 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

»,In den Fallen des Satzes 4 Nummer 1 muss bei einer Eingabe uber 6ffentlich zugang-
liche Netze ein elektronischer Identitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisge-
setzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthalts-
gesetzes erfolgen.”

In Absatz 6 Satz 2 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und
die Wérter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefiigt.
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Artikel 5

Anderung des Onlinezugangsgesetzes

- In § 8 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 des Onlinezugangsgesetzes vom 14. August 2017
(BGBI. | S. 3122, 3138) werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma
und die Wérter ,des § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefuigt.

Artikel 6

Anderung des elD-Karte-Gesetzes

In § 19 Absatz 1 des elD-Karte-Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) werden
nach den Wértern ,uber die” die Wérter ,beantragten und“ eingefiigt.

Artikel 7

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBI. | S. 166), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 78 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 3 Nummer 16 wird das Komma durch die Worter .mit der Abkr-
zung ,F* fur Personen weiblichen Geschlechts, ,M‘ fir Personen ménnlichen Ge-
schlechts und , X" in allen anderen Fallen,” ersetzt.

b) Nach Absatz 1 Satz 5 werden die folgenden Satze angefugt:

,Auf Antrag kénnen Dokumente nach den Sétzen 1 und 2 bei einer Anderung des
Geschlechts nach § 45b des Personenstandsgesetzes mit der Angabe des vorhe-
rigen Geschlechts ausgestellt werden, wenn der vorherige Eintrag ménnlich oder
weiblich war. Diesem abweichenden Eintrag kommt keine weitere Rechtswirkung
zu.”

c) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 5 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt und das Komma
am Ende durch die Wérter ,und das Zeichen ,<“ in allen anderen Féllen," er-
setzt.

bb) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingefiigt:
,9a. die Versionsnummer des Dokumentenmusters,".
2. § 78a wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird das Komma durch die Wérter ,mit der Abkiir-

zung ,F* fir Personen weiblichen Geschlechts, ,M‘ fur Personen ménnlichen Ge-
schlechts und das Zeichen ,<‘ in allen anderen Fallen,” ersetzt.
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b) Nach Absatz 2 Satz 1 werden folgende Satze angefiigt:

,Auf Antrag kann in der Zone fiir das automatische Lesen bei einer Anderung des
Geschlechts nach § 45b des Personenstandsgesetzes die Angabe des vorherigen
Geschlechts angegeben werden, wenn der vorherige Eintrag méannlich oder weib-
lich war. Diesem abweichenden Eintrag kommt keine weitere Rechtswirkung zu.*

c) In Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 wird das Komma durch die Wérter ,mit der Abkiir-
zung ,F' fur Personen weiblichen Geschlechts, ,M* fir Personen ménnlichen Ge-
schlechts und ,X" in allen anderen Féllen," ersetzt.

3. § 99 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Nummer 13 wird wie folgt gefasst:
l,,13. festzulegen:
a) Naheres uber die Anford.erungen an Lichtbilder und Fingerabdriicke,

b) Né&heres Uber das Verfahren und die technischen Anforderungen fur die "
Aufnahme, elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitats-
sicherung des Lichtbilds,

c) Regelungen fiir die sichere Ubermittlung des Lichtbilds an die zustéandige
Behdrde sowie einer Registrierung und Zertifizierung von Dienstleistern
zur Erstellung sowie Ubermittlung des Lichtbilds,

d) Naheres Gber Form und Inhalt der Muster und uber die Ausstellungsmo-
dalitaten fir die bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes zu verwendenden
Vordrucke,

e) Naheres Uber die Aufnahme und die Einbringung von Merkmalen in ver-
schlisselter Form nach § 78a Absatz 4 und 5,".

b) Absatz 1 Nummer 13a Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) das Verfahren und die technischen Anforderungen fiir die Aufnahme, elekt-
ronische Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitatssicherung des Licht-
bilds und der Fingerabdriicke sowie Regelungen fiir die sichere Ubermittiung
des Lichtbilds an die zustandige Behdrde sowie fiir die Registrierung und Zer-
tifizierung von Dienstleistern zur Erstellung des Lichtbilds sowie den Zugriffs-
schutz auf die im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium abge-
legten Daten,".

c) In Absatz 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Angaben“ die Worter ,zur I|chtb|Idauf-
nehmenden Stelle und* eingeflgt.

Artikel 8

Anderung der Aufenthaltsverordnung

§ 4 der Aufenthaltsverordnung in der Fassung vom 25. November 2004 (BGBI. | S.
2945), die zuletzt [...] gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:
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In Absatz 1 Satz 5 werden die Worter ,sechs Jahre“ durch die Woérter ,ein Jahr*
ersetzt.

In Absatz 1 Satz 6 werden nach dem Wort ,Lebensjahres” die Wérter ,um jeweils
ein Jahr“ eingefugt.

In'Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 wird das Komma durch die Wérter ,mit der Abkr-
zung ,F‘ fur Personen weiblichen Geschlechts, ,M‘ fiir Personen méannlichen Ge-
schlechts und X' in allen anderen Faéllen,” ersetzt.

Nach Absatz 2 Satz 1 werden folgende Séatze angefiigt:

»Auf Antrag kann das Passersatzpapier nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4
bei einer Anderung des Geschlechts nach § 45b des Personenstandsgesetzes mit
der Angabe des vorherigen Geschlechts ausgestellt werden, wenn der vorherige
Eintrag méannlich oder weiblich war. Diesem abweichenden Eintrag kommt keine
weitere Rechtswirkung zu.”

" In Absatz 3 Satz 2 Nummer 8 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt und

das Komma am Ende der Aufzéhlung durch die Wérter ,und das Zeichen ,<'in
allen anderen Fallen,” ersetzt.

Nach § 4 Absatz 3 Satz 2 Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingefiigt:
,9a. die Versionsnummer des Dokumentenmusters,”.

Artikel 9

Weitere Anderung des Bundesmeldegesetzes

In § 3 Absatz 1 Nummer 17 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S.
1084), das zuletzt durch Artikel 3 dieses Gesetzes geandert worden ist, werden nach dem
Wort ,Passersatzpapiers” ein Komma und die Wérter ,Ausstellungsbehérde, letzter Tag der
Gultigkeitsdauer und Seriennummer der elD-Karte" sowie nach den Wértern ,Sperrsumme
des Personalausweises” die Wérter ,und der elD-Karte“ eingeflgt.

Artikel 10

Anderung der Ersten Bundesmeldedatehﬁbermittlungsverord-

nung

Die Erste BundesmeldédatenUbermittlungsverordnung vom 1. Dezember 2014 (BGBI.
| S. 1945), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 4. August 2019 (BGBI. | S. 1131)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 4 Absatz 1 Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

,16. Ausstellungsbehdrde, 1700 bis 1709,

Ausstellungsdatum,

letzter Tag der letzten Gultigkeitsdauer und Seriennummer des
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Personalausweises, des \)orléufigen Personalausweises, des
Ersatz-Personalausweises, des anerkannten und gultigen

Passes oder Passersatzpapiers

Ausstellungsbehérde, 1715 bis 1719,
letzter Tag der Gultigkeitsdauer und Seriennummer,

Sperrkennwort und Sperrsumme der elD-Karte“.

2. §6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

, 16. Ausstellungsbehdérde, ‘ 1700 bis 1709,

Ausstellungsdatum,

letzter Tag der Gultigkeitsdauer und Seriennummer des

Personalausweises, des vorlaufigen Personalausweises, des
Ersatz-PersonaIausweiées, des anerkannten und gultigen

Passes oder Passersatzpapiers

Ausstellungsbehérde, 1715 bis 1719,
letzter Tag der Gultigkeitsdauer und Seriennummer,

Sperrkennwort und Sperrsumme der elD-Karte“.

3. In § 7 Absatz 1 Satz 3 werden nach-dem Wort ,Personalausweises" die Wérter ,oder
der elD-Karte" und nach der Angabe ,1711“ die Wérter ,oder 1718 und 1719 eingefligt.

Artikel 11

Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 2 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Nach Absatz 4 Satz 2 Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefigt:

.7a. Versionsnummer des Ausweismusters,”.

Absaté 9 Satz 1 wird wie folgt gefasst:.

,Die auf Grund der Verordnung (EU) Nr. 2019/1 157 des Européaischen Parlaments

und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Erhéhung der Sicherheit der Personalaus-
weise von Unionsbirgern und der Aufenthaltsdokumente, die Unionsbiirgern und

~deren Familienangehdrigen ausgestellt werden, die ihr Recht auf Freizugigkeit
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ausuben (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 67) auf dem elektronischen Speicherme-
dium zu speichernden zwei Fingerabdriicke der antragsstellenden Person werden
in Form des flachen Abdrucks des linken und rechten Zeigefingers im elektroni-
schen Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises gespeichert.”

2. §9 Absatz 3 Satz 4 bis 7 wird aufgehoben.

Artikel 12

Weitere Anderung des Passgesetzes

Das Passgeseti vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch Artikel 1 dieses
Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 2 Satz 2 werden die folgenden Satze eingefiigt:
,Das Lichtbild ist nach Wahl des Antragstellers

1. durch einen Dienstleister elektronisch zu fertigen und im Anschluss von die-
sem durch ein sicheres Verfahren an die Passbehoérde zu Gbermitteln oder

2. durch die Passbehdrde elektronisch zu fertigen, sofern die Behérde uber Ge-
rate zur Lichtbildaufnahme verfugt.

Eine Veranderung des Lichtbilds ist nur nach MaRRgabe dieses Gesetzes oder nach
MaRgabe von Vorschriften, die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen wurden, zu-
léssig.”

Dem Absatz 3 wird folgender Satz vorangestellt:

,Bestehen Zweifel Uber die Identitat der im Lichtbild abgebildeten Person oder be-
steht ein Verdacht auf eine unzuldssige Bearbeitung des Lichtbilds, kann die
Passbehdrde anordnen, dass das Lichtbild in Gegenwart eines Mitarbeiters in ei-
ner Passbehérde zu fertigen ist.”

§ 6a Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Zur Aufnahme und elektronischen Erfassung des Lichtbildes nach § 6 Absatz 2 Satz
3 Nummer 1 und der Fingerabdriicke, deren Qualitatssicherung sowie zur Ubermittiung
der Passantragsdaten von der Passbehdrde an den Passhersteller durfen ausschlief3-
lich solche technischen Systeme und Bestandteile eingesetzt werden, die den Anfor-
derungen der Rechtsverordnung nach Absatz 3 entsprechen.”

a)

b)

§ 21 Absatz 2 wird wie folgt gesndert:

In Nummer 16 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt.
Folgende Nummer 17 wird angefiigt:

,17. lichtbildaufnehmende Stelle.”
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“Artikel 13

Weitere I\nderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 10 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 9 wird wie folgt gedndert:

a)

Nach Absatz 3 Satz 2 werden die folgenden Satze eingefugt:

,Das Lichtbild ist

1. durch eihen Dienstleister elektronisch zu fertigen und im Anschluss von die-

sem durch ein sicheres Verfahren an die Personalausweisbehorde zu tber-
mitteln oder

2. durch die Personalausweisbehorde elektronisch zu fertigen, sofern die Be-
hérde lber Gerate zur Lichtbildaufnahme verfugt.

Eine Verédnderung des Lichtbilds ist nur nach MaRgabe dieses Gesetzes oder nach
MaRgabe von Vorschriften, die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen wurden, zu-
l&ssig.”

Dem Absatz 4 wird folgender Satz vorangestelit:

,Bestehen Zweifel iiber die Identitét der im Lichtbild abgebildeten Person oder be-

. steht ein Verdacht auf eine unzulé@ssige Bearbeitung des Lichtbilds, kann die Per-

sonalausweisbehérde anordnen, dass das Lichtbild in Gegenwart eines Mitarbei-
ters einer Personalausweisbehérde zu fertigen ist.”

2. §12 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Zur Aufnahme und elektronischen Erfassung des Lichtbildes nach § 9 Absatz 3 Satz
3 Nummer 1 und der Fingerabdriicke, deren Qualitatssicherung sowie zur Ubermittiung
der Ausweisantragsdaten von der Personalausweisbehérde an-den Ausweishersteller
dirfen ausschlieilich solche technischen Systeme und Bestandteile eingesetzt wer-
den, die den Anforderungen der Rechtsverordnung nach § 34 Nummer 3 entsprechen.”

3. § 23 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In Nummer 18 wird am Ende das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.

In Nummer 19 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 4 Satz 2.“ durch die Wérter ,§ 8 Absatz
4 Satz 2'und” ersetzt. :

Folgende Nummer 20 wird eingefugt:

,20. lichtbildaufnehmende Stelle.”
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Artikel 14

Weitere Anderungen der Aufenthaltsvérordnung

Die Aufenthaltsverordnung in der Fassung vom 25. November 2004 (BGBI. | S. 2945),
die zuletzt durch Artikel 7 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem § 60 Absatz 2 wird folgender Satz angefigt:
,§ 6 Absatz 2 Satz 3 und 4 des Passgesetzes findet entsprechende Anwendung
1. fur Aufenthaltstitel nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 des Aufenthaltsge-
setzes mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium gemai § 78 Ab-

satz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes,

2. fur Aufenthaltstitel nach einheitlichem Vordruckmuster geman § 78a Absatz 1 Satz
1 des Aufenthaltsgesetzes sowie

3. fur Reiseausweise fur Ausléander, Flichtlinge und Staatenlose gemaf § 4 Absatz
1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4.

2. In § 65 Nummer 7 werden nach dem Wort ,Lichtbild“ die Wérter ,und die lichtbildauf-
nehmende Stelle” eingeflgt.

Artikel 15

Anderung der Personalausweisverordnung

In Anhang 1 Personalausweisverordnung vom 1. November 2010 (BGBI. | S. 1460),
die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 13. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2585) geén-
dert worden ist, werden die ,Muster des Personalausweises" durch folgende Muster ersetzt:

L<Anlage 1

Muster des Personalausweises

Muster des Personalausweises

Vorderseite
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Artikel 16

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Abséitze_ 2 bis 4 am ... [einsetzen: Datum des
ersten Tages des dritten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft. -

(2) Die Artikel 8 und 9 treten am 1. Mai 2021 in Kraft.
(3) Die Artikel 10 und 14 treten am 2. August 2021 in Kraft.

(4) Die Artikel 11 bis 13 treten am 01.12.2023 in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

L Zielsetzung und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf enthélt eine Reihe von Neuregelungen im Bereich des Pass- und Aus-
weiswesens mit dem Ziel, die 6ffentliche Sicherheit und die Blrgerfreundlichkeit zu stéarken.
Hierzu gehéren eine Neuregelung zur Aufnahme des Lichtbilds zur Verhinderung von Licht-
bildmanipulationen (s. unten li.1), die Neuregelung der Verwendung der Seriennummer von
Pass und Personalausweis (s. unten 11.2) sowie die Aufnahme der Versionsnummer in die
maschinenlesbare Zone von Ausweisdokumenten (s. unten 11.3).

AuRerdem enthalt der Gesetzentwurf folgende Anderungen: Zum Zwecke der besseren
Wiedereingliederung in die Gesellschaft sollen Strafgefangene drei Monate vor Haftentlas-
sung verpflichtet werden, einen Personalausweis zu besitzen (s. unten 11.4). Zur Umsetzung
internationaler Vorgaben wird die diskriminierungsfreie Geschlechtsangabe , X" (neben ,M*
fur mannlich und ,F“ fir weiblich) ins Passgesetz sowie in das auslanderrechtliche Doku-
mentenwesen aufgenommen (s. unten I1.5). Die Geltungsdauer von Kinderreisepassen, die
als solche keinen Chip und keine biometrischen Identifikatoren enthalten, wird europarecht-
lichen Sicherheitsstandards angepasst. Gleiches gilt fir Passersatzpapiere fir Kinder ge-
mal § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 Aufenthaltsverordnung (s. unten 11.6). Das
Personalausweisgesetz wird an die Vorgaben der VO (EU) Nr. 2019/1157 angepasst, wo-
nach verpflichtend zwei Fingerabdriicke im Speichermedium des Personalausweises zu
erfassen sind (s. unten 1.7).

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Neuregelung zur Aufnahme von Passbildern zur Verhinderung von Manipulationen

Der technische Fortschritt im Bereich der digitalen Bildbearbeitung erméglicht inzwischen
das so genannte ,Morphing“. Mit dieser Technik werden mehrere Gesichtsbilder zu einem
einzigen Gesamtbild verschmolzen, das die Ziige zweier oder mehrerer Gesichter in sich
vereinigt. Ist ein auf dem Pass enthaltenes Lichtbild auf diese Weise manipuliert, kann nicht
nur der Passinhaber, sondern unter Umstanden auch eine dritte Person, deren Gesichts-
zige im Passbild enthalten sind, den Pass zum Grenzubertritt nutzen. Die Funktion des
Passes als Dokument zur ldentitatskontrolle ist damit im Kern bedroht. Eine Uberpriifung
von Lichtbildern auf derartige Bearbeitungen ist nach dem gegenwartigen Stand der Tech-
nik nicht zuverlassig mdéglich. Sie wird vor allem erschwert, wenn Lichtbilder zundchst aus-
gedruckt und spater wieder eingescannt werden. Die bisherige Praxis, nach der Passbe-
werber ausgedruckte Bilder bei der Passbehdrde einreichen, entspricht daher nicht mehr
den aktuellen Sicherheitsanforderungen. Manipulationen bei der Passbeantragung und an-
schlieRende unerlaubte Grenzibertritte wird kiinftig dadurch entgegengewirkt, dass das
Passbild ausschliellich digital zu erstellen und zu Gbermitteln ist. Dartber hinaus wird die
Burgerfreundlichkeit beim Antragsprozess erhoht. Burgerinnen und Burger kénnen nun-
mehr wahlen, ob sie das Lichtbild vor Ort in der Passbehérde oder ob sie es von einem
Dienstleister der Privatwirtschaft erstellen lassen. Der Dienstleister muss sicherstellen,
dass der elektronische Versand des Lichtbilds an die Passbehérde durch eine sichere Uber-
mittlung erfolgt. Die naheren Bestimmungen zum Prozess zur sicheren Ubermittiung wer-
den durch Rechtsverordnung geregelt. Durch die Méglichkeit der Lichtbildaufnahme in der
Behdrde wird sichergestelit, dass bei Verdacht auf einen Missbrauchsfall die Behdrde das
Lichtbild unmittelbar selbst anfertigen kann. Ein sonst notwendiger weiterer Termin in die
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Behdrde bleibt dem Birgerinnen und Blrger erspart. Das Gleiche gilt fir das Lichtbild des
Personalausweises.

2. Neuregelung der Verwendung der Seriennummer von Pass und Personalausweis

Die gesetzliche Regelung zur Verwendung der Seriennummer von Pass und Personalaus-
weis ist reformbedurftig. Derzeit sind § 16 PassG sowie die §§ 16 und 20 PAuswG so rest-
riktiv formuliert, dass berechtigte Belange der dort genannten Behorden nicht hinreichend
berlicksichtigt werden. So notieren auslandische Stellen, denen solche Normen zumeist
fremd sind, zu einer aufgegriffenen Person haufig ausschlieRlich die Seriennummer des
Pass- oder Ausweisdokuments. Wird diese Seriennummer an die zustandigen deutschen
Behdérden zur weiteren Verwendung Ubermittelt, kdnnen diese hiermit aufgrund der gelten-
den Rechtslage keine weiteren Ermittlungen anstellen. Um dem abzuhelfen, enthéalt der
Gesetzentwurf eine Neuregelung zur Verwendung der Seriennummer, die dem Ermittlungs-
_interesse und dem Datenschutz gleichermafien Rechnung trégt. Auerdem schafft er eine
Verpflichtung des Pass- und Ausweisherstellers, auf Verlangen die Behdrde zu benennen,
die den Pass oder Personalausweis ausgestellt hat, damit dort weitere Ermittlungen zur
Person des Pass- oder Ausweisinhabers angestellt werden kénnen.

3. Aufnahme der Versionsnummer in Ausweisdokumente

Péasse, Personalausweise und technisch verwandte Dokumenten fiir Auslander enthalten
Sicherheitsmerkmale, anhand derer die Echtheit eines vorgelegten Dokuments zu priifen
ist. Um groBtmaogliche Falschungssicherheit zu erreichen, verbessert der Bund die Ausge-
staltung von Ausweisdokumenten kontinuierlich. Innerhalb der durch Rechtsverordnung im
Wesentlichen festgelegten Muster (§ 4 Absatz 5 und 6 PassG, § 34 Nummer 3 PAuswG,
§ 99 Absatz 1 Nummer 13 AufenthG) werden einzelne Sicherheits- und sonstigen Merk-
male regelmanig Uberarbeitet. In der Folge ergeben sich verschiedene Versionen, in denen
das Muster eines Dokumententyps sich im Verkehr befindet. Damit die prifende Stelle
weil}, Uber welche Kombination von Sicherheits- und sonstigen Merkmalen ein vorgelegtes
Dokument verfiigen muss, sollen Ausweisdokumente kinftig mit einer Versionsnummer
ausgestattet werden. In der maschinenlesbaren Zone (§ 4 Absatz 2 PassG, § 5 Absatz 4
PAuswG, § 78 Absatz 2 AufenthG) wird eine Nummer eingefiigt, die die Version bezeichnet.
Durch die Aufnahme der Versionsnummer auf dem Dokument kénnen Kontrollberechtigte
die fur das Dokument vorgesehenen Sicherheitsmerkmale zwecks Uberpriifung recherchie-
ren.

4. Personalausweispflicht fiir Strafgefangene drei Monate vor Haftentlassung

Gegenwartig sind Strafgefangene nach § 2 Absatz 2 Satz 2 PAuswG von der Pflicht befreit,
einen Personalausweis zu besitzen. Dies flhrt in der Praxis haufig dazu, dass ehemalige
Haftlinge nach ihrer Entlassung nicht (iber einen gliltigen Personalausweis verfugen. Fir
viele Geschéfte und sonstige Vorgange des téglichen Lebens ist jedoch die Vorlage eines
Ausweises erforderlich. Es wird eine Ausweispflicht ab dem dritten Monat vor Haftentlas-
sung eingefihrt.

5. Diskriminierungsfreie Angabe des Geschlechts im Pass

Hinsichtlich der Angabe des Geschlechts im Reisepass sowie im auslénderrechtlichen Do-
kumentenwesen werden die als Standard vorgesehenen Angaben der internationalen Re-
geln der ICAQ in das Passgesetz ibernommen. Fir eine Person, die weder ménnlich (,M*)
noch weiblich (,F“) ist, wird in der visuell lesbaren Zone des Passes ein , X" eingetragen. In
der maschinenlesbaren Zone wird das ,X“ durch das Zeichen ,<" reprasentiert.

6. Verkiirzung der Geltungsdauer des Kinderreisepasses |

Die Geltungsdauer von Kinderreisepassen wird in Ubereinstimmung mit Artikel 1 Absatz 2
und 3 der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iber Normen
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fur Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgesteliten
Péassen und Reisedokumenten (im Folgenden: VO (EG) Nr. 2252/2004) auf ein Jahr ver-
- kirzt. Gleiches gilt fur Passersatzpapiere fir Kinder gemaR § 4 Absatz 1 Satz1 Nummer 1,
3 und 4 Aufenthaltsverordnung. Die Beantragung eines sechs Jahre giiltigen, biomet-
rietauglichen Passes bleibt daneben weiterhin moglich.

7. Verpflichtende Speicherung der Fingerabdriicke im Personalausweis

GemaR Artikel 3 Absatz 5 VO (EU) 2019/1157 sind Personalausweise mit einem hochsi-
cheren Speichermedium zu versehen, welches auch zwei Fingerabdriicke zu enthalten hat.
Nach § 5 Absatz 9 Satz 1 PAuswG wurden Fingerabdriicke im Speichermedium des Per-
sonalausweises bisher nur auf Antrag erfasst. Durch den Gesetzesentwurf wird die Erfas-
sung der Fingerabdriicke im Speichermedium des Personalausweises gleichlaufend zur
VO (EU) Nr. 2019/1157 verpflichtend.

. Alternativen

Alternativen zu den vorgenannten Neuregelungen, die d|eselben Zwecke mit gleicher Wirk-
samkeit erreichen wiirden, bestehen nicht.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des
Grundgesetzes (Pass-, Melde- und Ausweiswesen) sowie fiir die aufenthaltsrechtlichen Re-
gelungen aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des
Grundgesetzes (GG). Eine bundesgesetzliche Regelung der Gestaltung hoheitlicher Doku-
mente ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Arti-
kel 72 Absatz 2 GG). Fiir die Anderungen der Abgabenordnung ergibt sich die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus Artikel 108 Absatz 5 GG. Fiir die Anderung des Online-
zugangsgesetzes folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 91c Absatz

5 GG.
V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiéischen Union und vdélkerrechtlichen
Vertriagen

Das Vorhaben ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit bestehenden volkerrecht-
lichen Vertrégen vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts-und Verwalthngsvereinfachung

Das Vorhaben tragt durch die Erleichterung von Ermittlungstatigkeiten auf Grund der Neu-
regelung zur Verwendung der Seriennummer zur Verwaltungsvereinfachung bei.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben entspricht den Zielen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Manage-
mentregeln und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht einschlagig.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zusatzliche Haushaltsausgaben sind fur Bund, Lander und Gemeinden nicht zu erwarten.
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4. Erfullungsaufwand |

a. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Far Burgerinnen und Birger entsteht weiterer jahrlicher Erflllungsaufwand durch die ver-
pflichtende Erfassung von Fingerabdriicken bei der Beantragung eines Personalausweises.
Bei ca. 42 Prozent von den jahrlich ca. 8 Millionen beantragen Personalausweisen wurden
schon zuvor die Fingerabdriicke gespeichert, sodass kiinftig fur durchschnittlich weitere
4,64 Millionen Personalausweise Fingerabdriicke zu erfassen sind. Ausgehend davon,
dass flr die Erfassung von Fingerabdriicken ca. zwei Minuten zu veranschlagen sind, ergibt
sich ein Erfillungsaufwand in Héhe von ca. 154.667 Stunden. Demgegeniber entfallt je-
doch kinftig die Beratung bezlglich der Frage, ob Fingerabdriicke gespeichert werden sol-
len. Erfahrungen bei der parallelen Umstellung beim Pass zeigen, dass Blrgerinnen und
Birger durch den entfallenden Aufklarungsaufwand um die gleichen Erfillungsaufwand
entlastet werden, der benétigt wird, um die Fingerabdriicke zu erfassen. Im Ergebnis ist
daher mit nicht mit zusatzlichem Erfullungsaufwand zu rechnen.

Fir Burgerinnen und Birger, die sich dafir entscheiden, das Lichtbild kunftig in der Behérde
anfertigen zu lassen, entsteht eine Entlastung in Hohe von ca. 11,4 Millionen Euro. Dieser
Betrag ergibt sich durch die Annahme, dass kiinftig die Halfte der Lichtbilder in der Behérde
gemacht werden und fir die bisherige Beschaffung von Lichtbildern im Durchschnitt 10 €
aufgewendet wurde. '

b. Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur Dienstleister, welche Lichtbilder fiir die Beantragung eines Passes oder Personalaus-
weises herstellen, kann fir MaRnahmen fir die Einrichtung einer sicheren Ubermittiung des
Lichtbildes an die Behérde und eine vorherige Registrierung oder Zertifizierung zusatzlicher
Erfillungsaufwand anfallen. Sofern die Ubermittlung (iber das bereits etablierte Verfahren
per DE-Mail Anwendung finden soll, fallt ein geringfiigiger Erfillungsaufwand fir Dienstleis-
ter an, welche dieses Verfahren bis jetzt noch nicht nutzen und zunéchst ein entsprechen-
des Konto eréffnen miissen. Soliten andere Verfahren zur Anwendung kommen, etwa die
Ubermittlung des Lichtbilds unter Einbeziehung einer Cloudlésung, kann nach vorlaufigen
Angaben der Fotofachbranche ein einmaliger Erfullungsaufwand von bis zu 300 € fir die
Anschaffung der notwendigen Hard- und Software sowie fir den laufenden Betrieb ein Be-
trag von ca. 0,5 € pro hochgeladenem biometrischem Bild anfallen. Bei 45.000 in der Hand-
werksrolle eingetragenen Foto-Studios ergébe dies einen einmaligen Erfullungsaufwand
von bis zu 13,5 Millionen €. Ausgehend davon, dass jahrlich etwa die Halfte der 11 Millionen
Lichtbildern fir neu beantragte Passe und Personalausweise bei privaten Dienstleistern
erzeugt werden, ergibt sich ferner ein jéhrlicher Erfallungsaufwand von bis zu 5,5 Millionen
Euro. Dieser Betrag fallt entsprechend niedriger aus, sofern Ubermittlungen gewahit wer-
den, die einen Cloudservice nicht beinhalten. Fiir eine Ubermittiung per DE-Mail fallen der-
zeit etwa 0,3 bis 0,4 € pro biometrischem Bild an. Ferner fallt fir eine Registrierung der
Dienstleister ein geringfliigiger Erfillungsaufwand an, der sich aus einem zweifelsfreien
Nachweis der Identitat, in der Regel durch Vorlage eines amtlichen Ausweisdokuments o-
der durch elektronischen Identitatsnachweis nach § 18 PAuswG oder kiinftig beispielsweise
nach § 12 elDKG, ergibt. Fir die Wirtschaft werden keine Informationspflichten eingefthrt,
geéandert oder abgeschafft.

c. Erflillungsaufwand fir die Verwaltung

Far die Schaffung der technischen Ausstattung zur Gewahrung der Méglichkeit der Vor-Ort-
Aufnahme des Lichtbilds in den Pass- und Personalausweisbehorden entsteht der Bundes-
druckerei nach einer vorlaufigen Preisindikation ein einmaliger Erfiillungsaufwand von ins-
gesamt rund 171 Millionen Euro fir einen Zeitraum von funf Jahren. Dieser Betrag wird
durch die unter V1.5 aufgefiihrten Gebihren gegenfinanziert. Die technische Ausstattung
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wird im Rahmen des Betreibermodells von der Bundesdruckerei bereitgestellt. Anschaf-
fungskosten fir die Pass- und Personalausweisbehérden fallen nicht an. Eine flachende-
ckende Ausstattung der ca. 6.115 Pass- und Personalausweisbehérden ist zunachst nicht
vorgesehen. Behérden werden nach Bedarf entweder mit Geraten am Arbeitsplatz oder mit
Selbstbedienungsterminals ausgestattet. Auslandsvertretungen kénnen ebenfalls mit Licht-
bildaufnahmegeréte des Pass- und Ausweisherstellers ausgestattet werden. Jedoch sind
die jeweiligen ortlichen Besonderheiten zu beriicksichtigen und bei Bedarf auch andere L6-
sungen mdglich. Da der tatséchliche Bedarf derzeit noch nicht konkret ermittelt wurde, wird
im Folgenden eine anndhernd umfassende Ausstattung der Inlandsbehérden als Kalkulati-
onsbasis zu Grunde gelegt, um den Erflllungsaufwand fiir diesen weitest gehenden Fall
abzubilden. Demnach missten nach einer ersten Einschatzung ca. 9.500 Aufnahmegerate
(ca. 7.500 Gerate am Arbeitsplatz, ca. 2000 Selbstbedienungsterminals) zuziiglich Aus-
tausch- und Reparaturgerate bereitgestellt werden. Dem liegt die Annahme zu Grunde,
dass jede Behdrde mindestens ein Geréat erhait. Ab 2.000 Antrdgen pro Jahr und/oder zwei
Arbeitsplatzen wird ein weiteres Gerat bereitgestellt. Behérden ab 2.000 Antrégen pro Jahr
und/oder 4 Arbeitsplatzen erhalten zuséatzlich ein Selbstbedienungsterminal je 3.000 Antra-
gen. Die Kostenschéatzung beinhaltet die Kosten fir die Entwicklung, Systemintegration und
den Rollout jener Geréte, ferner die Kosten fur Pflege und Support, was auch die Lieferung
von Ersatzgeraten umfasst. Fir die Schaffung und Uberpriifung der Voraussetzungen einer
sicheren Ubermittiung von Lichtbildern durch Dienstleister an die Pass- oder Personalaus-
weisbehorde falit ein Erfullungsaufwand fur das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informati-
onstechnik in Hohe einer halben Stelle im héheren technischen Dienst an, welcher im Rah-
men des vorhandenen Stellenplans durch Priorisierung sichergestellt wird.

Fur die Speicherung der Daten zur elD-Karte in den Melderegistern sowie die Ubermittiung
zwischen den Meldebehérden im Fall eines Umzugs féllt ein geringfiigiger, nicht ndher be-
zifferbarer Erfullungsaufwand an. Dar{iber hinaus ist die Einfihrung einer Ausweispflicht fir
Strafgegangene mit einem geringfiigigen, nicht ndher bezifferbaren Erfullungsaufwand ver-
bunden. Dieser fallt — je nach landesinterner Ausgestaltung — entweder fur die Landesjus-
tizverwaltungen oder aber firr die Personalausweisbehérden an. Bedingt durch die Verkir-
zung der Gililtigkeit von Kinderreisepdssen falit ferner eine geringfiigige, nicht ndher zu be-
ziffernde Erhdhung des zeitlichen Erfiillungsaufwands fir die Pass- und Personalausweis-
behorden dadurch an, dass der Kinderreisepass friher verlangert oder erneut beantragt
wird. Es ist davon auszugehen, dass mindestens in der Hélfte der Falle, in denen bisher ein
Reisepass beantragt wurde, fur Personen unter zwolf Jahren nunmehr ein elektronischer
Pass beantragt wird, da dieser im Vergleich iber eine langere Giiltigkeit verfligt und dariiber
hinaus in vielen Landern zu einer visafreien Einreise berechtigt.

Fur die Personalausweisbehérden entsteht weiterer jahrlicher Erflllungsaufwand durch die
verpflichtende Erfassung von Fingerabdriicken bei der Beantragung eines Personalauswei-
ses. Bei ca. 42 Prozent von den jahrlich ca. 8 Millionen beantragen Personalausweisen
wurden schon zuvor die Fingerabdriicke gespeichert, sodass kinftig fir durchschnittlich
weitere 4,64 Millionen Personalausweise Fingerabdriicke zu erfassen sind. Ausgehend da-
von, dass fir die Erfassung von Fingerabdriicken ca. zwei Minuten zu veranschlagen sind,
ergibt sich ein Erfillungsaufwand in Hohe von ca. 154.667 Stunden. Demgegenber entfallt
jedoch kunftig die Beratung beziglich der Frage, ob Fingerabdriicke gespeichert werden
sollen. Erfahrungen bei der parallelen Umstellung beim Pass zeigen, dass die Behérden
durch den entfallenden Aufklarungsaufwand um die gleichen Erfiillungsaufwand entlastet
werden, der benétigt wird, um die Fingerabdriicke zu erfassen. Im Ergebnis ist daher mit
nicht mit zusatzlichem Erfullungsaufwand zu rechnen.

5. Weitere Kosten

Burgerinnen und Blrger, die kunftig anstatt eines Kinderreisepasses einen elektronischen
Pass beantragen, zahlen fur diesen eine héhere Differenzgebiihr von 24,70 Euro. Bisher
wurden jahrlich ca. 950.000 Kinderreisepésse beantragt. Da der Kinderreisepass kiinftig
nur noch eine Giiltigkeit von einem Jahr haben wird und zudem anders als der elektronische
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Reisepass die Einreise in viele Lander nicht ermdglicht, wird davon ausgegangen, dass
mindestens die Halfte der Blrgerinnen und Burger fiir ihre Kinder einen elektronischen Rei-
sepass beantragen werden. Somit ergeben sich geschétzt jahrlich weitere Kosten in Hohe
von 11,7 Millionen Euro.

Wahlen Birgerinnen und Birger die Option der Vor-Ort-Aufnahme des Lichtbilds, werden
die Gebiihren fur Pass und Personalausweis um sechs Euro erhdht. Ausgehend von der
Annahme, dass etwa die Haélfte der Biurgerinnen und Biirger das Lichtbild in der Behérde
erstellen lassen, ergibt sich fir ca. 57 Mio. ausgegebene Dokumente Uber den Zeitraum
der ersten fiinf Jahre eine Gesamtbelastung von etwa 171 Millionen Euro. Im Ubrigen sind
Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, nicht zu erwarten. ‘

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VIl. Befristung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen.

Viil. Evaluation

Die Ziele des Gesetzesentwurfs bestehen in der Erhohung der Sicherheit im Pass- und
Ausweiswesen sowie in der Erhéhung der Birgerfreundlichkeit in beim Antragsprozess ei«
nes Ausweisdokuments. Dies soll in Bezug auf die Neuregelung zur Lichtbildaufnahme
dadurch erreicht werden, dass Lichtbilder ausschlieRlich digital aufgenommen und Gbermit-
telt werden konnen. Diese Ziele werden erreicht, wenn die Zahl von (ibermittelten Lichtbil-
dern, welche keine Biometriekonformitét aufweisen, reduziert werden und wenn die Mani-
pulation von Lichtbildern unterbunden wird. Eine Reduktion von abgewiesenen Lichtbildern
wegen eines VerstoRes gegen Vorgaben zur Biometrie kann lber eine Abfrage beim Pass
und Ausweishersteller ermittelt werden. Eine Ermittlung zum Erfolg zur Unterbindung von
Bildmanipulationen ist auf Grund der eingeschrankten technischen Mdéglichkeiten bei der
Detektion von ,Morphing” nur eingeschrankt mdéglich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Passgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Aufgabe der Passproduktion wird seit langem durch den Bund wahrgenommen, indem
dieser den Passhersteller bestimmt, beauftragt und berwacht. Diese Aufgabe wird durch
die bundeseigene Bundesdruckerei wahrgenommen. Die Vorgaben aus dem Vergaberecht
finden derzeit wegen § 108 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschréankungen (GWB)
keine Anwendung. Die Ergdnzung des § 1 Absatz 5 stellt klar, dass diese Aufgabe auch die
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Bereitstellung von Geréaten zur Aufnahme und elektronischen Erfassung von Fingerabdri-
cken und Lichtbildern als Annex umfasst, sofern diese vor Ort in der Passbhehdrde erstelit
werden.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Nach § 4 Absatz 1 Satz 3 richtet sich die auf dem Pass enthaltene Angabe des Geschlechts
nach der Eintragung im Melderegister. Dort ist geplant,.in Zukunft die vier alternativen Ein-
tragungsmaéglichkeiten ,mannlich”, ,weiblich, ,divers® und keine Angabe vorzusehen. Fir
die Gestaltung von Passen sehen die Vorgaben der ICAO (Doc 9303, Machine Readable
Travel Documents Seventh Edition, 2015, Part 4: Specifications for Machine Readable
Passports (MRPs) and other TD3 Size MRTDs, S. 14, 11/ll) fur die ,Visual Inspection Zone
(VIZ), d.h. die visuell lesbare Zone des Passes, vor, das Geschlecht durch einen Grof3-
buchstaben in der Sprache des ausstellenden Staates wiederzugeben, und zwar zunachst
— als Standard - ohne weiteren Zusatz, wenn es sich um F* fiir das weibliche Geschiecht,
.M* fir das mannliche Geschlecht und X" bei ,unspecified” handelt. Andernfalls ware nach
dem anderen einschlagigen GroRbuchstaben in der Sprache des ausstellenden Staates ein
Schragstrich und hiernach ein X" wiederzugeben. Die meisten Staaten folgen der ersten
Variante, so auch der vorliegende Entwurf.

Die Angabe des Geschlechts auf der Passkarte sollte daher X" lauten, wenn der Passin-
haber weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht angehdrt. Mit dieser Lo-
sung wird den internationalen Gepflogenheiten im Reiseverkehr gefolgt und vermieden,
dass der betroffene Personenkreis Schwierigkeiten bei der Einreise in fremde Lander hat.
Der bisherige § 4 Absatz 1 Satz 4, nunmehr Satz 5, ist redaktionell anzupassen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund des neuen Satzes 3.

Zu Doppelbuchstabe cc

Personen, deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b PStG gedndert wurde, sollen die
Méglichkeit bekommen, auf eigenen Antrag einen Pass ausgestellt zu bekommen, der die
Angabe ihres bisherigen Geschlechts enthélt. Ein anderer Geschlechtseintrag als méannlich
oder weiblich kann bei der Einreise in manche Staaten diskriminierende MafRnahmen zur
Folge haben. Um solche Konsequenzen zu vermeiden, soll die passbeantragende Person
selbst entscheiden kénnen, ob der bisherige Eintrag, sofern er mannlich oder weiblich ist,
beibehalten wird, oder die neue Angabe eingetragen wird.

Zu Buchstabe b

Nach der Vorgabe der ICAO zur maschinenlesbaren Zone (,Machine Readable Zone
(MRZ2)", a. a. O., S. 19) sind die einzig drei moglichen Angaben “F = female; M = male; <=
unspecified.”. Ein Geschlecht, das weder mannlich noch weiblich ist, ist daher mit dem Zei-
chen ,<* anzugeben. Dem kommt die vorliegende Anderung nach.

Zu Buchstabe ¢

Die Sicherheits- und sonstigen Merkmale des Passes werden von Zeit zu Zeit aktualisiert.
Die Oberpriifenden Stellen orientieren sich bei ihrer Priifung an einer zum Zeitpunkt der
Ausgabe des Dokuments verwendeten Kombination von Merkmalen. Um die Echtheitspri-
fung des Passes zu erleichtern, soll daher kiinftig die Version des Passmusters als Angabe
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in den maschinenlesbaren Bereich aufgenommen werden. Die maschinenlesbare Zone &n-

dert sich dadurch wie aus den folgenden beiden Abbildungen ersichtlich:

Abbildung 1: Passkarte, maschinenlesbare Zone ohne Versionsnummer (gegenwartig)
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Abbildung 2: Passkarte, maschinenlesbare Zone mit Versionsnummer (kiinftig):
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Zu Nummer 3

Die Geltungsdauer von Kinderreisepéssen wird in Ubereinstimmung mit Artikel 1 Absatz 2
und 3 der VO (EG) Nr. 2252/2004 auf ein Jahr verkirzt. Eine mehrmalige Verlangerung des
Kinderreisepasses um jeweils ein Jahr bleibt zuldssig (§ 5 Absatz 4 Satz 2). Daneben bleibt
auch die Beantragung eines sechs Jahre gultigen, biometrietauglichen Reisepasses nach
§ 4 Absatz 4a Satz 1 Halbsatz 2 weiterhin méglich. Kinderreisepasse, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits beantragt sind, behalten die bisherige Gltig-
keitsdauer von sechs Jahren.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Die Regelung besagt, dass ein Passbewerber, der einen abweichenden Geschle.chtsantrag
auf der Grundlage des neuen § 4 Absatz 1 Satz 6 wiinscht, eine von Standesbeamten
beurkundete Erkidrung nach § 45b Personenstandsgesetz vorzulegen hat.

Zu Buchstabe b

In Folge der Ergénzung im neuen § 4 Absatz 1 Satz 6 soll klargestelit werden, dass auch
in diesem Fall der Angabe im Pass zum Geschlecht, die von einem Eintrag in einem Per-
sonenstandsregister abweichen, keine weitere rechtliche Wirkung zukommt. Insbesondere
kann eine Person nicht mit dem Verweis auf den Eintrag zum Geschlecht im Pass eine
Anderung des Geschiechtseintrags im Personenstandsregister bewirken.

Zu Nummer 5

In Folge der Erganzungen von § 1 Absatz 5 (s. Artikel 1) und des spater in Kraft tretenden
§ 6 Absatz 2 (s. Artikel 12) ist § 6a Absatz 3 neu zu fassen. Bisher erméchtigt § 6a Absatz
3 Satz 1 die Bundesregierung zum Erlass der dort genannten Rechtsverordnung. In Uber-
einstimmung mit den sonstigen Verordnungsermachtigungen im Pass- und Ausweiswesen
(vgl. etwa § 4 Absatz 5 und 6, § 20 Absatz 3 PassG sowie § 31 Absatz 3 und § 34 PAuswG)
wird kinftig das Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat dazu ermachtigt, die
Rechtsverordnung im Benehmen mit dem Auswartigen Amt und mit Zustimmung des Bun-
desrates zu erlassen. Die Verordnungsermachtigung wird ferner mit Blick auf die kiinftig in
Kraft tretenden Regelungen zur Lichtbildaufnahme erweitert fir Verfahren beziglich der
Aufnahme und sicheren Ubermittiung von Lichtbildern durch private Dienstleiste sowie fiir
Verfahren zur Registrierung oder Zertifizierung von privaten Dienstleistern. Eine Registrie-
rung oder Zertifizierung soll gewahrieisten, dass mégliche Missbrauchsfalle nachverfolgt
werden kdnnen. ‘ '

Zu Nummer 6

Die Anderung des § 16 Absatz 4 filhrt die Bestimmung auf das Bezweckte zuriick. Ausge-
schlossen soll sein, die Seriennummer wie eine allgemeine Personenkennziffer einzuset-
zen. Hiervon unberiihrt kann aber eine unmittelbar passbezogene Nutzung — auch liber den
bisherigen § 16 hinaus —~ zugelassen werden. Sie entspricht den Zwecken des Passes bzw.
seiner Funktionssicherung. Ein praktischer Anwendungsfall ist etwa, dass im Ausland bei
einer polizeilichen oder grenzpolizeilichen Uberpriffung einer Personengruppe, die einen
Terrorismus- oder Spionagebezug aufweist, nur die Seriennummer (ausgewiesen durch
deutschen Personalausweis oder Reisepass) der betreffenden Person ohne zusétzliche
Angaben notiert wird (in anderen Rechtskreisen ist die deutsche Nutzungsbeschrankung
der Seriennummer weithin fremd und eine entsprechende Erfassung aus Griinden der iden-
tifizierungsklarheit und Aufwandsbegrenzung ublich). Sofern eine Meldung des Antreffens
hiernach mit diesen Informationen erfolgt, mussen die deutschen Stellen die Mdglichkeit
haben, die Identitat der Person festzustellen. Die Zweckbegrenzungsnorm des § 16 Absatz
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4 ist daher anzupassen. Ferner muss der Passhersteller auf Verlangen die Behérde benen-
nen, die den Pass oder Personalausweis ausgestellt hat, damit dort weitere Ermittiungen
zur Person des Passinhabers angestelit werden kénnen.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine Ubergangsregelung zur Anderung des § 5 Absatz 2. Nach ihr sollen
Kinderreisepasse, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits beantragt
sind, die in ihnen angegebene Gliltigkeitsdauer von sechs Jahren behalten. Die Regelung
dient der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit.

Zu Artikel 2 (Anderung des Personalausweisgesetzes)
Zu Nummer 1

Die vorgesehene Anderung bewirkt, dass Strafgefangene, die nur noch drei Monate oder
kurzer in Haft sind, der Ausweispflicht nach § 1 Absatz 1 Satz 1 unterliegen. Die Neurege-
lung soll die reibungslose Wiedereingliederung Strafgefangener in die Gesellschaft férdern.
Sie geht zuruck auf einen Beschluss der Herbstkonferenz der Justizministerinnen und Jus-
tizminister am 17. November 2016. Der Beschluss stellt fest, dass die Ausstattung Gefan-
gener mit glltigen Personaldokumenten der &ffentlichen Sicherheit diene und eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die Wiedereingliederung nach Haftentlassung sei. Strafgefangene
soliten daher nicht l&nger von der Ausweispflicht ausgenommen werden; die Mdglichkeit

zur Beantragung von Ausweisdokumenten innerhalb des Strafvolizugs misse sichergestelit
sein.

Gegenwartig nimmt das Personalausweisgesetz Strafgefangene von der Ausweispflicht
aus. Zur erfolgreichen Resozialisierung bendétigt der Justizvollzug eine solche Pflicht jedoch
als Druckmittel gegenuber Strafgefangenen, deren Entlassung demnéchst bevorsteht. Die
Notwendigkeit eines giiltigen Ausweisdokuments wird haufig verkannt. Verlangt wird die
Vorlage eines gultigen Ausweises beispielsweise bei der Eréffnung eines Bankkontos, beim
Abschluss eines Mietvertrags, bei der Beantragung von Sozialleistungen oder eines Fiih-
rerscheins. Besitzt ein Ex-Haftling in derartigen Situationen keinen Ausweis, sind die ersten
Frustrationserlebnisse im zivilen Leben zu erwarten. Gerade die Phase unmittelbar nach
Haftentlassung ist entscheidend fir die erfolgreiche Wiedereingliederung in die Geseli-
schaft. Wer eine Haftstrafle verbiit, sollte daher spatestens drei Monate vor seiner Entlas-
sung im Besitz eines giltigen Ausweises sein.

Zu Nummer 2

Die Aufgabe der Personalausweisproduktion wird seit langem durch den Bund wahrgenom-
men, indem dieser den Personalausweishersteller bestimmt, beauftragt und Gberwacht.
Diese Aufgabe wird durch die bundeseigene Bundesdruckerei wahrgenommen. Die Vorga-
ben aus dem Vergaberecht finden derzeit wegen § 108 GWB keine Anwendung. Die Er-
ganzung des § 4 Absatz 3 stellt klar, dass diese Aufgabe auch die Bereitstellung von Geri-
ten zur Aufnahme und elektronischen Erfassung von Fingerabdriicken und Lichtbildern als
Annex umfasst, sofern diese vor Ort in der Personalausweisbehérde erstellt werden.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 4

Die Streichung des § 16 ist im Verbund mit der einheitlichen Neuregelung der Verwendung

der Seriennummer in § 20 Absatz 3 zu sehen. Nahere Ausfiihrungen hierzu finden sich in
der Begrindung zur Neuregelung des § 20.
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Zu Nummer 5

Parallel zur Anderung des § 16 Absatz 3 und 4 PassG wird die Verwendung der Serien-
nummer des Personalausweises durch offentliche Stellen in § 20 Absatz 3 neu geregelt.
Die Anderung fiihrt die Bestimmung auf das Bezweckte zuriick. Ausgeschlossen soll sein,
die Seriennummer wie eine Aligemeine Personenkennziffer einzusetzen. Hiervon unberihrt
kann aber eine unmittelbar ausweisbezogene Nutzung — auch uber die bisherigen §§ 16
und 20 Absatz 3 hinaus — zugelassen werden. Sie entspricht den Zwecken des Personal-
ausweises bzw. seiner Funktionssicherung. Ein praktischer Anwendungsfall ist etwa, dass
im Ausland bei einer polizeilichen oder grenzpolizeilichen Uberpriifung einer Personen-
gruppe, die einen Terrorismus- oder Spionagebezug aufweist, nur die Seriennummer (aus-
gewiesen durch Personalausweis oder Reisepass) der betreffenden Person ohne zusatzli-
che Angaben notiert wird (in anderen Rechtskreisen ist die deutsche Nutzungsbeschran-
kung der Seriennummer weithin fremd und eine entsprechende Erfassung aus Grinden der
ldentifizierungsklarheit und Aufwandsbegrenzung Ublich). Sofern eine Meldung des Antref-
fens hiernach mit diesen Informationen erfolgt, miissen die deutschen Stellen die Moglich-
keit haben, die Identitat der Person festzustellen. Die Zweckbegrenzungsnorm des § 20
Absatz 3 ist daher anzupassen. Ferner muss der Ausweishersteller auf Verlangen die Be-
hoérde benennen, die den Pass oder Personalausweis ausgestellt hat, damit dort weitere
Ermittlungen zur Person des Ausweisinhabers angestelit werden kénnen.

Far nichtoffentliche Stellen bleibt es bei der bisherigen Regelung zur Verwendung der Se-
riennummer, der Sperrkennwdrter und Sperrmerkmale (Satze 4 und 5).

Zu Nummer 6

In Folge der Ergdnzungen von § 4 Absatz 3 und des spater in Kraft tretenden § 9 Absatz 3
(s. Artikel 13) ist § 34 Nummer 3 neu zu fassen. Die Verordnungserméachtigung wird daher
erweitert fir Verfahren beziiglich der Aufnahme und sicheren Ubermittiung von Lichtbildern
durch private Dienstleister sowie fir Verfahren zur Registrierung oder Zertifizierung von
privaten Dienstleistern. Eine Registrierung oder Zertifizierung soll gewahrleisten, dass még-
liche Missbrauchsfalle nachverfolgt werden kénnen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesmeldegesetzes) |
Zu Nummer 1

Die Regelungen zur Aufbewahrung der in § 3 Absatz 1 Nummer 17 BMG genannten Anga-
ben wird an die Normen des § 21 Absatz 4 PassG und § 23 Absatz 4 PAuswG angepasst,
damit ein Abruf auch nach Wegzug der betroffenen Person ohne Bezug einer neuen Woh-
nung im Inland weiterhin méglich ist und folglich ein Gleichkiang mit den Regelungen des
Pass- und Ausweiswesens erreicht wird.

Zu Nummer 2

Die Regelungen zur Léschung der in § 3 Absatz 1 Nummer 17 BMG genannten Angaben
wird an die Normen des § 21 Absatz 4 PassG und § 23 Absatz 4 PAuswG angepasst, damit
ein Abruf der Angaben auch nach Wegzug der betroffenen Person ohne Bezug einer neuen
Wohnung im Inland weiterhin méglich ist und folglich ein Gleichklang mit den Regelungen
des Pass- und Ausweiswesens erreicht wird.

Zu Artikel 4 (Anderung der Abgabenordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfihrung der elD-Karte fur Unionsburgerin-
nen und Unionsburger und Angehérige des Europédischen Wirtschaftsraums, mit der diesen
Personen die Online-Ausweisfunktion des elektronischen Personalausweises zugénglich
gemacht wird (,Gesetz zur Einfuhrung einer Karte fir Unionsbirger und Angehorige des
Europaischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen ldentitatsnachweis sowie
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zur Anderung des Personalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften“ vom 21. Juni 2019,
BGBI. | S. 846).

Zu Artikel 5 (Anderung des Onlinezugangsgesetzes)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfiihrung der elD-Karte fur Unionsbirgerin-
nen und Unionsbirger und Angehérige des Européischen Wirtschaftsraums, mit der diesen
Personen die Online-Ausweisfunktion des elektronischen Personalausweises zugénglich
gemacht wird (,Gesetz zur Einfihrung einer Karte flr Unionsblrger und Angehdrige des
Européischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen ldentitatsnachweis sowie
zur Anderung des Personalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften vom 21. Juni 2019,
BGBI. | S. 846).

Zu Artikel 6 (Anderung des elD-Karte-Gesetzes)

Wie auch bei der Beantragung von Pédssen und Personalausweisen soll bereits bei Bean-
tragung eines Dokuments der Antragsdatensatz im entsprechenden Register gespeichert
werden konnen. Dies wird durch die Anpassung der Formulierung klargestelt.

Zu Artikel 7 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 1 und Nummer 2

Die Ausgestaltung des ausléanderrechtlichen Dokumentenwesens folgt im Wesentlichen
den Vorgaben des Passrechts.

Fur die Gestaltung von Passen sehen die Vorgaben der ICAO (Doc 9303, Machine
Readable Travel Documents Seventh Edition, 2015, Part 4: Specifications for Machine
Readable Passports (MRPs) and other TD3 Size MRTDs, S. 14, 11/ll) fur die ,Visual In-
spection Zone (VIZ)*, d.h. die visuell lesbare Zone des Passes, vor, das Geschlecht durch
einen GrofR3buchstaben in der Sprache des ausstellenden Staates wiederzugeben, und zwar
zunéachst - als Standard - ohne weiteren Zusatz, wenn es sich um ,F* flr das weibliche
Geschlecht, ,M“ fir das méannliche Geschlecht und X" bei ,unspecified handelt. Andern-
falls ware nach dem anderen einschldgigen Groflbuchstaben in der Sprache des ausstel-
lenden Staates ein Schragstrich und hiernach ein ,X* wiederzugeben. Die meisten Staaten
folgen der ersten Variante, so auch der vorliegende Entwurf.

Die Angabe des Geschlechts auf der Passkarte sollte daher X" lauten, wenn der Passin-
haber weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht angehort. Mit dieser L6-
sung wird den internationalen Gepflogenheiten im Reiseverkehr gefolgt und vermieden,
dass der betroffene Personenkreis Schwierigkeiten bei der Einreise in fremde Lander hat.

Vor diesem Hintergrund sind die sichtbar aufgebrachten Angaben auf dem Aufenthaltstitel
mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium geman § 78 Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 16 entsprechend den Vorgaben im Passrecht anzupassen. Gleiches gilt fur die sichtbar
angebrachten Angaben in der Zone fiir das automatische Lesen nach § 78 Absatz.

Personen, deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b PStG geéandert wurde, sollen die
Méglichkeit bekommen, auf eigenen Antrag ein Dokument ausgestellt zu bekommen, das
die Angabe ihres bisherigen Geschlechts enthalt. Ein anderer Geschlechtseintrag als
ménnlich oder weiblich kann bei der Einreise in manche Staaten diskriminierende Mafinah-
men zur Folge haben. Um solche Konsequenzen zu vermeiden, soll die beantragende Per-
son selbst entscheiden kénnen, ob der bisherige Eintrag, sofern er mannlich oder weiblich
ist, beibehalten wird, oder die neue Angabe eingetragen wird. Entsprechend gilt dies auch
fur die maschinenlesbare Zone, die mit den sichtbar aufgebrachten Angaben im Einklang
stehen muss.
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Der abweichenden Eintragung zum Geschlecht im Vergleich zum Personenstandsregister
kommt keine weitere Rechtswirkung zu.

Nach der Vorgabe der ICAO zur maschinenlesbaren Zone (,Machine Readable Zone
(MRZ)", a. a. O., S. 19) sind die einzig drei mdglichen Angaben “F = female; M = male; <=
unspecified.”. Ein Geschlecht, das weder mannlich noch weiblich ist, ist daher mit dem Zei-
chen ,<* anzugeben. Dem kommen die vorliegenden Anderungen in § 78 Absatz 2 Satz 2
Nummer 5 Aufenthaltsgesetz sowie in § 78a Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 jeweils fir die
sichtbar aufgedruckten Angaben in der Zone fir das automatische Lesen nach.

Ferner wird fir die maschinenlesbare Zone fir Vordrucke gemaR § 78a Absatz 1 Satz 1 die
Méglichkeit eréffnet, dass bei Personen, deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b PStG
geéndert wurde, auf eigenen Antrag die Angabe ihres bisherigen Geschlechts vermerkt
wird. Der abweichenden Eintragung zum Geschlecht im Vergleich zum Personenstandsre-
gister kommt keine weitere Rechtswirkung zu.

Das Vordruckmuster fiir den Ausweiseratz in § 78a Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 wird ent-
sprechend im Hinblick auf die Geschlechtsangaben angepasst.

Ferner wird zu den sichtbar aufgedruckten Angaben in der Zone fiir das automatische Le-
sen des elektronischen Aufenthaltstitels eine Ziffer hinzugefiigt, die die Versionsnummer
bezeichnet. Durch die Aufnahme der Versionsnummer auf dem Dokument kdnnen Kontroll-
berechtigte die fiir das Dokument vorgesehenen Sicherheitsmerkmale zwecks Uberpriifung
recherchieren. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zur Aufnahme einer Versionsnummer
in Ausweisdokumente oben unter A.ll.4. verwiesen.

Zd Nummer 3

Im ausléanderrechtlichen Dokumentenwesen (fiir die Reiseausweise fir Auslénder, Fliicht-
linge und Staatenlose geman § 4 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 der Aufenthaltsverordnung,
fUr die Aufenthaltstitel mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium geman § 78
Absatz 1 Satz 1 sowie fir die einheitlichen Vordruckmuster von Aufenthaltstitel in Form von
Klebeetiketten geman § 78a Absatz 1 Satz 1) soll grundsétzlich der gleiche Grad an Sicher-
heitsanforderungen wie im Passwesen gelten.

Manipulationen des Lichtbilds durch ,Morphing” sollen kinftig erschwert werden. Das Licht-
bild ist kunftig ausschlieRlich digital zu erstellen und ggf. zu Ubermittein. Der Auslander hat
bei der Lichtbilderstellung die Wahl. Er kann das Lichtbild vor Ort in der Auslanderbehérde
oder durch einen Dienstleister der Privatwirtschaft erstellen lassen. Der Dienstleister muss
sicherstellen, dass eine elektronische, medienbruchfreie Ubermittiung eines unbearbeiteten
Lichtbilds an die Auslénderbehérde auf sicherem Weg erfolgt.

Die Verordnungsermdchtigung wird mit Blick auf die Regelungen zur Lichtbildaufnahme er-
weitert fur Verfahren beziiglich der Aufnahme und sicheren Ubermittlung von Lichtbildern
durch private Dienstleister, flir Verfahren zur Registrierung und Zertifizierung von privaten
Dienstleistern sowie um die Ermachtigung, Regelungen zur Speicherung der lichtbildauf-
nehmende Stelle treffen zu kdnnen. Eine Registrierung und Zertifizierung soll gewahrleis-
ten, dass maégliche Missbrauchsfélle nachverfolgt werden kénnen. Eine Speicherung der
lichtbildaufnehmenden Stelle ist im Falle der Aufnahme von Lichtbildern durch private
Dienstleister notwendig, um auf Missbrauchsfalle mit angemessenen MaRnahmen reagie-

ren kénnen.
Zu Artikel 8 (Anderung der Aufenthaltsverordnung)
Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Entsprechend der Geltungsdauer von Kinderreisepéssen wird in Ubereinstimmung mit Ar-
tikel 1 Absatz 2 und 3 der VO (EG) Nr. 2252/2004 die Geltungsdauer fur Passersatzpapiere
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. fur Kinder geman § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 Aufenthaltsverordnung bis zum
vollendeten zwéiften Lebensjahr auf ein Jahr verkiirzt. Eine mehrmalige Verldngerung der
Passersatzpapiere um jeweils ein Jahr bleibt zuldssig (§ 4 Absatz 1 Satz 6 des Entwurfs).
Passersatzpapiere, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits beantragt
sind, behalten die bisherige Gultigkeitsdauer von sechs Jahren.

Zu Buchstabe ¢ bis Buchstabe e

Die Anderungen in § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 sowie in § 4 Absatz 3 Satz 2 Nummer 8
erganzt die Geschlechtsangaben entsprechend den Vorgaben im Passrecht fur die Pass-
ersatzpapiere fur Auslander fir die sichtbar aufgedruckten Angaben in dem Dokument und
in der maschinenlesbaren Zone. '

Personen, deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b PStG geéndert wurde, sollen die
Mdglichkeit bekommen, auf eigenen Antrag ein Passersatzpapier ausgestellt zu bekom-
men, das die Angabe ihres bisherigen Geschlechts enthélt. Ein anderer Geschlechtseintrag
als mannlich oder weiblich kann bei der Einreise in manche Staaten diskriminierende Maf3-

-nahmen zur Folge haben. Um solche Konsequenzen zu vermeiden, soll die beantragende
Person selbst entscheiden kdnnen, ob der bisherige Eintrag, sofern er mannlich oder weib-
lichist, beibehalten wird, oder die neue Angabe eingetragen wird. Der abweichenden Ein-
tragung zum Geschlecht im Vergleich zum Personenstandsregister kommt keine weitere
Rechtswirkung zu.

Zu Buchstabe f

Wie beim Pass soll auch in die in § 4 Absatz 3 der Aufenthaltsverordnung genannten Pas-
sersatzpapiere die Versionsnummer in die maschinenlesbare Zone aufgenommen werden.
Die Anderung der Verordnung steht im unmittelbaren Sachzusammenhang mit der Ande-
rung des Aufenthaltsgesetzes und soll daher durch das vorliegende Gesetz erfolgen. Zur
Begriindung wird auf die Begriindung der Anderungen im Passgesetz verwiesen.

Zu Artikel 9 (Weitere Anderung des Bundesmeldegesetzes)

Im Melderegister sind die Ausstellungsbehorde, die Seriennummer, der letzte Tag der Gil-
tigkeitsdauer, das Sperrkennwort sowie die Sperrsumme der mit gesondertem Gesetz ein-
gefiihrten elD-Karte zu speichern. Diese Daten sind erforderlich, um die ordnungsgemafe
Verwaltung des elD-Systems zu gewéhrleisten. Geht die elD-Karte verloren, mussen Sperr-
kennwort und Sperrsumme bekannt sein, um die Karte zu sperren; anhand der Seriennum-
mer wird die verlorene elD-Karte auBerdem in die polizeiliche Sachfahndung eingestelit.
Die Angabe der ausstellenden Behérde ist erforderlich, um etwaige Rickfragen zu ermdég-
lichen.

Zu Artikel 10 (Anderung der Ersten Bundesmeldedateniibermittiungsverordnung)

Die Anderungen der Ersten Bundesmeldedatenibermittiungsverordnung sind im Zusam-
menhang mit den Neuregelungen zum Bundesmeldegesetz in Artikel 9 zu sehen.

Zu Artikel 11 (Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

In die maschinenlesbare Zone des Personalausweises wird eine Ziffer eingefligt, die die
Versionsnummer bezeichnet. Durch die Aufnahme der Versionsnummer auf dem Doku-
ment kénnen Kontrollberechtigte die fir das Dokument vorgesehenen Sicherheitsmerkmale

zwecks Uberprifung recherchieren. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zur Aufnahme ei-
ner Versionsnummer in Ausweisdokumente oben unter A.1l.3. verwiesen.



-33- Bearbeitungsstand: 14.04.2020 18:25 Uhr
Zu Buchstabe b

GemaR Artikel 3 Absatz 5 VO (EU) Nr. 2019/1157 sind in Personalausweisen mit einem
hochsicheren Speichermedium zu versehen, welches auch zwei Fingerabdriicke zu enthal-
ten hat. Nach § 5 Absatz 9 Satz 1 PAuswG wurden Fingerabdricke im Speichermedium
des Personalausweises bisher nur auf Antrag erfasst. Durch die Neufassung des Satzes 1
wird mit Verweis auf die VO (EU) Nr. 2019/1157 eine Aufnahme der Fingerabdriicke in das
elektronische Speichermedium verpflichtend vorgeschrieben.

Zu Nummer 2

Durch die verpflichtende Speicherung der Fingerabdriicke wird § 9 Absatz 3 Satz 4 bis 7
hinfallig und ist daher zu streichen.

Zu Arfikel 12 (Weitere Anderung des Passgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a -

Manipulationen des Passbilds durch ,Morphing” (s. oben) und anschlieRende unerlaubte
Grenzibertritte werden kiinftig dadurch erschwert, dass das Passbild ausschlieflich digital
zu erstellen und zu Ubermitteln ist. Darliber hinaus wird der Antragsprozess burgerfreund-
licher gestaltet. Blrgerinnen und Burger haben bei der Lichtbilderstellung die Wahl. Birge-
rinnen und Blrger kénnen das Lichtbild durch einen Dienstleister der Privatwirtschaft er-
stellen lassen. Darliber hinaus kénnen sie das Lichtbild vor Ort in der Passbehérde erstellen
lassen, sofern die Behorde Uber Lichtbildaufnahmegerate verfligt. Passbehérden werden
nach Bedarf ausgestattet. Dienstleister mussen sicherstellen, dass eine elektronische, me-
dienbruchfreie Ubermittlung eines unbearbeiteten Lichtbilds an den Passhersteller auf si-
cherem Weg erfoigt. Eine Bearbeitung des Lichtbilds durch Bildbearbeitungsprogramme ist
auch dann unzuldssig, wenn sie kein ,Morphing" darstellt. Davon unberihrt bleibt eine Ver-
anderung des Lichtbilds, welche allein dazu dient, technische Vorgaben zum Format oder
zur Biometrie einzuhalten.

Zu Buchstabe b

Bestehen Zweifel, ob das Lichtbild in unzulédssiger Weise bearbeitet wurde oder ob das
Lichtbild die Person abbildet, welche den Pass beantragt, kann der Mitarbeiter der Passbe-
hérde anordnen, dass ein neues Lichtbild dessen Gegenwart angefertigt wird.

Zu Nummer 2

In Folge der Anderung in § 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 ist in § 6a zu ergénzen, dass sich
die dort getroffenen Regelungen nur auf in der Passbehdrde gefertigte Lichtbilder beziehen.

Zu Nummer 3

Um mdgliche Missbrauchsfalle nachzuverfolgen und auf diese reagieren zu kénnen, ist es
notwendig, nachvoliziehen zu kénnen, wer das Lichtbild erstellt hat. Hierzu wird eine Spei-
cherbefugnis im Passregister fur die lichtbildaufnehmende Stelle normiert.

- Zu Artikel 13 (Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes)

Siehe die Begrindung zum vorangegangenen Artikel entsprechend fiir den Personalaus-
weis.
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Zu Artikel 14 (Weitere Anderungen der Aufenthaltsverordnung)

Zu Nummer 1

Im auslénderrechtlichen Dokumentenwesen (fir die Reiseausweise fur Auslander, Flicht-
linge und Staatenlose gemanl § 4 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4, fir die Aufenthaltstitel mit
elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium geman § 78 Absatz 1 Satz 1 des Auf-
enthaltsgesetzes sowie Vordrucke fir Aufenthaltstitel nach einheitlichem Vordruckmuster
geman § 78a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes) soll grundsatzlich der gleiche Maf-
stab an Sicherheitsanforderungen wie im Passwesen gelten, soweit in den Aufenthalitstiteln
und Ausweisdokumenten Lichtbilder digital verarbeitet werden.

Manipulationen des Lichtbilds durch ,Morphing“ sollen kiinftig erschwert werden. Das Licht-
bild ist kiinftig ausschlieBlich digital zu erstelien und ggf. zu Ubermitteln. Der Auslénder hat
bei der Lichtbildersteilung die Wahl. Er kann das Lichtbild vor Ort in der Auslénderbehdérde
oder durch einen Dienstleister der Privatwirtschaft erstellen lassen. Der Dienstleister muss
sicherstellen, dass eine elektronische, medienbruchfreie Ubermittiung eines unbearbeiteten
Lichtbilds an die Auslanderbehdrde auf sicherem Weg erfolgt.

Das ausléanderrechtliche Dokumentenwesen orientiert sich an den passrechtlichen Vorga-
ben. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Sicherheitsanforderungen an digital verar-
beitete Lichtbilder bei Aufenthaltstiteln und Ausweisdokumenten. Vor diesem Hintergrund
wird far die Aufenthaltstitel nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 des Aufenthaltsge-
setzes mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium gemaR § 78 Absatz 1 Satz
1 des Aufenthaltsgesetzes sowie in den Fallen von Aufenthaltstiteln unter Verwendung ei-
nes einheitlichen Vordruckmusters gemaR § 78a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes
und fir die Reiseausweise fur Auslander, Flichtlinge und Staatenlose gemaR § 4 Absatz 1
Nummer 1, 3 und 4 die Vorschrift des § 6 Absatz 2 Satz 3 und Satz 4 des Passgesetzes fir
entsprechend anwendbar erklart.

Die erforderliche Mitwirkungspflicht des Auslénders im Hinblick auf eine Aufnahme des
Lichtbilds in der Auslanderbehdrde auf deren Verlangen ist bereits in § 60 Absatz 2 Satz 1

der Aufenthaltsverordnung geregelt. Darunter fallen beispielsweise Félle bei Zweifeln Uber’
die ldentitat der im Lichtbild abgebildeten Person oder im Falle des Verdachts einer unzu-
lassigen Bearbeitung des Lichtbilds. In derartigen Fallen hat der Auslander bei der Anferti-

gung eines Lichtbilds auf Verlangen der Auslénderbehérde mitzuwirken.

Zu Nummer 2

Durch die etwaige Einbindung von privaten Dienstleistern in den Aufnahme- und Ubermitt-
lungsprozess von Lichtbildern fir Ausweisdokumente muss nicht nur ein Verfahren zur Re-
gistrierung und Zertifizierung geschaffen werden, sondern es ist auch erforderlich, dass
eine eindeutige Zuordnung der lichtbildaufnehmenden Stelle in mdglichen Missbrauchsfal-
len erfolgen kann, um auf diese reagieren zu kénnen. Daher ist die aufnehmende Stelle des
Lichtbilds in die Auslénderdatei A einzutragen. Fir die Reiseausweise fir Auslander,
Fluchtlinge und Staatenlose findet weiterhin § 66 Satz 2 der Aufenthaltsverordnung Anwen-
dung.

Zu Artikel 15 (Anderung der Personalausweisverordnung)

Die VO (EU) Nr. 2019/1157 trifft einige Vorgaben zu notwendigen Angaben auf dem Per-
sonalausweis. Inshesondere wurde gemaf Artikel 3 Absatz 4 VO (EU) Nr. 2019/1157 auf
der Vorderseite das Erscheinen des zwei Buchstaben umfassende Landercodes des aus-
stellenden Mitgliedstaats im Negativdruck in einem blauen Rechteck, umgeben von zwdlf
gelben Sternen, angeordnet. Darlber hinaus wird durch den neuen § 5 Absatz 4 Satz 2
Nummer 7a (s. Artikel 11 Nummer 1 Buchstabe a) eine Versionsnummer im Personalaus-
weis eingefiihrt. Diesen Vorgaben wird durch eine Aktualisierung der Musterabbildung in
der Personalausweisverordnung Rechnung getragen.



-35- Bearbeitungsstand: 14.04.2020 18:25 Uhr

Zu Artikel 16 (Inkrafttreten)

Die in den Artikeln 9 und 10 (Speicherung von Daten zur elD-Karte im Melderegister) ge-
nannten Neuregelungen sollen erst zum 1. Mai 2021 in Kraft treten, da zu diesem Datum
die technischen Voraussetzungen fir die Ubermittlung von Daten tber das Melderegister
umgesetzt werden kénnen. Artikel 11 (Speicherung der Versionsnummer sowie verpflich-
tend von Fingerabdriicken im Personalausweis) sowie Artikel 15 (Anderung der Personal-
ausweisverordnung) sollen gleichzeitig mit der VO (EU) Nr. 2019/1157 in Kraft treten. Die
Artikel 12 bis 14 (Neuregelung zur Aufnahme des Lichtbilds) bedurfen einer technischen
und organisatorischen Umsetzungsfrist von drei Jahren.
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Referentenentwurf

des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Sicherheit im Pass-,-und Aus-
weis- und ausldnderrechtlichen Dokumentenwesen

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf enthélt eine Reihe von Neuregelungen im Bereich des Pass- und Aus-
weis- und auslanderrechtlichen Dokumentenwesens mit dem Ziel, die 6ffentliche Sicherheit
zu stérken.

1. Der technische Fortschritt im Bereich der digitalen Bildbearbeitung erméglicht inzwischen
das so genannte ,Morphing". Mit dieser Technik werden mehrere Gesichtsbilder zu einem
einzigen Gesamtbild verschmolzen, das die Zuige zweier oder mehrerer Gesichter in sich
vereinigt. Ist ein auf dem Pass oder Personalausweis enthaltenes Lichtbild auf diese Weise
manipuliert, kann nicht nur der Pass bzw. Ausweisinhaber, sondern unter Umstanden auch
eine weitere Person, deren Gesichtsziige im Lichtbild enthalten sind, den Pass bzw. den
Personalausweis zum Grenzibertritt nutzen. Die Funktion des Passes bzw. Personalaus-
weises als Dokument zur |dentitatskontrolle ist damit im Kern bedroht. Eine Uberpriifung
von Lichtbildern auf derartige Bearbeitungen ist nach dem gegenwartigen Stand der Tech-
nik nicht zuverlassig méglich. Sie wird vor allem erschwert, wenn Lichtbilder zunédchst aus-
gedruckt und spéater wieder eingescannt werden. Die bisherige Praxis, nach der Pass- bzw.
Ausweisbewerber ausgedruckte Bilder bei der Pass- bzw. Personalausweisbehérde einrei-
chen, entspricht daher nicht mehr den aktuellen Sicherheitsanforderungen. Dartiber hinaus
besteht das Problem, dass in manchen Féllen das von Birgerinnen und Birgern mitge-
brachte Lichtbild nicht den Vorgaben zur Biometrie entspricht. Dies kann entweder dazu
fuhren, dass das Lichtbild zurlickgewiesen wird und Burgerinnen und Biirger einen neuen
Termin zur Pass- bzw. Ausweisbeantragung vereinbaren mussen. Teilweise wurden in der
Vergangenheit solche Lichtbilder aber auch akzeptiert. Dabei variiert die Quote von Licht-
bildern, die beim Pass- bzw. Personalausweishersteller eingehen und gegen Vorgaben zur
Biometrie verstoRen, signifikant. In einzelnen Gemeinden waren bis zu 60 Prozent der ein-
gereichten Lichtbilder nicht biometrietauglich und wurden dennoch fiir die Pass- und Per-
sonalausweisherstellung zugelassen. Um eine sichere und schnelle Identifizierung zu er-
moglichen und Birgerinnen und Birgern Unannehmlichkeiten insbesondere bei einer
Grenzkontrolle zu ersparen, sollten Ausnahmen zur Biometrietauglichkeit von Lichtbildern

"jedoch nur auf wenige Falle (Kleinstkinder/Sauglinge, medizinische Ausnahmefélle) be-
schrankt sein.

2. Die gesetzliche Regelung zur Verwendung der Seriennummer von Pass und Personal-
ausweis ist reformbedurftig. Derzeit sind § 16 des Passgesetzes (PassG) sowie die §§ 16
und 20 des Personalausweisgesetzes (PAuswG) so restriktiv formuliert, dass die Belange
der zustandigen Behérden, unter anderem der Polizeien, nicht hinreichend berticksichtigt
werden. So notieren ausléndische Stellen zu einer aufgegriffenen Person héufig nur die
Seriennummer des Pass- oder Personalausweisdokuments. Wird diese Seriennummer an
die deutschen Behdrden zur weiteren Verwendung Gbermittelt, kénnen diese mit der Se-
riennummer aufgrund der geltenden Rechtslage keine weiteren Ermittiungen anstellen. Es
soll daher eine Neuregelung zur Verwendung der Seriennummer geschaffen werden.

3. Passe und Personalausweise und technisch verwandte Dokumente (etwa elektronische
Aufenthaltstitel oder Reiseausweise fiir Auslénder) enthalten Sicherheits- und sonstige
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Merkmale, anhand derer die Echtheit eines vorgelegten Dokuments zu priifen ist. Um groRt-
mégliche Falschungssicherheit zu erreichen, verbessert der Bund diese Merkmale kontinu-
ierlich. Da sich die Gliltigkeitsdauer der genannten Dokumente auf bis zu zehn Jahre er-
streckt, sind regelméaRig mehrere gultige Versionen eines bestimmten Dokumententyps im
Umlauf. Damit die Uberpriifende Stelle die Echtheit eines vorgelegten Ausweisdokuments
zuverlassig priufen kann, muss die Stelle wissen, um welche Version des Dokuments es
sich handelt.

4. Gegenwartig sind Strafgefangene nach § 2 Absatz 2 Satz 2 PAuswG von der Pflicht
befreit, einen Personalausweis zu besitzen. Dies fihrt in der Praxis haufig dazu, dass ehe-
malige Haftlinge nach ihrer Entlassung nicht tiber einen gtiltigen Personalausweis verfiigen.
Fur viele Geschafte oder sonstige Vorgange des taglichen Lebens ist jedoch die Vorlage
eines Ausweises erforderlich. Diesem Problem hilft der Gesetzentwurf ab, indem er fiir
Strafgefangene eine Ausweispflicht ab dem dritten Monat vor Haftentlassung vorsieht. Die
Bundesregierung setzt damit einen Beschluss der Herbstkonferenz der Justizministerinnen
und Justizminister vom 17. November 2016 um.

5. Die Angaben des Geschlechts im Reisepass sowie im auslanderrechtlichen Dokumen-
tenwesen sollen den Standard-Bestimmungen der ICAO (International Civil Aviation Orga-
nisation - Internationale Zivilluftfahrtorganisation) angeglichen werden.

6. Die Geltungsdauer von Kinderreisepéssen_sowie Passersatzpapieren fir Kinder gemal
§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1. 3 und 4 Aufenthaltsverordnung, die als solche keinen Chip
und keine biometrischen Identifikatoren enthalten, wird europarechtlichen Sicherheitsstan-
dards angepasst. )

7. Am 2. August 2021 tritt die Verordnung (EU) 2019/1157 des Europaischen Parlaments
und Rates vom 20. Juni 2019 zur Erhéhung der Sicherheit der Personalausweise von Uni-
onsbiirgern und der Aufenthaltsdokumente, die Unionsbiirgern und deren-Familienangehé-
rigen ausgestellt werden, die ihr Recht auf Freizgigkeit austiben (im Folgenden: VO (EU)
Nr. 2019/1157) in Kraft. Die Verordnung bestimmt in Artikel 3 Absatz 5§ VO (EU) Nr.
2019/1157, dass kinftig biometrische Daten in Form von zwei Fingerabdriicken in einem
elektronischen Medium im Personalausweis gespeichert werden mussen. Gegenwartig
werden Fingerabdriicke im.Speichermedium des Personalausweises nach § 5 Absatz 9
Satz 1 PAuswG nur auf Antrag gespeichert.

B. Lésung; Nutzen

1. Manipulationen bei der Passbeantragung und anschlieBende unerlaubte Grenziibertritte
wird kiinftig dadurch entgegengewirkt, dass das Passbild ausschlieflich digital zu erstellen
und zu Ubermitteln ist. Der Dienstleister muss das Lichtbild an die Passbehorde duich eine
sichere Ubermittlung versenden. Im Rahmen des Verfahrens der Ubermittlung des Licht-
bilds soll auch die Biometrietauglichkeit gepriift werden. Durch die Méalichkeit der Lichtbild-
aufnahme in der Behérde wird sichergestellt. dass bei Verdacht auf einen Missbrauchsfall
die Behorde das Lichtbild unmittelbar selbst anfertigen kann. Dies ist erforderlich, um si-
cherzustellen. dass bei einem Manipulationsverdacht das Lichtbild unter Aufsicht eines Mit-
arbeiters der Behérde nach den gesetzlichen Vorgaben erstellt wird. Ein sonst notwendiger
weiterer Termin in die Behérde bleibt dariiber hinaus Biirgerinnen und Biirger erspart. Ne-
ben der Sicherheit soll auch die Burgerfreundlichkeit beim Antragsprozess verbessert wer-
den. Die bereits jetzt teilweise vorhandene Wahlmdglichkeit der Biirgerinnen und Birger

kénnep-nunmeh—wahlen, ob sie das Lichtbild vor Ort in der Passbehérde oder ob sie es
durch einen Dienstleister der Privatwirtschaft erstellen lassen_wird ausgebaut. BerDienst-
le{stekmuss—das—blehtb+lé—aFH#!ePassbeheFdedﬂ;ehemes&eheré—[—)bé{%%ng#epsenden—

ke&t—geswﬁ—v«e@eﬂ—@ursh—&e—Meghehka‘—der—l:{Ghtbﬂdauinahme—m—de{—BeheFdde—%
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bL@b@éa&ber—hinau&Bérgec@nne@n@B&;gepepspamDas Gleiche gilt fir die Beantragung
des Lichtbilds fur den Personalausweis.

2. Um dem oben geschilderten Problem abzuhelfen, dass die zustéandigen Behérden an der
Ermittlung anhand der mit der ihnen aus dem Ausland tbermittelten Seriennummer eines
Ausweisdokuments rechtlich gehindert sind, enthélt der Gesetzentwurf eine Neuregelung
zur Verwendung der Seriennummer. Der Gesetzentwurf tragt dem Ermittlungsinteresse und
dem Datenschutz gleichermaRen Rechnung. Aulerdem schafft er eine Ermittlungsbefugnis
mit dem Inhalt, beim Pass- oder Ausweishersteller die dort zu einer Seriennummer gespei-
cherten Daten, insbesondere die ausstellende Pass- oder Personalausweisbehérde, zu er-
fragen, um dort weiter zu ermitteln.

3. In die maschinenlesbare Zone von Péassen, Personalausweisen und technisch verwand-
ten Dokumenten fir Ausléander wird eine Versionsnummer aufgenommen.

4. Zur Unterstutzung der Wiedereingliederung von Strafgefangenen wird fir diese eine Aus-
weispflicht ab drei Monaten vor Haftentlassung eingefiihrt.

- 5. Hinsichtlich der Angabe des Geschlechts im Reisepass sowie im auslénderrechtlichen
Dokumentenwesen werden die als Standard vorgesehenen Angaben der internationalen
Regeln der ICAO in das Passgesetz Ubernommen. Fiir eine Person, die weder mannlich
(,M“) noch weiblich (,F") ist, wird in der visuell lesbaren Zone des Passes ein , X" eingetra-
gen. In der maschinenlesbaren Zone wird das ,X" durch das Symbol ,<" reprasentiert. Um
mogliche Formen der Diskriminierung beim Grenziibertritt zu unterbinden. soll eine Person.
die eine Anderung nach § 45b Personenstandsgesetz (PStG) vorgenommen hat. entschei-
den kénnen. ob im Pass bzw. im auslénderrechtlichen Dokument die bisherige oder nun-
mehr aliltige Angabe eingetragen werden soll.

6. Die Geltungsdauer von Kinderreisepassen wird in Ubereinstimmung mit Artikel 1 Absatz
2 und 3 der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 tber Nor-
men fur Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausge-
stellten Passen und Reisedokumenten (im Folgenden: VO (EG) Nr. 2252/2004) auf ein Jahr
verkiirzt. Die Beantragung eines sechs Jahre gliltigen, biometrietauglichen Passes bleibt
daneben weiterhin méglich. Entsprechende Regelungen werden fiir die Passersatzpapiere
fur Kinder geméan § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1. 3 und 4 Aufenthaltsverordnunag tibernom-
men.

7. Das Personalausweisgesetz wird entsprechend der Vorgabe des Artikel 3 Absatz 5 Satz
1 VO (EU) Nr. 2019/1157 so gefasst, dass die Speicherung von zwei Fingerabdriicken im
Speichermedium des Personalausweises kinftig verpflichtend ist.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zusétzliche Haushaltsausgaben sind fiir Bund, Lander und Kommunen nicht zu erwarten.

E. Erfiillungsaufwand



E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fur Biirgerinnen und Biirger. die sich dafiir entscheiden, das Lichtbild kiinftig in der Behor-
de anfertigen zu lassen. entsteht eine Entlastung in Héhe von ca. 11.4 Millionen Euro. Die-
ser Betrag ergibt sich durch die Annahme. dass kiinftig die Halfte Lichtbilder in der Behérde
gemacht werden und fiir die blsherlue Beschaffunq von Llchtblldern |m Durchschnltt ‘IO €
aufgewendet wurde. 2 4
geran:

E.2 Erfijllungsaufwand fur die Wirtschaft

ifizier K - Fur Dlenst[elster Welche L|chtb|lde| fur die Beantraqunq

eines Passes oder Personalauswelses herstellen, kann fir MaRnahmen fur die Einrichtung
einer sicheren Ubermittlung des Lichtbildes an die Behérde und eine vorherige Registrie-
rung oder Zertifizierung zusétzlicher Erfullungsaufwand anfallen. Sofern die Ubermittiung
Uiber das bereits etablierte Verfahren per DE-Mail Anwendung finden soll. fallt ein geringfi-
giger Erfillungsaufwand fiir Dienstleister an, welche dieses Verfahren bis jetzt noch nicht
nutzen und zunéchst ein entsprechendes Konto eréffnen missen. Sollten andere Verfahren
zur Anwendung kommen, etwa die Ubermittlung des Lichtbilds unter Einbeziehung einer
Cloudlésung. kann nach vorldufigen Angaben der Fotofachbranche ein einmaliger Erfll-
lungsaufwand von bis zu 13.5 Millionen € und ein jahrlicher Erfullungsaufwand von bis zu
5.5 Millionen Euro anfallen. Fur die Wirtschaft werden keine Informationspfiichten einge-
fuhrt, gedndert oder abgeschafft.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die Schaffung der technischen Ausstattung zur Gewahrung der Méglichkeit der Vor-Ort-
Aufnahme des Lichtbilds in den Pass- und Personalausweisbehérden entsteht nach einer
vorlaufigen Preisindikation ein einmaliger Erfullungsaufwand von insgesamt rund 171 Milli-
onen Euro fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren. Dieser Betrag wird durch die unter V1.5 auf-
gefiihrten Gebuhren gegenfinanziert. Die technische Ausstattung wird im Rahmen des Be-
treibermodells von der Bundesdruckerei bereitgestellt. Grundsétzlich sind ca. 6.115 Pass-
und Personalausweisbehérden inklusive AuRenstellen und 197 Auslandsvertretungen aus-
gezustattetn, wobei angenommen wird, dass bei manchen Behérden auf Grund sehr gerin-
gen Fallzahlen kein hinreichender Bedarf an einer Ausstattung besteht. Demnach miissen
nach einer ersten Einschatzung ca. 9.500 Aufnahmegerate (ca. 7.500 Gerate am Arbeits-
platz, ca. 2000 Selbstbedienungsterminals) zuzuglich Austausch- und Reparaturgeréte be-
reitgestellt werden. Die Kostenschatzung beinhaltet die Kosten fir die Entwicklung, Sys-
temintegration und den Rollout jener Geréte, ferner die Kosten fir Pflege und Support, was
auch die Lieferung von Ersatzgeraten umfasst. Fur die Schaffung und Uberpriifung der Vo-
raussetzungen einer sicheren Ubermittlung von Lichtbildern durch Dienstleister an die
Pass- oder Personalausweisbehérde fallt ein nosh-nicht-ndherbezifferbarerErflllungsauf-
wand fur das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik in_Héhe einer halben
Stelle im _héheren technischen Dienst an. welcher im Rahmen des vorhandenen Stellen-
plans durch Priorisierung sichergestellt wirdar.

Firr die Speicherung der Daten zur elD-Karte in den Melderegistern sowie die Ubermittlung

zwischen den Meldebehérden im Fall eines Umzugs féllt ein geringfiigiger, nicht néher be- -

zifferbarer Erfullungsaufwand an. Dariiber hinaus ist die Einfilhrung einer Ausweispflicht fiir
Strafgegangene mit einem geringfugigen, nicht naher bezifferbaren Erftillungsaufwand ver-
bunden. Dieser féllt — je nach landesinterner Ausgestaltung — entweder fur die Landesjus-
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tizverwaltungen oder aber fiir die Personalausweisbehérden an. Bedingt durch die Verkir-
zung der Giiltigkeit von Kinderreisepéssen fallt ferner eine geringfiigige, nicht naher bezif-
ferbare Erhohung des zeitlichen Erfullungsaufwands fiir die Pass- und Personalausweisbe-
hérden dadurch an, dass der Kinderreisepass friiher verléangert oder erneut beantragt wird.

F. Weitere Kosten

Birgerinnen und Birger, die kinftig anstatt eines Kinderreisepasses einen elektronischen
Pass beantragen. zahlen fir diesen eine héhere Differenzgebihr von 24.70 Euro. Bisher
wurden jahrlich ca. 950.000 Kinderreisepasse beantragt. Da der Kinderreisepass kiinftig
nur noch eine Gilltigkeit von einem Jahr haben wird und zudem anders als der elektronische
Reisepass die Einreise in viele Lander nicht erméalicht. wird davon ausgegangen. dass
mindestens die Halfte der Birgerinnen und Birger fiir ihre Kinder einen elekironischen Rei-
sepass beantragen werden. Somit ergeben sich geschatzt weitere Kosten in Héhe von 11.7
Millionen Euro.

Wahlen Burgerinnen und Burger die Option der Vor-Ort-Aufnahme des Lichtbilds, werden
die Gebuhren fir Pass und Personalausweis um sechs Euro erhdht. Ausgehend von der
" Annahme, dass etwa die Hélfte der Biirgerinnen und Biirger das Lichtbild in der Behérde
erstellen lassen, ergibt sich fur ca. 57 Mio. ausgegebene Dokumente {iber den Zeitraum
der ersten funf Jahre eine Gesamtbelastung von etwa 171 Millionen Euro. Dem stehen fir
Burgerinnen und Birger Einsparungen derjenigen Kosten gegentiber, die ansonsten fur die
Beschaffung eines Lichtbilds anfallen wiirden. Im Ubrigen sind Auswirkungen auf Einzel-
preise, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.




Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern, fir
Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Sicherheit im Pass-,-und
Ausweis- und ausldnderrechtlichen Dokumentenwesen

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Passgesetzes

Das Passgese1z vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) geandert worden ist, wird wie folgt ge&ndert:

1. § 1 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

.(8) Das Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat bestimmt den
Passhersteller sowie den Lieferanten von Geraten zur Aufnahme und elektronischen
Erfassung von Lichtbildern, sofern diese in der Passbehérde im Inland gefertigt wer-
den, und Fingerabdriicken und macht deren Namen im Bundesanzeiger bekannt."

2. § 4 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

.st dort das Geschlecht nicht mit weiblich oder mannlich angegeben, wird im
Pass das Geschlecht mit X' bezeichnet.”

bb) Im neuen Satz 5 wird die Angabe ,Satz 3" durch die Wérter ,den S&tzen 3 und
4" ersetzt.

cc) Nach dem neuen Satz 5 wird folgender Satz angefigt:

_Passbewerbern. deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b des Personen-
standsgesetzes gedndert wurde. kann auf Antrag abweichend von den Satzen
3 und 4 auch ein Pass mit der Angabe des vorherigen Geschlechts ausgestellt
werden. wenn der vorherige Eintrag méannlich oder weiblich war.”

b) Absatz 2 Satz 2 Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,8. die Abkirzung ,F' fur Passinhaber weiblichen Geschlechts, die Abkiirzung
M fiir Passinhaber mannlichen Geschlechts und das Zeichen ,<’ fir Passin-
haber anderen Geschlechts,". a
c) Nach § 4 Absatz 2 Satz 2 Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingefugt:

,9a. Versionsnummer des Passmusters,”.




3. -§ 5 wird wie folgt geéandert:
a) In Absatz 2 werden die Woérter ,sechs Jahre" durch die Wérter ,ein Jahr* ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,Lebensjahres” die Worter ,um jeweils
ein Jahr" eingefugt.

4. § 6 Absatz 2a wird wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 wird der folgende Satz 2 eingeflat:

_Beantragt ein Passbewerber nach § 4 Absatz 1 Satz 6 die Eintragung eines von
seinem Personenstandseintrag abweichenden Geschlechts, hat er die von dem
Standesbeamten beurkundete Erklarung nach § 45b Personenstandsgesetz vor-
zulegen.”

b) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Eintragungen des Geschlechts im Pass. die nach den Satzen 1 und 2 von Eintra-
aungen_im Personenstandsregister abweichen, kommt keine weitere Rechtswir-
kung zu."

4-5. § 6a wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.§ 6a

Form und Verfahren der Passdatenerfassung, -prufung und -tibermittlung; Ver-
ordnungserméchtigung”.

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

+(3) Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat wird erméchtigt,
im Benehmen mit dem Auswartigen Amt durch Rechtsverordnung, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, Regelungen zu treffen

1. Uber das Verfahren und die technischen Anforderungen fur die Aufnahme, die
elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und die Qualitétssicherung des
Lichtbilds, .

2. zur sicheren Ubermittiung des Lichtbilds an die Passbehérde sowie zu einer
Registrierung ederund Zertifizierung von Dienstleistern, welche Lichtbilder fur
die Passproduktion an die Passbehorde tbermitteln,

3. uber das Verfahren und die technischen Anforderungen fir die Aufnahme, die
elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitatssicherung der Fin-
gerabdriicke, die Reihenfolge der zu speichernden Fingerabdriicke bei Fehlen
eines Zeigefingers, ungentigender Qualitét des Fingerabdrucks oder Verlet-
zungen der Fingerkuppe und

4. ber die Form und die Einzelheiten fiir das Verfahren der Ubermittlung samt-
licher Passantragsdaten von den Passbehérden an den Passhersteller.”

5:6. § 16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:




,,-Die- Ubermittlﬁng an offentliche Stellen nach Absatz 7 bleibt davon unberiihrt.”
b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Die Seriennummern dirfen nicht mit Hilfe automatisierter Verfahren zum
Abruf oder zur Verkntipfung personenbezogener Daten verwendet werden. Abwei-
chend von Satz 1 dirfen die Seriennummern mit Hilfe automatisierter Verfahren
zum Abruf verwenden

1. die Passbehérden zur Erflllung ihrer Aufgaben,

2. die Polizeibehérden des Bundes.und der Lander, der Militérische Abschirm-
dienst,. der Bundesnachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehtrden des:
Bundes und der Lénder, die Steuerfahndungsdienststellen der Lander, der
Zollfahndungsdienst und die Hauptzollamter zur Klarung,

a) wer Inhaber des Passes ist fur den Fall, dass eine ausléndische 6ffentli-
che Stelle die Seriennummer des Passdokumentes tbermittelt hat und

anhand der tbrigen von der auslédndischen Stelle tbermittelten Daten
eine Feststellung des Inhabers des Passes nicht méglich ist,

b) ob der Pass durch einen Nichtberechtigten genutzt wird oder
c) ob der Pass fur ungiltig erklért oder abhandengekommen ist.”
c) Folgender Absatz 7 wird angefugt:

.(7) Der Passhersteller hat &ffentlichen Stellen auf deren Verlangen die aus-
stellende Behérde mitzuteilen."

&-7. Dem § 28 wird folgender Absatz 3 angefugt:

.(3) Fur Kinderpasse, die vor dem 1. Januar 20214-—Nevember2019 beantragt

worden sind, ist § 5 Absatz 2 in der bis einschlieRlich 31. Dezember 2020234—Ckieber

' 2019 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden. Fur deren Verlangerung gilt § 5 Ab-
satz 4 Satz 2 und 3 in der ab dem 1. Januar 20214—MNevember2849-geltenden Fas- o

sung.’ ( Formatiert: Schriftfarbe: Dunkelrot

Artikel 2

Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) geédndert worden ist, wird wie
folgt geéndert:

1. In § 1 Absatz 2 Satz 2 werden nach den Wértern ,vollzogen wird" ein Komma und die
Weérter ,wenn deren Vollzug noch lénger als drei Monate andauert” eingefiigt.

2. § 4 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,(3) Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat bestimmt

1. den Ausweishersteller,



2. den Lieferantén von Geraten zur Aufnahme und elektronischen Erfassung von
Lichtbildern, sofern diese in der Personalausweisbehérde im Inland gefertigt wer-
den, und Fingerabdriicken,

3. die Vergabestelle fiir Berechtigungszertifikate sowie

4. den Sperrlistenbetreiber

und macht deren Namen jeweils im Bundesanzeiger bekannt.” #

In § 5 Absatz 3a Satz 2 wird das Wort ,Hauptwohnung* durch das Wort ,Wohnung"
ersetzt.

§ 16 wird aufgehoben.
§ 20 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Die Seriennummern dirfen nicht mit Hilfe automatisierter Verfahren zum Abruf
oder zur Verknuipfung personenbezogener Daten verwendet werden. Abweichend hier-
von durfen die Seriennummern mit Hilfe automatisierter Verfahren zum Abruf verwen-
den

1. die Personalausweisbehérden zur Erflllung ihrer Aufgaben

2. die Polizeibehérden des Bundes und der Lander, der Militarische Abschirmdienst,
der Bundesnachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehérden des Bundes und
der Lénder, die Steuerfahndungsdienststellen der Léander, der Zollfahndungsd|enst
und die Hauptzollamter zur Klarung,

a) wer Inhaber des Personalausweises ist fir den Fall, dass eine auslandische
offentliche Stelle die Seriennummer des Personalausweises Ubermittelt hat
und anhand der tbrigen von der auslédndischen Stelle Ubermittelten Daten
eine Feststellung des Ausweisinhabers nicht méglich ist,

b) ob der Personalausweis durch einen Nichtberechtigten genutzt wird oder
c) ob der Personalausweis fur ungultig erklart oder abhandengekommen ist.

Der Ausweishersteller hat 6ffentlichen Stellen auf deren Verlangen die ausstellende
Behérde mitzuteilen. Nichtéffentliche Stellen durfen die Seriennummern, die Sperr-
kennwérter und die Sperrmerkmale nicht so verwenden, dass mit ihrer Hilfe ein auto-
matisierter Abruf personenbezogener Daten oder eine Verknupfung von Dateien még-
lich ist. Dies gilt nicht fiir den Abgle|ch von Sperrmerkmalen durch Diensteanbieter zum
Zweck der Uberpriifung, ob ein elektronischer Identitatsnachweis gesperrt ist."

§ 34 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. die Einzelheiten zu regeln

a) uber das Verfahren und die technischen Anforderungen fiir die Aufnahme,
die elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und die Qualitatssicherung
des Lichtbilds,

b) zur sicheren Ubermittlung des Lichtbilds an die Personalausweisbehérde so-
wie zu einer Registrierung eerund Zertifizierung von Dienstleistern, welche
Lichtbilder fur die Personalausweisproduktion an die Personalausweisbe-
hérde tibermitteln,
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c) uber das Verfahren'und die technischen Anforderungen fiir die Aufnahme,
die elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitétssicherung der
Fingerabdriicke, die Reihenfolge der zu speichernden Fingerabdriicke bei
Fehlen eines Zeigefingers, ungentigender Qualitat des Fingerabdrucks oder
Verletzungen der Fingerkuppe und

d) tber die Form und die Einzelheiten fiir das Verfahren der Ubermittiung sémt-
licher Ausweisantragsdaten von den Personalausweisbehérden an den Aus-
weishersteller,”.

Artikel 3

Anderung des Bundesmeldegesetzes

Das Bundesmeldegesetz vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084), das zuletzt durch [...]

geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Dem § 13 Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

.Bei Wegzug eines Einwohners, hat die Meldebehérde weiterhin auch die Daten nach
§ 3 Absatz 1 Nummer 17 zu speichern, auch wenn keine Wohnung im Inland mehr

besteht.”
Nach § 14 Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz eingefgt:

Abweichend von § 13 Absatz 2 Satz 1 sind Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 17 funf
Jahre nach dem Ablauf der Giltigkeit des Ausweisdokuments, auf das sie sich bezie-
hen, zu léschen.”

Artikel 4

Anderung der Abgabenordnung

§ 87a der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002

(BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1.

Absatz 3 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,In den Féllen des Satzes 4 Nummer 1 muss bei einer Eingabe tber 6ffentlich zugéng-
liche Netze ein elektronischer Identitatsnachweis nach § 18 des Personalausweisge-
setzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthalts-
gesetzes erfolgen.” '

In Absatz 6 Satz 2 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und
die Wérter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefigt.




Artikel 5

Anderung des Onlinezugangsgesetzes

In § 8 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 des Onlinezugangsgesetzes vom 14. August 2017
(BGBI. | S. 3122, 3138) werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes" ein Komma
und die Wérter ,des § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefiigt.

Artikel 6

Anderung des elD-Karte-Gesetzes

In § 19 Absatz 1 des elD-Karte-Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) werden
nach den Wértern .lUber die” die Wérter .beantraaten und” eingefiiat.

Artikel-6Artikel 7
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBI. | S. 166), das zuletzt durch [...] geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 78 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 3 Nummer 16 wird das Komma durch die Wérter ,mit der Abkuir-
zung ,F' fur Personen weiblichen Geschlechts, ,M‘ fir Personen méannlichen Ge-

schlechts und X' in allen anderen Féllen,” ersetzt.

a)b) Nach Absatz 1 Satz 5 werden die folgenden Satze angefiigt:

[Auf Antrag kénnen Dokumente nach den Siatzen 1 und 2 bei einer Anderung des
Geschlechts nach § 45b des Personenstandsgesetzes mit der Angabe des vorhe-
rigen Geschlechts ausaestellt werden, wenn der vorherige Eintrag mannlich oder

weiblich war. Diesem abweichenden Eintrag kommt keine weitere Rechtswirkung
Zul"

" bjc) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 5 wird das Wort ,und" durch ein Komma ersetzt und das Komma
am Ende durch die Wérter ,und das Zeichen ,<" in allen anderen Fallen," er-
setzt. )
bb) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingefiigt:
.9a. die Versionsnummer des Dokumentenmusters,”.
2. § 78a wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird das Komma durch die Wérter ,mit der Abkir-

zung ,F* fur Personen weiblichen Geschlechts, ,M' fiir Personen mannlichen Ge-
schlechts und das Zeichen ,<' in allen anderen Féllen," ersetzt.



b) Nat.;h Absatz 2 Satz 1 werden folgende Séatze angeflat:

Auf Antrag kann in der Zone fiir das automatische Lesen bei einer Anderung des
Geschlechts nach § 45b des Personenstandsgesetzes die Angabe des vorherigen
Geschlechts angegeben werden. wenn der vorherige Eintrag mannlich oder weib-
lich war. Diesem abweichenden Eintrag kommt keine weitere Rechtswirkung zu."

bic) In Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 wird das Komma durch die Wérter ,mit der Abkiir-
zung ,F* fur Personen weiblichen Geschlechts, ,M‘ fur Personen ménnlichen Ge-
schlechts und X' in allen anderen Fallen," ersetzt.

3. §99 wird wie folat geandert:

c)a) Absatz 1 Nummer 13 wird wie folgt gefasst:
,13. festzulegen:
a) Naheres Uber die Anforderungen an Lichtbilder und Fingerabdriicke,

b) Naheres tber das Verfahren und die technischen Anforderungen fiir die
Aufnahme, elektronische Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitats-
sicherung des Lichtbilds, '

c) Regelurgen fiir die sichere Ubermittlung des Lichtbilds an die zusténdige
Behérde sowie einer Registrierung eder-und Zertifizierung von Dienst-
leistern zur Erstellung sowie Ubermittiung des Lichtbilds,

d) Naheres tiber Form und Inhalt der Muster und iiber die Ausstellungsmo-
dalitaten fur die bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes zu verwendenden
Vordrucke,

e) Naheres Uber die Aufnahme und die Einbringung von Merkmalen in ver-
schlusselter Form nach § 78a Absatz 4 und 5,".

éb)5-99-Absatz 1 Nummer 13a Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) das Verfahren und die technischen Anforderungen fur die Aufnahme, elekt-
ronische Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitétssicherung des Licht-
bilds und der Fingerabdriicke sowie Regelungen fiir die sichere Ubermittlung
des Lichtbilds an die zustandige Behdrde sowie fur die Registrierung eder
und Zertifizierung von Dienstleistern zur Erstellung des Lichtbilds sowie den
Zugriffsschutz auf die im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium
abgelegten Daten,".

e)c) In Absatz 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,Angaben” die Wérter .zur lichtbildauf-
nehmenden Stelle und" eingefiiat. )

Artikel-ZArtikel 8

Anderung der Aufenthaltsverordnung

§ 4 Bderie Aufenthaltsverordnung in der Fassung vom 25. November 2004 (BGBI. | S.
2945), die zuletzt [...] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:-

e S-dvdrerdefelghbgednderk: <+~ ~ { Formatiert: Keine Aufzshlungen oder Nummerierungen |




a) l-n Abéatz 1 S-atz 5 werden die Wérter .sechs Jahre" durch die Woérter ,ein Jahr*
ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 6 werden nach dem Wort ,Lebensjahres"” die Wérter ,um jeweils
- ein Jahr" eingefliat.

ajc) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 wird das Komma durch die Wérter ,mit der Abkdr-
zung ,F' fur Personen weiblichen Geschlechts, ,M' fur Personen méannlichen Ge-
schlechts und , X' in allen anderen Féllen,” ersetzt.

d) Nach Absatz 2 Satz 1 werden folaende Satze angefuat:

JAuf Antrag kann das Passersatzpapier nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1. 3 und 4
bei einer Anderung des Geschlechts nach § 45b des Personenstandsgesetzes mit
der Angabe des vorherigen Geschlechts ausgestellt werden. wenn der vorherige
Eintrag ménnlich oder weiblich war. Diesem abweichenden Eintrag kommt keine
weitere Rechtswirkung zu."

bje)In Absatz 3 Satz 2 Nummer 8 wird das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt und
das Komma am Ende der Aufzdhlung durch die Wérter ,und das Zeichen ,<': in
allen anderen Fallen," ersetzt. )

&)f) Nach § 4 Absatz 3 Satz 2 Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingefiigt:

,9a. die Versionsnummer des Dokumentenmusters,”.

Artikel- 8Artikel 9

Weitere Anderung des Bundesmeldegesetzes

In § 3 Absatz 1 Nummer 17 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S.
1084), das zuletzt durch Artikel 3 dieses Gesetzes gedndert worden ist, werden nach dem
Wort ,Passersatzpapiers” ein Komma und die Wérter ,Ausstellungsbehérde, letzter Tag der
Giiltigkeitsdauer und Seriennummer der elD-Karte" sowie nach den Wértern ,Sperrsumme
des Personalausweises” die Wérter ,und der elD-Karte" eingefuigt.

Artikel 9Artikel 10

Anderung der Ersten Bundesmeldedateniibermittlungsverord-
nung

Die Erste Bundesmeldedatentibermittiungsverordnung vom 1. Dezember 2014 (BGBI.
| S. 1945), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 4. August 2019 (BGBI. | S. 1131)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. § 4 Absatz 1 Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

»16. Ausstellungsbehérde, 1700 bis 1709,

Ausstellungsdatum,

letzter Tag der letzten Giiltigkeitsdauer und Seriennummer des
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:Pérsénalaus;veises, des vorlaufigen Personalausweises, des
Ersatz-Personalausweises, des anerkannten und giiltigen

Passes oder Passersatzpapiers

Ausstellungsbehorde, ” 1715 bis 1719,
letzter Tag der Giiltigkeitsdauer und Seriennummer,

Sperrkennwort und Sperrsumme der elD-Karte".

2. § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

,16. Ausstellungsbehoérde, 1700 bis 1709,

Ausstellungsdatum,

letzter Tag der Guiltigkeitsdauer und Seriennummer des

Personalausweises, des vorlaufigen Personalausweises, des
Ersatz-Personalausweises, des anerkannten und gultigen

Passes oder Passersatzpapiers

Ausstellungsbehorde, 1715 bis 1719,
letzter Tag der Gultigkeitsdauer und Seriennummer,

Sperrkennwort und Sperrsumme der elD-Karte".

3. In § 7 Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort ,Personalausweises” die Wérter ,oder
der elD-Karte" und nach der Angabe ,1711" die Wérter ,oder 1718 und 1719" eingefugt.

Artikel10Artikel 11

Weitere Anderung des Personalausweisgeseties

Das Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 2 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert: e

1. § 5 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Nach Absatz 4 Satz 2 Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefugt:

.7a. Versionsnummer des Ausweismusters,". |

Absatz 9 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die auf Grund der Verordnung (EU) Nr. 2019/1157 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Erhéhung der Sicherheit der Personalaus-

weise von Unionsbirgern und der Aufenthaltsdokumente, die Unionsbiirgern und
deren Familienangehérigen ausgestellt werden, die ihr Recht auf Freizigigkeit
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ausiiben (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 67) auf dem elektronischen Speicherme-
dium zu speichernden zwei Fingerabdriicke der antragsstellenden Person werden
in Form des flachen Abdrucks des linken und rechten Zeigefingers im elektroni-
schen Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises gespeichert.”

2. §9 Absatz 3 Satz 4 bis 7 wird aufgehoben.

Artikel- 44 Artikel 12

Weitere Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch Artikel 1 dieses
Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 6 wird wie folgt geéndert:

a)

Nach Absatz 2 Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefigt:
,Das Lichtbild ist nach Wahl des Antragstellers
1. durch—diePassbehirde—elekironisch—zuferigen—durch einen Dienstleister

elektronisch zu fertigen und im Anschluss von diesem durch ein sicheres Ver-
fahren an die Passbehérde zu iibermitteln oder

sem—éweh—em—&ekmes%#ah%ﬂ—a%ﬂﬁas&bah%&u—ab&mﬁdﬂdurch
die Passbehorde elektronisch zu fertigen. sofern die Behorde iiber Gerate zur

Lichtbildaufnahme verfuat.

Eine Veranderung des Lichtbilds ist nur nach MaRgabe dieses Gesetzes oder nach
MaRgabe von Vorschriften, die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen wurden, zu-
lassig."

Dem Absatz 3 wird folgender Satz vorangestellt:

.Bestehen Zweifel tiber die Identitét der im Lichtbild abgebildeten Person oder be-
steht ein Verdacht auf eine unzuléssige Bearbeitung des Lichtbilds, kann die
Passbehérde anordnen, dass das Lichtbild in Gegenwart eines Mitarbeiters in dei-
ner Passbehérde zu fertigen ist.”

§ 6a Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

+Zur Aufnahme und elektronischen Erfassung des Lichtbildes nach § 6 Absatz 2 Satz
3 Nummer 1 und der Fingerabdriicke, deren Qualitatssicherung sowie zur Ubermittlung
der Passantragsdaten von der Passbehérde an den Passhersteller diirfen ausschlief3-
lich solche technischen Systeme und Bestandteile eingesetzt werden, die den Anfor-
derungen der Rechtsverordnung nach Absatz 3 entsprechen.”

3. § 21 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Nummer 16 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt.
Folgende Nummer 17 wird angefigt:

,17. lichtbildaufnehmende Stelle.”

-~ -| Formatiert: Schriftart: 9 Pt.
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Artikel 42Artikel 13

Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 10 dieses Gesetzes geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 3 Satz 2 werden die folgenden Satze eingefiigt:
,Das Lichtbild ist
1 dureh—die—.gepsenalausweisbehérde—e!ek&mmseh—zu—femgendurch einen

Dienstleister elektronisch zu fertigen und im Anschluss von diesem durch ein
sicheres Verfahren an die Personalausweisbehérde zu tibermitteln oder

dure IE_ = E. ensteisieraie RIS =] ; tge “’Fd o BbH R
mittelndurch die Personalausweisbehérde elektronisch zu fertigen. sofern die
Behorde Uiber Geréate zur Lichtbildaufnahme verfiat.

Eine Veranderung des Lichtbilds ist nur nach Malgabe dieses Gesetzes oder nach
MaRgabe von Vorschriften, die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen wurden, zu-
lassig.”

b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz vorangestellt:
.Bestehen Zweifel Gber die Identitat der im Lichtbild abgebildeten Person oder be-
steht ein Verdacht auf eine unzuléssige Bearbeitung des Lichtbilds, kann die Per-

sonalausweisbehérde anordnen, dass das Lichtbild in Gegenwart eines Mitarbei-
ters deiner Personalausweisbehérde zu fertigen ist." '

2. § 12 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Zur Aufnahme und elektronischen Erfassung des Lichtbildes nach § 9 Absatz 3 Satz
3 Nummer 1 und der Fingerabdriicke, deren Qualitatssicherung sowie zur Ubermittlung
der Ausweisantragsdaten von der Personalausweisbehérde an den Ausweishersteller
durfen ausschlieflich solche technischen Systeme und Bestandteile eingesetzt wer-
den, die den Anforderungen der Rechtsverordnung nach § 34 Nummer 3 entsprechen.”
3. § 23 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 18 wird am Ende das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.

b) In Nummer 19 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 4 Satz 2.“ durch die Wérter ,§ 8 Absatz
4 Satz 2 und" ersetzt.

c) -Folgende Nummer 20 wird eingefiigt: -

,20. lichtbildaufnehmende Stelle.”
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Astikel-43Artikel 14

Weitere Anderungen der Aufenthaitsverordnung

Die Aufenthaltsvefordnung in der Fassung vom 25. November 2004 (BGBI. | S. 2945),
die zuletzt durch Artikel 7 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 60 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,§ 6 Absatz 2 Satz 3 und 4 des Passgesetzes findet entsprechende Anwendung

1. fur Aufenthaltstitel nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 des Aufenthaltsae-
setzes mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium gemal § 78 Ab-
satz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes,

2. fur Aufenthaltstitel nach einheitlichem Vordruckmuster geman § 78a Absatz 1 Satz
1 des Aufenthaltsgesetzes sowie
243, fiir Reiseausweise fiir Auslander. Fluchtlinge und Staatenlose gemal § 4

Absalz 1 Satz 1 Nummer 1. 3 und 4. &ar—Aufeﬂthalismel—naehM-AbsaQA—Sa%z—Q

2. In § 65 Nummer 7 werden nach dem Wort ,Lichtbild* die Wérter ,,und die ||chtb|Idauf-
’ nehmende Stelle" eingefiigt.

Artikel-14Artikel 15

Anderung der Personalausweisverordnung

In Anhang 1 Personalausweisverordnung vom 1."November 2010 (BGBI. | S. 1460),
die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 13. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2585) geén-
dert worden ist, werden die ,Muster des Personalausweises" durch folgende Muster ersetzt:

+Anlage 1

Muster des Personalausweises

Muster des Personalausweises

Vorderseite

_ - { Formatiert: schriftart: 9 Pt.




- 18 -Bearbeitungsstand: 14.04.2020 18:19 UhrBearbei-

s LTOCHLAND - 10X 0 0T 6 7% )
PERSONALAUSWEIS om
CENTITY CARD | CARTE D ORNTTT mem

] T et i e e

1IMUSTERMANN
I GABLER

Vormamen/Gives
ERIKA

Dota de naaance . | Hstionatte
12,08.1983 DEUTSCH
o Mt/ Liew 6o navaance

Geturaan Place
BERLIN’
::.‘moa---..m
. 01.08.2031 938568
"."A' SR SR A e v/‘
Rickseite
GRUN 51147 KOLN
Grte/ Height Talle
160 cm HEIDESTRASSE 17
02.08.21 01@31
o, narme of preudonm
STADT KOLN R Ry S

LOTXDOT47I1<<MUSTERMANNSCERIKACLCLL L

IDD<<LOTXO00T471<<<<<<<<<LL<L<<LK
8308126<3108011D<<2108<<<<<<<7
MUSTERMANN<S<ERIKA<L<L<LLLLLL<K

Muster des Aufklebers zur Anschriftenanderung des Personalausweises und des vorl&ufi-
' gen Personalausweises

60316 FRANKFURT AM MAIN-/
SACHSENHAUSEN
BAUMWEG 3

Artikel 45Artikel 16
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am ... [einsetzen: Datum des
ersten Tages des dritten auf die Verktindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.

(2) Die Artikel 8 und 9 treten am 1. Mai 2021 in Kraft.
(3) Die Artikel 10 und 14 treten am 2. August 2021 in Kraft.

(4) Die Artikel 11 bis 13 treten am —{eirsetzen—erster Tag-des zwolften-aui-die-Ver
kilndung-felgendenQuartals]01.12.2023 in Kraft.
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Begriindung
A. Aligemeiner Teil

I, Zielsetzung und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf enthalt eine Reihe von Neuregelungen im Bereich des Pass- und Aus-
weiswesens mit dem Ziel, die 6ffentliche Sicherheit und die Biirgerfreundlichkeit zu starken.
Hierzu gehéren eine Neuregelung zur Aufnahme des Lichtbilds zur Verhinderung von Licht-
bildmanipulationen (s. unten II.1), die Neuregelung der Verwendung der Seriennummer von
Pass und Personalausweis (s. unten I1.2) sowie die Aufnahme der Versionsnummer in die
maschinenlesbare Zone von Ausweisdokumenten (s. unten I1.3).

AuRerdem enthélt der Gesetzentwurf folgende Anderungen: Zum Zwecke der besseren
Wiedereingliederung in die Gesellschaft sollen Strafgefangene drei Monate vor Haftentlas-
sung verpflichtet werden, einen Personalausweis zu besitzen (s. unten 11.4). Zur Umsetzung
internationaler Vorgaben wird die diskriminierungsfreie Geschlechtsangabe , X" (neben ,M*
fur mannlich und ,F* fir weiblich) ins Passgesetz sowie in das auslénderrechtliche Doku-
mentenwesen aufgenommen (s. unten 11.5). Die Geltungsdauer von Kinderreisepéssen, die
als solche keinen Chip und keine biometrischen Identifikatoren enthalten, wird europarecht-
lichen Sicherheitsstandards angepasst. Gleiches ailt fir Passersatzpapiere fiir Kinder ge-
mal § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1. 3 und 4 Aufenthaltsverordnung (s. unten I1.6). Das
Personalausweisgesetz wird an-die Vorgaben der VO (EU) Nr. 2019/1157 angepasst, wo-
nach verpflichtend zwei Fingerabdriicke im Speichermedium des Personalausweises zu
erfassen sind (s. unten I.7).

I Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Neuregelung zur Aufnahme von Passbildern zur Verhinderung von Manipulationen

Der technische Fortschritt im Bereich der digitalen Bildbearbeitung erméglicht inzwischen
das so genannte ,Morphing”. Mit dieser Technik werden mehrere Gesichtsbilder zu einem
einzigen Gesamtbild verschmolzen, das die Ziige zweier oder mehrerer Gesichter in sich
vereinigt. Ist ein auf dem Pass enthaltenes Lichtbild auf diese Weise manipuliert, kann nicht
nur der Passinhaber, sondern unter Umstéanden auch eine dritte Person, deren Gesichts-
zlige im Passbild enthalten sind, den Pass zum Grenzubertritt nutzen. Die Funktion des"
Passes als Dokument zur Identitatskontrolle ist damit im Kern bedroht. Eine Uberpriifung
von Lichtbildern auf derartige Bearbeitungen ist nach dem gegenwartigen Stand der Tech-
nik nicht zuverlassig méglich. Sie wird vor allem erschwert, wenn Lichtbilder zun&chst aus-
gedruckt und spéter wieder eingescannt werden. Die bisherige Praxis, nach der Passbe-
werber ausgedruckte Bilder bei der Passbehérde einreichen, entspricht daher nicht mehr
den aktuellen Sicherheitsanforderungen. Manipulationen bei der Passbeantragung und an-
schlieBende unerlaubte Grenzibertritte wird kinftig dadurch entgegengewirkt, dass das
Passbild ausschlieBlich digital zu erstellen und zu tibermitteln ist. Dariiber hinaus wird die
Burgerfreundlichkeit beim Antragsprozess erhéht. Biirgerinnen und Biirger kénnen nun-
mehr wahlen, ob sie das Lichtbild vor Ort in der Passbehérde oder ob sie es von einem
Dienstleister der Privatwirtschaft erstellen lassen. Der Dienstleister muss sicherstellen,
dass der elektronische Versand des Lichtbilds an die Passbehdrde durch eine sichere Uber-
mittlung erfolgt. Die naheren Bestimmungen zum Prozess zur sicheren Ubermittiung wer-
den durch Rechtsverordnung geregelt. Durch die Méglichkeit der Lichtbildaufnahme in der
Behorde wird sichergestellt, dass bei Verdacht auf einen Missbrauchsfall die Behérde das
Lichtbild unmittelbar selbst anfertigen kann. Ein sonst notwendiger weiterer Termin in die
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Behérde bleibt dem Birgerinnen und Biirger erspart. Das Gleiche gilt fir das Lichtbild des
Personalausweises.

2. Neuregelung der Verwendung der Seriennummer von Pass und Personalausweis

Die gesetzliche Regelung zur Verwendung der Seriennummer von Pass und Personalaus-
weis ist reformbedurftig. Derzeit sind § 16 PassG sowie die §§ 16 und 20 PAuswG so rest-
riktiv formuliert, dass berechtigte Belange der dort genannten Behérden nicht hinreichend
beriicksichtigt werden. So notieren auslandische Stellen, denen solche Normen zumeist
fremd sind, zu einer aufgegriffenen Person haufig ausschlieflich die Seriennummer des
Pass- oder Ausweisdokuments. Wird diese Seriennummer an die zustédndigen deutschen
Behérden zur weiteren Verwendung Ubermittelt, kdnnen diese hiermit aufgrund der gelten-
den Rechtslage keine weiteren Ermittlungen anstellen. Um dem abzuhelfen, enthélt der
Gesetzentwurf eine Neuregelung zur Verwendung der Seriennummer, die dem Ermittlungs-
interesse und dem Datenschutz gleichermaften Rechnung tragt. Auerdem schafft er eine
Verpflichtung des Pass- und Ausweisherstellers, auf Verlangen die Behorde zu benennen,
die den Pass oder Personalausweis ausgestellt hat, damit dort weitere Ermittiungen zur
Person des Pass- oder Ausweisinhabers angestelit werden kénnen.

3. Aufnahme der Versionsnummer in Ausweisdokumente

Passe, Personalausweise und technisch verwandte Dokumenten fiir Auslénder enthalten
Sicherheitsmerkmale, anhand derer die Echtheit eines vorgelegten Dokuments zu priffen
ist. Um groftmogliche Falschungssicherheit zu erreichen, verbessert der Bund die Ausge-
staltung von Ausweisdokumenten kontinuierlich. Innerhalb der durch Rechtsverordnung im
Wesentlichen festgelegten Muster (§ 4 Absatz 5 und 6 PassG, § 34 Nummer 3 PAuswG,
§ 99 Absatz 1 Nummer 13 AufenthG) werden einzelne Sicherheits- und sonstigen Merk-
male regelmiRig iiberarbeitet. In der Folge ergeben sich verschiedene Versionen, in denen
das Muster eines Dokumententyps sich im Verkehr befindet. Damit die prifende Stelle
weif}, iber welche Kombination von Sicherheits- und sonstigen Merkmalen ein vorgelegtes
Dokument verfligen muss, sollen Ausweisdokumente kinftig mit einer Versionsnummer
ausgestattet werden. In der maschinenlesbaren Zone (§ 4 Absatz 2 PassG, § 5 Absatz 4
PAuswG, § 78 Absatz 2 AufenthG) wird eine Nummer eingefiigt, die die Version bezeichnet.
Durch die Aufnahme der Versionsnummer auf dem Dokument kénnen Kontrollberechtigte
die fur das Dokument vorgesehenen Sicherheitsmerkmale zwecks Uberpritfung recherchie-
ren.

4. Personalausweispflicht fiir Strafgefangene drei Monate vor Haftentlassung

Gegenwartig sind Strafgefangene nach § 2 Absatz 2 Satz 2 PAuswG von der Pflicht befreit,
einen Personalausweis zu besitzen. Dies fihrt in der Praxis haufig dazu, dass ehemalige
Haftlinge nach ihrer Entlassung nicht Uber einen gultigen Personalausweis verfigen. Fur
viele Geschafte und sonstige Vorgédnge des taglichen Lebens ist jedoch die Vorlage eines
Ausweises erforderlich. Es wird eine Ausweispflicht ab dem dritten Monat vor Haftentlas-
sung eingefihrt.

5. Diskriminierungsfreie Angabe des Geschlechts im Pass

Hinsichtlich der Angabe des Geschlechts im Reisepass sowie im auslanderrechtlichen Do-
kumentenwesen werden die als Standard vorgesehenen Angaben der internationalen Re-
geln der ICAQ in das Passgesetz iibernommen. FUr eine Person, die weder mannlich (,M")
noch weiblich (,F*) ist, wird in der visuell lesbaren Zone des Passes ein X" eingetragen. In
der maschinenlesbaren Zone wird das X" durch das Zeichen <" représentiert.

6. Verkiirzung der Geltungsdauer des Kinderreisepasses

Die Geltungsdauer von Kinderreisepassen wird in Ubereinstimmung mit Artikel 1 Absatz 2
und 3 der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber Normen



fur Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgesteliten
Pé&ssen und Reisedokumenten (im Folgenden: VO (EG) Nr. 2252/2004) auf ein Jahr ver-
kirzt. Gleiches qilt fir Passersatzpapiere fir Kinder aemaR § 4 Absatz 1 Satz1 Nummer 1,
3 und 4 Aufenthaltsverordnung. Die Beantragung eines sechs Jahre guitigen, biomet-
rietauglichen Passes bleibt daneben weiterhin méglich.

7. Verpflichtende Speicherung der Fingerabdriicke im Personalausweis

GemaR Artikel 3 Absatz 5 VO (EU) 2019/1157 sind Personalausweise mit einem hochsi-
cheren Speichermedium zu versehen, welches auch zwei Fingerabdriicke zu enthalten hat.
Nach § 5 Absatz 9 Satz 1 PAuswG wurden Fingerabdriicke im Speichermedium des Per-
sonalausweises bisher nur auf Antrag erfasst. Durch den Gesetzesentwurf wird die Erfas-
sung der Fingerabdriicke im Speichermedium des Personalausweises gleichlaufend zur
VO (EU) Nr. 2019/1157 verpflichtend. :

lil. Alternativen

Alternativen zu den vorgenannten Neuregelungen, die dieselben Zwecke mit gleicher Wirk-
samkeit erreichen wiirden, bestehen nicht.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des

Grundgesetzes (Pass-, Melde- und Ausweiswesen) sowie fiir die aufenthaltsrechtlichen Re-

gelungen aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des

Grundgesetzes (GG). Eine bundesgesetzliche Regelung der Gestaltung hoheitlicher Doku-

mente ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Arti-

kel 72 Absatz 2 GG). Fir die Anderungen der Abgabenordnung ergibt sich die Gesetzge-

bungskompetenz des Bundes aus Artikel 108 Absatz 5 GG. Fiir die Anderung des Online-

zugangsgesetzes folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 91c Absatz .
5 GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertrdgen

Das Vorhaben ist mit dem Recht der Européischen Union und mit bestehenden vélkerrecht-

lichen Vertragen vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Vorhaben tragt durch die Erleichterung von Ermittlungstatigkeiten auf Grund der Neu-
regelung zur Verwendung der Seriennummer zur Verwaltungsvereinfachung bei.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben entspricht den Zielen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Manage-
mentregeln und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht einschlagig.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zusétzliche Haushaltsausgaben sind fur Bund, Lander und Gemeinden nicht zu erwarten.




4. Erfillungsaufwand
a. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen'und Bilrger'

Fur Burgerinnen und Birger entsteht weiterer jéhrlicher Erfillungsaufwand durch die ver-
pflichtende Erfassung von Fingerabdriicken bei der Beantragung eines Personalausweises.
Bei ca. 42 Prozent von den jahrlich ca. 8 Millionen beantragen Personalausweisen wurden
schon zuvor die Fingerabdriicke gespeichert. sodass kiinftig fir durchschnittlich weitere
4.64 Millionen Personalausweise Fingerabdriicke zu erfassen sind. Ausgehend davon.
dass fiir die Erfassung von Fingerabdriicken ca. zwei Minuten zu veranschlagen sind. ergibt
sich ein Erfullungsaufwand in Héhe von ca. 154.667 Stunden. Demaegentiber entféllt je-
doch kiinftig die Beratung beztglich der Frage. ob Fingerabdriicke gespeichert werden sol-
len..Erfahrungen bei der parallelen Umstellung beim Pass zeigen. dass Birgerinnen und
Birger durch den entfallenden Aufklarungsaufwand um die gleichen Erfiillungsaufwand
entlastet werden. der bendtigt wird. um die Fingerabdriicke zu erfassen. Im Ergebnis ist
daher mit nicht mit zusatzlichem Erfullungsaufwand zu rechnen.

Fir Birgerinnen und Biirger. die sich dafiir entscheiden, das Lichtbild kiinftig in der Behérde
anfertioen zu lassen. entsteht eine Entlastung in Héhe von ca. 11.4 Millionen Euro. Dieser
Betrag ergibt sich durch die Annahme. dass kinftig die Halfte der Lichtbilder in der Behérde
agemacht werden und fiir die bisherige Beschaffung von Lichtbildern im Durchschnitt 10 €
aufgewendet wurde.

b. Erﬁillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur Dienstleister. welche Lichtbilder fir die Beantragung eines Passes oder Personalaus-
weises herstellen, kann fiir Manahmen fiir die Einrichtung einer sicheren Ubermittlung des
Lichtbildes an die Behérde und eine vorherige Registrierung oder Zertifizierung zusétzlicher
Erfullungsaufwand anfallen. Sofern die Ubermittlung tiber das bereits etablierte Verfahren
per DE-Mail Anwendung finden soll. fallt ein gerinafiigiger Erfullungsaufwand fiir Dienstleis-
ter an, welche dieses Verfahren bis jetzt noch nicht nutzen und zunéchst ein entsprechen-
des Konto erdffnen miissen. Sollten andere Verfahren zur Anwendung kommen, etwa die
Ubermittiung des Lichtbilds unter Einbeziehung einer Cloudlésung. kann nach vorldufigen
Angaben der Fotofachbranche ein einmaliger Erfullungsaufwand von bis zu 300 € fur die
Anschaffung der notwendigen Hard- und Software sowie fir den laufenden Betrieb ein Be-
trag von ca. 0.5 € pro hochgeladenem biometrischem Bild anfallen. Bei 45.000 in der Hand-
werksrolle eingetragenen Foto-Studios ergébe dies einen einmaligen Erfillungsaufwand
von bis zu 13.5 Millionen €. Ausgehend davon. dass jéhrlich etwa die Halfte der 11 Millionen
Lichtbildern fir neu beantragte Pédsse und Personalausweise bei privaten Dienstleistern
erzeugt werden, ergibt sich ferner ein jahrlicher Erfillungsaufwand von bis zu 5.5 Millionen
Euro. Dieser Betrag fillt entsprechend niedriger aus. sofern Ubermittlungen gewahlt wer-
den. die einen Cloudservice nicht beinhalten. Fiir eine Ubermittlung per DE-Mail fallen der-
zeit etwa 0.3 bis 0.4 € pro biometrischem Bild an. Ferner féllt fur eine Registrierung der
Dienstleister_ein_gerinafiigiger Erfullungsaufwand an. der sich aus einem zweifelsfreien
Nachweis der Identitat, in der Regel durch Vorlage eines amtlichen Ausweisdokuments o-
der durch elektronischen Identitdtsnachweis nach § 18 PAuswG oder kiinftig beispielsweise
nach § 12 elDKG. eraibt. Fur die Wirtschaft werden keine Informationspflichten eingefiihrt,
geandert oder abgeschafft.

c. Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Fur die Schaffung der technischen Ausstattung zur Gewahrung der Maglichkeit der Vor-Ort-
Aufnahme des Lichtbilds in den Pass- und Personalausweisbehérden entsteht der Bundes-
druckerei nach einer vorlaufigen Preisindikation ein einmaliger Erfillungsaufwand von ins-
gesamt rund 171 Millionen Euro fiur einen Zeitraum von fiinf Jahren. Dieser Betrag wird
durch die unter VI.5 aufgefiihrten Gebuihren gegenfinanziert. Die technische Ausstattung
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wurd im Rahmen des Betrelbermodells von der Bundesdruckerei bereitgestellt. Anschaf-
funaskosten fur die Pass und Personalauswelsbehorden fallen nicht an. Grupdsaizlich-sind

Gmnd»sehr—geﬁngen—liauzahIen—kem—hm;eheﬂdepBedaFf—an—emepAussta&ung—besteht—
Eine flachendeckende Ausstattung der ca. 6.115 Pass- und Personalausweisbehérden ist

zunéchst nicht vorgesehen. Behérden werden nach Bedarf entweder mit Geraten am Ar-
beitsplatz oder mit Selbstbedienungsterminals ausgestattet. Auslandsvertretungen kénnen
ebenfalls mit Lichtbildaufnahmegeréate des Pass- und Ausweisherstellers ausgestattet wer-
denerhalten. Jedoch sind Bdie jeweiligen ortlichen Besonderheiten sind-zu beriicksichtigen
und bei Bedarf auch andere Lésungen méglich. Da der tatséchliche Bedarf derzeit noch
nicht konkret ermittelt wurde. wird im Folgenden eine anndhernd umfassende Ausstattung
der InlandsBbehérden als Kalkulationsbasis zu Grunde geleat. um den Erfullungsaufwand
fur diesen weitest gehenden Fall abzubilden. Demnach mussten nach einer ersten Ein-
schétzung ca. 9.500 Aufnahmegerate (ca. 7.500 Gerate am Arbeitsplatz, ca. 2000 Selbst-
bedienungsterminals) zuziglich Austausch- und Reparaturgeréte bereitgestellt werden.
Dem liegt die Annahme zu Grunde, dass jede Behtrde mindestens ein Gerat erhélt. Ab
2.000 Antragen pro Jahr und/oder zwei Arbeitsplatzen wird ein weiteres Geréat bereitgestellt.
Behdrden ab 2.000 Antrégen pro Jahr und/oder 4 Arbeitspldtzen erhalten zusétzlich ein
Selbstbedienungsterminal je 3.000 Antragen. Die Kostenschatzung beinhaltet die Kosten
fur die Entwicklung, Systemintegration und den Rollout jener Gerate, ferner die Kosten fiir
Pflege und Support, was auch die Lleferung von Ersatzgeréten umfasst. Fir die Schaffung
und Uberpriifung der Voraussetzungen einer sicheren Ubermlttlung von Lichtbildern durch
Dienstleister an die Pass- oder Personalausweisbehdérde féllt ein Erfullungsaufwand fir das
Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik_in Héhe einer halben Stelle im héheren
téchnischen Dienst an. welcher im Rahmen des vorhandenen Stellenplans durch Priorisie-
rung sichergestellt wird.

Fiir die Speicherung der Daten zur elD-Karte in den Melderegistern sowie die Ubermittlung
zwischen den Meldebehérden im Fall eines Umzugs féllt ein geringfuigiger, nicht néher be-
zifferbarer Erfillungsaufwand an. Dartber hinaus ist die Einfihrung einer Ausweispflicht fur
Strafgegangene mit einem geringfuigigen, nicht néher bezifferbaren Erfullungsaufwand ver-
bunden. Dieser fallt — je nach landesinterner Ausgestaltung — entweder fiir die Landesjus-
tizverwaltungen oder aber fiir die Personalausweisbehérden an. Bedingt durch die Verkdr-
zung der Gilltigkeit von Kinderreisepassen féllt ferner eine geringfiigige, nicht néher zu be-
ziffernde Erhéhung des zeitlichen Erfullungsaufwands fir die Pass- und Personalausweis-
behérden dadurch an, dass der Kinderreisepass fruher verléngert oder erneut beantragt
wird. Es ist davon auszugehen, dass in-der-itberwiegenden-Zahl-der-Beantragungenmin-
destens in der Hélfte der Falle, in denen bisher ein Reisepass beantraat wurde, eiresRass-
dokuments-fur Personen unter zwélf Jahren nunmehr ein elektronischer Pass beantragt
wird, da dieser Aurmehsim Vergleich Uber eine langere Giltigkeit verfiigt und dariiber hin-
aus in vielen Landern zu einer visafreien Einreise berechtigt.

Fir die Personalausweisbehdrden entsteht weiterer jghrlicher Erfiillunasaufwand durch die
verpflichtende Erfassung von Fingerabdriicken bei der Beantragung eines Personalauswei-
ses. Bei ca. 42 Prozent von den jahrlich ca. 8 Millionen beantragen Personalausweisen
wurden schon zuvor die Fingerabdriicke gespeichert. sodass kiinftia fiir durchschnittlich
weitere 4.64 Millionen Personalausweise Fingerabdriicke zu erfassen sind. Ausgehend da-
von, dass fiir die Erfassuna von Fingerabdriicken ca. zwei Minuten zu veranschlagen sind.
ergibt sich ein Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 154.667 Stunden. Demgegeniber entfallt
jedoch kiinftig die Beratung bezliglich der Frage, ob Fingerabdriicke gespeichert werden
sollen. Erfahrungen bei der parallelen Umstellung beim Pass zeiaen, dass die Behérden
durch den entfallenden Aufklarungsaufwand um die gleichen Erfullungsaufwand entlastet
werden, der benétigt wird. um die Fingerabdriicke zu erfassen. Im Ergebnis ist daher mit
nicht mit zusatzlichem Erfullungsaufwand zu rechnen.
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5. Weitere Kosten

Biraerinnen und Burger. die kiinftig anstatt eiries Kinderreisepasses einen elektronischen
Pass beantragen. zahlen fiir diesen eine héhere Differenzgebiihr von 24.70 Euro. Bisher
wurden jahrlich ca. 950.000 Kinderreisepésse beantragt. Da der Kinderreisepass kiinftig
nur noch eine Giiltigkeit von einem Jahr haben wird und zudem anders als der elektronische
Reisepass die Einreise in viele Lander nicht ermoglicht. wird davon ausgegangen. dass
mindestens die Hélfte der Blrgerinnen und Burger fir ihre Kinder einen elektronischen Rei-
sepass beantragen werden. Somit ergeben sich geschéatzt jghrlich weitere Kosten in Héhe
von 11.7 Millionen Euro.

Wahlen Biirgerinnen und Burger die Option der Vor-Ort-Aufnahme des Lichtbilds, werden
die Gebiihren fur Pass und Personalausweis um sechs Euro erhéht. Ausgehend von der
Annahme, dass etwa die Halfte der Burgerinnen und Biirger das Lichtbild in der Behérde
erstellen lassen, ergibt sich fir ca. 57 Mio. ausgegebene Dokumente Uber den Zeitraum
der ersten funf Jahre eine Gesamtbelastung von etwa 171 Millionen Euro. Im Ubrigen sind
- Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VIl. Befristung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen.

VIIl. Evaluation

Die Ziele des Gesetzesentwurfs bestehen in der Erhéhung der Sicherheit im Pass- und
Ausweiswesen sowie in der Erhéhung der Birgerfreundlichkeit in beim Antragsprozess ei-
nes Ausweisdokuments. Dies soll in Bezug auf die Neuregelung zur Lichtbildaufnahme
dadurch erreicht werden. dass Lichtbilder ausschlieRlich digital aufgenommen und tbermit-
telt werden kénnen. Diese Ziele werden erreicht. wenn die Zahl von tbermittelten Lichtbil-
dern. welche keine Biometriekonformitét aufweisen, reduziert werden und wenn die Mani-
pulation von Lichtbildern unterbunden wird. Eine Reduktion von abgewiesenen Lichtbildern
wegen eines VerstolRes geaen Vorgaben zur Biometrie kann {iber eine Abfrage beim Pass
und Ausweishersteller ermittelt werden. Eine Ermittlung zum Erfolg zur Unterbindung von
Bildmanipulationen ist auf Grund der eingeschrénkten technischen Mdéglichkeiten bei der
Detektion von .Morphing“ nur eingeschrankt moglich.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Passgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Aufgabe der Passproduktion wird seit langem durch den Bund wahrgenommen, indem
dieser den Passhersteller bestimmt, beauftragt und tberwacht. Diese Aufgabe wird durch
die bundeseigene Bundesdruckerei wahrgenommen. Die Vorgaben aus dem Vergaberecht
finden derzeit wegen § 108 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
keine Anwendung. Die Ergénzung des § 1 Absatz 5 stellt klar, dass diese Aufgabe auch die




Bereitstellung von Geréaten zur Aufnahme und elektronischen Erfassung von Fingerabdrii-
cken und Lichtbildern als Annex umfasst, sofern diese vor Ort in der Passbehérde erstellt
werden.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa .

Nach § 4 Absatz 1 Satz 3 richtet sich die auf dem Pass enthaltene Angabe des Geschlechts
nach der Eintragung im Melderegister. Dort ist geplant, in Zukunft die vier alternativen Ein-
tragungsmaglichkeiten ,mannlich”, ,weiblich”, ,divers” und keine Angabe vorzusehen. Fir
die Gestaltung von Passen sehen die Vorgaben der ICAO (Doc 9303, Machine Readable
Travel Documents Seventh Edition, 2015, Part 4: Specifications for Machine Readable
Passports (MRPs) and other TD3 Size MRTDs, S. 14, 11/Il) fur die ,Visual Inspection Zone
(VIZ)", d.h. die visuell lesbare Zone des Passes, vor, das Geschlecht durch einen Grof3-
buchstaben in der Sprache des ausstellenden Staates wiederzugeben, und zwar zunachst
- als Standard — ohne weiteren Zusatz, wenn es sich um ,F* fir das weibliche Geschlecht,
,M" fur das mannliche Geschlecht und X" bei ,unspecified” handelt. Andernfalls wére nach
dem anderen einschlégigen GroRRbuchstaben in der Sprache des ausstellenden Staates ein
Schragstrich und hiernach ein X" wiederzugeben. Die meisten Staaten folgen der ersten
Variante, so auch der vorliegende Entwurf.

Die Angabe des Geschlechts auf der Passkarte sollte daher X" lauten, wenn der Passin-
haber weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht angehért. Mit dieser L&-
sung wird den internationalen Gepflogenheiten im Reiseverkehr gefolgt und vermieden,
dass der betroffene Personenkreis Schwierigkeiten bei der Einreise in fremde Lander hat.
Der bisherige § 4 Absatz 1 Satz 4, nunmehr Satz 5, ist redaktionell anzupassen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund des neuen Satzes 3.
Zu Doppelbuchstabe cc

Personen. deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b PStG geédndert wurde. sollen die
Moalichkeit bekommen, auf eigenen Antrag einen Pass ausgestellt zu bekommen, der die
Angabe ihres bisherigen Geschlechts enthélt. Ein anderer Geschlechtseintrag als mannlich
oder weiblich kann bei der Einreise in manche Staaten diskriminierende Maflnahmen zur
Folge haben. Um solche Konsequenzen zu vermeiden, soll die passbeantragende Person
selbst entscheiden kénnen, ob der bisherige Eintrag, sofern er mannlich oder weiblich ist.
beibehalten wird. oder die neue Angabe eingetragen wird.

Zu Buchstabe b

Nach der Vorgabe der ICAO zur maschinenlesbaren Zone (,Machine Readable Zone
(MR2)", a. a. O., S. 19) sind die einzig drei méglichen Angaben “F = female; M = male; < =
unspecified.”. Ein Geschlecht, das weder mannlich noch weiblich ist, ist daher mit dem Zei-
chen <" anzugeben. Dem kommt die vorliegende Anderung nach.

Zu Buchstabe ¢

Die Sicherheits- und sonstigen Merkmale des Passes werden von Zeit zu Zeit aktualisiert.
Die uberprifenden Stellen orientieren sich bei ihrer Prifung an einer zum Zeitpunkt der
Ausgabe des Dokuments verwendeten Kombination von Merkmalen. Um die Echtheitspri-
fung des Passes zu erleichtern, soll daher kiinftig die Version des Passmusters als Angabe
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in den maschinenlesbaren Bereich aufgenommen werden. Die maschinenlesbare Zone &n-

dert sich dadurch wie aus den folgenden beiden Abbildungen ersichtlich:

Abbildung 1: Passkarte, maschinenlesbare Zone ohne Versionsnummer (gegenwartig)
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Abbildung 2: Passkarte, maschinenlesbare Zone mit Versionsnummer (kiinftig):
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Zu Numfnef 3>

Die Geltungsdauer von Kinderreisepassen wird in Ubereinstimmung mit Artikel 1 Absatz 2
und 3 der VO (EG) Nr. 2252/2004 auf ein Jahr verkirzt. Eine mehrmalige Verlangerung des
Kinderreisepasses um jeweils ein Jahr bleibt zuléssig (§ 5 Absatz 4 Satz 2). Daneben bleibt
auch die Beantragung eines sechs Jahre giltigen, biometrietauglichen Reisepasses nach
§ 4 Absatz 4a Satz 1 Halbsatz 2 weiterhin méglich. Kinderreisepésse, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits beantragt sind, behalten die bisherige Giiltig-
keitsdauer von sechs Jahren.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
Die Regelung besaat, dass ein Passhewerber. der einen abweichenden Geschlechtsantrag

auf der Grundlage des neuen § 4 Absatz 1 Satz 6 wiinscht. eine von Standesbeamten
beurkundete Erklérung nach § 45b Personenstandsaesetz vorzulegen hat.

Zu Buchstabe b

In Folge der Ergdnzung im neuen § 4 Absatz 1 Satz 6 soll klargestellt werden. dass auch
in diesem Fall der Angabe im Pass zum Geschlecht, die von einem Eintrag in einem Per-
sonenstandsreqgister abweichen. keine weitere rechtliche Wirkuna zukommt. Insbesondere
kann eine Person nicht mit dem Verweis auf den Eintrag zum Geschlecht im Pass eine
Anderung des Geschlechtseintrags im Personenstandsreaister bewirken.

Zu Nummer 5

In Folge der Erganzungen von § 1 Absatz 5 (s. Artikel 1) und des spéter in Kraft tretenden
§ 6 Absatz 2 (s. Artikel 12) ist § 6a Absatz 3 neu zu fassen. Bisher ermachtigt § 6a Absatz
3 Satz 1 die Bundesregierung zum Erlass der dort genannten Rechtsverordnung. In Uber-
einstimmung mit den sonstigen Verordnungsermachtigungen im Pass- und Ausweiswesen
(vgl. etwa § 4 Absatz 5 und 6, § 20 Absatz 3 PassG sowie § 31 Absatz 3 und § 34 PAuswG)
wird kinftig das Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat dazu ermachtigt, die
Rechtsverordnung im Benehmen mit dem Auswartigen Amt und mit Zustimmung des Bun-
desrates zu erlassen. Die Verordnungsermachtigung wird ferner mit Blick auf die kinftig in
Kraft tretenden Regelungen zur Lichtbildaufnahme erweitert fiir Verfahren bezuglich der
Aufnahme und sicheren Ubermittlung von Lichtbildern durch private Dienstleiste sowie fir
Verfahren zur Registrierung oder Zertifizierung von privaten Dienstleistern. Eine Registrie-
rung oder Zertifizierung soll gewahrleisten, dass mégliche Missbrauchsfélle nachverfolgt
werden kénnen.

Zu Nummer 6

Die Anderung des § 16 Absatz 4 fiihrt die Bestimmung auf das Bezweckte zuriick. Ausge-
schlossen soll sein, die Seriennummer wie eine allgemeine Personenkennziffer einzuset-
zen. Hiervon unberiihrt kann aber eine unmittelbar passbezogene Nutzung — auch tber den
bisherigen § 16 hinaus — zugelassen werden. Sie entspricht den Zwecken des Passes bzw.
seiner Funktionssicherung. Ein praktischer Anwendungsfall ist etwa, dass im Ausland bei
einer polizeilichen oder grenzpolizeilichen Uberpriifung einer Personengruppe, die einen
Terrorismus- oder Spionagebezug aufweist, nur die Seriennummer (ausgewiesen durch
deutschen Personalausweis oder Reisepass) der betreffenden Person ohne zusétzliche
Angaben notiert wird (in anderen Rechtskreisen ist die deutsche Nutzungsbeschrankung
der Seriennummer weithin fremd und eine entsprechende Erfassung aus Griinden der Iden-
tifizierungsklarheit und Aufwandsbegrenzung tblich). Sofern eine Meldung des Antreffens
hiernach mit diesen Informationen erfolgt, miissen die deutschen Stellen die Mdglichkeit
haben, die Identitét der Person festzustellen. Die Zweckbegrenzungsnorm des § 16 Absatz
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4 ist daher anzupassen. Ferner muss der Passhersteller auf Verlangen die Behérde benen-
nen, die den Pass oder Personalausweis ausgestellt hat, damit dort weitere Ermittlungen
zur Person des Passinhabers angestellt werden kénnen.

Zu Nummer 7&

Es handelt sich um eine Ubergangsregelung zur Anderung des § 5 Absatz 2. Nach ihr sollen
Kinderreisepésse, die zum Zeitpunkt des inkrafttretens dieses Gesetzes bereits beantragt
sind, die in ihnen angegebene Giiltigkeitsdauer von sechs Jahren behalten. Die Regelung
dient der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit.

Zu Artikel 2 (Anderung des Personalausweisgesetzes)

Zu Nummer 1

Die vorgesehene Anderung bewirkt, dass Strafgefangene, die nur noch drei Monate oder
kirzer in Haft sind, der Ausweispflicht nach § 1 Absatz 1 Satz 1 unterliegen. Die Neurege-
lung soll die reibungslose Wiedereingliederung Strafgefangener in die Gesellschaft fordern.
Sie geht zurlick auf einen Beschluss der Herbstkonferenz der Justizministerinnen und Jus-
tizminister am 17. November 2016. Der Beschluss stellt fest, dass die Ausstattung Gefan-
gener mit gliltigen Personaldokumenten der &ffentlichen Sicherheit diene und eine wesent-
liche Voraussetzung fir die Wiedereingliederung nach Haftentlassung sei. Strafgefangene
sollten daher nicht langer von der Ausweispflicht ausgenommen werden, die Mdglichkeit
zur Beantragung von Ausweisdokumenten innerhalb des Strafvollzugs miisse sichergestelit
sein.

Gegenwartig nimmt das Personalausweisgesetz Strafgefangene von der Ausweispflicht
aus, Zur erfolgreichen Resozialisierung benotigt der Justizvollzug eine solche Pflicht jedoch
als Druckmittel gegeniiber Strafgefangenen, deren Entlassung demnéchst bevorsteht. Die
Notwendigkeit eines gultigen Ausweisdokuments wird haufig verkannt. Verlangt wird die
Vorlage eines gliltigen Ausweises beispielsweise bei der Er6ffnung eines Bankkontos, beim
Abschluss eines Mietvertrags, bei der Beantragung von Sozialleistungen oder eines Fih-
rerscheins. Besitzt ein Ex-Haftling in derartigen Situationen keinen Ausweis, sind die ersten
Frustrationserlebnisse im zivilen Leben zu erwarten. Gerade die Phase unmittelbar nach
Haftentlassung ist entscheidend fur die erfolgreiche Wiedereingliederung in die Gesell-
schaft. Wer eine Haftstrale verbift, solite daher spatestens drei Monate vor seiner Entlas-
sung im Besitz eines glltigen Ausweises sein.

Zu Nummer 2

Die Aufgabe der Personalausweisproduktion wird seit langem durch den Bund wahrgenom-
men, indem dieser den Personalausweishersteller bestimmt, beauftragt und iberwacht.
Diese Aufgabe wird durch die bundeseigene Bundesdruckerei wahrgenommen. Die Vorga-
ben aus dem Vergaberecht finden derzeit wegen § 108 GWB keine Anwendung. Die Er-
génzung des § 4 Absatz 3 stellt klar, dass diese Aufgabe auch die Bereitstellung von Geré-
ten zur Aufnahme und elektronischen Erfassung von Fingerabdriicken und Lichtbildern als
Annex umfasst, sofern diese vor Ort in der Personalausweisbehérde erstellt werden.

Zu Nummer 3
Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.
Zu Nummer 4

Die Streichung des § 16 ist im Verbund mit der einheitlichen Neuregelung der Verwendung
der Seriennummer in § 20 Absatz 3 zu sehen. Nahere Ausfihrungen hierzu finden sich in
der Begriindung zur Neuregelung des § 20.
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Zu Numinef 5‘

Parallel zur Anderung des § 16 Absatz 3 und 4 PassG wird die Verwendung der Serien-
nummer des Personalausweises durch 6ffentliche Stellen in § 20 Absatz 3 neu geregelt.
Die Anderung fuhrt die Bestimmung auf das Bezweckte zurtick. Ausgeschlossen soll sein,
die Seriennummer wie eine Aligemeine Personenkennziffer einzusetzen. Hiervon unberthrt
kann aber eine unmittelbar ausweisbezogene Nutzung —~ auch uber die bisherigen §§ 16

und 20 Absatz 3 hinaus — zugelassen werden. Sie entspricht den Zwecken des Personal- -

ausweises bzw. seiner Funktionssicherung. Ein praktischer Anwendungsfall ist etwa, dass
im Ausland bei einer polizeilichen oder grenzpolizeilichen Uberpriifung einer Personen-
gruppe, die einen Terrorismus- oder Spionagebezug aufweist, nur die Seriennummer (aus-
gewiesen durch Personalausweis oder Reisepass) der betreffenden Person ohne zusétzli-
che Angaben notiert wird (in anderen Rechtskreisen ist die deutsche Nutzungsbeschran-
kung der Seriennummer weithin fremd und eine entsprechende Erfassung aus Griinden der
ldentifizierungsklarheit und Aufwandsbegrenzung tblich). Sofern eine Meldung des Antref-
fens hiernach mit diesen informationen erfolgt, miissen die deutschen Stellen die Maéglich-
keit haben, die Identitdt der Person. festzustellen. Die Zweckbegrenzungsnorm des § 20
Absatz 3 ist daher anzupassen. Ferner muss der Ausweishersteller auf Verlangen die Be-
hérde benennen, die den Pass oder Personalausweis ausgestellt hat, damit dort weitere
Ermittlungen zur Person des Ausweisinhabers angestellt werden kénnen.

Fur nichtoffentliche Stellen bleibt es bei der bisherigen Regelung zur Verwendung der Se-
riennummer, der Sperrkennwérter und Sperrmerkmale (Sétze 4 und 5).

Zu Nummer 6

In Folge der Ergénzungen von § 4 Absatz 3 und des spaéter in Kraft tretenden § 9 Absatz 3
(s. Artikel 13) ist § 34 Nummer 3 neu zu fassen. Die Verordnungsermachtigung wird daher
erweitert fir Verfahren beziiglich der Aufnahme und sicheren Ubermittlung von Lichtbildern
durch private Dienstleister sowie fir Verfahren zur Registrierung oder Zertifizierung von
privaten Dienstleistern. Eine Registrierung oder Zertifizierung soll gewzhrleisten, dass még-
liche Missbrauchsfalle nachverfolgt werden kénnen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesmeldegesetzes)

Zu Nummer 1

Die Regelungen zur Aufbewahrung der in § 3 Absatz 1 Nummer 17 BMG genannten Anga-
ben wird an die Normen des § 21 Absatz 4 PassG und § 23 Absatz 4 PAuswG angepasst,
damit ein Abruf auch nach Wegzug der betroffenen Person ohne Bezug einer neuen Woh-
nung im Inland weiterhin maglich ist und folglich ein Gleichklang mit den Regelungen des
Pass- und Ausweiswesens erreicht wird.

Zu Nummer 2

Die Regelungen zur Léschung der in § 3 Absatz 1 Nummer 17 BMG genannten Angaben
wird an die Normen des § 21 Absatz 4 PassG und § 23 Absatz 4 PAuswG angepasst, damit
ein Abruf der Angaben auch nach Wegzug der betroffenen Person ohne Bezug einer neuen
Wohnung im Inland weiterhin méglich ist und folglich ein Gleichklang mit den Regelungen
des Pass- und Ausweiswesens erreicht wird.

Zu Artikel 4 (Anderung der Abgabenordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfihrung der elD-Karte fir Unionsbirgerin-
nen und Unionsbiirger und Angehorige des Européischen Wirtschaftsraums, mit der diesen
Personen die Online-Ausweisfunktion des elektronischen Personalausweises zugénglich
gemacht wird (,Gesetz zur Einfithrung einer Karte fur Unionsbirger und Angehérige des
Europaischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen dentitdtsnachweis sowie
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zur Anderung des Personalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften vom 21. Juni 2019,
BGBI. | S. 846).

Zu Artikel 5 (Anderung des Onlinezugangsgesetzes)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfihrung der elD-Karte fir Unionsburgerin-
nen und Unionsblirger und Angehérige des Européischen Wirtschaftsraums, mit der diesen
Personen die Online-Ausweisfunktion des elektronischen Personalausweises zugénglich
gemacht wird (,Gesetz zur Einfuhrung einer Karte fir Unionsbirger und Angehérige des
Europaischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen Identitatsnachweis sowie
zur Anderung des Personalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften“-vom 21. Juni 2019,
BGBI. | S. 846).

Zu Artikel 6 (Anderung des elD-Karte-Gesetzes)
Wie auch bei der Beantragung von Passen und Personalausweisen soll bereits bei Bean-

traqung eines Dokuments der Antragsdatensatz im entsprechenden Reaister gespeichert
werden kénnen. Dies wird durch die Anpassung der Formulierung klargestellt. |

Zu Artikel 7 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 1 und Nummer 2

Die Ausgestaltung des auslanderrechtlichen Dokumentenwesens folgt im Wesentlichen
den Vorgaben des Passrechts.

Fur die Gestaltung von Passen sehen die Vorgaben der ICAO (Doc 9303, Machine
Readable Travel Documents Seventh Edition, 2015, Part 4: Specifications for Machine
Readable Passports (MRPs) and other TD3 Size MRTDs, S. 14, 11/Il) fur die ,Visual In-
spection Zone (VIZ)", d.h. die visuell lesbare Zone des Passes, vor, das Geschlecht durch
einen GroRbuchstaben in der Sprache des ausstellenden Staates wiederzugeben, und zwar
zunichst — als Standard — ohne weiteren Zusatz, wenn es sich um ,F* fur das weibliche
Geschlecht, ,M" fur das méannliche Geschlecht und X" bei ,unspecified“ handelt. Andern-
falls ware nach dem anderen einschlagigen GroBbuchstaben in der Sprache des ausstel-
lenden Staates ein Schragstrich und hiernach ein X" wiederzugeben. Die meisten Staaten
folgen der ersten Variante, so auch der vorliegende Entwurf.

Die Angabe des Geschlechts auf der Passkarte sollte daher ,X* lauten, wenn der Passin-
haber weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht angehért. Mit dieser L6-
sung wird den internationalen Gepflogenheiten im Reiseverkehr gefolgt und vermieden,
dass der betroffene Personenkreis Schwierigkeiten bei der Einreise in fremde Lénder hat.

Vor diesem Hintergrund sind die sichtbar aufgebrachten Angaben auf dem Aufenthaltstitel
mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium gemé&f § 78 Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 16 entsprechend den Vorgaben im Passrecht anzupassen. Gleiches gilt fir die sichtbar
angebrachten Angaben in der Zone fiir das automatische Lesen nach § 78 Absatz.

Personen. deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b PStG geéndert wurde, sollen die
Méalichkeit bekommen, auf eigenen Antrag ein Dokument ausgestellt zu bekommen, das
die Angabe ihres bisherigen Geschlechts enthélt. Ein anderer Geschlechtseintrag als
maénnlich oder weiblich kann bei der Einreise in manche Staaten diskriminierende MafRnah-
men zur Folge haben. Um solche Konsequenzen zu vermeiden. soll die beantragende Per-
son selbst entscheiden kénnen, ob der bisherige Eintrag. sofern er ménnlich oder weiblich
ist, beibehalten wird, oder die neue Angabe eingetragen wird. Entsprechend qilt dies auch
fir die maschinenlesbhare Zone. die mit den sichtbar aufgebrachten Anaaben im Einklang
stehen muss. :




Der abweichenden Eintragung zum Geschlecht im Vergleich zum Personenstandsregister
kommt keine weitere Rechtswirkung zu.

Nach der Vorgabe der ICAO zur maschinenlesbaren Zone (,Machine Readable Zone
(MR2)*, a. a. O., S. 19) sind die einzig drei méglichen Angaben “F = female; M = male; <=
unspecified.”. Ein Geschlecht, das weder mannlich noch weiblich ist, ist daher mit dem Zei-
chen ,<" anzugeben. Dem kommen die vorliegenden Anderungen in § 78 Absatz 2 Satz 2
Nummer 5 Aufenthaltsgesetz sowie in § 78a Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 jeweils fir die
sichtbar aufgedruckten Angaben in der Zone fur das automatische Lesen nach.

Ferner wird fiir die maschinenlesbare Zone fiir Vordrucke gemanR § 78a Absatz 1 Satz 1 die
Moadlichkeit eroffnet. dass bei Personen. deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b. PStG
geandert wurde, auf eigenen Antrag die Angabe ihres bisherigen Geschlechts vermerkt
wird. Der abweichenden Eintraqung zum Geschlecht im Vergleich zum Personenstandsre-
gister kommt keine weitere Rechtswirkung zu.

Das Vordruckmuster fir den Ausweiseratz in § 78a Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 wird ent-
sprechend im Hinblick auf die Geschlechtsangaben angepasst.

Ferner wird zu den sichtbar aufgedruckten Angaben in der Zone fiir das automatische Le-
sen des elektronischen Aufenthaltstitels eine Ziffer hinzugefugt, die die Versionsnummer
bezeichnet. Durch die Aufnahme der Versionsnummer auf dem Dokument kénnen Kontroll-
berechtigte die fiir das Dokument vorgesehenen Sicherheitsmerkmale zwecks Uberpriifung
recherchieren. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zur Aufnahme einer Versionsnummer
in Ausweisdokumente oben unter A.ll.4. verwiesen.

Zu Nummer 3

Im auslanderrechtlichen Dokumentenwesen (fir die Reiseausweise fiir Auslander, Flicht-
linge und Staatenlose gemaR § 4 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 der Aufenthaltsverordnung,
fur die Aufenthaltstitel mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium gemaf § 78
Absatz 1 Satz 1 sowie fur die einheitlichen Vordruckmuster von Aufenthaltstitel in Form von
Klebeetiketten gemaf § 78a Absatz 1 Satz 1) soll grundsétzlich der gleiche Grad an Sicher-
heitsanforderungen wie im Passwesen gelten.

—seweit-Manipulationen des Lichtbilds durch ,Morphing" sollen kiinftig erschwert werden.
Das Lichtbild ist kiinftig ausschlieflich digital zu erstellen und ggf. zu Gbermitteln-ist. Der
Auslander hat bei der Lichtbilderstellung die Wahl. Er kann das Lichtbild vor Ort in der Aus-
landerbehdrde oder durch einen Dienstleister der Privatwirtschaft erstellen lassen. Der
Dienstleister muss sicherstellen, dass eine elektronische, medienbruchfreie Ubermittlung
eines unbearbeiteten Lichtbilds an die Auslénderbehérde auf sicherem Weg erfolgt.

Die Verordnungsermaéchtigung wird ferrer-mit Blick auf die kinftiginKraft-treterden-Rege-
lungen zur Lichtbildaufnahme erweitert fiir Verfahren beztglich der Aufnahme und sicheren
Ubermittlung von Lichtbildern durch private Dienstleister, sewiefiir Verfahren zur Reaistrie-
rung und Zertifizierung von privaten Dienstleistern sowie um die Erméachtigung, Regelungen
zur Speicherung der lichtbildaufnehmende Stelle treffen zu kénnen. Eine Reagistrierung und
Zertifizierung soll gewahrleisten, dass mdgliche Missbrauchsfélle nachverfolgt werden koén-
nen. Eine Speicherung der lichtbildaufnehmenden Stelle ist im Falle der Aufnahme von
Lichtbildern durch private Dienstleister notwendlq um auf Mlssbrauchsfalle mlt angemes-
senen MalRnahmen reagieren kénnen.
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Zu Artlkel 8Artikel-87 (Anderung der Aufenthaltsverordnung)

Zu-Nugzmest
Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Entsprechend der Geltungsdauer von Kinderreisepéassen wird in Ubereinstimmung mit Ar-
tikel 1 Absatz 2 und 3 der VO (EG) Nr. 2252/2004 die Geltungdsdauer fiir Passersatzpa-
piere fur Kinder gemaR § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1. 3 und 4 Aufenthaltsverordnung bis
zum vollendeten zwélften Lebensjahr auf ein Jahr verkirzt. Eine mehrmalige Verldngerung
der Passersatzpapiere um jeweils ein Jahr bleibt zuldssig (§ 4 Absatz 1 Satz 6 des Ent-
wurfs). Passersatzpapiere, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits
beantragt sind. behalten die bisherige Gultigkeitsdauer von sechs Jahren.

Zu Buchstabe c bis Buchstabe e

Die Anderungen in § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 sowie in § 4 Absatz 3 Satz 2 Nummer 8
erganzt die Geschlechtsangaben entsprechend den Vorgaben im Passrecht fir die Pass-
ersatzpapiere fiir Auslander fir die sichtbar aufgedruckten Angaben in dem Dokument und
in der maschinenlesbaren Zone. )

Personen. deren Angabe zum Geschlecht nach § 45b PStG geéndert wurde. sollen die
Moalichkeit bekommen. auf eigenen Antrag ein Passersatzpapier ausgestellt zu bekom-
men. das die Angabe ihres bisherigen Geschlechts enthélt. Ein anderer Geschlechtseintrag
als méannlich oder weiblich kann bei der Einreise in manche Staaten diskriminierende MaR-
nahmen zur Folge haben. Um solche Konsequenzen zu vermeiden. soll die beantragende
Person selbst entscheiden kénnen, ob der bisherige Eintrag. sofern er ménnlich oder weib-
lich ist, beibehalten wird. oder die neue Angabe eingetragen wird. Der abweichenden Ein-
traqung zum Geschlecht im Vergleich zum Personenstandsreqister kommt keine weitere

Rechtswirkung zu.

Zu Buchstabe f

Wie beim Pass soll auch in die in § 4 Absatz 3 der Aufenthaltsverordnung genannten Pas-
sersatzpapiere die Versionsnummer in die maschinenlesbare Zone aufgenommen werden.
Die Anderung der Verordnung steht im unmittelbaren Sachzusammenhang mit der Ande-
rung des Aufenthaltsgesetzes und soll daher durch das vorliegende Gesetz erfolgen Zur
Begriindung wird auf die Begriindung der Anderungen im Passgesetz verwiesen.

Zu Artikel 98 (Weitere Anderung des Bundesmeldegesetzes)

Im Melderegister sind die Ausstellungsbehérde, die Seriennummer, der letzte Tag der Gil-
tigkeitsdauer, das Sperrkennwort sowie die Sperrsumme der mit gesondertem Gesetz ein-
gefiihrten elD-Karte zu speichern. Diese Daten sind erforderlich, um die ordnungsgeméRe
Verwaltung des elD-Systems zu gewabhrleisten. Geht die elD-Karte verloren, miissen Sperr-
kennwort und Sperrsumme bekannt sein, um die Karte zu sperren; anhand der Seriennum-
mer wird die verlorene elD-Karte auRerdem in die polizeiliche Sachfahndung eingestellt.
Die Angabe der ausstellenden Behérde ist erforderlich, um etwaige Ruckfragen zu ermég-
lichen.

Zu Artikel 10 (Anderung der Ersten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung)

Die Anderungen der Ersten Bundesmeldedatenibermittiungsverordnung sind im Zusam-
menhang mit den Neuregelungen zum Bundesmeldegesetz in Artikel 98 zu sehen.
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Zu Artikel 11 (Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

In die maschinenlesbare Zone des Personalausweises wird eine Ziffer eingefigt, die die
Versionsnummer bezeichnet. Durch die Aufnahme der Versionsnummer auf dem Doku-
ment kénnen Kontrollberechtigte die fur das Dokument vorgesehenen Sicherheitsmerkmale
zwecks Uberpriifung recherchieren. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zur Aufnahme ei-
ner Versionsnummer in Ausweisdokumente oben unter A.Il.3. verwiesen.

Zu Buchstabe b

GemaR Artikel 3 Absatz 5 VO (EU) Nr. 2019/1157 sind in Personalausweisen mit einem
hochsicheren Speichermedium zu versehen, welches auch zwei Fingerabdriicke zu enthal-
ten hat. Nach § 5 Absatz 9 Satz 1 PAuswG wurden Fingerabdriicke im Speichermedium
des Personalausweises bisher nur auf Antrag erfasst. Durch die Neufassung des Satzes 1
wird mit Verweis auf die VO (EU) Nr. 2019/1157 eine Aufnahme der Flngerabdrucke in das
elektronische Speichermedium verpflichtend vorgeschneben

Zu Nummer 2

Durch die verpflichtende Speicherung der Fmgerabdrucke wird § 9 Absatz 3 Satz 4 bis 7
hinfallig und ist daher zu streichen.

Zu Artikel 124 (Weitere Anderung des Passgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Manipulationen des Passbilds durch ,Morphing" (s. oben) und anschlieBende unerlaubte
Grenzubertritte werden kunftig dadurch erschwert, dass das Passbild ausschlieflich digital
zu erstellen und zu Ubermitteln ist. Dartiber hinaus wird der Antragsprozess burgerfreund-
licher gestaltet. Biirgerinnen und Birger haben bei der Lichtbilderstellung die Wahl. Biirge-
rinnen und Birger kénnen das Lichtbild durch einen Dienstleister der Privatwirtschaft er-
stellen lassen. Dartiber hinaus kénnen . Ssie kénnen-das Lichtbild vor Ort in der Passbe-
hoérde erstellen | n_sofern die Behérde Uber Lichtbildaufnahmeageréte verfuiat. Passbe-
horden werden nach Bedarf ausoestattet —F—eFHeFFeRPeH-—BHFgeHWﬁﬁ—HPd—B%eFéGS
Dienstleister
musssen smherstellen dass eine elektronusche medienbruchfreie Ubermlttlung eines un-
bearbeiteten Lichtbilds an den Passhersteller auf sicherem Weg erfolgt. Eine Bearbeitung
des Lichtbilds durch Bildbearbeitungsprogramme ist auch dann unzuldssig, wenn sie kein
+Morphing" darstellt. Davon unberiihrt bleibt eine Veranderung des Lichtbilds, welche allein
dazu dient, technische Vorgaben zum Format oder zur Biometrie einzuhalten.

Zu Buchstabe b

Bestehen Zweifel, ob das Lichtbild in unzuldssiger Weise bearbeitet wurde oder ob das
Lichtbild die Person abbildet, welche den Pass beantragt, kann der Mitarbeiter der Passbe-
hérde anordnen, dass ein neues Lichtbild dessen Gegenwart angefertigt wird.

Zu Nummer 2

In Folge der Anderung in § 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 ist in § 6a zu ergénzen, dass sich
die dort getroffenen Regelungen nur auf in der Passbehérde gefertigte Lichtbilder beziehen.
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Zu Nummer 3

Um mégliche Missbrauchsfélle nachzuverfolgen und auf diese reagieren zu kénnen, ist es
notwendig, nachvollziehen zu kénnen, wer das Lichtbild erstellt hat. Hierzu wird eine Spei-
cherbefugnis im Passregister fur die lichtbildaufnehmende Stelle normiert.

Zu Artikel 132 (Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes)

Siehe die Begriindung zum vorangegangenen Artikel entsprechend fur den Personalaus-
weis.

Zu Artikel 14 (Weitere Anderungen der Aufenthaltsverordnung)

Zu Nummer 1

Im auslanderrechtlichen Dokumentenwesen (furr die Reiseausweise fiur Auslénder, Fllcht-
linge und Staatenlose gemaR § 4 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4, fur die Aufenthaltstitel mit
elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium gemaR § 78 Absatz 1 Satz 1 des Auf-
enthaltsgesetzes sowie Vordrucke fur Aufenthaltstitel nach einheitlichem Vordruckmuster
gemal § 78a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes) soll grundsatzlich der gleiche MaRk-
stab an Sicherheitsanforderungen wie im Passwesen gelten, soweit in den Aufenthaltstiteln
und Ausweisdokumenten Lichtbilder digital verarbeitet werden.

Manipulationen des Lichtbilds durch ,Morphing" sollen kiinftig erschwert werden. Das Licht-
bild ist kuinftig ausschlieflich digital zu erstellen und ggf. zu Gbermitteln. Der Auslander hat
bei der Lichtbilderstellung die Wahl. Er kann das Lichtbild vor Ort in der Ausl&nderbehérde
oder durch einen Dienstleister der Privatwirtschaft erstellen lassen. Der Dienstleister muss
sicherstellen, dass eine elektronische, medienbruchfreie Ubermittlung eines unbearbeiteten
Lichtbilds an die Auslénderbehérde auf sicherem Weg erfolgt.

Das auslanderrechtliche Dokumentenwesen orientiert sich an den passrechtlichen Vorga-
ben. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Sicherheitsanforderungen an digital verar-
beitete Lichtbilder bei Aufenthaltstiteln und Ausweisdokumenten. Vor diesem Hintergrund
wird fur die Aufenthaltstitel nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 des Aufenthaltsge-
setzes mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium gemaR § 78 Absatz 1 Satz
1 des Aufenthaltsgesetzes sowie in den Féllen von Aufenthaltstiteln unter Verwendung ei-
nes einheitlichen Vordruckmusters gemaR § 78a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes
und fur die Reiseausweise fur Auslénder, Fluchtlinge und Staatenlose geman § 4 Absatz 1
Nummer 1, 3 und 4 die Vorschrift des § 6 Absatz 2 Satz 3 und Satz 4 des Passgesetzes fiir
entsprechend anwendbar erklart.

Die erforderliche Mitwirkungspflicht des Auslanders im Hinblick auf eine Aufnahme des
Lichtbilds in der Auslanderbehérde auf deren Verlangen ist bereits in § 60 Absatz 2 Satz 1
der Aufenthaltsverordnung geregelt. Darunter fallen beispielsweise Félle bei Zweifeln tiber
die Identitét der im Lichtbild abgebildeten Person oder im Falle des Verdachts einer unzu-
lassigen Bearbeitung des Lichtbilds. In derartigen Fallen hat der Auslénder bei der Anferti-
gung eines Lichtbilds auf Verlangen der Auslénderbehérde mitzuwirken.

Zu Nummer 2

Durch die etwaige Einbindung von privaten Dienstleistern in den Aufnahme- und Ubermitt-
lungsprozess von Lichtbildern fir Ausweisdokumente muss nicht nur ein Verfahren zur Re-
gistrierung und Zertifizierung geschaffen werden, sondern es ist auch erforderlich, dass
eine eindeutige Zuordnung der lichtbildaufnehmenden Stelle in méglichen Missbrauchsfal-
len fireine-effekiive-Strafverolgung-erfolgen kann,_um auf diese reagieren zu kénnen. Da-
her ist die aufnehmende Stelle des Lichtbilds in die Auslanderdatei A einzutragen. Fir die
Reiseausweise fiir Auslénder, Fitchtlinge und Staatenlose findet weiterhin § 66 Satz 2 der
Aufenthaltsverordnung Anwendung.




- 35 -Bearbeitungsstand; 14.04.2020 18:19 UhrBearbei-

Zu Artikel 15 (Anderung der Personalausweisverordnung)

Die VO (EU) Nr. 2019/1157 trifft einige Vorgaben zu notwendigen Angaben auf dem Per-
sonalausweis. Insbesondere wurde gemaf Artikel 3 Absatz 4 VO (EU) Nr. 2019/1157 auf
der Vorderseite das Erscheinen des zwei Buchstaben umfassende Léndercodes des aus-
stellenden Mitgliedstaats im Negativdruck in einem blauen Rechteck, umgeben von zwélf
gelben Sternen, angeordnet. Dariiber hinaus wird durch den neuen § 5 Absatz 4 Satz 2
Nummer 7a (s. Artikel 116 Nummer 1 Buchstabe a) eine Versionsnummer im Personalaus-
weis eingefthrt. Diesen Vorgaben wird durch eine Aktualisierung der Musterabbildung in
der Personalausweisverordnung Rechnung getragen.

Zu Artikel 165 (Inkrafttreten)

Die in den Artikeln 98 und 108 (Speicherung von Daten zur elD-Karte im Melderegister)
genannten Neuregelungen sollen erst zum 1. Mai 2021 in Kraft treten, da zu diesem Datum
die technischen Voraussetzungen fir die Ubermittiung von Daten Giber das Melderegister
umgesetzt werden kénnen. Artikel 116 (Speicherung der Versionsnummer sowie verpflich-
tend von Fingerabdriicken im Personalausweis) sowie Artikel 154 (Anderung der Personal-
ausweisverordnung) sollen gleichzeitig mit der VO (EU) Nr. 2019/1157 in Kraft treten. Die
Artikel 124 bis 142 (Neuregelung zur Aufnahme des Lichtbilds) bedirfen einer technischen
und organisatorischen Umsetzungsfrist von drei Jahren.
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