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I. Vorbemerkungen

1. Anlaf der Untersuchung

Zum zweiten Male in kurzer Folge legen die Gutachter einen Bericht zur deutschen
Entwicklungszusammenarbeit mit Ruanda vor. Der erste -Bericht, Mai 1998, hatte zwel
Schwerpunktfragen, nimlich einmal die Wirkung aktueller ausgewahlter deutscher Ent-
wicklungsprojekte im Hinblick auf Spannungsverminderung oder Spannungsverschir-
fung; zum anderen suchte das Ministerium seinerzeit eine Handreichung fir die im

Sommer 1998 anstehenden Arbeitsgesprache mit Ruanda.

Dieser aktualitatsbezogenen Fragestellung gegeniber trat die grundsatzliche Frage nach
der Einordnung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Ruanda im Hinblick auf
die Jahrhundertkatastrophe, den Volkermord von 1994, und den Birgerkrieg 1990-1994

in den Hintergrund.

Dies war flir das Ministerium AnlaB, die Gutachter erneut mit einer Untersuchung zu
beauftragen, die Teil einer , Serienevaluierung” ist. Nach einem vorgegebenen Frage- und
Gliederungsschema werden verschiedene Fallstudien zur Konfliktrelevanz deutscher

Entwicklungszusammenarbeit mit verschiedenen Landern der Erde vorgelegt.

Das vorliegende Gutachten ist insofern im Kontext einer Gesamtanalyse des deutschen

Engagements in Ruanda zu sehen, zu der der erste Text (Wolff/Mehler 1998) einen

wesentlichen Baustein darsteilt.

Ein erneuter Feldaufenthalt in Ruanda war mit der Erarbeitung dieses Berichtes nicht

verbunden,

Die rémische Rhetorik empfiehlt dem Redner, seiner Ansprache eine capratio bene-
volentiae vorauszuschicken — und dies ist sicherlich ein auch in diesem Falle angezeigtes

oder gar notwendiges Verfahren:

Die Kiirze der Zeit (sieche dazu Punkt 5) und der umfangreiche Fragenkatalog des
Ministeriums, der ohne weiteres Thema einer Diplom-, wenn nicht gar Doktorarbeit hatte
abgeben konnen, machen das Vortragen abschlieender Aussagen vollstandig illusorisch.
Wie noch genauer darzulegen sein wird, beruht die Arbeit wesentlich auf der Erinnerung

von Zeitzeugen — wie jeder Historiker weil3, ein heikles Unterfangen. Widerspriiche gab



es zuhauf, in einigen Fillen konnten sie die Gutachter durch Studium von Akten oder
wissenschéﬂlicher Literatur, durch eigene Kenntnis der Dinge und durch Plausibilitats-
iiberlegungen entscheiden. In anderen Fallen war dies nicht méglich — und die Gutachter
haben es vorgezogen, in solchen Fillen die Widerspriiche bestehen zu lassen und zu

markieren, statt eine Gewil3heit vorzutdauschen, die sie selbst nicht besitzen.

Daraus folgt aber auch, daB manche SchluBfolgerungen notwendigerweise tentativ sind
und in weiteren Diskussionen mit den beteiligten Personen und Organisationen vertieft
oder aber auch verdndert werden konnen. Wie jede historische Arbeit steht das
Gutachten unter dem Risiko, durch das Auftauchen neuer Quellen verandert werden zu
miissen. Solange solche Quellen nicht vorgelegt werden, hat es umgekehrt, da

unwiderlegt, als zutreffend zu gelten.

Herzlicher Dank der Gutachter ergeht an alle Personen, die thnen mit Auskiinften und
Ratschlagen zur Seite gestanden haben. In vielen Fallen war dies alles andere als
selbstverstdndlich, wurde doch die Zeit beruflich hochengagierter Personen — vielleicht
uber Gebuhr — beansprucht oder, umgekehrt, ein wohlverdienter Ruhestand gestort. Sie

alle mégen unserer dauernden Dankbarkeit versichert sein!

Wolfgang Reinhold, Anne Kaiser, Irmgard Kihn und Stefan Knappstein vom Lehrstuhl
Soziologie der Entwicklungslander der Ruhr-Universitit Bochum waren bei der
Vereinbarung von Interviewterminen, der Organisation der zahlreichen Reisen und der
Letztformatierung des vorliegenden Textes eine unentbehrliche Hilfe. Auch ihnen gilt

unser herzlicher Dank.

Frau Angela Herrmann, Freiburg, lobend schon im ersten Bericht erwihnt, gilt auch
diesmal fir ihre zigige und intelligente Mitarbeit bei der Niederschrift von

Interviewprotokollen und dieses Gutachtens unser verbindlicher Dank!

2. Ziel der Untersuchung
Zwei grofie Fragestellungen liegen diesem Guiachten zugrunde:

a)  Welche Rolle hat die Entwicklungszusammenarbeit in Ruanda insbesondere in der
Zeit zwischen 1987 bis 1990 und seit 1995 im Hinblick auf die sich krisenhaft ver-

schiarfende Situation bzw. auf die Post-Votkermordsituation gespielt?

i®
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Hierbei ist freilich zu betonen, daB sich die angefuhrten Zeitgrenzen in der Praxis der
Interviews nicht haben durchhalten lassen, was eher ein Gewinn ist, da die letzte
Zuspitzung des ruandischen Dramas in der Zeit seit dem Angriff der FPR am 1. Oktober
1990 erfolgt ist. Aus Erkenntnissen aber die Rolle der Entwicklungshilfe sollten
zwanglos Empfehlungen fur die Entwicklungszusammenarbeit in  konftigen

Krisensituationen folgen. :

Vor der Aufarbeitung der Rolle der Entwickiungszusammenarbeit in Ruanda im Hinblick
auf die Krsensituation ist jedoch die Vorfrage zu kliren, ob die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit respektive die deutsche Politik allgemein sich der

Krisenzuspitzung Gberhaupt
- bewuf3t war und
- hatte bewufit sein miissen.

Offensichtlich ist die Erkenntnis einer krisenhafien Entwicklung notwendige Vor-
aussetzung fur eine Reaktion von Entwicklungszusammenarbeit und AuBenpolitik.

Dieses Thema wird insbesondere in Kapitel IV (Konflikterkennung und Informati-

onsfluB) zu behandeln sein.

Weiter war zu untersuchen

b)  Hat die deutsche Entwicklungszusammenarbeit nach dem Volkermord, dem Biir-
gerkrieg und der Machtiibernahme durch die FPR den bewuften Einsatz der Ent-
wicklungszusammenarbeit fiir die Bearbeitung der (wie das erste Gutachten

~deutlich gemacht hat) fortdauernden Krise erwogen bzw. was davon ist in die

Praxis umgesetzt worden? Hierauf gehen insbesondere Kapitel V und VI ein.

3. Methodik der Untersuchung und Quellen
a)  Studium von Projektakten in BMZ und GTZ

Fir eine Reihe von Projekten wurde kursorisch die Projektberichterstattung, soweit sie
sich im Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit vorfand, fur ausgewihlte

Jahre im Hinblick auf die Mitteilungen iiber die ,,Rahmenbedingungen” (insbesondere die



politischen Rahmenbedingungen) iiberprift. (Den Gutachtern lag im BMZ Material zum

gesamten Projektspektrum nach 1994 vor.) Es handelt sich um folgende Projekte:

0322538 alt: 8520438 Intensivierung der Nahrungsmittelproduktion
Karago Giciye

8920779 Berater im Planministerium

6920409 neu: 8720146 |Landwirtschaftlicher  Beratungsdienst und
Lehrmolkerei Nyabisindu

8720252 alt: 6320386 Ausbau des Rundfunks in Kigali

8920860 Berater im Justizministerium

8920902 Untersttitzung der Volkszahlung

7921521 Fachberater im Ministerium fur offentliche
Verwaltung

7922883 Berater im Ministerium fir Finanzen und
Wirtschaft

9521006 Unterstistzung des Wiederaufbaus des Justiz-
wesens

9521410 Yournalisten- und Technikerfortbildung, Radio
Ruanda

9021155 Integrierte landliche Entwicklung Murambi

Es wurden Projekte ausgewahlt, die entweder einen unmittelbaren Bezug zu Politik und
Verwaltﬁng hatten oder die sich (wie das Landwirtschaftsprojekt Karago Giciye) nach

Informationen aus Interviews als politisch besonders sensibel erwiesen haben.

Soweit im federfiilhrenden Lénderreferat (213) vorliegend, konnten die Gutachiér

Einblick in die Unterlagen zum Politikdialog nehmen.
b)  Auswertung vonSchriftstiicken des AA und der Botschaft Kigali im BMZ.

¢)  Nutzung wissenschaftlicher Berichte und Unterlagen; eine genaue Liste entnehme

man der beigefiigten Bibliographie.

d) Durchfihrung und Auswertung von Experteninterviews (miindlich, fernmindlich,

per Fax und per E-mail) mit Zeitzeugen

- in den Ministerien fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, dem

Auswirtigen Amt und dem Verteidigungsministerium;
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- in den Durchfiihrungsorganisationen GTZ und KfW;

- Mitarbeitern des Landes Rheinland-Pfalz, die mit der Kooperation mit Ruanda

betraut waren oder sind;
- ebensolchen Mitarbeitern aus politischen Stiftungen;

- Mitarbeitern von Nichtregierungsorganisationen, die als Hilfswerke in Ruanda tatig

waren oder sind;

- Privatpersonen wie Wissenschaftlern, Pfarrern oder Ordensangehérigen, die fachlich

und beruflich langjahrige'Erfahrung mit der ruandischen Szene haben.

Diese Interviews sind die Hauptquelle des Berichts. Die Namen der Interviewpartner

finden sich im Anhang, Ziffer 1.

In zahlreichen Fillen wurde den Interviewpartnern Vertraulichkeit zugesagt, zumindest

wurde ihnen versichert, dafl bestimmte Aussagen bestimmten Personen nicht zugeordnet

werden kdnnen.

Die Gutachter haben sich selbstverstandlich Bemuht, diese Zusage ‘nach besten Kraften
einzuhalten; sollte in Ausnahmefillen eine Identifikation von Gespréchspartnern moglich
sein, wire dies unbeabsichtigt und wiirde von den Gutachtern in jedem Falle nicht
bestatigt werden. - Im Einzelfalle, und mit Zustimmung der Interviewten, sind die
Gutachter selbstverstandlich zur Herausgabe von Interviewprotokollen bereit. Im Gbrigen
sind im Anhang (2) unter anderem Ausziige aus Interviewprotokollen abgedruckt, die als
Belege fur die weitreichenden Feststellungen dienen sollen. Da historische gedruckte
Quellen fur den Untersuchungszeitraum, auf die der Leser verwiesen werden konnte,

fehlen, miissen sie deren Funktion ibernehmen.

9. Bewertungskriterien

- Fir die allgemeine Bewertung der EZ mit Ruanda legen die Gutachter, wie
ausfihrlich in deren erstem Gutachten zum Thema erlautert (Wolff/Mehler 1998, S.
13 ff), die entWicklungspolitischen Kriterien der Bundesregierung zugrﬁnde. Wer trotz
Nichterfilllung dieser Kriterien fur die Fortfilhrung der EZ mit einem bestimmten Land

eintritt, trigt die Beweislast, warum sich diese Fortfuhrung trotzdem nach dezidiert zu



eronernden Grundsitzen rechtfertigt. Nach der Logik der entwicklungspolitischen
Leitlinien, die auf die Makroebene der pdlitischen und entwicklungspolitischen
Rahrﬁenbedingungen abstellen, reicht die Mikroperspektive eines Einzelprojektes oder
auch einer Mehrzahl von Einzelprojekten fur eine derartige Begrindung keinesfalls aus.
Praktisch fiir jedes Projekt lassen sich angebbare Zielgruppen ausmachen,I die eine
Besserstellung ihrer Lage erfahren. Solche Mikroerfolge stehen immer unter dem
Vorbehalt, durch negative Einfliisse von Politikk und Wirtschaftspolitik entweder
unmittelbar oder mittelbar aufgewogen zu werden: Projekte konnen wegen widriger
Rahmenbedingungen nach emiger Zeit scheitern; auch erfolgreiche Projekte konnen in

ihrer Gesamtwirkung durch eine inadiquate allgemeine oder Wirtschafts-, Geld- und

Fiskalpolitik verpuffen oder sogar Reformen in diesen Bereichen als weniger dringlich -

erscheinen lassen.

. Die entwicklungspolitischen Leitlinien des BMZ sind selbstverstandlich fir die offiziellen
deutschen Durchfuhrungsorganisationen der EZ verbindlich. Im iibrigen werden sie vom

Auswirtigen Amt mitgetragen.

- Fir die Bewertung von Konflikterkennung und Informationsflul legen die
Gutachter eine Art ,best practice”-Kriterium zugrunde: Was nachweislich auf lokaler
Ebene in Ruanda bekannt war, was nachweislich iber Kanile anderer Akteure an deren
Zentralen tibermittelt wurde (ob folgenlos oder nicht), kann auch dem deutschen System
abverlangt werden.  Solche Kenntnisse sollten auf den verschiedenen
Informationskanilen, die kurz angesprochen werden, an die politisch entscheidenden

Ministerien weitergeleitet werden.

- Zur Konfliktpravention und Friedenskonéolidierung im engeren Sinne beziehen sich
die Gutachter auf die ,DAC-Guidelines on conflict, peace and development co-
operation® von 1997, die klare Bewertungsgrundlagen im Hinblick auf externe
EinfluBnahmen aufstellen, die sehr weitgehend von den Gutachtern geteilt werden und
daher als Bewertungsgrundlagen ubernommen wurden. Neuere Mafstibe an weijter
zurilcikliegende Handlungen anzulegen, kann nicht das Ziel haben, damals
Verwantwortliche zur Rechenschaft zu ziehen, wohi aber, den Blick fir Versaumnisse zu
scharfen, um so zumindest fiir die Zukunft Abhilfe leisten zu konnen. So wird in den

+DAC-Guidelines” hinsichtlich der Planung Kohirenz, Vollstindigkeit, integrativer

Ie
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Ansatz und zielgerichtetes Angehen von Konfliktursachen gefordert. Alle
Politikinstrumente (Diplomatie, militarischer Einsatz, AuBenhandel und EZ) sollen
verwendet werden, je nach ihren komparativen Vorzigen (§ 19). EZ kann laut denselben
Leitlinien nur selten als kurzfristig wirkendes Instrument eingesetzt werden, sie kann aber
auch nur im BewuBtsein von Konfliktfaktoren fortgesetzt werden. EZ erfordert von
externen Agenturen ein hohes MaB an politischer Urteilskraft, um konstruktiv zu wirken.
Mit Blick auf die potentiell destabilisierenden Auswirkungen von EZ wird eine
umsichtige Uberprifung von Programmen eingefordert (§ 21). Im Hinblick auf
Frihwarnsysteme werden Auswahi, Monitoéing und Analyse von Schlisselindikatoren
politischer, sozialer und okonomischer Art als Erfordernis angesehen (§ 30). Unter den
grundsitzlichen Ansatzen zur EZ in Konﬂiktéituationen wird an erster Stelle zum Prinzip
erhoben, dal3 EZ fiir ein Umfeld von demokratischer struktureller Stabilitdt als Basis

nachhaltiger Entwicklung eintreten soll (§ 39).

5. Zejtraum der Untersuchung

Im Zeitraum zwischen Oktober und Dezember 1998 standen laut Vertrag jedem der

beiden Gutachter zwanzig Arbeitstage (plus sieben Tage fur die Berichtsabstimmung fir
den Projektkoordinator) zur Verfugung:

Dieses vertraglich vereinbarte Arbeitsvolumen ist von beiden Gutachtern deutlich
uberschritten worden (siehe hierzu die Ausfihrungen unter 1.1), auch wurden in
erheblichem Umfange Ressourcen des Bochumer Lehrstuhls des Projektkoordinators,
also letztlich des Landes Nordrhein-Westfalen, in Anspruch genommen, die dann fur

andere Zwecke nicht zur Verfugung standen.

Wie an anderer Stelle bereits ausgefiihrt, konnten die Gutachter auch nach der Ein-
beziehung dieser zusatzlichen Ressourcen angesichts des vereinbarten Abgabetermins des
Entwurfs des Berichts am 31.12.1998 nicht alle sachlich relevanten Informationen

auffinden und verarbeiten.



6. Zusammensetzung der Evaluierungsgruppe
Die Berichterstatter sind

- Jurgen H. Wolff, Diplom-Volkswirt, Dr. phil. habil., Professor fiir Soziologie der
Entwicklungsltinder an der Ruhr-Universitit Bochum, Kodirektor des Instituts fir
Entwicklungsforschung und Entwicklungspolitik, Bérichtsk'oordinator

- Andreas Mehler, Dr. phil., wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fur Afrika-
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o I. Zusammenfassung
I. Wesentliche Feststellungen
- Rahmenbedingungen

Zweifellos haben der andauernde ruandische Konflikt und die heute sehr eindeutige
- Frontstellung zwischen Hutu und Tutsi historische Wurzeln, darunter einige, die in die
Vorkolonialzeit zuriickreichen - ohne dafl diese die Esk_alétion erklaren konnten. Im

: wesen'tl,ichen lassen sich vier Krisenursachen benennen:

. 1. Bevolkerungsexplosion, diese in" Verbindung mit ‘Landknappheit bet zu geringer

Produktivitit,.

o

- "Bad governance”,

LI

: Chancénungleichheit (zwischen Regi_onén, Klassen, Identitdtsgruppen) und

S

: EIUchtlingsproblematik.' _

Alle_’ diese Konﬂiktgn’.‘mde 'e-ntwickelten' sich dynamisch-progressiv. In  zeitlicher
Verdichtung auf die hier untersuchte Période sind vor a-llem die Demokratiedefizite des
~ Habyarimana-Regimes zu 'nennen.," die siéh seit Mitte der 1980er .Jahre und mit dem
Einbruch der. Kaﬂ‘eepreisé auf dem Weltmarkt kontinuierlich erhoht hatten. Die
Benachieiligung der Tutsi-Minderheit war. hier nur eine, wénn auéh prominente, Facette
ihadaquatér Regierungsfiihrung, denn gleichzeitig entwickelte sich das einstige “Paradies
, der Entwicklungszusémmenarbeit"_ zu einem neopatrimoniaien System mit nepdtistischen
Zugen. Die Hofinungen auf ein “aggiornamento” im Sommer 1990 zerstoben séhnell
Der Anfang Oktober 1990 durch Exil-Tutsis ausgeloste Guerilla—Krieg im Norden des
Landes schwichte das Regime zusitzlich, sorgte aber auch als existentiell perzipierte
Bedrohung fiir eine (zusitzlich geschiirte) Polarisierung, die gem'aBigte'n Zwischentdnen
wenig Plati lief3. Gleichieitig reduzierte die massive Unterstutzﬁng durch Frankreich,
aber auch der unabldssige Einsatz  aller Entwicklungshilfe‘geber indirekt die
Kompromifbereitschaft des'Regimes,. das den Friedensvertrag von Arusha (Sommer
1993) mit all seinen einzurdumenden Schwacheﬁ nur vordergriindig ak_zepti}ene. Ein
schwerer Schlag fur den "Geist von Arusha” war dann die Ermordung des ersten, dazu
frei gewahlten Hutu-Présidemen Melchior Ndada.-ye im benachbarten Burundi im Zuge

‘eines Putschversuchs entscheidender Teile der Tutsi-Militarfuhrung. Dies geschah ganze
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- drei Monate nach dessen Wahl und hatte eine Verhirtung der Fronten in Ruanda zur
Folge, wihrend die UN—Truppén - zu schwach und mit dem falschen Mandat ausgestattet

- in der Gebergemeinschaft eine falsche Friedensgewif3heit schufen.

Im ruandischen Genozid entlud sich geradezu ein Gewitter der Gewalt; ca. 800.000
Menschen (Tutsi und moderate Hutu) verloren innerhalb weniger Wochen nach dem 6.
April .1994 unmiftelbar durch den Volkermord ihr Leben, bis Ende September hatten 2,1
Mio. ruandische Hutu im grofiten und ami schnellsten vollzogenen Massenekodus der
neueren Geschichte das Land verlassen {zumeist Richtung Zaire, daneben Tanzania und

Burundi), 1,8 Millionen Menschen galten als intehzaﬂy displaced persons und eine

weiterhin unbekannte Zah! von Fliichtlingen kam in den folgenden drei Jahren ums Leben -

(geschitzt 200.000). Am ruandischen Genozid waren woh! Hunderttausende als Planer,
Titer und Helfer beteiligt:

Auch nach dem Genozid haben sich grundlegende Konstanten der bestenfalls als Null-
summenspiel” verstandenen ruandischen Politik kaum' verindert. Seit Kriegsende
dominiert nun eine (obendrein im Ausland sozialisierte) Minderheit. Trotz aller Vérsuche,
Hutu-Vertreter und - "im Geiste Ivon Arusha" - sogenannte Oppositionspolitiker auf

oberster -Ebene in das neue Regime einzubinden, ist es der FPR nicht gelungen, eine

reprisentative Regierung zu bilden - von einer demokratischen Abstiitzung des Regimes’

zu schweigen.

Eine zusitzliche Polarisierung in. Ruanda trat mit der dramatisch zugespitzten Sicher-
heitslage nach der zwangsweisen Riickkehr der Flichtlinge aus dem Zaire und aus

Tanzania ein. Der Krieg kehrte mit'dem Frihjahr 1997 nach Ruanda zuriick und wurde

von Beginn an auf beiden Seiten brutal und gegen die Zivilbevolkerung gefiihrt, so daB

ein Klima dér Wiederversohnung gar nicht erst entstehen konnte.

Zusitzlich hat die ruandische Regierung unmittelbar militarisch zum Sturz des Mobutu-
Regimes in Konto-Zarre 'beigetragen und st seit Beginn der Kampfe gegen die

Kongo-Regierung unter Laurent Kabila erneut militarisch im Nachbarland engagiert.

Strukurelle Stabilitat, die als Befiihigung eines -Gemeinwesens zur friedlichen Regelung
seiner Konflikte verstanden werden sollte, kann Ruanda im Gegensatz zu “Stabilitat”
durch Repression, die iber kurz oder lang zusammenbrechen muf, erst dann erlangen,

wenn ein Staat und eine Regierung installiert sind, die sich auf das Vertrauen der groBen

O
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Mehrheit der beiden groBen Gruppen stiitzen konnen. Solange auch nur eine der beiden
Grﬁppeh die Regierung als die RE‘:praséntantin (nur) der.anderen Seite begreift szv.
begreifen mul, ist Stabilitat nicht zu erwarten, is.t der nichste Umsturz oder der nichste
Umsturzversfuch, mindestens aber die Fortdduer der Represston, zu befirchten. Alle
Enjcwicklungshilfe steht unter dem Vorbehalt, beim nichsten Umschwung der Ver-

haltnisse ganz oder teilweise verloren zu sein.

— Konflikterkennung und Informationsflufp

Schon allein dié Tatsache, daf die deutsche Seite von dem Ausbruch des Bufgerkrieges
" und dem Ausbruch des Genozids trotz zahlreicher Warnzeichen vollstandig liberrascht
wurde, belegt zur Gentge, dafl es bei Konflikterkennung und V‘Infc-)rmationsﬂuB zu
schwerwiegenden_ Defiziten gekommen ist, wofiir psychologische, strukturelie und

organisatorische Grunde verantwortlich zu machen sind.

Mit wenigen Ausnahmen, die aber zum Teil ebenfalls nicht aus unverdichtigen Quellen
stamrﬁten, waren die Zentralen der deutschen Entwic‘klung-shilfe und der deutschen
Aubenpolitik tber die sich verscharfende Lage in Ruanda, die Bewaffnung und den .
Angriff der Exiltutsi und die systematische Vorbereitung des Volkermordes, im
Unklaren. Die Frage, warum sie politisch oder entwicklungspolitiscﬁ ‘kaum reagiert ha-
ben, erklart sich also sehr einfach: Reaktion s.etzt Kenntnis voraus — und diese fehlte!
Zum Teil ist dies auf die Nicht-Weitergabe von Informationen zuruckzufiihren, die

nachweislich vor Ort vorhanden waren

Im Gegensatz zur Zentralebene ist der Kennthisstand uber die sich vor_Bereitende
Katastrophe auf lokaler Ebene wesentlich detaillierter und differenzierter gewesen. Die
Wahrnehmung “bestimmter Tatbestinde, sei es der Rahmenbedingungen, sei es be-
stimmter Tétbesténde Im eigenen ‘Projekt, kann aber blockiert sein, wenn dies zu einer
Dissonanz in den Kognitionen des Berichterstatters fiihrt - und Ruanda erfreute sich eben
allenthalben einer sehr positiven Einschidtzung. Hier kann der Informationsflufl schon- an
der Quelle ve'rsiegen.‘ Hinzu kommen personliche Interessen an der Fortfilhrung eines
Projektes, das bei entsprechend échonungsloser Berichte}stattung von .Susp'endierung

bedroht sein konnte.
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Ganz ahnliche Uberlegungen sind tber das Verhaltnis von Entsendezentralen und’

offentlichen ZuschuBgebern anzustellen. Die Logik der deutschen Entwickluhgspolitik
sieht im Ministerium die politische Steuerungszentrale, in den paraétaatlichen und (soweit
staatliche Zuschisse gegeben werden) privaten Organisationen Einrichtungen zur
Durchfithrung auf politischer Ebene akzeptierter Vorhaben. Auch wenn eine harsche Re-
aktion des Ministeriums keineswegs gewil3 is_t, besteht doch bei der wahrheitsgemaBen
Weitergabe kritischer Informationen uber die vom Ministerium seit 1990 so stark beton-

ten Rahmenbedingungen die Maglichkeit, dal das Ministerium eine Verminderung oder

gar Einstellung der Entwicklungszusammenarbeit mit einem bestimmten Land erwigt, -

das eklatant Grundprinzipien der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verletzt.

Die prizise Bestimmung, wo die Hauptverantwortung fir eklatante Storungen des
Informationsflusses lagen, setzt eine eingehende Organisationsanalyse innerhalb des
Berichtsweges der verschiedenen mit AuBen- und Entwicklungspolitik betrauten

Organisationen voraus, die im Rahmen dieses Berichts nicht geleistet werden konnte.

~ Analyse der Planung

In der Landeraufzeichnung von 1989 und im Léindefkonzept von 1993 wird eine Reihe
benennbarer Konfliktgriinde analysiert; ohne daf} hieraus eine konfliktpriventive Kon-
zeption entstanden wire. Von den vier bereits aufgefiihrten Krisenursachen wurde
lediglich die Bevolkerungsexplosion in Verbindung mit Landknappheit und niedriger
Produktivitat klar erkannt und auch bearbeitet. Die Stringenz der Landerkonzeption, vor
allem der Schritt von Analyse zu Konzeption, lieB im Falle Ruandas aber sehr zu wiin-
schen iibrig. Konzedieren muf3 man, daf} das Paradigma Konfliktprivention bis dato noch

nicht den aktuellen Stellenwert haite.

Schon auf der Ebene der Problemanalyse wurden . nicht immer die richtigen Fragen
gestellt, zB. nach Defiziten des politischen und sozialen Systems (u.a. auch hinsichtlich
eines endogenen Kohﬂilktmanagements), nach der Funktionsfahigkeit und Akzeptanz von
staatlichen Institutionen, nach Gewaltneigung und -kapazitit einzelner Akteure, nach
dem Gewicht kollektiver Erfahrungen mit vergangenen Konflikten, nach deh
konfliktrelevanten Auswirkungen: t’)konomisc‘iher- Reformen, nach der inharenten

Gewaltsamkeit von Konflikten um knappe Ressourcen, nach (kulturell iiberformten)

e
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Rechtfertigungsmustern von Gewalt und nach konfliktfordernden AuBeneinwirkungen.

Die fiinf. entwicklungspolitischen Kriterien des BMZ wurden bis 1997 auf Ruanda
offensichtlich nicht angewandt, sonst hitte man die Kooperation schon mehrfach
einstellen oder stark reduzieren mUssén, denn mindestens drei, wohl eher aber vier
" Kriterien (Beachtung der Menschenrechté, Beteiligung der Bevilkerung, Bestehen eines
Rechtsstaates und Entwicklungsorientierung - z.B.. gibt man Géld fur einen Krieg im
Ausland-aus‘!) sind uberhaupt nicht erfiillt und verbeséern_siéh auch der Tendenz nach
nicht Dabei hingt das staatliche Investitionisbudget zu etwa 95 %, das Budget der
laufenden Ausgaben zu, je nach Quelle, der Hilfte bis zwei Dritteln von auslandischer
Hilfe ab, wobei wiederum. zwischen 38 und 50 % (je nach Quelle) der laufenden
~ Ausgaben fiir das Militar verwendet werden. (Hinzu kommen Kosten fur das Militdr in
unbekannter Hohe, die nicht iiber das Budget laufen.) Das heifdt aber nichis anderes, als
daB ausldndische Aussistenz direkt mindestens einen Teil der Militarausgaben trigt und

damit u.a. das Kongo-Abenteuer mitfinanziert (_WolfffMehler 1998, S. 29).

f

- Nach dem Volkermord kam es vereinzelt zu Projekten mit explizitem Konfliktbezug; der
Haupteindruck ist jedoch der einer Ankniipfung an Voréenozi_dprdjel-:te' - so, als ob
nichts geschehen ware. Erst seit ' 1998 setzen deutliche Verschiebungen ein

(Kohzentration der EZ auf wenige Sektoren, erheblicher Rickgang der Neuzusagen,'

deutlichere Positionen im Politikdialog). ' - /

~ Wirkung der Entwicklungszusammenarbeit anf Konflikte und Konfliktverlauf

Eine Gesamtbewertung deutscher EZ mit Ruanda hinsichtlich ihrer Konfliktrelevanz fallt
nicht leicht, da in unterschiedlichen Sektoren und Projekten unterschiedlich wirkende Ef-
fekte erzielt wurden. Insgesamt durfte die Wirkung bei néutrél bis leicht
konfliktverscharfend liegen. Die Dimensibnén der Wirkung sollteﬁ nicht iiberschatzt
werden. Die Vielzahl der Akteure, die aktiv an einer Polarisierung und der Durchsetzung
ihrer Interessen durch Gewalt arbeiteten, haben einen ungleich groBeren Anteil an der
Konfliktverschirfung: Andere Geber, vor allem Frankreich unter Habyarimana und die
USA unter Kagame, machten oder machen sich durch massive bis bedjmgungslose
Unterstiitzung eines sich radikalisierenden Regimes sehr viel deu'tlicher an der

Konﬂiktverscharfung schuldig.
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In den Problemen der Bilanzierung spiegelt sich auch der "Bauchladenansatz" bisheriger
| deﬁtscher' EZ in Ruanda, der ein konfliktbezogenes Zusammenspiel von Projekten. und
Instrumenten fast schon von Beginn an ausschhie3t. Ob ein gezielterer Einsatz oder emne
Bindelung der Instrumente mehr (und positive) Wirkung gezeitigt hatten, 1aBt sich nur

mutmalen.

Auflerdem ergibt sich methodisch ein Zurechnungsproblem-von‘ Eskalation oder Span-
nungsminderung zu einzelnen Aktionen distinkter Geber. Mit hoher Wahrscheinlichkeit
trug ai)er die Gesamtheit internationaler EZ zur Konfliktverscharfung bei (Vergroferung
der ‘.‘Kriégsbeute”, Nutzung von Projektfahrzeugen, Budgetentlastung zugunsten

militdrischer Abenteuer).

Die stets freundschaftliche Zusammenarbeit mit zweifelhaften Regimen in Ruanda hat
weitere negative Konsequenzen: Die zuerst milde, dann zunehmend repressive Diktatur
Habyarimanas wurde nicht etwa abgemahnt oder gar Sanktionen unterworfen, sondern u.

~ a. durch deutsche EZ belohnt. Das Regime erhieit so noch nicht einmal deutliche Signale,

daB es nicht auf einem polarisierenden Kurs fortfahren konne, ohne bei Hilfszusagen |

EinbuBen zu erleiden. Auch die neue FPR-Diktatur wird fortlaufend durch internationale
Hilfe belohnt - und der gleiche Effekt stellt sich durch die gleiche Ursache ein. Die zu-
letzt bescheideneren deutschen Zusagen sind eine spite, aber gerechtfertigte minimale

Konsequenz aus der permaneﬁten Miflachting der entwicklungspolitischen- Kriterien des
BMZ. |

Auf der Ebene der Konzeption gab es schwere Versiumnisse, die sich nicht alle damit
abtun iassen, daf} da"s Paradigma der Konfliktpravention noch nicht en vogue war. Selbst
der stets als Hauptproblem angesehene Komplex Landknappheit/Bevolkerungswachstum
erfuhr konzeptionell keine adiquate Behandlung. Konfliktmindernde Effekte von

Sektorprogrammen wurden z. T. schon auf der planerischen Ebene ausgeschlossen.

Die meisten Einzelprojekte hatten keine nennenswerte Bedeutung fiir die nationale Kon-
fliktsituation. Vielmehr besteht eine hohe Abhéngigkeit von der jeweiligen lokalen Lage
im Umfeld eines jeden Projektes.. Nur auf dieser Ebene kann es beim ublichen Projektde-
_sign, d.h. ohne Einflul auf nationale Politiken, begrenzt Einflull nehmen. Anders zu be-
werten sind Sektorprogramme der FZ oder das national ansetzende Projektl zur

Unterstiitzung von Radio Rwanda sowie die Entsendung einer Bundeswehr-

9
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'Beratergruppe. Wo Projektausstattung (F(ahrzeugel) direkt .zur Unterhaltung deé Krieges
oder zur Durchfithrung von ‘Pogromen zweckentfremdet werden konnte, kam es

unabsichtlich zu weiteren negativen Effekten.

" Besondere Bedingungen fiir Entwicklungszusammenarbeit  in  Konfliki-  und

Kr:’sensimaﬁohen

In einer Sltuanon in der auf der Ebene der Konfhktpartelen kein polltlscher Witle zu
Dialog und Ausgleich vorhanden 1st, liegt es nahe dlejemgen Gruppen gezielt zu fordern,
die ein Interesse an Frieden haben und auf diesen hinarbeiten. Hier herrscht in Ruanda
lelder weltgehend Fehlanzeige. Weder ist eine dhnlich aktive Zivilgesellschaft entstanden
wie sle ,_bspw.. in den meisten westafrnkamschen Staaten besteht, noch gibt es im -

‘

Parteienspektrum eine hoffnungsvolle dritte Kraft.

Fiir die EZ stellen sich im Falle Ruandas deutliche Grundprobleme: Klassiscﬁ verstan-
dene deutsche EZ ist im Namen -von “ownership”, “Partnerschaft” und anderen
Grundsétzen abﬁapgig von den Plinen der ruandischen Regierung, die aber eige‘né
Interessen verfolgt, welc_:'he 'ni_cht notwéndigerweiée konﬂiktmindernd sind Dies gilt fur
die Phase vor wie nach der nationalen Katasir_ophe von 1994, In ‘Konﬂi'l_(t- und Krisensi-
tuationen muB aber die enge Anbindung an eine Partnerregierung noch starker in Frage

gestellt werden, als dies schon in "normalen” Zeiten manchmal forderlich wire.

.

So 1aBt sich sagen, daB ein erfolgversprechen(ier deutscher Beitrag zur Konfliktpraven-
tion in Ruanda auf ener den Partner nicht schonredenden Analyse des Konflikts beruhen
muB. Auch andere konfliktrelevante Fragen auf unterschiedlichen Analyéeebeneﬁ sollten
gestellt und beantwortet, werden, also Fragen zu- Struktur/Skystem, Institutionen,
Akteuren, Verhalten, politischer Olfonomie, . Okologie; politischer “Kultur und
internationalen B'eziehungen/eplctemen Faktoren. Nur dann [aft sich ‘kon‘zeptionell
stringent die richtige ” Ansatzhohe” konﬂ‘iktpraventivén Handelns bestimmen. Die Ein-
| ordnung von Konfliktphasen, die Identifikation von Konfliktparteien. und .
Friedenswilligen bei illusionsloser Einschitzung eigener . EinfluBmoglichkeiten sollte
fo.rtlaufend erfolgeﬁ und erfordert Monitorkapaiitéiten vor Ort wie in den Zentraien, dié

. erst geschaffen oder wenigstens institutionalisiert werden miissen.
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2. Wesen‘tlic-he Empfehlungen -‘ |

a) Die Gutachter embfehlen Fortbildungsseminare zur Konfliktpravention  fur -

deutsche Entwicklungshelfer und BMZ-Personal, nach Méglichkeit‘auéh fur entsandtes

- Personal des Auswartigen Amtes.

b) Weitere konzeptionelle Arbeit zu diesem Gebiet solite unter klarer Federfithrung
des BMZ erfolgen.

c) Die Politikinstrumente Diplomatie bzw: Auflenpolitik, Entwicklungspolitik (ein-
schieBlich der Mihtiarhilfe) und Auflenwirtschafispolitik sollten besser aufeinander ab-

gestimmt werden.

d)  Der Informationsflul aus den Projekten, Landerbiros und Botschaften an das -

‘ BMZ muf} erheblich verbessert werden - mit Schwerpunkt auf den entwiéklungspolitisch

entscheidenden Ra.hmenbedingungen.

e) Im BMZ solite ein krisenorientiertes entwicklungspolitisches Lagezentrum -als

Stabseinheit unter-Anbindung an das Ministerbiiro gegriindet werden.

f)  * Ein Appell im Sinne der DAC Guidelines on Conflict, Peace and Development

Cooperation ergeht an die politischen Entscheiduri_gstréger und ihre Berater, aus .

erkannten Krisensituationen bzw. -indikatoren entschlossene Konsequenzen zu zichen,

“to bridge the gap between early warning and early action”.

EO
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1. Rahmenbedingungen'

1. Ursachen und Verlauf der Krise

Ruanda befindet sich in einem unerklarten Kriegszustand mit seinem Nachbarland
Kongo, dieses militarische Engagement steht in engem Zusammenhang mit dem
Burgerkrieg, der momentan etwa ein Drittel seiner Flache betrifft. Die Hintergriinde des
internen Konfliktes sind in der Geschichte verankert und lassen sich nicht allein auf die
allenthalben bekannten I::reignisse des Jahres 1994 reduzieren. Dennoch handelt es sich
um einen vollstindig modernen Konflikt - auf Eliteebene um Macht und Pfriinden, auf
breiterer Ebene um die Anspriche Vertriebener verlschiedener Epochen (vornehmlich auf
Riickkehrrecht und Land) und auf ideologischer Ebene um die Auseinandersezung

zwischen Anhidngern verschiedener Geschichtsinterpretationen. Von Bedeutung ist auch

die regionale Einbettung dieses Konflikts in eine Zone der Instabilitit.

Wissenschaftliche Interpretationen des Konflikts variieren zum Teil erheblich. In recht
entschetdenden Fragen gibt es divergierende Einschitzungen, z B hinsichtlich der Ge-
wichtung und Erklarung der ethnischen Frontstellung ganz allgemein oder etwa gegen-

iber der Verantwortung fur das Schlusselereignis am 6 4.1994 (Abschull der Maschine

Habyarimanas).

Zweifellos aber hat die heute sehr eindeutige Frontstellung zwischen Hutu und Tutsi hi-
storische Wurzeln, darunter einige, die in die Vorkolonialzert zuriickreichen - ohne daf}
diese die Eskalation erkldaren konnten. Hier ist vor allem die soziale Rangordnung zwi-
schen den beiden Bevoikerungsgruppen zu nennen, die sich - wenn auch nicht landesweit

- in einer Art “Lehensverhiltnis” wiederspiegelte, das zum Teil ausbeuterische Zuge trug;

! Die Uberschichtung von zwei Gutachten zu verwandten Themen hat dazu gefithrt, daB
die in der Mustergliederung unter III zu beantwortenden Fragen bereits ausfithrlich im
ersten Gutachten der Berichterstatter behandelt worden sind. Um den Lesern langes
Suchen zu ersparen, erscheint es angezeigt, sie hier verkurzt und aktualisiert erneut abzu-

drucken.
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keinesfalls traf der Begriff “Stamm” aber als Beschreibung der in gegenseitiger Abhédn-
gigkeit lebenden Bevolkerungsteile zu. Die Zugehorigkeit zu einem Clan und zu terrifo-
rialen Einheiten waren noch in frithkolonialer Zeit mindestens ebenso wichtige identi-
tatsstifiende Momente wie die ethnische Kategorisierung. Es ist bekannt, daf3 es zu jeder
Zeit auch reiche Hutu und arme Tutsi gab, so dal3 soziale und ethnische Zugehorigkeit
nicht vollstandig deckungsgleich waren. Unbestritten ist auch das bereits frih vorhan-
dene hohe Maf an sozialer Kontrolle und eine dazugehérige Uberreaktion des politi-
scheri Systems, wann auch immer ein Kontrollverlust drohte. Demgegeniiber sind die
Modatitaten und Zeitraume der zuvor erfolgenden Zuwanderung von Tutsi (heute 9%-
20%) in eine von Twa (eine pygmoide Minderheit, ca. 1.% der Bevolkerung) und Hutu
(80%-90%) bewohnte Region nur schwer zu rekonstruieren, obwohi dies immer wieder
versucht wurde. Wichtig fiir die heutige Auspragung des Konfliktes sind nun weniger die
Geschichtswahrheiten als Geschichtsbilder, die immer wieder von den widerstreitenden
Parteien instrumentalisiert wurden und werden: In ihren extremen Ausformungen fithren
sie zu einem Uberlegenheitswahn “der” Tutsi auf der einen, zu ihrer Verfemung als
Fremde/Zugezogene auf der anderen Seite, oft begleitet von einem Minderwertigkeits-

komplex “der” Hutu.

Die weitgehend auf Mythen beruhende frihe europaische Geschichisschreibung prigte
auflerdem ein statisches und vergrobertes Bild eines machtvollen ruandischen Konigtums,
das schiieBlich in lokaler Rezeption einer sich selbst erfulienden Prophezeiung gleichkam.
Einigkeit besteht darin, daB die Kolonisation aus mehreren Grinden eine Konfliktver-
scharfung brachte. Die deutsche Kolonialadministration und nach dem 1. Weitkrieg die
belgische Mandatsverwaltung bevorzugten einséitig Tutsi und Konigtum. Mit dieser ex-
ternen Unterstiitzung war es dem Mwami (K6nig) in Ruanda méglich, seine Herrschaft

flichenmifig auszuweiten und effektiver zu gestalten als zuvor.

In der Endphase der Mandatszeit setzten sich kirchliche und administrative Kreise
schlielich fur die Emanzipation der Hutu ein. Vermehrte Anstrengungen lieBen eine
kleine Hutu-Bildungselite entstehen, die sich radikal gegen die arrogante Tutsi-Herr-
schaft stellte. So kam es noch vor der staatlichen Unabhéngigkeit - und daher mit belgi-
scher Duldung - zur sogenannten Hutu-Revolution von 1959. Vorausgegangen war die

Ablehnung eines Dialoges mit der Emanzipationsbewegung der Hutu durch das ruandi-

o



sche Konigshaus. Nach lokalen Ausschreitungen, die mehrere Hundert Tote forderten
und eine erste Fluchtwelle auslosten, wurde das .politische Tutsi-Personal beinahe voll-
standig durch Hutu ersetzt (Chefs, Burgermeister). Mehr und mehr trat nun- eine
ethnische Diktatur an di.e Stelle der anderen. Tutsi wurden im Gefolge der
Parlamentswahlen von 1961 von so gut wie allen -Ubrigen Schaltstellen der Macht
verdrangt und effektiv diskrimininiert. Angriffe bewaffneter Flichtlinge waren der
Ausloser fur weitere Blutbader, die im .kolle’i(tiven Bewulitsein blieben und zwischen
Dezember 1963 und Januar 1964 ca. l0.0QQ Tutsi ‘das Leben kosteten und weitere
Fluchtwellen motivierten. Das menschenreéhtsﬂidrige Verbot der Rickkehr dieser
Flichtlinge wurde zur schwersten politischen Hypothek dieser Epoche. Mit der
Unabhidngigkeit  (1962) wurde  Gregoire  Kayibanda, der  Fiithrer  der

Emanzipationsbewegung, Staatsprasident. Er regierte, gestitzt auf eine Einheitspartei,

im wesentlichen autokratisch.

Wihrend Ruanda als “Hutu-Republik” unabhingig wurde, erhielt Burundi als “Tutsi-
Monarchie” formale Souveranitat. Ein Teil der Tutsi-Fliichtlinge aus Ruanda fand sich
genau dort wieder (1962 50.000, 1964 bereits 200.000; andere wichtige Kontingente in
Uganda, Tanzania und dem damaligen Zaire), operierte von Burundi aus militdrisch ge-
gen das neue Hutu-Regime und erlangte auch EinfluB in burundischen Regierungskrei-

sen. Seither entwickelten sich Krisen in beiden Staaten in dialektischem Verhiltnis.

" Unter dem Tutsi-Oberst Micombero, der 1966 geputscht und die Monarchie abgeschaftt
hatte, steuerte Burundi auf den “selektiven Genozid” an-der Hutu-Elite zu (1572). Alle
gebildeten Hutu bis hinunter zu Besuchern weiterfiihrender Schulen wurden entweder
ermordet (bis zu 200.000 Tote) oder ins Ausland vertrieben. Ein Jahr spiter wurde in
Ruanda geputscht (Juli 1973). Mit Generalmajor Juvénal Habyarimana kam ein Repra-
sentant des nordlichen Landesteils an die Macht, letztlich mit dem Wohlwollen der inter-
_nationalen Gemeinschaft, denn dem Amtsinhaber Kayibanda wurde nach den Ereignissen
in Burund: eine Ausweitung bereits stattﬁndender Racheaktionen gegen ruandische Tutsi
zugetraut, um seine angeschlagene Herrschaft populistisch zu stabilisieren. Habyarimanas
iber zwanzigjahrige Herrschaft war zunichst durch stetiges Wirtschaftswachstum,- mas-

sive externe Hilfen, positive Entwicklung der meisten Sozialindikatoren bei fortbestehen-
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der Repression geprégt, ehe sich Ende der 1980er Jahre die politische und die wirtschafi-

liche Krise gegenseitig verstarkten.

Die Tutsi-Fliichtlinge in den Nachbarlandern blieben eine schwere Hypothek fir das Re-
gime, 600.000-800.000 mochten sich Anfang der 1990er Jahre in erster und zweiter Ge-
neration in den umliegenden Staaten befinden, also knapp 10% der im Land selbst leben-
den Bevolkerung. Und sie gaben ihren Traum, in das gelobte Land zurickzukehren, je

weniger auf, je mehr das Regime in Kigali beteuerte, da das Boot bereits voll sei.

Die Demokratiedefizite des Habyarimana-Regimes hatten sich seit Mitte der 1980er
Jahre und mit dem Einbruch der Kaffeepreise auf dem Weltmarkt kontinuierlich erhdht.
Die Benachteiligung der Tutsi-Minderheit war hier nur eine, wenn auch prominente, Fa-
cette mad4quater Regierungsfithrung, denn gleichzeitig entwickelte sich das Paradies dier
Entwickfuﬁgszusammenarbeit zu einem neopatrimonialen System mit nepotistischen Zi-
gen: Die Schrumpfung der politischen Basis des Regimes vollzog sich stetig. Am Ende
fanden nur noch enge Vertraute und Familienmitglié;der das Gehor des Prasidenten. Die
Zunahme voﬁ Korruption emerseits, Jugendkriminalitat andererseits - dies alles unter
dem Eindruck einer regionalen Hungersnot - waren Krisensymptome, die das Regime mit
zunehmender Repression beantwortete. Die Hoffnungen auf ein ,aggiornamento® im
Sommer 1990 zerstoben schnell. Der Anfang Oktober 1990 ausgeldste Guerilla-Krieg im
Norden des Landes schwichie das Regime zusitzlich, sorgte aber auch als existentiell

perzipierte Bedrohung fiir eine (zusitzlich geschirte) Polarisierung, die gemiBigten Zwi-

schentdnen wenig Platz lief3.

Zu den Hintergrinden dieses Angriffs, die auch in innerugandischen Auseinandersetzun-
gen zu finden sind, kann an dieser Stelle nichts Genaueres ausgefiihrt werden. Moge es
geniigen, daB ruandische Offiziere (unter ihnen Kagame) in der Befreiungsarmee
Musevenis eine wichtige Rolle spielten, aber nach dem Gewinn des Biirgerkrieges
zunehmend entmachtet wurden (vgl. Prunier 1995). Der in nur drei Tagen
(voribergehend) zuruckgeschlagene Angriff hatte unmittelbar zur Folge, daB
franzosische und zairische Truppen zur Unterstiitzung der ruandischen Regierung in
Marsch gesetzt wurden und somit zusatzliche Akteure auf den Plan traten. Er war auch
die Voraussetzung fiir einen von Habyarimana inszenierten angeblichen Angriff auf die

Hauptstadt Kigali, dieser wieder Vorwand fiir eine Verhaftungswelle (bis zu 10.000 Per-
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sonen). SchlieBlich folgte dem Angriff eine erhebliche VergréBerung der ruandischen
Armee (von 7.000 auf 30.000 Mann). Die Forces Armées Rwandaises (FAR) konnten
den urspriinglich hohen Ausbildungsstand nicht haiten. Zunehmend gewartigte die Armee
Disziplinprobleme und vers.chlang einen wachsenden Anteil des knappen Staatsbudgets.
Diese Investitionen verhinderten den erfolgreichen FPR-Vorstol von Mai/Junt 1992
nicht. Bis zur nichsten groBen Offensive der F?R im Februar 1993 - die ganze 25 km vor
Kigal stoppte - erlebte Ruanda eine Abfolge von Terrorakten, Attentaten, Anti-Tutsi-
Pogromen, Propagandaoffensiven und damit einhergehend eine zunehmende Polarisie-
rung der Fronten, wahrend offiziell die Demo.kratisierung Fortschritte machte. Tatsich-
lich konnten sich seit 1991 zahlreiche Parteien registrieren lassen, lieBen sich aber 2.T.
(N{DK PL) spiter (1993) in auf Ausgleich bedachte und radikale, sogenannte "Hutu-

Power"-Fraktionen, spalten.

Die Zugestindnisse, die Habyarimana seinen innenpolitischen Gegnern unwillig machte
(vor allem deren Regierungsbeteilipung), starkten radikale Krafte aus seiner urspriingli-
chen Herrschaftsbasis, die sich mit der Grindung der CDR, der Interahamwe- und der
Impuzamugambi-Milizen verselbstﬁndigten_ Anfang August 1993 wurde der Friedensver-
trag von Arusha in Anwesenheit der Prasidenten Tanzanias und Burundis von Habyéari-
mana und dem FPR-Vorsitzenden Kanyarengwe unterschrieben; u.a. wurde die Rick-
kehr der Altflichtlinge einvernehmlich geregelt, aber auch die Aufteilung der zentralen:
Machtpositionen des Landes. Fir die Beurteilung des Vertragswerkes ist es wichtig zu
begreifen, daf} es fiir einen konflikibereiten Teil der Beteiligien wohl inakzeptabel war,
namlich fir den engen Machtzirkel um Habyarimana und dte Hutu-Extremisten. Es hitte
schon der begleitenden Diplomatie bedurft, um in den Monaten nach dem Friedensschluf3

eine Stimmungsinderung herbeizufithren,

Statt dessen reduzierte die massive Unterstiitzung durch Frankreich (ein direkter
Kampfein'satz durch franzésische Soldaten ist von Gesprichspartnern als Augenzeugen
beobachtet worden; im Bericht der Commission d’Information der Franzésischen
Nationalversammlung von 1998 wird auf massive Unterstiitzungshandlungen
franzosischer Militars fir die FAR verwiesen), aber auch der unablassige Einsatz aller
Entwicklungshilfegeber indirekt die KompromiB3bereitschaft des Regimes. Ein schwerer

Schlag fiir den "Geist von Arusha" war dann die Ermordung des ersten, dazu frei
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gewidhlten Hutu-Prisidenten Melchior Ndadaye im benachbarten Burundi im Zuge eines
Putschversuchs entscheidender Tetle der Tutsi-Militarfiihrung. Dies geschah ganze drei

Monate nach dessen Wahl und hatte eine Verhartung der Fronten in Ruanda zur Folge.

Zur gleichen Zeit waren vertragsgemdl tber 2.000 Soldaten aus 24 Staaten (darunter die
grofiten Kontingente aus Bangladesh, Ghana und Belgien) unter dem Namen UN Assi-
stance Mission for Rwanda (UNAMIR) entsandt worden, um die Implementierung des
Arusha-Vertrages zu garantieren. Als es hart auf hart kam, erwiesen sich die “peace-
keeping”-Truppen der UNO als schlecht vorbereitet, mit dem falschen Mandat ausgestat-
tet (unter Kapitel 6 -peace keeping- statt 7 -peace enforcing- der UNO-Charta) und
konfus. Mit dem Tod des Staatsprisidenten beim erwidhnten Flugzeugabschufl am
6.4.1994 wurde die Vernichtungsmaschinerie in Gang gesetzt, die sich schon langst in
Vorbereitung befand. Dennoch ist bis heute unklar, wer das Attentat zu verantworten hat
(Regime-Hardliner oder FPR?, mut Hilfe von Franzosen, Belgiern, Amerikanern?). Auch

neuere Informationen, die die Gutachter hierzu erhielten, bringen keine letzte Klarheit.

Im ruandischen Genozid entlud sich geradezu ein Gewitter der Gewalt, ca. 800.000
Menschen (Tutsi und moderate Hutu) verloren innerhalb weniger Wochen unmittelbar
durch den Voélkermord ihr Lebén, bis Ende Se;ﬂtember hatten 2,1 Mio. ruandische Hutu
im gréBten und am schnellsten vollzogenen Massenexodus der neueren Geschichte das
Land verlassen (zumeist Richtung Zaire, daneben Tanzania und Burundi), 1,8 Millionen
Menschen galten als internally displaced persons. und eine weiterhin unbekannte Zahl von
Fliichtlingen kam in den folgenden drei Jahren ums Leben (geschitzt 200.000). Am ru-
andischen Genozid waren woh! Hunderttausende als Titer und Helfer beteiligt, was ihn
von vorangegangenen Volkermorden unterschéidet - die violencia in Kolumbien seit

1948 vielleicht ausgenommen.

Wie zwangslaufig diese Explosion war, ist umstritten. Zu den verscharfenden Faktoren,
die inzwischen nicht mehr von den Konfliktursachen zu trennen sind, gehort die dichte
Besiedlung bzw. die demographische Explosion -in den beiden Kleinstaateﬁ Ruanda und
Burundi (zusammen 55.000 qkm). Zwischen Unabhéngigkeit (1962) und Genozid in Ru-
anda (1994) hat sich die Bevolkerung beider Staaten mehr als verdoppelt (von ca. 6 auf
ca. 14 Mio. Einwohner). Wihrend es keinen Zweifel uber die direkte Verantwortfichkeit

von Politikern und Militars fur die Verscharfung des Konflikts und die Auslosung der

e



Gewaltsamkeiten gibt, so ist doch stets die Versuchung der Eliminierung von

konkurrierenden Anwirtern auf knappe Ressourcen zu bedenken.

Die internationale Gemeinschaft reagierte schockiert auf den Genozid und versprach
wiederholt groflzugige Hilfe, die im Nothilfebereich alles in allem sicherlich Friichte trug,
Nicht alle Hilfeleistenden waren willkommen; im Dezember 1995 wurden 38 Organisa-
tionen ausgewiesen, 150 blieben aber im Land. Zum wichtigsten Allianzpartner wurden
die USA, die das neue Regime um den starken Mann und Vizeprasidenten Kagame mili-
tarisch so umfangreich unterstitzten, Wie dies.Frankreich mit dem Vorgangerregime ge-
tan hatte. AuBerdem wurde ein internationales Tribunal im benachbarten Tanzania ein-
gerichtet (November 1994), das allerdings nur langsam mit seiner Arbeit beginnen
konnte und unlangst erstmals zwei Urteile gegen Hauptdrahtzieher verkiindet hat (Jean
Kambanda und Jean-Paul Akayezu), jeweils lebenslanglich. Die Drahtzieher der Geno-
zids hatten sich in der Regel durch Flué‘ht ins Ausland retten konnen; nun wurden die
meisten schleppend nach Arusha ausgeliefert, nur um dort geringere Strafen zu erwarten
. als in Ruanda selbst, wo sich die Gefangnisse durch Ermittlung oder Denunziation
schoell und stetig mit Verdachtigen unterschiedlichen Kalibers fiillten und wo inzwischen

die ersten Todesurteile vollstreckt worden sind.

Seit Kriegsende dominiert eine (dazu noch im Ausland sozialisierte) Minderheit. Trotz
aller Versuche, Hutu-Vertreter und - "im Geiste von Arusha" - sogenannte Oppositi-
onspotitiker auf oberster Ebene in das neue Regime einzubinden, ist es der FPR nicht
gélungen, eine reprisentative Regierung zu bilden. Die Regierung orientiert sich - unter
Ausschlu3 der ehemaligen Einheitspaftei MRND - an dem Verteilungsschliissel der
Arusha-Verhandlungen, was insofern wenig Sinn macht, als alle Parteien auBer der FPR
inzwischen ein Schattendasein flihren. Prominente Hutu, die bei einem Revirement 1995
ihre Posten verloren (Twagiramungu, Sendashonga), belasteten die engere Staatsfihrung
im folgenden erheblich, auch wenn manche Anschuldigung nicht nachvollziehbar
erschien. Sendashonga ist inzwischen in Nairobi ermordet worden, Twagiramungu gilt in
Ruanda selbst allseits als diskreditiert. - Mittlerweile ist, einer BBC-Meldung vom
21.12.1998 zufolge, ein viertés Kabinettsmitglied (Beatrice Sebatware-Panda, cabinet

minister” fir Wiederanstedlung von Hutu-Fliichtlingen) aus dem Lande geflohen.
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Die neue Regierung spielte in der zairischen Krise einen aktiven Part bei der Unterstiit-
zung der erfolgreichen Rebellion gegen Mobutu. Der erwiinschte Nebeneffekt war die

Auflosung der zurecht als Sicherheitsrisiko empfundenen Flichtlingslager nahe der

Grenze, in denen die alten Autorititsstrukturen durch Militdrs der geschlagenen Armee -

und zivile Wurdentrager des alten Regimes aufrechterhalten wurden. Wihrend dieser
Operationen wurden wohl Tausende von Flichtlingen getétet. Schon zuvor hatte die
gewaltsame Auflosung des Flichtlingslagers Kibeho in der von Frankreich im Laufe der
umstrittenen “opération turquoise” eingerichteten Sicherheitszone tausende Opfer gefor-

dert. (Inzwischen ist die Kongokrise bekannthch vollends internationalisiert worden.)

Eine zusatzliche Polarisierung in Ruanda trat mit der dramatisch zugespitzten Sicher-
heitslage nach der zwangsweisen Riickkehr der Flichtlinge aus dem Zaire und aus
Tanzania ein. Der Krieg kehrte mit dem Frihjahr 1997 nach Ruanda zunick und wurde
von Beginn an auf beiden Seiten brutal und gegen die Zivilbevolkerung gefuhri, so daf
ein Klima der Wiederverséhnung gar nicht erst entstehen konnte. Die Hutu-Milizen
griffen bevorzugt Gefiangnisse an, u.a. um Gesinnungsgenossen zu befreien, ermordeten
der Kollaboration verdéichtig_te Hutu und genozidiberlebende Tutsi. Vereinzelt wurden
Mitarberter internationaler Hilfsorganisationen vermutlich gezielt getdtet. Bisweilen
konnten die Milizen 2.000 Kémpfer fur einen Angriff’ zusammenfuhren. Die RPA, der
bewafinete Arm der FPR und inzwischen faktisch die ruandische Nationalarmee, machte
sich ebenfalls schwerer Menschenrechtsverletzqngen schuldig, darunter auBergerichtli-
cher Exekutionen von verdachtigten Milizsympathisanten (mehrere Tausend). Genaue
Zahlen sind nicht zu bekommen, da im Westte;il des Landes ein Monitoring der Men-
schenrechtslage aus Sicherheitsgrinden unterbleibt; die divergierenden Zahlenangaben
unterliegen oft propagandistischen Absichten. Einige regierungskritische Personen
(Oppositionelle, zwei Journalisten) kamen unter verdachtigen Umstanden im In- und
Ausland zu Tode. Unklar bleibt, wieviele Menscﬁen in den zugemauerten Vulkangrotten
bei Kanama ums Leben kamen (November 1997). Im Sommer 1998 ist schlieBlich ein
lastiger Zeuge, die Menschenrechtsbeobachter der UNHRFOK durch die ruandische Re-

gierung des Landes verwiesen worden.

<
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2. Die Interpretation der gegemwartigen Situation

Seit Jahrzehnten ist Macht in Ruanda, sieht man von dem letztlich erfo_lglosen und zudem
von auflen erzwungenen Zwischenspiel des Arushaabkommens ab, als Nullsummenspiel
begriffen worden: Entweder herrschen wir - oder es herrschen die anderen. Fur Wir und
die Anderen stehen dabei, je nach historischer Phase, jeweils verschiedene Gruppen.
Starke politische Krafte in der Habyarimana-Zeit leugneten, schon durch die
Verwendung des Ausdrucks , Huturepublik®, daf} diese der Staat aller Ruander sei: kein
Tutsi war Burgermeister oder Prafekt; die politische Machtmonopolisierung der kleinen
Gruppe, die fur die Mehrheitsbevolkerung zu’ sprechen vorgab, war offensichtlich. Mit
umgekehrten Vorzeichen gilt das auch fur die heutige Lage Sie ist durch
Machtmonopolisierung und die Unfihigkeit zur Machtteilung (iibrigens ‘auf beiden
Seiten) gekennzeichnet. Selbst eine der ruandischen Regierung freundlich
gegeniiberstehende Hilfsorganisation einer anderen Gebernation vermerkt: ., The country
faces an enormous struggle in overcoming the historical tendency to see power as
indivisible.

Dabei ist nicht nur, wie man zuerst annehmen konnte, an die beriihmte Teilung entlang
der ethnischen (?) Scheidelinie Hutu-Tutsi zu denken. ‘Die Tutsi beherrschen inzwischen,
nach dem Ausscheiden oder der Degradierung einfluireicher Hutu in der Kabinettskrise
vom Mirz 1997 (Oberst Kanyarengwe, Innenminister und FPR-Prasident; Mark
Ruganera, Finanzminister; Patrick Mazimpaka - dieser allerdings moderater Tutsi -,
Minister fir Soziales und Rehabilitierung) die politische Szene (an das sehr frihe
Ausscheiden des Premierministers Twagiramungu, eines Hutu, set erinnert). Die
vordergrindig ausgewogene Besetzung der Regierung darf mcht daniber
hinwegtduschen, daf nur sehr wenig Macht bei den Hutupolitikern liegt, auch wenn
Staatsprasident, Ministerprasident und elf von achtzehn Ministern Hutu sind. Diese
Tatsache tragt dazu bei, auslandische Beobachter und Diplomaten zu verwirren. Bei
niherem Hinsehen erweist sich aber beispielsweise, daBl jedem Hutuminister ein
Tutsigeneralsekretir beigegeben ist, ohne den er nicht einmal ins Ausland reisen darf, daf3
die Einwirkungsmoglichkeiten selbst des Staatsprasidenten und des Ministerprasidenten
in keiner Weise ihren offiziellen Funktionen entsprechen, dafl das Militdr innerhalb

weniger Stunden jeden Amtstrager aus dem Amt dringen kann (die erwihnte
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Kabinettsumbildung 1m Marz 1997 ist ein Beispiel: Innerhalb von Stunden wurde sie
vofgenommen, niemand wurde konsultiert, nicht die politischen Parteien, und keinerles
Bezug wurde auf das Arushaabkommen oder auf die Regierungsvereinbarung vom 24.
November 1994 oder auf irgendwelche konstitutionellen oder parakonstitutionelien
Bestimmungen genommen), kurz: Niemand leugnet, dafl das Machtzentrum die Gruppe

um den Armeechef und Vizeprasidenten Paul Kagame ist.

Allerdings: Die Tatsache, daB3 die Tutsi das Machtmonopol innehaben, hat dazu gefiihrt,
daf sich auch diese Gruppe beim Wettbewerb um die eintriaghchen Positionen gespalten
hat. Von dén verschiedenen Exilgruppen, die nach dem Bﬁrgerkriég und dem Vélker-
mord nach Ruanda zhruckgekehrt sind, hat sich eindeutig die Gruppe der ,Ugander
durchgesetzt. Praktisch alle Schliisselfiguren in der Machtstruktur sind in Uganda aufge-

wachsen, und praktisch jeder von ihnen ist entweder Offizier oder fritherer Offizier der

Rwanda Patriotic Army, des bewaffneten Arms der FPR: In den Sicherheitsorganen ist es

iiblich, einem Hutuoffizier die offizielle erste Position zu iibergeben, der wirkliche

Machthaber 1st aber die Nummer Zwei Dies gilt beispielsweise fur das Directorate of
Military Intelligence (DMI; nicht einmal der Name wurde ins Franzosische iibersetzt);
auch gibt es viele Obristen in zivilen Positionen, beispielsweise Emmanuel Ndahiro, Or-
donnanz Kagames und Begleiter von Kabinettsministern bei Auslandsreisen, oder Efraim
Kabajja, Sonderberater fur Fliichtiinge aus dem Zaire, oder Frank Mugambage, Kagames
Auge und Ohr bei Prasident Bizimungu. Auch der diplomatische Berater Kagames,
Claude Dusaidi, war ein ,,Ugander”. Mit einem Wort, die ugandischen Obristen innerhlalb
und auBlerhalb der Armee sind die wirkliche neue Elite des Landes. Allgemein sind die

guten Posten inzwischen von Tutsi besetzt.

Fairerweise sollte hinzugefligt werden, daf diese Interpretationen nicht vollig unumstrit-
ten sind. Vordergriindig ist es in der Tat so, daf} wichtige Amter (Prasident, Premiermi-
ster, Prifekt von Ruhengeri, der Militdrregionskommandant von Gitarama und andere)
mit Hutu besetzt sind (oder waren) und von daher versohnliche S‘ignale an die
Hutumehrheitsbevolkerung ausgesendet werdgn. Die meisten von ihnen sind jedoch
Hutu-Rescapés, also gemafligte Anhdnger der Oppositionsparteien, die 1994 dem
Volkermord entkommen sind. Sie brauchen die ' FPR und die Armee, um in ihren Posten

zu verbleiben.

(L)



Der jahrzehntelange politische Kampf in Ruanda (und auch in Burundi) kann auch fol-
gendermaflen interpretiert werden: Das kleine Land hat nur wenige Tausend Stellen, die
nach internationalen MafBstiben interessant sind. Mindestens zwei Elitegruppen haben
miteinander konkurriert und bei dieser Konkirrenz vor vielfachem Mérd, Voélkermord,

Menschenrechtsverletzungen und einem Angriffskieg nicht zuriickgeschreckt.

Es wird behauptet, hinter dem bisher nicht der Korruption beschuldigten Paul Kagame,
der an einer sauberen Regierung interessiert sein soll, stiinden Gruppen, die an
personlicher Bereicherung interessiert seien; dfen Gutachtern wurden auch Spekulationen
vorgetragen, Kagame warte nach Art von 1\1L15eveni seine Zeit ab, um dann korrﬁpte
Beamte ihres Amtes zu entheben; ein Beispiel sei der ehemalige Prafekt von Kigali-Stadt.
Die Zusagen der Regierung, insbesondere durch Machtdezentralisierung eine stirkere
Beteiligung der Bevolkerung auf lokaler Ebene an Entschetdungen zu ermoglichen, die
sie betreffen, stehen nach Auffassung der Gutachter stets unter dem Vorbehalt, die

gesamtnationalen Machtverhaltnisse nicht zu berihren.
Mit einem Wort: Die Regierung leidet unter einem mehrfachen Mangel an Legitimitat:

Wie die vorangegangene Regierung kann sie sich nicht auf in freien Wahlen ermittelte
Zustimmung der Mehrheit der Bevolkerung stiitzen; thre Machtbasis ist in letzter Instanz

die Armee.
Daruber hinaus geht die zweite Ebene von Mangel an Legitimitat:

Die alte Regierung konnte immerhin behaupten, und das wurde ihr weithin abgenommen,
die g'rOBe. Mehrheit der Bevolkerung (also die Hutu) zu vertreten. Die derzeitige Regie-

rung stiitzt sich auf die Minderheitsgruppe der Tutsi.

SchlieBlich ist auch innerhalb der Minderheitsgruppe der Tutsi, wie eben dargelegt
wurde, eine Machtkonzentration auf eine kleine Gruppe, die ,,Ugander”, und hierbei wie-

derum auf die | Obristen, zu vermerken.

Von einem wirklichen Willen des gegenwartigen Regimes, liber eine Machtteilung mit
Vertretéern deér Mehrheitsgruppe fiir politische Stabilitat und Uberwindung der unheilvol-
len Polarisierung Ruandas zu gelangen, ist nichts zu bemerken; Kagame hat Verhandlun-
gen mit den Rebellen, aus subjektiv gut verstandlichen Griinden allerdings, mehrfach ab-

gelehnt.
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Eine etwas genauere Uberlegung verdient die von manchen Seiten mit Lob bedachte Tat-
sache, daB die neuen ruandischen Passe die frithere Kennzeichnung als ,Hutu® oder
, Tutsi” nicht mehr enthalten. In der Tat hat dieser Palleintrag fatalerweise an die Stempel
J¢ der deutschen Passe der Nazizeit (und, spiter, an den Judenstern) erinnert, ist die
Ethnisierung eines Sozialkonfliktes eine Katastrophe fiir Ruanda gewesen, scheint es auf
den ersten Blick, als ob dieser Verzicht auf die ethnische K'ennzeichnung ein span-

nungsmindernder Fortschritt sei.

Jedoch: Nach der Unabhingigkeit Burundis berief sich die damals royalistische Tutsipar-
tei UPRONA ausdriicklich darauf, die Bezeichnungen Hutu und Tutsi seien eine
Erfindung der belgischen Kolonialmacht gewesen oder doch von dieser in verhingnis-
voller Weise verstiarkt worden. In Wahrheit gebe es eigentlich nur Burunder. Mindestens
fir Ruanda hitte eine solche Behauptung die historische Wahrheit auf den Kopf gestellt
(schon Richard Kandt hat um die Jahrhundertwende eindriicklich das Horigensystem der
ruandischen Konige beschrieben; Kandt, 5. A 1921‘, S. 239f), und sie sollte auch eine
ideologische Rechtfertigung fiir eine Minderheitsherrschaft schaffen (die Burunder sahen
und sehen das in threr groBen Mehrheit Ubrigens bis heute ebenso anders wie die
Ruander!). -

So fuhrt Hanf 1994, S. 6, aus:

By contrast, dominating minorities try, as a rule and in the interest of retaining the ad-

vantages of power, to deny the existence or political relevance of ethnic groups.”

Auch der beschriebene Schachzug der ruandischen Regierung kann so gedeutet werden:
Eine Minderheitsgruppe, die mit militéirischer.-(}ewalt die Herrschaft errungen hat und
nicht daran denkt, sie abzugeben oder auch nur (etwa durch Wahlen) aufs Spiel zu set-
zen, wird zur ideologischen Abstutzung ihrer Herrschaft sinnvollerweise als erstes den
Unterschied zwischen Mehrheit und Minderheit fiir irrelevant erkldren. In diesem Sinne
ist die Abschaffung der ethnischen Bezeichnung in den Pissen weniger als Versohnungs-
geste denn als Herrschaftsinstrument zu verstehen. Praktische Bedeutung hat sie ubrigens
nicht, da jeder Ruander von jedem Ruander in seinem sozialen Umkreis weil3 oder un-
schwer in Erfahrung bringen kann, zu welcher der beiden grofien Gruppen er oder sie

gehort.

Wir konnen diesen Abschnitt in folgendem zentralen Satz zusammenfassen:




Wirkliche Stabilitit, im Gegensatz zu ,,Stabilitat* durch -Repression, die liber kurz
oder lang zusammenbrechen muf}, kann Ruanda (wie librigens auch Burundi) erst
dann erlangen, wenn ein Staat und eine Régierung installiert-sind, die sich auf das
Vertrauen der grofien Mehrheit der beiden groBen Gruppen stiitzen konnen.
Solange auch nur eine der beiden Gruppen die Regierung als die Reprisentantin
(nur) der anderen Seite begreift bzw. begreifen mul}, ist Stabilitit nicht zu
erwarten, ist der nichste Umsturz oder de|" nichste Umsturzversuch. mindestens
aber die Fortdauer der Repression, zu befiirchten. Alle Entw.icklungshill'e steht
unter dem Vorbehalt, beim niichsten Umschwung der Verhiltnisse ganz oder

teilweise verloren zu sein.

3. Institutionelle Rahmenbedingungen.: Moglichkeiten der Konfliktregulicrung in
gespaltenen Gesellschaften

In einem Aufsatz haben Smooha und Hanf 1992 die in der Literatur vorgetragenen Mog-

lichkeiten der Konfliktregulierung in tiefgespaltenen Geselischaften zusammengestellt.

Die Zusammenfassung fithrt aus:

A review of some contemporary and historical deeply divided societies shows a great
diversity of modes of conflict-regulation consisting of variations of partition, violence,
domination and accommodation. This wide range of alternatives suggests that unilateral

or violent management of communal conflicts is not inevitable.

Four options for dealing with deep internal ethnic conflicts are presented. Partition is
suitable only in certain cases where the groups have incompatible nationalisms and they
are largely territorially separated. Ethnic democracy combines genuine democratic insti-
tutions with ethnic dominance and appears when strong majorities espouse integral
exclusionary nationalisms and a committment to democracy. Consociational democracy
is a compromise which grants equal status and veto power to the constituent groups and
hence fits situations of lack of a clear majority or a strong dominant group A liberal de-
mocracy is another mode which is also possible to apply to highly split societies in which
large sections of the population deny or wish to diminish ethnic affiliations™

(Smooha/Hanf 1992, S. 26)
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Diskutieren wir die Anwendbarkeit dieser vier Moglichkeiten fiir Ruanda!

- Die rdumliche Trennung

Die ethnische Integration der Ruander hat durch Vertreibung, Burgerkrieg und
Volkermord einer gewissen territorialen Segregierung Platz gemacht, wie wibrigens auch

in Burundi. Die Stadte sind mehrheitlich von Tutsi, das Land ist mehrheitlich von Hutu

bewohnt Entsprechend lautet auch eine Empfehlung des African Policy Information

Center, Washington, D.C.. , The international community should be prepared to accept a
degree of voluntary social segregation in some areas of Rwanda“. Das Problem ist nur,
dal3 die Ruander selbst eine Trennung des Landes nicht wiinschen und daher dem
radikalen Vorschlag, der in manchen Képfen internationaler Beobachter herumspukt und
der im Teil V dieses Gutachtens nochmals aufgegriffen wird, nichts abgewinnen konnen,
einen der beiden Staaten, Ruanda und Burundi, den Hutu, den jeweils anderen den Tutsi
vorzubehalten.

Bei allem morderischen Kampf der Ruander untereinander: Es ging immer um die Frage,
wer die Macht, wer die guten Positionen in Ruanda besetzen soll (dem steht nicht
entgegen, daf3 das in seiner Spétzeit morderische verflossene Regime durch Ausrottung
aller Tutsi einen monoethnischen Staat herstellen wollte). Eine regionale Trennung, die
von den Betroffenen selbst nicht gewiinscht wird, konnte von auBlen nur mit militdrischer
Gewalt und millionenfachem Leid erzwungen werden. Diese Option scheidet aus.

Eine ethnische Demockratie, die echte demokrat_ische Instituti.onen mit ethnischer
Dominanz einer Gruppe kombiniert, scheitert in Ruanda schon an der Tatsache, dal3 die
Minderheitsguppe der Tutsi sich mit dem Schicksal, als Minderheit die ewige Opposition
zu bilden, niemals abfinden diirfte.

Damit sind sie im Recht: Wie der Staatsrechtslehrer Ulrich Scheuner einmal ausgefiihrt
hat, ist eine der grundlegenden Voraussetzungen fir die Anwendung des
Mehrheitsprinzips, da3 die Minderhert von heute rechtlich wie tatsichlich erwarten kann,
die Mehrheit von morgen zu sein. Bei einem ethnisch dominierten Wahlverhalten und den
Zahlenverhaltnissen der beiden Gruppen in Ruanda diirfte diese Bedingung nicht gegeben
sein, , Ethnokratie” also ebenfalls als Losung ausscheiden - zu schweigen von .Zweifeln,
ob Ruanda tiberhaupt ein demokratisches System nach den historischen Erfahrungen, die

es gemacht hat, zum gegenwartigen Augenblick installieren konnte.

- Eine liberale Demokratie setzt, wie Smooha und Hanf ausfithren, voraus, daB3 grofie Teile
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der Bevolkerung die ethnische Identitiit entweder leugnen oder zu vermindern suchen.
‘Eine solche Situation ist in Ruanda zur Zeit nicht gegeben; auch diese Losung scheidet
aus. -

Eine Konkordanzdemokratie empfiehlt sich, wie Smooha und Hanf ausgefiihrt haben,
insbesondere dann, wenn es keine klaren Mehrheitsverhaltnisse gibt, wenn aiso eine
Gruppe praktisch Obstruktionspolitik betreiben konnte.

In Ruanda ist das Fatale nur, daf die eine Gru:it;pe unter Berufung auf das demokratische
Mehrheitsprinzip die gesamte Macht beaﬁspmchen konnte - und dies m der
Vergangenheit bekanntlich getan hat -, die andere Gruppe zahlenmiBig so schwach 1st.
daB sie eine Akommodation nicht erzwingen kann. Allerdings ist im Augenblick die
besondere Situation gegeben, dal} diese Minderheitsgruppe (wie auch in Burundi) die
politische Macht monopolistert hat.

Insofern wire es grundsdtzlich moglich, die Mehrheitsgruppe durch von dieser
~ anerkannte Vertreter an der politischen Macht zu beteiligen. Wie realistisch dies ist, wird
im folgenden noch zu diskutieren sein; klar -ist jedenfalls, dal} eine Losung fur das
Grundproblem der ruandischen Politik, die Legitimitat der Herrschaft, nur auf diesem

Wege gesucht werden kann oder scheitern muf.

4. Folgerungen: Konflikiprivention in der entwicklungspolitischen Praxis unter be-

sonderer Beriicksichtigung des deutschen Beitrages

-

Hierzu wird auf Teil VI verwiesen.
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IV. Konflikterkennung und Informationsfluf}

Dieses umfangreiche Kapitel geht der Frage nach dem Kenntnisstand der zahlreichen mit

Ruanda befaBten deutschen Akteure und dem Informationsflull zwischen ihnen nach.

Es ist in folgender Weise gegliedert: Nach einer summarischen Behandlung des kogniti-
ven Hintergrundes (,Das Ruanda Habyarimanas in der Perzeption der Gebergemein-
schaft*), Teil 1, wird der Kenntnisstand der Akteure auf zentraler (2) und lokaler (3)
Ebene dargestellt und es wird im folgenden Teil (4) nach Infor'mationsblockaden ZWi-
schen ihnen gefragt. Ein Exkurs hiernach behandelt in grundsatzlicher Weise die Pro-

bleme der politischen Berichterstattung aus einem Entwicklungsland.

Den hier gewonnenen Feststellungen wird nun (Teil S) die Frage gegeniibergestellt, was
man hitte wissen konnen - auf Grund des nachgewiesenen Kenntnisstandes von
Zeitzeugen und auf Grund der Analyse allgemein zuganglicher Informationsquellen. Die

Abgrenzung von Teil 3 und Teil 5 ist dabei nicht immer scharf zu ziehen.

L. Der kognitive Hintergrund: Das Ruanda Habyarimanas in der Perzeption der

Gebergemeinschaft

Wie wir in einem Exkurs iiber die Probleme der politischen Berichterstattung aus einem
Entwicklungsland genauer ausfithren werden, nehmen Menschen Informationen auf der
Grundlage bestimmter Kognitionen, dh. bestimmter Meinungen, Uberzeugungen und
Werthaltungen uber die Welt auf (oder verweigern die Kenntnisnahme) und ordnen und
strukturieren sie dementsprechend. Vor einer Diskussion von Konflikterkennung und

InformationsfluB erscheint es daher angezeigt, dieses Weltbild genauer zu beschreiben.

Es ist sicherlich keine Ubertreibung zu behaupten, daB Ruanda sich seit jeher des
ausgesprochenen Wohlwaollens nicht nur der internationalen Gebergemeinschaft, sondern
auch der Zentralen der verschiedenen deutschen Hilfswerke einschlieBlich der politisch
zustandigen Bundesministerien fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
und fir Aufleres erfreute. Das Land war klein, eigene Tatigkeit zeigte also mindestens
potentiell eine groBe Wirkung; es hatte ausgangs der belgischen Kolonialzeit ein von den
meisten Beobachtern fir ungerecht gehaltenes Feudalsystem abgeschiittelt und eine

Regierung installiert, die behauptete, Repridsentantin der Mehrheitsbevolkerung zu sein;
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die Regierung bekannte sich wortreich zum Ziel der ,Entwicklung®. Uber lange Jahre
hinweg wurde eine vergieichsweise solide Geld- und Finanzpolitik betrieBen; die
politische Repression, soweit sie tberhaupt thematisiert wurde, galt' als im afrikanischen
Vergleich gemifigt, Menschenrechtsverletzungen und gelegentliche Massaker wurden

weitgehend tibersehen.

Dieses Bild ist, wie wir heute wissen, nicht vollstindig falsch, aber doch gefahrlich ein-
seitig: | '

Die sogenannte _soziale Revolution® hat, wie“' Gérard Prunier deutlich macht, nicht ein-
fach ein Feudalregime durch politische Elimination einer Aristokratie beendet: Sie hat
diese Aristokratie (als Ethnie oder was immer) ausdriicklich bestatigt (etwa durch ent-
sprechende Eintragungen in den Personalpapieren), aber die Machtverhiltnisse vom Kopf
auf die Fulle gestellt: Die Mehrheit sollte regieren — aber nicht die aus wechselnden poli-
tischen Realitdten und deren Perzeption beim Wahler wechselnde Mehrheit, sondern die
eingebaute” Mehrheit einer Ethnie, die aufgrund der Zahlenverhaltnisse und des
Wihlerverhaltens (soweit Wahlen Uberhaupt eine Rolle spielten) die gegénuberliegende

Minderheitsethnie im besten Falle zu ewigem Oppositionsdasein verdammt hitte.

Die Gebergemeinschaft gab sich mit diesem Stand der Dinge auf der Grundlage der
unbestreitbaren  Tatsache  zufrieden, da3  Demokratie (auch) etwas mit

Mehrheitsherrschaft zu tun hat.

Typisch fur diese Sichtweise ist ein Absatz aus einer Publikation eines deutschen

Experten im Lande:

.Der Staatsspitze ist es gelungen, die ethnischen und regionalen Gegensitze im
wesentlichen auszutarieren und ein politisches Klima zu schaffen, das - fir afrikanische
Verhaltmsse — stabil 1st, gleichzeitig aber auch respektable Elemente der
Rechtsstaatlickeit und eines liberalen offentlichen Lebens aufweist ... Damit sind die
Voraussetzungen fur eine demokratische Entwicklung des Landes giinstig. die von der

Konrad-Adenauer-Stiftung nach besten Kriften unterstiitzt wird.” (Kibler 1988)

Ubersehen wurde weiter, da3 die Behauptung der Herrschaft einer Mehrheit der Hutu
(,.Huturepublik) ein Rauchvorhang war, hinter dem die Herrschaft einer kleinen, spite-

stens seit 1973 auf das Gewaltinstrument der Armee und, zur Erweiterung, einer typisch
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afrikanischen® Einheitspartei als Transmissionsriemen des Willens dieser Minderheit in
das Volk hinein sich abstiitzenden Clique trefflich verborgen werden konnte. Die Be-
hauptung der Herrschaft der Mehrheit war substanzlos — in Wahrheit herrschte eine
kleine Gruppe, die sich in der Zeit der Gotterdammerung des Regimes zudem immer

starker nach auBen abschlof3 und auch immer korrupter wurde.

Nur in einem einzigen Interview in der Zentrale einer nichtstaatlichen deutschen Hilfsor-

ganisation findet sich fur die Zeit vor der beginnenden Krise des Regimes der Passus:

,Die damals zustiandige Frau ... habe immer wieder darauf hingewiesen, daf3 es sich bei
Ruanda um die Herrschaft einer Familienclique, aber in keiner Weise um eine Herrschaft
der Mehrheit gehandelt habe “

Das Element, das dem Habyarimana-Regime und damit der behaupteten

Mebhrheitsherrschaft der Hutu schlieBlich den Todessto3 versetzen sollte, das Tutsiexil,

wurde weitgehend Obersehen oder mindestens heruntergespielt. Dafl Fliuchtlinge ein in |

internationalen Konventionen festgelegtes Recht auf Riickkehr in die eigene Heimat

haben (dies zunichst vollstandig bedingungslos und vollig unabhéngig von der Regelung
irgendwelcher Vermogensfragen), wurde verdrangt, moglicherweise auch durch die
Verbinduhg mit den frithen gewaltsamen Riickkehrversuchen von Tutsi nach dem Sturz
der Monarchie, die deren Restitution zum Ziel hatten, diskreditiert. Das moralische
Sensorium fiir die menschenrechtswidrige VeMeigemng der Rickkehr von Fliichtlingen
in die eigene Heimat fehlte fast vollstindig — und es fehlt zum Teil bei manchen

Gesprachspartnern bis heute!

Die 6konomischen Warnzeichen (SchlieBung der Zinnmine, Verfall der Kaffeepreise ab
1987 und andete} wurden auf zentraler Ebene in Deutschland offensichtlich nicht als po-
litische Warnsignale interpretiert. Jedes pb]itische System legitimiert sich unter anderem
mit dkonomischem Erfolg. Bleibt dieser dauerhaft aus, dann bleibt auler Repression nur

eine Delegitimierung des Systems.

Diese mag sich fréilich unterschiedlich auswirken, je nach dem Typ des Systems, das die
Krise erlebt. Im Falle Ruandas dirften mindestens zwei unterschiedliche Entwicklungen

zu beobachten gewesen sein:

Einerseits fuhrte die Verknappung der Ressourcenbasis zu einer Verscharfung der Kor-

ruption auf allen Ebenen, insbesondere aber in dem kleinen Zirkel um die Prasidenten-
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gattin. Diese Zunahme der Korruption kann nicht anders als delegitimierend gewirkt ha-
ben - auch wenn ein Teil dieser Delegitimation anfangs durch verschirfte Repression

aufgefangen werden konnte.

Zum anderen (diese Interpretation ist allerdings umstritten) trat das Regime nach Auffas-
sung eines Gesprachspartners durch die Zulassung von Parteien neben der Einheitspartei
MRND, unter anderem auf Druck Frankreichs und des Papstes, sozusagen die Flucht
nach vorne an, Wir ergianzen: es verkalkulierte sich allerdings insofern, als die neu
entstehenden Oppositionsparteien durchaus riicht nur an eine ,loyale Opposition” zum
weiterregierenden Staatsoberhaupt dachten, sondern. eine wirkliche Verinderung des
politischen Systems und auch einen Wechsel der Person der oder des Herrschenden
anstrebten. Die durch diese politischen und wirtschaftlichen Krisensymptome her-
vorgerufene Delegitimierung des alten Regimes, dés sich obendrein weigerte, ernsthaft
sein eigenes Abtreten in Erwagung zu ziehen, hat sicherlich den Angriff der FPR 1990

ermutigt, wenn auch nicht hervorgerufen.

2. Die Zentralebene: Was war den Akteuren der Entwicklungszusammenarbeit auf

zentraler Ebene bekannt?

W Es hat iberhaupt keine Anzeichen des sich vorbereitenden Volkermordes
gegeben. Den Ausdruck Interahamwé’ habe ich zum ersten Mal nach dem
6. April 1994 gehort. ™ 5

Zustindiger  Lindersachbearbeiter der  Zentrale eciner  deutschen
Hilfsorganisation .

. Unter dem Einfluff der Diplomatie wird der Mund gehalten. ™
Fir Ruanda zustindiger Abteilungsietter in der Zentrale einer deutschen
Hilfsorganisation '

.Der einzige, der frihzeitig alle Krisensymplome sah. war ... aber er
wollte eben nicht dariiber reden.

< Es gab widerspriichliche Meldungen, ob es die Tutsi schaffen werden. Der
Einmarsch 1990 war jedenfalls iiberraschend. ™

Zustandiger Mitarbeiter eines Ministeriums in Bonn

. Der Hauptwunsch der Rebellen ist es gewesen. sich wieder anzusiedeln,
und ich habe mir insofern einen Biirgerkrieg vorgestellt, aber einen Genozid
memals vorausgesehen. "

Mitarbeiter eines Bonner Ministeriums
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.Der MRND ist immer als Bewegung, aber nicht als Partei perzipiert
worden, eine Bewegung, die eine Biindelung nationaler Krdfte zum Ziel
gehaht hat. eine Organisation. bei der man sich einen Multiplikatoreffekt
erhoffi hat."

Mitarbeiter der Zentrale einer deutschen Hilfsorganisation

., Did those charged with the responsibility for making decisions in the
various agencies and states...know that the assassination of the Hulu
political opponents and genocide of the Tuisi in Rwanda would take
place? No...

...did those with the capacity fo prevent and mitigale the genocide
have the information upon wich such a conclusion could be drawn?
Yes. "

(Joint Evaluation 1996, Bd. 2, S. 66)

Bei der Beantwortung der in der Uberschrift gestellten Frage wird man sinavollerweise
die langsame Verschlechterung der wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen
Ruandas vor 1990 von den beiden prazisen Daten 1. Oktober 1990 (Angriff der FPR aus
Uganda) und 6. April 1994 (Abschufl der Prasidentenmaschine) unterscheiden. Die
Dinge hangen selbstverstandlich, wie meist in der Realitit, zusammen, doch wird man

nicht behaupten konnen, das eine sei die notwendige Folge des anderen gewesen.

a) Die Erosion der wirtschaftlichen Basis

Die langsame Erosion der wirtschaftlichen Basis durch Landverknappung, SchlieBung
der Zinnmine und Verfall der Kaffee- und Teepreise auf den Weltmirkten wurde im

Ausw'zirtigen Amt und im BMZ immer wieder deutlich angesprochen; auch die Botschaft
' laBt diesen wichtigen Punkt nicht unerwahnt und nimmt einen gewissen Positionswechsel
von einem gemiBigten Optimismus zu etnem gemaBigten Pessimismus vor, wie das bei

der sich vertiefenden Krise nicht anders zu erwarten ist. Die Interviews passen zu diesem
Bild.

Wie oben schon kurz angesprochen, wurde der ¢konomische Verfall jedoch nicht (oder
nur am Rande) als Warnzeichen auch fiir die Politik interpretiert. DaB eine konomische
Krise (etwa Riickgang des privaten Konsums pro Kopf 1986-1993 von einem armseligen
Niveau aus um fast 27%; Hanf'Wolff 1992, Bd. 2, Teil IV, S. 55) eine politische Krise

- nach sich ziehen kann, blieb unerwdhnt - vielleicht weil die Leidensfihigkeit einer



mehrheithich biuerlichen afrikanischen Bevolkerung iiberschatzt, weil das gezeichnete
»
idylhische Bild der , Schweiz Afrikas™ flir eine addquate Interpretation der Wirklichkeit

gehalten wurde.

b)  Der Angriff der FPR 1990

Fir "die Ministerien kann man tfotz einiger Hinweise von einer weitreichenden
Unkenntnis sprechen. Das Auswirtige Amt erhielt nach Aussagen der damit befaBten
Beamten vor dem Angriff der FPR aus Uganda Warnungen durch den ruandischen
Botschafter in Bonn, Renzaho. Auch die deutsche Botschaft Kigali weist vor 1990
wiederholt auf die Sorgen des Prisidenten Habyarimana vor Exiltutsis hin, die in einer
geschitzten Stiarke von 20000 Mann in die Streitkratte Ugandas eingetreten seien; das
Land furchte die Moglichkeit vc;n Kampala aus gelenkter oder doch geduldeter
Ubergriffe. Daraufhin seien diplomatische Kontakte mit Frankreich aufgenommen. und
dieses Warnsignal auch auf einer UNDP-Landerkonferenz iiber Ruanda in Genf
besprochen worden. Da die deutsche Botschaft in Kampala diese Warnungen aber nicht
bestatigt habe, seien weitere Initiativén mit Ausnahme eines Gespraches mit Museveni
anlafilich eines Besuches des ugandischen Prisidenten in Bonn bei einem Empfang auf

dem Petersberg unterblieben. Damals habe Museveni politisch reagiert und abgewiegelt.

Diese Warnung Renzahos (er kam beim AbschuB der Prasidentenmaschine am 6. April
1994 ums Leben) scheint nicht an den zu§_téindigen’ Léandersachbearbeiter im BMZ
gelangt zu sein. Vom sich bewaftnenden Exil ider Tutsi in Uganda war ithm nach seiner
~ Erinnerung  nichts bekannt; Uganda. habe ubrigens nicht zum abzudeckenden
geographischen Raum des Referats Zentralafrika gehort, was seine Unkem;tnis erklare.
Die iibrigen Zentralen von entwicklungspolitischen Organisationen in Deutschland, mit
Ausnahme des Landes Rheinland-Pfalz und einer kirchlichen Hilfszentrale, scheinen das
bewaffnete Exil der FPR iibersehen zu haben. Dieses Bundesland machte insofern eine
Ausnahme, als es durch die von hochster politischer Seite des Landes geforderte Ent-
wicklungshilfe fur Ruanda auch politisch Einflufl in Ostafrika nahm oder doch zu nehmen
versuchte. Mehrfach, so wurde den Gutachtern bericht.et, seien Ministerprasident und
Minister in Ostafrika gewesen und hitten dabei das Thema an geeigneter- Stelle zur

Sprache gebracht. Erreicht worden sei nichts. Bei dem bereits erwihnten
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Musevenibesuch in Deutschland sei die Initiative zum Anschneiden des Themas durch
Bundeskanzler Kohl keineswegs auf Betreiben des Auswdrtigen Amtes, sondern auf
Betreiben der CDU bzw. der parteinahen Konrad-Adenauer-Stiftung erfolgt. Das
Auswirtige Amt habe sich, so wurde den Gutachtern gegeniiber behauptet, im Gegenteil
totgestellt, weil es sich nicht zwischen Frankreich und den USA habe entscheiden wollen.
- Der Widerspruch in den Darstellungen (wer wurde initiativ?) ist fiir die Gutachter ohne

weitere Forschungen nicht auflosbar und soll daher hier stehen bleiben.

c) Der geplante Vilkermord im Jahre 1994

Die Zentralen der verschiedenen mit Entwicklungshilfe befaften Organisationen, voran
die beiden Ministerien, sind von der Vorbereitung und Durchfithrung des Vélkermordes
in Ruanda vollstandig Gberrascht worden. Dabei geht es nota bene nicht um den Zeit-
punkt, den in der Tat aufler dem Attentdter auf Habyarimana und seinen Aufiraggebern
oder seinem Auftraggeber niemand hatte voraussehen koénnen (sieht man von den
omindsen Voraussagen eines Attentats auf Habyarimana fur Marz 1994 in  Kangura“
Anfang 1994 ab), sondern um die von langer Hand systematisch betriebene Vorbereitung
des Genozids. Sozusagen ,landestypische* Massaker, von einigen Gesprachspartnern auf
volkerpsychologische Faktoren zuriickgefithrt, wurden fur méglich gehalten — das
AusmaB des Genozids bzw. der Genozid als solcher tiberraschte in den Zentralen
praktisch jedermann. Nicht zuletzt die wenig profes.sionelle Evakuierungsvorbereitung

des entsandten deutschen Personals macht diese Aussage iiber jeden Zweifel erhaben.

d) Zusammenfassung

Mit wenigen Ausnahmen, die aber zum Teil ebenfalls nicht aus unverdachtigen Quellen
stammten (siche der ruandische Botschafter Renzaho!), waren die Zentralen der deut-
schen Entwicklungshiife und der deutschen Auflenpolitik tiber die sich verschirfende
Lage in Ruanda, die Bewaffnung und den Angriff der Exiltutsi und die systematische
Vorbereitung des Volkermordes im Unklaren. Die Frage, warum sie fast ausnahmslos
(Rheinland Pfalz) politisch oder entwicklungspolitisch nicht reagiert haben, dirfte damit‘

beantwortet sein: Reaktion setzt Kenntrus voraus — und diese fehlte!



3. Der Kenntnisstand der lokalen Akteure

Das Wissen von deutschen Auslandsmitarbeitern in Ruanda tber den sich anbahnenden
Biirgerkrieg (Invasion aus Uganda) und die f’orbereitung des Vélkermordles war unter-
schiedlich, bei einigen Auslandsmitarbeitern nachweislich hervorragend, andere
verstanden ihre Aufgabe technokratisch oder apolitisch und blieben daher relativ
abnungslos. Hierzu einige _Beispiele, wie er sich aus Akten und Interviews mit

ehemaligen Auslandsmitarbeitern von deutsché_n Institutionen in Ruanda ergab:

a) Deutsche Botschaft

Zur Bewertung des Kenntnisstandes der Deutschen Botschaft Kigali konnen die
Gutachter auf folgende Quellen zuriickgreifen:
- Interviews mit den Botschaftern 1984-1998
- Zahlreiche Fernschreiben, Schrei'ben, Landeraufzeichnungen, Arbeitspapiere,
Berichte etc., soweit sie den Gutachtern im BMZ zuginglich gemacht wurden;
ausgewertet wurden aus Zeitgrinden bestimmte Unterlagen seit 1989 und
weiter die Akien zum Gesamtjahr 1993 und zu den ersten vier Monaten 1994
(also bis unmittelbar nach dem Abschuf3 der Prasidentenmaschine)

- Die Bewertungen von Zeitzeugen, diese natiriich in kritischer Gegeniiberstel-

lung zu den Akten.

Es ergibt sich folgendes Bild:

Vor dem Angriff der FPR teilt die Botschaft voll das skizzierte Bild eines hart
arbertenden entwicklungsbewulBten bukolischen Ruanda. Das Einparteisystem und der
Militarputsch werden in ihrer politischen Tragweite nicht hinterfragt und wiederholt mit
dem (unzutreffenden) Hinweis, er sei unblutig gewesen, kommentiert. Gefahren fiir das
System wurden im Bereich der Wirtschaft, nach 1987, durchaus registriert; aber fur
beherrschbar gehalten. Die  AuBBenbedrohung wird nicht aus eigener Kenntnis angefiihrt,
sondern es werden besorgte Auferungen mandisc};er Offizieller, voran des Présidenten,
in dieser Hinsicht referieﬁ. Der Name FPR, einer Exilorganisation, die immerhin 1987
gegriindet wurde und die weltweit eine lebhafte Propagandatitigkeit entwickelt hat.

taucht in Unterlagen der Botschaft erstmals 1991 auf (also nach dem Angriff von 1990!).
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anlaBlich der Unterzeichnung eines Waffenstillstandsabkommens zwischen der
ruandischen Regierung und der FPR in Kinshasa am 29. Mirz 1991. Die politische
Erosion des Regimes wird zutreffend vermerkt und auch die politische Offhung ab 1990
registriert, aber beides nicht in Verbindung miteinander gebracht: die politische Offnung
erscheint allenfalls als Reaktion auf die Rede des franzosischen Staatsprasidenten in La
Baule, nicht aber als ein Instrument Habyarimanas zur Machtstabilisierung, alé welches
sie zweifellos gedacht war Sie wird ausdriicklich nicht auf innenpolitischen Druck

zuriickgefithrt, sondern als Ausflufl von Entwicklungen in Europa interbretiert.

Die Zunahme der Repression wird registriert. Eine Bewertung des Exils unter
menschenrechtlicher Perspektive unterbleibt; auch wird die Tatsache, daB das Regime
iiber seine Betonung der Unterschiede Hutu/Tutsi den Anspruch erhebt, die , Mehrheit*
zu vertreten und damit demokratisch zu sein, in keiner Weise problematisiert. Die
Konflikte entlang der Scheidelinie Hutu/Tutsi werden nur partiell registriert und dabei
auch noch gelegentlich Opfer und Téter verwechselt, zum Beispiel in einer Information

tiber Massaker im zentralruandischen Gebiet von Kibilira 1990, wo es 350 Hutu-Tote

gegeben habe; diese blutigen Konflikte hitten erst mach massivem Eingreifen der -

Sicherheitskrifte beendet werden konnen. Eine derartige Information ist sonst in der
Literatur nicht bekannt: die Opfer von Massakern vor und nach dem 6. April 1994 sind
fast ausschlieBlich Tutsi gewesen - die Totung von gemiBigten Hutu-Politikern
unmittelbar nach dem 6. April 1994 und die Greueliaten der vorrickenden FPR einmal
ausgenommen. Immerhin werden der Regierung 1991 massive Verletzungen
prozeduraler Reqhtsgarantien und Festnahmen nur auf Grund ethnischer Zugehorigkeit
vorgeworfen, freilich unter Ausblendung der Tatsache, daB sich solche Festnahmenl
praktisch ausschhieflich gegen Tutsi richteten. Daf eine Festnahme nur auf Grund der
ethnischen Zugehorigkeit im Ubrigen keineswegs {nur) eine Verletzung einer proze-

duralen Rechtsgarantie darstellt, wird micht weiter thematisiert.

Die systematische Vorbereitung des Volkermordes, fir die es seit 1992 Hinweise gab,
kommt in den Botschaftsinformationen, soweit sie den Gutachtern zuginglich waren,

nicht vor. Den omindsen Namen Interahamwe haben die Gutachter in einem Schriftstiick

~ der Botschaft Kigali zum erstenmal am 6. April 1994 (1) in etner Mitteilung iiber einen

Uberfall auf den Fahrer des Botschafters gefunden. In den Interviews mit



Botschaftspersonal wurde denn auch unisono behauptet, einen Vélkermord habe beim
besten Willen memand vorausssehen kénnen. Noch in einem Schriftstick vom Herbst
1993, wenige Monate vor dem Beginn des Volkermordes, wird, im Widerspruch zu den
durch eine Fiille von Zeugnissen und Untersuchungen auch schon zur damaligen Zeit
belegten Tatsachen behauptet, der Wahrung der Menschenrechte werde zunehmende
Bedeutung beigemessen; auch politisch befinde sich das Land auf dem Weg zu
wesentlichen Elementen einer westlichen Demokratie (Mehrparteienregierung, freie
Presse, Vorbereitung'von frelen Wahlen, Suprematie ziviler Politiker iiber das Militér). -
Daf diese Interpretation 1995 angesichts der—Schrecken des Volkermordes nicht weiter -
aufrecht erhalten werden konnte und eine abrupte Kehrtwendung vollzogen werden

mufite, versteht sich von selbst.

Wie an anderer Stelle dieses Berichtes deutlich gemac'h.t wird, steht diesem Bild die Tat-
sache zahlreicher an die Botschafti gegebener Warnungen bis hin zu detaillierten Hinwei-
sen auf Vorbereitungen des Voélkermordes (einschlieBlich einer prazisen Angabe von
Trainingscamps, einem Foto von Interahamwetrainees in  Kigali in einem
Menschenrechtsbericht, Voraussagen von 10-30000 Toten durch einen Deutschen im
Lande, die Priasentation von Karten von Kigali mit Kreuzen an Hausern zu Ermordender
und vieles mehr) gegeniiber, das hier nicht wiederholt werden soll. Die Griinde fir die
fehlenden oder unzutreffenden Informationen und fiir die entsprechenden Bewertungen
sind den Gutachtern nicht genau bekannt. Ein von uns telefonisch interviewter
ehemaliger Mitarbeiter des amerikanischen State Department, der in der fraglichen Zeit
in Kigalh gewesen ist, konnte sich Gber unseren Auftrag nur wundern: fiir jeden, der
damals in Kigali getebt und die Augen offen gehalten habe, sei die Entwicklung hin zum

Volkermord klar gewesen. ..

Die Botschaft hat das Abkommen von Arusha als Ursache fur innere Entspannung und

als Basis fiir einvernehmliche Aufbauarbeit bewertet.

Immerhin gibt es daneben, wenn auch spit, einige realistischere Einschitzungen.
Zweieinhalb Jahre nach dem Angriff der FPR wird durch das AA selbst auf die
zunchmende Polarisierung entlaﬁg der ethnischen Scheidelinie und auf vielfiltige
Massaker mit hunderten wvon Toten verwiesen. Die grenziberschreitende

Fliichtlingsproblematik wird im Rickblick, also nach dem FPR-Angriff, als offene Flanke



der ruandischen AuBenpolitik verstanden. Auch dem internen Fliichtlingsproblem '
(Fluchtiinge aus Burundi und aus dem Norden Ruandas) wird immer wieder breiter
Raum gegeben. Die Morde an den Bagogwe, immerhin mit Unterstiitzung staatlicher
Funktiondre, werden dagegen, soweit die Gutachter ermitteln konnten, durch die
Botschaft resp. auch in den uns im BMZ zugénglicﬁen Schriftstiicken anderer
Hilfsorganisationen nicht erwéhnt, obwohl dem offenen Brief eines Kuno Ehmer vom
28.05.1993 an die Gesellschaft firr bedrohte Volker (in den BMZ-Akten) immerhin zu
entnehmen ist, die Regierung Ruandas habe offiziell die Verantwortung fur die
angesprochenen Verbrechen_ ubernommen und versprochen, die Verantworthichen zur

Rechenschaft zu ziehen.

Mitte 1993 wird aus Kigali von der labilen Sicherheitslage (Bombenanschlage In
Cyangugu, Gisenyi, Butare und Gitarama) berichtet, die Tataufklirung allerdings als
technisches Problem einer mangelhaft ausgebildeten und ausgeriisteten Polizel
verstanden. - Hier wird iibersehen, dal zahlreiche Verbrechen entweder von der Polizei
ausgingen, von dieser gedeckt wurden oder sie mindestens keinerlei Interesse an der

Aufklarung bewies!

Uber die Rolle Ugandas im Ruandakonflikt wird Mitte 1993 durch Bonner Mitarbeiter
des AA die Behauptung aufgestellt, die FPR bekomme von diesem Land keine Waffen
mehr (wenn sie sie auch inoffiziell immer noch iber Uganda erhalten konne); die
ugandische Regierung sei am Frieden in der Region interessiert, weswegen keine
Bedenken' gegen eine Fortfithrung der Hilfe an dieses Land bestinden. Nicht nur die
seither fortwidhrend erneuerte Waffenbriuderschaft zwischen FPR und Museveni 1aBt

diese Urteil als Fehleinschatzung erscheinen.

Wenn es richtig ist, daf3 ein kleiner Brand mit dem Feuerloscher, ein grofer aber nur
durch die Feuerwehr geloscht werden kann, daf analog ein kleiner Konflikt ausgetreten,
ein groBler aber nur mit militdrischer Gewalt beendet werden kann, dann mag diese
Berichterstattung und Einschiatzung der Entwicklung nur als tragisch bezeichnet werden.
Selbstverstandlich ist es, wie schon im ersten Bericht der Gutachter vermerkt,
irrefihrend, die nicht erschienene Feuerwehr fiir den Brand verantwortlich zu machen,
wie dies aus Kigali verlautet - daf} ein frithzeitiges entschlossenes Intervenieren viele

Menschenleben gerettet hatte, ist zumindesten moglich. Eine solche Reaktion hatte



indessen offene Augen und Ohren in Kigali vorausgesetzt und daran hat es nach dem

klaren und auf nachprifbare Fakten gestitzten Urtell der Gutachter ganz eindeutig

gefehit!

by GTZ

Verschiedene Mitarbeiter der GTZ vor Ort nehmen im nachhinein einen relativ guten
Informationsstand fur sich in Anspruch. Diese betrafen nach Interviewprotokollen
(Ausziige siehe im Anhang Teil 2a) verschiedene Bereiche von der Gesamtbewertung der
‘Entwicklung der politischen Lage bis hin zu konkreten Bedrohungen und Morden in

bestimmten Regionen des Landes und wm unmittelbaren Projektbereich. In dieser

logischen Reihenfoige seien genannt:

- Mehrfach wird die langsame Verschlechterung der politischen Lage angesprochen,
etwa die zunehmenden Rivalititen innerhalb der ruandischen Elite oder die Verfolgung .
der Zeugen Jehovas schon 1986. Diese Verschlechterung spiegelt sich im registrierten
zunehmenden personlichen Bedrohungsgefiihl des Prisidenten selbst wider. Dal3 er - wie
die kommenden Ereignisse deutlich gemacht haben - nicht ernsthaft an eine Einhaltung
des  Arusha-Abkommens gedacht hat, wird durch semen von mehreren
Gespréichspartner_n berichteten Ausspruch belegt, dieses Abkommen sei ein |, Fetzen
Papier* (chiffon).

- In die Ablaufkette der Vorbereitung des Volkermorde.s gehort die Existenz der
Halipresse, die von GTZ-Mitarbeitern ebensd registriert wurde wie das Bestehen von
Todesligten (aus anderen Quellen zusatzlich zweifelsfrei belegt) und der Trainingscamps
der Parteimilizen (voran der Interahamwe). Auch wird in einem Falle von einer
Vorahnung des Genozids bereits 1990 gesprochen, als Container aufgestellt wurden, die

angeblich nach einer schwarzen Liste zu Ermordende aufzunehmen hatten.

- Mitarbeiter der GTZ registrieren daruber hinaus die Bedrohung fiir Einzelpersonen
(etwa den Verteidigungsminister James Gasana sowie einzelne Projektmitarbeiter) oder
grdBere Gruppen im Projektgebiet und erlangen Kenntnis von massenhaftem Mord; sie
berichten von -pessimistischen Auferungen von Tutsi bis hin zum Ausspruch ,.on va tous

mourir®,
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- SchlieBlich erhalten Projektmitarbeiter unmittelbare Kenntnis von politisch (?) bzw.
ethnisch (?) motivierten Morden, sei es im unmittelbaren Umkreis von Projekten, sei es

als Augenzeugen. Zwet besonders markante Beispiele:

o In einem Agrarprojekt (Karago-Giciye) kommt es zu einem offensichtlich
politisch bzw. ethnisch motivierten Mord, in der Gegend dieses Projektes
kommt es immer wieder zu Ubergriffen bis -hin zu Mordtaten gegen Tutsi; nach
Aussage eines Projektmitarbeiters wird mindestens einmal ein Fahrzeug des
Projektes zum Transport einer Mérderbande zweckentfremdet. - .Le 21 janvier
[1993], suite a ‘la distance et a ’heure tardive (16 h)’, le bourgmestre de
Giciye,..., n’a nien fait alors que huit pérsonnes alent €té tuées dans sa
commune. Il n’a rien fait non plus lorsque son assistant, M. .._,‘a confisque le
véhicule d’'un projet international de développement, pour transporter les
meurtriers...”*. (Quelle: Association Rwandaise pour la Défense des Droits de la

Personne et des Libertés Publiques 1993, S. 104); das in Rede stehende

deutsche Projekt wird zwar nicht namentlich in diesem Bericht genannt, es liegt -

aber zumindest nahe, dal3 dieses gemeint ist.

Ein Experte dieses Projektes wirft darauthin aus ,ethischen Griinden* das
Handtuch, mit ungnadiger Reaktion der GTZ. Die Projektfortschrittsberichte fur
das Jahr 1993, soweit sie in den Akten des BMZ aufbewahrt werden, enthalten
NICHTS uber diesen Vorgang. (Eine andere Mordtat durch einen Soldaten an
einem einheimischen Mitarbeiter dieses Projektes wird allerdings bei einem

Besuch eines BMZ-Beamten beim Staatsprasidenten zur Sprache gebracht )

» Ein deutscher Experte wird unmittelbar Augenzeuge des , Probelaufs” fur den
Volkermord in der Bugesera sudostlich von Kigali (mit hunderten von Toten
und mindestens 15.000 Flichtiingen; Rapport sur les Droits de I’'Homme 1992,
S. 207 ff') und gibt eine an Deutlichkeit nicht zu berbietende Schilderung. Er
kann fotografieren, den Film in Deutschland entwickeln lassen und ihn mit

einem Bericht an die GTZ weiterleiten. , Es gab keinerlei Reaktion.*

Mehrfach, so wurde den Gutachtern berichtet, hitten GTZ-Mitarbeiter die Botschaft
uber Morde an Tutsi im Projektgebiet informieren wollen, ohne daB diese zur

Entgegennahme solcher Nachrichten bereit gewesen wire.



¢) Projekibiivo- und Projektmitarbeiter von Rheinland-Pfalz

Auch von diesen wurden den Gutachtern Warnzeichen berichtet. Sie betrafen, in der Zeit
der Gotterdimmerung des Regimes, Vermogensverschiebungen des Prasidentenclans ins
Ausland und Warnungen vor medizinischer Hilfe fur Tutsis aus Burundi, die dort bei

Unruhen verletzt worden waren, durch den zustandigen Ortsbiirgermeister.

Ein kurzer Auszug findet sich im Anhang unter 2 b.

d) Lokale kirchliche Mitarbeiter

Auch hier ein gleiches Bild: Gespriachspartner behaupten, bereits 1987 (ber das sich-
bewaffnende Exil in Uganda informiert gewesen zu sein, 1993 Kenntnis der Beteiligung
franzdsischer Soldaten an den Kampfen gehabt und die explosive Situation 1994 mit der

Gefahr des Ausbruchs eines groBeren Konfliktes verstanden zu haben.

Auszuge aus Interviewprotokollen siehe Anhang, Teil 2 ¢ (Ausziige aus Rundbriefen des

deutschen Pfarrers Zimmermann s. Anhang, Teil 2 e).

e) Die Bundeswehrberatergruppe

Dienstlich hatte diese Gruppe enge Kontakte Aur ruandischen Armee und insofern auch
Kenntnisstand tber die Interahamwe. Es war bekannt, daf3 die mérderischen Milizen in
bestimmten Lagern indoktriniert und ausgebildet wurden. Aus der Gruppe wurden derar-
tige Warnungen an die Botschaft mit allen Details (Karten mit Einzeichnungen des
Lagers im Wald von Nyungwe und dergleichen) weitergeleitet; die Botschaft nahm diese
Informationen zur Kenntnis; die schriftlichen Unterlagen, soweit sie im BMZ eingesehen
werden konnten, schweigen sich hierzu vollstindig aus. Interviewpartner aus diesem
Bereich nehmen auch in Anspruch, Karten von Kigali gesehen und an die Botschaft
tibermittelt zu haben, die einzelne Héuser mit Kreuzen (fiir Mordopfer) bezeichnet haben
- wie sich zeigte, die Basis fur die ersten Morde der Prasidentengarde am Abend des 6.
April 1994, (Auch dies findet sich in den Akten nicht wieder.) Genau eine Woche vor
dem Abschuf3 der Prisidentenmaschine sei fur die Ehefrau des Gesprachspartners ein

versteckter Hinweis (nachtriglich als Warnung interpretiert} gegeben worden. Diese
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reiste nach Deutschland aus und kehrie nicht mehr zuriick, was ihr den Anblick der
Greuel des Volkermordes erspart habe. - Die Prognose des Gesprachspartners, von der
Realitit weit iibertroffen, lief auf 10-30000 Mordopfer hinaus - auch dies wurde von der
Botschaft nicht angenommen. (30000 vermutete Opfer erscheinen wenig im Vergleich zu
der tatsiachlichen Zahl - aber man nehme die Zahl einen Augenblick ohne das Wissen um

die spatere Tragodie: 30000 Opfer!)

) Zusammenfassung

Im Gegensatz zu der Zentralebene ist der Kenntnisstand uber die sich vorbereitende
Katastrophe auf lokaler Ebene wesentlich detaillierter, differenzierter und, wie an
schriftlichen Dokumenten noch zu zeigen sein wird, keineswegs durch das heutige
Wissen von spateren Vorgangen gefirbt. Hiervon weicht nur der aus den den Gutachtern
zuganglichen schriftlichen Unterlagen und durch Interviews ermittelte Kenntnisstand der
Botschaft ab, wobei es vollig irrelevant ist, -ob nicht doch einzeine Mitarbeiter der
Botschaft (wie unter Namensnennung von einigen Interviewpartnern behauptet) mehr

wullten, als sich in ithren offiziellen Mitteilungen widerspiegelt.

Es scheint den Gutachtern festzustehen, dall die politisch sensibleren Mitarbeiter
die kommende Katastrophe mindestens als sehr reale Moglichkeit perzipiert

haben.

4. Gab es Informationsblockaden?

a

Neben der ungefilterten Aufnahme von Informationen, hier also iber das politische
System Ruandas und seine Veranderungen, mogen solche Informationen innerhalb der
verschiedenen mit Entwicklungshilfe in Ruanda betrauten deutschen Organisationen ver-
sickert oder nicht ordnungsgemél weitergegeben worden sein. Besonders wichtige Infor-
mationskanile wéren solche von Projektleiter_ﬁ zur GTZ und zum BMZ sowie von
- Deutschen in Ruanda (gleich in welcher Funktion) und Ruandern iber die Botschaft zum

Auswirtigen Amt und zum BMZ . Diese sollen diskutiert werden.

O
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a) Informationskette Projektleiter - GTZ - BMZ

Die normale Berichterstattung uber Projektfortschritte wird routinemaflig von der GTZ

an das Ministerium weitergeleitet und kann dort in den Akten konsultiert werden.

Die Berichterstatter haben dies in ausgewahlten Einzelfillen (siehe dazu die Vorbemer-
kungen, I) getan und die Projektberichte und einzelne Projektantrage vor allem auf die
hier primir interessierenden Aussagen iber die Rahmenbedingungen, insbesondere die

politischen Rahmenbedingungen, aberprift.

JPolitics is always in command* — eine, wie sich gezeigt hat, auch in Ruanda
grundlegende Weisheit, so daB3 fundierte Aussagen zu diesem Bereich hitten erwartet

werden konnen.

Dies trifft jedoch nicht zu: Die Projektfortschrittsberichte und Projektantrige sind in

dieser Hinsicht wenig ergiebig. Dazu einige Beispiele:

- Die Projektakte Intensification de la Production Vivriére (Projekt Karago/Giciye,
bereits erwahnt) enthélt Uber das Ausscheiden eines Experten aus ethischen Griinden
angesichts der zunehmenden Morde und der Nutzung von Projektfahrzeugen zum

Transport von Morderbanden nichts.

Der Angebotsvorschlag zu diesem Projekt vom 17.8.1993 spricht lediglich von einer
»prekaren Sicherheitslage”; dafl das Projekt in der unmittelbaren Heimatregion des
Prisidenten angesiedelt war (der Prasident besafll in Giciye ein Landhaus und einen

Hubschrauberlandeplatz!), wird mit keinem Wort thematisiert.

- Relativ  ausfithrlich  demgegeniiber  zur  Politik  die  Akte  des
Landwirtschaftsprojektes Nyabisindu-Karaba, 1992 wird allerdings nur die (nicht weiter
erlauterte) “allgemeine wirtschaftliche und politische Situation des Landes™ als Belastung
des Projektendes genannt; der Projektfortschrittsbericht fiir das erste Halbjahr 1992
beklagt die Politisierung entlang Parteigrenzen, die Schwichung der Autornitit der
unteren Verwaltungsebene, das demagogische Element in der Politik und die mangelnde
Unterscheidung zwischen Anarchie und Demokratie bei der Landbevolkerung. - Der
Fortschrittsbericht 2/92 beklagt die Verringerung des Informationsflusses ais Ausfluf3 der
Politik; in einem neuen Angebot von 1993 werden (im Abschnitt ,, Annahmen flir den

Projekterfolg™) als Risiken (neben einer Verscharfung der Finanzkrise) die Lahmiegung
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der lokalen Verwaltungs- und Beratungsdienste als Folge sich konflikthaft zuspitzender
.nationale(r) politische(r) Umgestaltungsprozesse™ genannt. Der Schlu3bericht vom

21.08 1995, der bis 1993 reicht, 1st zwar kritisch, enthilt aber nichts zur Politik .

Das GTZ-Angebot vom 15.7.1991 zum Projekt Ruanda/Volkszahlung nennt als Risiko

nur die Sicherheitslage in den nordlichen Landesteilen .

- Projekiberater Justizministerium: Die Projektfortschrittskontrolle vom September
1991 (auf einem Aufenthalt in Ruanda im Juli des gleichen Jahres beruhend), die eine
Projektbeendigung vorschliagt,. ist zwar vernichtend, enthélt aber die spater von
Interviewten in der GTZ aufgestellte Behauptung nicht, der Berater habe Tausende von
politischen Gefangenen freibekommen. Dies wire immerhin ein Ergebnis gewesen; das
seit 1960 (mit belgischer Finanzierung) laufende Projekt wird aber auch fiir die Zeit der

Finanzierung durch Belgien als ,,ohne Ergebnisse” bezeichnet.
- Zur Akte Radio Ruanda s. Teil V1!

- Die iibrigen eingesehenen Projektakten enthalten praktisch nichts zu den

politischen Rahmenbedingungen.

Die normale Berichterstattung der GTZ sagt tiber die Rahmenbedingungen so gut wie
nichts aus; em Ministerium, das sich iber die politsch-6konomische Entwicklung eines
Partnerlandes wesentlich auf diese Berichte verlieBe. erhielte hieraus jedenfalls kein

eimgermalen vollstandiges Bild der tatsachlichen Entwicklung.

Neben einer normalen Projektberichterstattung gebe es, wie den Gutachtern mehrfach
versichert wurde, noch eine sogenannte Sicherheitsberichterstattung, die nach
Behauptung von GTZ-Mitarbeitern vollstdndig und routinemiBig an Botschaft und GTZ-
Zentrale weitergegeben worden sei. ‘Allerdings waren Kopien dieser Berichterstattung in
der GTZ nicht auffindbar. Uber die Weitergabe an das BMZ erhielteri die Gutachter
widerspriichliche Aussagen, jedenfalls enthalten die Akten des. BMZ zu ,Ruanda
allgemein® (hier: 1993 bis April 1994) - also fiir eine Periode, in der Sicherheitsberichte
besonders wichtig gewesen wiren - diese Sichgrheitsberichte nicht. Die Gutachter kon-

nen diese Widerspriiche nicht auflosen.

Die Grinde fur diese unzureichende Berichterstattung tber die den Projekterfolg

wesentlich bestimmenden politischen Rahmenbedingungen dirfien, neben technokra-
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tischem Rollenverstandnis bei nicht wenigen GTZ-Mitarbeitern, in einer Mischung aus all
den Faktoren zu finden sein, die wir anschlieBend in Form eines Exkurses systematisch -

zusammenstellen wollen.

b)  Informationskette Personal in Ruanda - Deutsche Botschaft - Auswértiges Ami und

BMZ

Zweifellsos 1st es bereits bei dem ersten Glliéd dieser Kette, also Informationen von
Ruandern und Deutschen an die deutsche Botschaft, aus den verschiedensten Griinden zu
Storungen gekommen. Die Interviewprotokolle enthalten Hinweise darauf, daBl es in
einzelnen Fallen zur Verweigerung der Entgegennahme kritischer Informationen durch

Mitarbeiter der Botschaft gekommen ist.

Zumindest, so wurde behauptet, seien bestimmte Informationen von der Botschaft nicht

weitergegeben worden.

Zahireiche Interviewpartner haben sich (brigens tiber den Informationsstand der Bot-
schaﬁ‘ in der Vorvolkermordszeit negativ geduBert, jedoch mit Unterschieden je nach
Person des Botschafters. Uber den Informationskanal vom Auswirtigen Amt zum BMZ
wurde den Gutachtern berichtet, da3 das Auswartige Amt alle als entwicklungsrelevant
erachteten Informationen an das Ministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung weitergebe. Eine routinemifBige Weitergabe der gesamten politischen Be-
richterstattung gebe es indessen nicht, Im Ubrigen werde die Entwicklungsrelevanz von

Informationen vom Auswartigen Amt selbst bestimmt.

An dieser Stelle konnte ein Exkurs Ubér die Abgrenzung von Aullen- und
Entwicklungspolitik eingefiigt werden. Aus Raumgrinden ist dies nicht moglich, jedoch
sei die Frage aufgeworfen, ob es eigentliéh wirtschaftspolitische und politische
Entwicklungen in einem Empfangerland deutscher Hilfe gibt, die nicht mindestens
potentiell den Erfolg deutscher Malinahmen (Projekte und andere) tangieren. So gesehen
Enacht das Kriterium (Weitergabe nur entwicklungspolitisch relevanter Informationen) fuir

die Gutachter keinen besonderen Sinn.

Umgekehrt scheint es einen ungehinderten Informationsflul vom BMZ zum Auswartigen

Amt zu geben: Die Projektfortschrittsberichte werden diesem regelmiBig zuganglich ge-



macht; in die jeweiligen Regierungsverhandlungen und Arbeitsgesprache wird die

Botschaft routinemiBig einbezogen usw..

Das Problem hierbei diirfite also weniger auf der Ebene der Informationsiibermittlung, als

auf derjenigen der Informationsbearbeitung und —auswertung liegen.

¢)

Zusammenfassung

Wesentliche Informationen, die nachweislich Projektmitarbeitern verschiedener Tra-
ger bekannt waren, finden sich in den Akten des BMZ und des Auswirtigen Amtes,

soweit sie den Gutachtern zuganglich waren, nicht wieder.

Die Behauptung, eine sogenannte ,Sicherheitsberichterstattung der GTZ vor Ort
werde routinemaBig an das Ministerium weitergegeben, kénnen die Gutachter nicht

bestatigen. .

Die normale Projektberichterstattung, soweit sie an das Ministerium gelangt, ist in

puncto ,, Rahmenbedingungen”, dem (iberragendend wichtigen Erfolgskriterium, als

unzureichend zu bezeichnen.

Der Botschaft sind nachweislich dramatische Informationen iiber die Vorbereitung
des Volkermordes zugegangen. Die Berichterstattung der Botschaft, soweit sie die

Gutachter einsehen konnten, schweigt sich dartber aus.

Die Botschaft Kampala hat, nach Aussagen des zustindigen Lindersachbearbeiters
im AA, Berichte tber ein sich bewaffnendes Tutsi-Exil in Uganda , nicht bestatigt*,

Warnungen der Bonner Botschaft Ruandas verpuffien daher wirkungslos.



Exkurs: Probleme der politischen Berichterstattung aus einem Entwicklungsland

~Von der Parteien Gunst und Hall verwirrt schwankt sein Charakterbild in der Ge-
schichte” - was der Historiker Schiller von Wallenstein behauptet, konnte auch ber einer
Darstellung der grundsatzlichen Probleme der 'politi%.chen Berichterstattung iiber Vorgan-
ge in einem Entwicklungsiand stehen Geschichte, auch Zeitgeschichte, ist nichts Stati-
sches, sondern bedeutet dynamische Interpretation, , die Art, wie sich ein Volk (und nicht

nur dieses, J.W.) Rechenschaft gibt tiber seine Vergangenheit™.

Die Vorginge in Ruanda sind zudem tief emotionalisierend, und es ist schwierig, Beob-
achter der Szene zu finden, die sich nicht mit einiger Entschiedenheit éuf die eine oder
andere Seite geschlagen hitten. Auch die wissenschafiliche Literatur macht keine Aus-
nahme: Wenige Zeilen nach dem Beginn eines Textes ist meist schon klar, ob der‘Autor
eine Pro-Hutu- oder Pro-Tutsihaltung einnimmt - so, als wenn die deutschen bzw. euro-
paischen und amerikanischen Beobachter die innenpolitischen Konflikte eines fremden
Lan.des replizieren miiiten. Die Dinge werden nicht einfacher dadurch, dafi bei vielen der
tatsachlichen oder moglichen Berichterstatter tber politische Vorginge in etnem
Entwicklungsland nicht nur persénliche Vorlieben und Abnetgungen, sondern massive
Interessen ins Spiel kommen (konnen). Daran hat auch die politische Berichterstattung
iber Ruanda in der Vorkriegszeit gelitten, darunter leidet ste bis heute: nach Kenritnis
der Gutachter sind strukturelle Verinderungen der hier aufgefiihrten Punkte nicht

eingetreten, sind auch die Berichtsverfahren nicht entscheidend modifiziert worden.

Doch gehen wir systematisch vor!

1. Probleme der Berichterstattung beginnen beim Indtviduum, unbewuf3t und ohne je-

den Anflug eines Schuldvorwurfs (hier und im weiteren folgen wir wesentlich Cremer,

1998, S. 16-19).

Die Wahrnehmung bestimmter Tatbestdnde, sei es der Rahmenbedingungen, sei es be-
stimmter Tatbestdnde im eigenen Projekt, kann blockiert sein, wenn dies zu einer Disso-
nanz in den Kognitionen des Berichterstatters fithrt.  Folgt man den kognitiven Konsis-
tenztheorien der Sozialpsychologie, so versuchen Menschen, Widerspriiche in ihren
Kognitionen, d.h. in ihren Meinungen, Uberzeugungen und Werthaltungen uber sich

selbst und bestimmte Aspekte ihrer Umwelt zu vermeiden, da sie eine Inkonsistenz zwi-



schen zwei Kognitionen als unverninftig oder unangenehm empfinden. Ein Individuum
tendiert dazu, entweder Situationen zu vermeiden, von denen es annehmen muf3, daf} sie
die Dissonanzen in seinen Kognitionen erhdhen, oder es strukturiert seine Kognitionen so
um, daB Konsistenz herrscht oder die Dissonanzen zumindest reduziert werden. Eine
Moglichkeit der Umstrukturierung ist die selektive Informationsaufnahme und die
Uminterpretation verfiigbarer Informationen ... Solche Uminterpretationen sind, wie aus
sozialpsychologischen Experimenten bekannt ist, um so leichter, je unklarer und unein-
deutiger sich ein Objekt in der Wahrnehmungssituation prasentiert. ... Zur Interpretation
uneindeutiger Signale gehort ausreichende interkulturelle Kompetenz_ Die Verhandlung
. erfolgt haufig in verschlisselten Botschaften. Zu einen sind indirektere Kommunika-
tionsformen in vielen Landern Teil der kulturellen Pragung, zum anderen dienen sie auch
der Risikobegrenzung ... Auch wenn aus der Vermeidung kognitiver Dissonanzen und
aufgrund der uneindeutigen Signale .. Hemmnisse der Informationsaufhahme resultieren
konnen, bedeutet dies nicht, dal Auslandsmitarbeiter als Quelle der Information ... in der

Entwicklungszusammenarbeit nicht genutzt werden konnten.“ (Cremer 1998, S. 16f))

Auf unseren Fall iibertragen, konntie dies etwa folgenden psychologischen Mechanismus

hervorrufen:

Ein Auslandsmitarbeiter (gleichgultig, ob in der Botschaft oder in einer der zahlreichen
Hilfsorganisation tatig) hat sich in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre, wie das von
der weit Gberwiegenden Zahl der Deutschen in Ruanda behauptet werden kann, ein posi-
tives Bild von der ,Schweiz Afrikas” gemacht, also eines Landes, in dem Ordnung
herrscht und ein vielleichf paternalistisch-autoritares, aber jedenfalls wohlwollend-ent-
wicklungsbewulites Regime tber der Wohlfahrt der Untertanen wache und zudem Aus-

druck des politischen Wiilens der weit (iberwiegenden Zahl aller Ruander sei.

Kommt es nun zu Informationen, die dieses harmonische Bild storen konnten (etwa iiber
zunehmende Korruption, Bereicherung des engeren Machtzirkels, politische Verhaftun-
gen, Verschwinden von Personen, politische Morde, Massenmorde an den Bagogwe
oder in der Bugesera, Nutzung von Projektfahrzeugen fiir den Transport von Mérder-
banden), dann sind solche Informationen mit deh angedeuteten positiven Bild der heilen

. Welt des Entwicklungsstaates Ruanda schlechterdings nicht zu vereinbaren.

)3

i



Man mag thre Kenntnisnahme ablehnen (Beispiele gibt es mehrere) oder man mag sie in
ein in sich stimmiges Bild der ruandischen Wirklichkeit zu integrieren versuchen: Einzel-
falle, unverantwortliche, nicht von der Regierung kontrollierte Elemente der Sicher-
heitskrifte, berechtigte Notwehr gegen terroristische Angriffe, auf ganz wenige Regio-
nen des Landes beschriankte Vorkommnisse, die das vernunftige Weiterlaufen unseres

Projektes in einer anderen Gegend nicht beriihren ... usw.

Zudem ist das Ausblenden von Informationen in einem Land, dessen Sprache von den
meisten Deutschen nicht behefrscht wird, jedenfalls dann besonders einfach, wenn man
nicht iber ein enges und vertrauensvolles Arbeits- oder personliches Verhdltnis zu
Ruandern verfugt, die aus der fur Deutsche im allgemeinen unzuginglichen Sprache des

Kinyarwanda iibersetzen kénnen.

Bei dem Abgrund, der die Welt der Entwicklungsprojekte von der Welt des gewohnli-
chen Ruanders trennt, durfte dieser Fall haufiger gegeben sein, als die Vorstellung einer
gleichberechtigten Partnerschaft zwischen Angehongen des Entwicklungslandes und ei-

nes Industrielandes es wiinschen liefie.

2. Auf einer zweiten Ebene kommen die personlichen Interessen der Berichterstatter
gleichgiltig, ob in Projekten, Projektbiiros oc.‘i_ler in der Botschaft domiziliert) massiv ins
Spiel. Fur viele Botschaftsangehorige durfte allllgemein gelten, dal} sie ihre Rolle dahin-
gehend verstehen, diplomatischen Arger zu vermeiden, fiir Projektmitarbeiter, daB ihr

berufliches Interesse notwendigerweise auf die Weiterarbeit in einem Projekt gerichtet

1st.

Werden nun Signale an die respektiven Zentralen gesendet, die (iiber das Einzelprojekt
hinaus) grundsitzliche Uberlegungen zu den Rahmenbedingungen und zu der Sinnhaftig-
keit eines auslindischen Engagements im Partnerland wecken konnten, dann kann dies
bei Projektmitarbeitern das Ende einer vielleicht arbeitsreichen, aber alles in allem doch
vergleicﬁsweise komfortablen Existenz bedeuten. DaB es genligend engagierte Mitarbei-
ter gibt, die ihr Herzblut an ein bestimmtes Projekt gehéngt haben, macht die Sache nicht

einfacher.



Fiir Botschafismitarbeiter mag eine wahrheitsgemafe Berichtersiattung, etwa iber zu-
nehmende Menschenrechtsverletzungen, immer starkere Repression oder in groflem
MaBstab zunehmende Korruption, die Weisung des Auswirtigen Amtes auslosen, diese
Dinge in diplomatischer Weise zur Sprache zu bringen — oder das Amt mag sich sogar

selbst einschalten.

In jedem Falle sind Verstimmungen, ist diplomatischer Arger, ist ein weniger angeneh-
mes Arbeitsklima im Umgang mit der empfangenden Regierung moglich oder gar wahr-

scheinlich. . Auch hier wird man deshalb im Zweifel vorsichtig sein.

Die Konsequenzen einer Weitergabe von Informationen sind, mit anderen Worten, ent-
* weder vorsichtig-negativ zu beurteilen oder {iberhaupt nicht zu tbersehen. Beides stellt

sozusagen eine eingebaute Tendenz zu vorsichtigem Taktieren dar!

3. Ganz dhnliche Uberlegungen sind tiber das Verhaltnis von Entsendezentralen und
offentlichen Zuschufigebern anzustellen. Die Logik der deutschen Entwicklungspolitik
sieht im Ministerium die politische Steuerungszentrale, in den parastaatlichen und (soweit
staatliche Zuschiisse gegeben werden) privaten Organisationen Einrichtungen zur
Durchfithrung auf politischer Ebene akzeptierter Vorhaben. Auch wenn eine harsche Re-
aktion des Ministeriums keineswegs gewif3 ist, besteht doch bei der wahrheitsgemiBen
Weitergabe kritischer Informationen uiber die vom Ministerium seit 1990 so stark beton-
ten Rahmenbedingungen die Mdéglichkeit (respektive, vom Standpunkt der Durchfiih-
rungsorganisationen aus, die Gefahr), dal das Ministerium eine Verminderung oder gar
Einstellung der Entwicklungszusammenarbeit mit einem bestimmten Land erwigt, das

eklatant Grundprinzipien der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verletzt.

Bei dem (allerdings auch das Ministerium betreffenden) MittelabfluBzwang und dem
vorrangigen Umsatzinteresse von Durchfihrungsorganisationen wire dieses, mindestens,
eine das Geschaft storende Entwicklung. Auch hier ist eine Filterung oder Ausblendung

von Informationen die naheliegendste Politik — und auch hierzu gibt es Beispiele.

4. SchlieBlich kommt das nicht immer einfache Verhiltnis von BMZ und Auswirti-

gem Amt beim Gesamtkomplex der Berichterstattung massiv ins Spiel. Mehrere

e



Interviewpartner aus beiden Hiusern fithrten Klage sowohl uiber die Zusammenarbeit mit
dem jeweils anderen als auch iber dessen Politik. Solche Fremdbilder durften den

vertrauensvolien Informationsflufl zwischen beiden Hausern mcht gerade erleichtern.

5. Aufener letzten Ebene mag hinsichtlich Berichterstattung und daraus zu ziehender
Konsequenz die , grofle Politik™ ins Spiel korﬁmen. Wir mochten nicht die Eule einer er-
neuten Aufarbeitung der divergierenden subjektiv perzipierten Interessen der US-Ameni-
" kaner, der Franzosen, der Belgier, der Deutschen, der EU im Raum der GroBlen Seen
nach Athen tragen. Solche Interessen sind jedenfalls Giberdeutlich (siehe den gescheiter-
ten Vorstofl der Weltbank, alle Geber zu einer Einstellung der Entwicklungshilfe zu be-
wegen!), und das entschiedene Vorgehen einer einzelnen Gebernation, hier also
Deutschlands, setzte diese der Gefahr einer Isolation aus und riefe moglicherweise bei
nahen Verbiindeten Stirnrunzeln oder diplomatische Verstimmung hervor. Naheliegend
die Frage, ob der gesamte Raum der GrofBlen Seen fur die deutsche AuBenpolitik einen
solchen Ayger etwa mit Frankreich oder den USA wert set! (Stefan Mair von der Stiftung
Wissenschaft und Politik hat in einer Studie fir das Auswirtige Amt | Deutsche In-
teressen ~in  Afrika siidlich der Sahara® untersucht, davon mm Jum 1996
..Definitionsversuche”, und im Februar 1997 ,,Ergebnisse einer Expertenbefragung”. Fur
Ruanda weist die erste Studie [S. XII] aus, dal nur die von ihm so genannten.
,,Werteiriteressen“ auf einer Skala von 1 [gering] bis 5 [hoch] den Wert 3 (berschreiten
[hier 5]. Fir ganz Afrika stellt er als Ergebmis éiner Expertenbefragung fest {1996, S.5}:
.Deutschland hat kaum unmittelbare sicherheitspolitische und wirtschaftliche Interessen
in Afrika sidlich der Sahara. Von Relevanz sind mittelbare sicherheitspolitische, 6kolo-
gische und Werteinteressen. Die Marginalitiat der sogenannten harten I[nteressen bedingt,
daBl 1. die deutsche Afrikapolitik weitgehend von weichen, werteorientierten Interessen
bestimmt ist; 2. mehr als in anderen Regionen auf die Interessen von Biindnispartnern
und multilateralen Organisationen Riicksicht genommen wird; und 3. Gruppeninteressen
bei Konzeption und Gestaltung der Politik gegeniiber einzelnen afrikanischen Staaten
auflerordentlich viel Einflul haben“.) Die Frage wird um so heikler, wenn man sich be-

wuf3t macht, daf3 isoliertes Vorgehen eines einzelnen Gebers, von der moglichen
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diplomatischen Verstimmung einmal abgesehen, nicht einmal erfolgreich sein dirfte, man

also mindestens die Europder zu einer einheitlichen Haltung bringen miif3te.

5. Selektive Wahrnehmung? Warnsignale und ihre Aufnahme

Zweck dieses Abschnjttes ist es, systematisch Warnsignale zusammenzustellen, die
nachweislich von verschiedenen Akteuren (auch | génocidaires) ausgingen und von der
Zentralebene bzw. der Botschaft hatten registriert werden konnen bzw. ﬁlUssen_ Wir
unterscheiden Berichte und miindliche Warnungen von Zeitzeugen bzw. Beobachtern der
ruandischen Szene (a) von allgemein zugénglichen Schriften (b), weisen auf
nachgewiesene nachrichtendienstliche Erkenntnise hin () und verweisen schliefilich (d)

auf die Rolle des Hetzradios RTLM.

a) Berichte und miindliche Warnungen von Zeitzeugen und ihre Aufnahme

Mehrere Zeitzeugen haben in Anspruch genommen, iiber den sich anbahnenden Konflikt
und auch tber die Vorbereitung des Volkermordes, wenn auch nicht in jedem Detail, in-

formiert gewesen zu sein; dieses Wissen set an der Zentralebene voriubergegangen:

Die Fille der entsprechenden Informationen (Interviewprotokolle in Auszﬂgen‘ als

Anhang, Teil 2d) 148t sich naherungsweise unter folgende Themen subsumieren:

- Ruandas Gesellschaft besteht nicht, wié es das Bild eines hart arbeitenden
bukolischen Landes nahelegt, das in der Gebergemeinschaﬁ so beliebt war, aus
Bauernfamilien weitgehend gleichen Status’ und Wohlstandes, sondern verbirgt hinter
dieser Oberfliche extreme soziale Spannungen, fehlende Kommunikation, hohen
Sozialneid und soziale Beziehungen strikt auf der Basis der Reziprozitit, wie dies in ganz
anderem Zusammenhang bereits 1967 durch Edward Banfield beschrieben worden ist.
Radikalisierung und Volkermord seten ohne dieses Syndrom in Verbindung mit der
extremen Verknappung der Ressourcen nicht zu begreifen. Wir figen hinzu: dies kann

selbstverstindlich keine vollstandig befriedigende Interpretation darstellen.



- Auch Mitarbeiter von deutschen Einrichtungen auBerhalb der GTZ sprechen
mehrfach den bedrohlichen Ablauf der Ereignisse alslmassive Warnzeichen an. Immer
wieder ist (auch in Berichten, deren Text den Gutachtern vorliegt; auch hierzu s. den
Anhang, Teill 2d) die Rede von der massiven Verschirfung der innenpolitischen
Sicherheitssituation, der offensichtlich demoralisierenden Wirkung des Arusha-Vertrages
ganz im Gegensatz zur Perzeption der politischen Beobachter), den monatelangen
Blockaden seiner Umsetzung und der Existenz der Todeslisten der Interahamwe; auch
wird die Auffassung vertreten, Habyarimana sei vom Angriff der FPR im voraus
unterrichtet gewesen. (Vereinzelt sind allerdings Gesprachspartner hiervon iberrascht
worden.) Auch die externe Unterstitzung der FPR durch die Amerikaner, die von
Ruandern in Politik und Verwaltung immer wieder sorgenvoll thematisiert worden sei,
sei  heruntergespielt, der Charakter des Arusha-Abkommens als einer Art

Kapitulationsurkunde der Huturepublik nicht verstanden worden.

Auch von diesen Gesprachspartnern wurde wiederholt das Problem des

Informationsflusses zwischen verschiedenen deutschen Stellen ausgesprochen.

Ein einziger Gesprachspartner berichtet von einem vertrauensvollen Austauéch zwischen
der deutschen Botschaft und dem respektiven Verbindungsbiro (offenbar auf der
Grundlage eines guten persdnlichen Verhaltnisses), alle anderen kritisieren die fehlende
Abstimmung zwischen dem Auswirtigen Amt und dem BMZ und, insbesondere, die
Weigerung der deutschen Botschaft, Nachrichten tber bestimmte dramatische Vorgénge
(Morde 1m Projektgebiet, Probelauf des Volkermordes in der Bugesera, Mif3handlungen
eines Projektmitarbeiters, eines Tutsi) auch nur zur Kenntnis zu nehmen. Als Problem der
Informationswahrnehmung wird die Sprache genannt, die auch in diesem Gutachten
verschiedentlich beriihrt wird. Es hat, wie erinnerlich, nicht verhindert, dafl westtliche
Beobachter vor Ort uber die Rolle des Hetzsenders RTLM bzw. allgemein dber die

Gefahr eines Volkermordes auf dem laufenden waren.

b) Schriftliche Warnzeichen

Neben der Fiille der Warnzeichen, die durch lokale Bobachter der Szene aufgenommen,
zum Teil weiterberichtet, aber nicht weiter beachtet worden sind, gab es heute noch ~

- nachweisbare schriftliche Quellen, die den Angriff der FPR und die Planung eines
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Volkermordes zumindest nahelegten, z. T. regelrecht voraussagten.
Zu nennen sind 1m einzelnen:

- Berichte und Analysen in der deutschen und auslandischen Presse; eine Ubersicht

findet sich im Anhang, Teil Ze

- Anthropologische Literatur: Das hohe Spannungspotential der ruandischen
Gesellschaft, das bereits im vorigen Abschnitt als Ergebnis von Interviews angesprochen
worden ist, wird immer wieder in der Literatur, auf der Basis von Feldaufenthalten, die
wenigstens zum Teil auch den offiziellen Deutschen in Ruanda bekannt gewesen sein
missen, betont. Genannt seien Neubert, Schmelz und Crépeau, Schmelz betont {ibrigens
die Dysfunktion der partizipativen Projektstrategie im ruandischen Kontext. Genauere
Angaben im Anhang, Teil 2e.

- Der regelmifige Rundbrief des deutschen Pfarrers Jorg Zimmermann, der bis zum

Massaker drei Jahre in Kigali lebte und ihn an einen Verteiler von immerhin 200

Personen, meist im Umkreis der Vereinigten Evangelischen Mission (Wuppertal), -

verschickte. Zahlreiche Nummern lassen an Deutlichkeit nichts zu winschen tbrig; viele
der von anderen Gesprachspartnern angesprochenen Themen finden sich auch hier
wieder: Massenmorde an Tutsi auf Anstiften der Behorden und mit aktiver Mithilfe der

Sicherheitskriafte; politische Radikalisierung auf allen  Seiten; bis hin  zu

StraBenschlachten; Selbstjustiz bei volligem Versagen der Sicherheitsorgane und

Ethnisierung der Konflikte. Gegenuber dem sonstigen Material zeichnet sich dieser
Rundbrief bereits frith durch eine grofle Skepsis gegentiber der FPR, ihren Zielen und
Methoden aus; auch die Rolle Frankreichs bei der Unterstiitzung des untergehenden
Habyarimana-Regimes wird registriert und kritisiert. Eine Information und eine daraus
abgeleitete SchluBfolgerung sollen hier beonders hervorgehoben werden: Kangura, in der
geschriebenen Presse zum Symbol der HaBBpropaganda geworden wie RTLM fiir den
Rundfunk, hat Anfang 1994 die Ermordung des Prasidenten fiir Mérz 1994 vorausgesagt
(Rundbrief vom 18.2.94; der Verfasser hatte wihrend seiner Dienstzeit in Kigalh
Kinyarwanda gelernt). Kommentar: *“Sie (cf. die radikalen Hutu von Kangura und CDR)
wollen ihn jetzt schon zum Opfer derer machen, denen er zu weit
entgegengekommen sei .. Nicht auszudenken, was wire, wenn Habyarimana

tatsichlich was passierte.“ Eine klarere Voraussage des kommenden Unheils ist



schlecht vorstellbar. Textausziige im Anhang 2 e.

- Auch wenn ein solcher Rundbrief den offiziellen Deutschen in Ruanda nicht
bekannt gewesen sein sollte (wobel man sich allerdings auch fragen kann, warum nicht?),
gab es eine Publikation, die an Deutlichkeit nichts zu wiinschen Ubrig 1403t - Gedacht ist an
die im Buchhandel kéuflich zu erwerbenden Berichte der randischen
Menschenrechtsvereinigungen (einmal fur September 1991 bis September 1992, dann fur
Oktober 1992 bis Oktober 1993), mit jeweils mehr als 350 Seiten und einer
sorgfiltigsten Dokumentation der massiveﬁ Menschenrechtsverletzungen durch die
verschiedenen gewaltbereiten Gruppen, zu denen in vielen Fillen die Offiziellen der
Verwaltung vor allem auf lokaler Ebene, der Gendarmerie und des Militars gehorten, und
der fehlenden Bereitschaft der Autoritaten, solche Menschenrechtsverletzungen zu

ahnden oder auch nur zu untersuchen, wenn sie sie nicht sogar selbst begangen hatten

Es sei wiederholt: Diese Werke sind auBerordentlich sorgfaltig dokumentiert, mit
wortlicher Transkription von Zeugenaussagen, mit Fotos (u.a. einer Aufnahme von
Interahamwe-Milizen beim Training ,,quelque part a Kigali“; Rapport 1993, S. 158),
niemals auf Gerlichte oder Horensagen gestitzt, mit Namen und Adressen von Opfern,
mit wortlicher Abschrift von Schreiben an verschiedene Autorit'aten, etwa den
Generalsekretar der UNO, den Présidenten des Landes und andere. Es sei wiederholt,
daB dieses Werk in Kigali kiuflich zu erwerben war — angesichts der gespannten
Situation im Lande geradezu eine Pflichtlekture fiir jeden, der aus Ruanda in irgendeiner

Eigenschaft zu berichten hatte!

Der zweite Band enthalt iibrigens mit Datum vom 29. Januar 1993 ein Schreiben der
Menschenrechtsorganisationen ,, Aux Missions Diplomatiques et aux Organisations des
Nations Unieé“, dem ein funf Druckseiten umfassender Bericht iber massive Menschen-
rechtsverletzungen beigeschlossen ist. Am Ende dieses Schreibens steht die Bitte an die
Empfangerstaaten und —organisationén,‘alles in ihren Kriften stehende zur Wiederher-

stellung des Friedens zu tun!

- Weiter sei auf den Menschenrechtsbericht einer internationalen Beobachtergruppe
(Commission Internationale d’enqiete sur les violations des droits de I’homme depuis le
1“" Octobre 1990) verwiesen, die im Januar 1993 offentlich und unmiBverstandlich die

massiven Menschenrechtsverletzungen aller Seiten angeprangert. Unter anderem wird die
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Existenz der Todesschwadronen erwahnt (Braeckman 1994, S. 159)

- Das amerikanische State Department legt 1993 dem Kongre8 (Ausschufl fir
auswartige Beziehungen des Senats und Ausschuf fur éusw'zirtige Angelegenheiten des
Représéntantenhauses) einen Bericht iber Menschenrechtsverletzungen in Ruanda 1992

vor (Details in: Rapport sur les Droits de 'Homme 1993, S. 43 ff).

- Africa Watch (Human Rights Watch) prisentiert 1992 (Rapport sur les Droits de
I'Homme 1992, S.29ff) und 1993 (idem 1993, S 93-121, Gesamttext) wichtige
Berichte tber die Menschenrechtssituation. Die an verschiedener Stelle dieses
Gutachtens angesprochenen Morde und Menschenrechtsverletzungen werden in allen

Berichten eindrucksvoll bestatigt.

- 'Im August 1993 legt der UN Special Rapporteur on extrajudicial executions, B.
W. Ndiaye, der UN Commission on Human Rights einen Bericht vor | (which) raised the

question of genocide™ (Joint Evaluation , Bd. 2, S. 33).

Wie die Botschaft angesichts der Fille entgegenstehender Dokumente und Informationen
noch im Spétherbst 1993 davon sprechen kann, der Wahrung der Menschenrechte werde

immer groBBere Bedeutung beigemessen, bleibt unverstéandlich,

- Prof. Peter Molt, der langjahrige Beauftragte des Landes Rheinland-Pfalz fur die
Zusammenarbeit mit Ruanda, hat im August 1993 eine ,sozio-kulturelle Linder-
kurzanalyse: Ruanda™ fiir das BMZ erstellt, die ebenfalls erhebliche Wa.mzeichen enthalt.
(,,Der Regierung gelang es durch Ausspielen der ethnischen Leidenschaften - die Gefahr
einer neuen Versklavung der Hutus durch die Tutsis wurde propagandistisch zusammen
mit der Verha}ﬁur_lg mehrerer Tausend angeblich mit der FPR kollaborierender Tutsis
geschickt... verbunden -, die uberwiegende Mehrheit der Fﬁhrungsélite und Bevolkerung
wieder hinter sich zu scharen”, S. 3). Soweit die Gutachter iberblicken konnen, ist das

Memorandum folgenlos geblieben.

- SchlieBlich ist darauf zu verweisen; daB es in der Vor-Genozidzeit ab etwa 1990
eine Fille von Hetzliteratur, voran das omingse Blatt Kangura, gegeben hat, die
praktisch offen zum Volkermord aufgerufen hat. Auch wenn vieles davon in
Kinyarwanda publiziert wurde: manches gab es auf franzosisch, mancher Partner oder

Ehegatte von Deutschen oder sonstigen Europaern war Ruander und daher der
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Nationalsprache machtig, wenig davon wurde rezipiert und als Warnsignal
aufgenommen. Statt hier in Einzelheiten zu gehen, sei der Leser auf Chrétien’s Rwanda:

Les medias du genocide, verwiesen.

c) Nachrichiendienstiiche Evkennmisse

- Ein amerikanischer Gespr'&chsparfner, der in der fraglichen Zeit in offizieller
Misston in Kigali lebte, gab den Gutachtern den Hinweils auf einen ClA-Bericht, der
sowohl den Volkermord selbst als auch die ungefihre Zahl von etwa 800.000 Opfern
richtig vorausgesagt habe. Ob (und gegebenenfalls, wann) dieser Bericht deutschen
Stellen (und gegebenentfalls welchen) zugdnglich gemacht wurde, konnen die Gutachter
nicht sagen. Der Versuch, eine direkte Bestitigung der Existenz durch die CIA selbst zu
erhalten, blieb bis zum AbschluB des Gutachtens ohne Ergebnis. Jedenfalls stimmt die
information inhaltlich mit der Aufklarung belgischer Kontingente innerhalb und
auf3erhalb von UNAMIR iberein:

- Das belgische Kontingent innerhalb der UNAMIR-Friedenstruppe unter Col. Luc
Marchal und, unabhingig davon, die militarische Aufklirung im Rahmen der belgischen
Militdrkooperation mit Ruanda (die erste Einheit berichtete sowohl an die UN als an die
belgis.che Militirzentrale in Evere bei Briissel) sammelten prizise Angaben iiber geheime
Waffenlager, Plane zur Vertreibung der UN-Truppen u.a. {Joint Evaluation 1996, Bd. 2,
S. 38), die am 11. Januar 1994 zu einer Warnung des Kommandeurs der UN-Truppen,
des franko-kanadischen Generals Dallaire, vor einem Volkermord an die UN-Zentrale
~ fithrte, wo sie versandete, nicht anders als im Falle einiger deutscher Informationen. ., By
early 1994, specific information about plans and conspiracies towards this end (cf. to nd
Rwanda of all Tutsi and their supporters) was picked up by the UN system, most
significantly n the notorious Black File of January 1994 (Joint Evaluation 1996, Bd. 2,
S. 66). , Thus pieces of information were available that, if put together and analyzed,
would have permiited policy-makers to draw the conclusion that both political
assassinations -and genocide might occur, and that the scale would be different from past
patterns ... of ‘just’ hundreds or thousands of victims. Yet this analysis was not done”
(idem, Synthesis Report, S. 19). Ob diese Informationen der deutschen UN-Vertretung

bzw. der deutschen Botschaft Kigali zuginglich gemacht wurden .und was,
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gegebenenfalls, weiter mit ihr geschehen ist, entzieht sich der Kenntnis der Gutachter.
Immerhin vermerkt unsere Quelle (Bd. 2, S. 88, FN 64). |, DPKO (Department of Peace
Keeping Operations, UN; 1.W.) sources later claimed that information about the January
cable (cf. by General Dallaire, J. W. ) was shared with key members of the Security
Council. The main response of the Secretariat however, was to rely on diplomatic
suasion of Western embassies in Kigali. Dallaire was instructed to share information with
the French, Belgian and US embassies in Kigali e.ind request that they take it up with

Habyarimana in yet another diplomatic representation.”

d) Rundfunk

Man stelle sich vergleichsweise vor, ein parastaatlicher spanischer oder franzosischer
Rundfunksender riefe iiber Jahre hinweg zum Volkermord an den Basken auf, eine
darauf gerichtete Miliz bewafIne sich, werde ausgebildet, Informationen dariiber wiirden
an die zustindigen Stellen geliefert, dieser Voélkermord passiere tatsiachlich - und
hinterher behaupteten die deutschen Konsulate in Bilbao oder San Sebastian oder
zahireiche beruflich mit dem Baskenland befalte Deutsche, , natiirlich habe man weder

etwas gewul3t noch etwas wissen konnen!

Wie wir inzwischen wissen, bestehen ungliicklicherweise enge personelle und technische
Verbindungen von RTLM zu Radio Rwanda, das von der deutschen Entwicklungshilfe
lange Jahrelgefbrdert wurde. ,Radio Television Libre des Mille Collines ... has become
the symbol of ‘hate radio’ throughout the world. Its broadcasts, disseminating hate
propaganda and inciting to murder Tutsis and opponents to the regime, greatly

contributed to the 1994 genocide of hundreds of thousands .

RTLM, aided by the staff and facilities of Radio Rwanda, called to destroy the Tutsi
minority. The programmes were relayed to all parts of the country via a network of

transmitters owned and operated by Radio Rwanda...

Although RTLM clearly qualified as harmful and attacked even members of the
diplomatic corps in Kigali, there was no decision to take forceful measures to silence it ...
Both the French and the American ambassadors opposed any action against RTLM *
(BBC Monitoring Sevice)



Damit soll keineswegs das Probiem der Sprache wegeskamotiert werden - aber bei
Dutzenden, wenn nicht Hunderten von Verbindungen zwischen Europdern und
Ruandern, bei einem insgesamt nach Tausenden zihlenden ruandischen (auch Tutsi-)
Projektpersonal (naturlich nicht nur in deutschen Projekten) mutet die vollige’
Ausblendung der unheilvollen Wirkung der Hetzsender (resp. sogar von deren Existenz)

in den Perzeptionen der deutschen Privaten, Semioffiziellen und Offiziellen doch seltsam

an.

¢)  Zusammenfassung

Es gab objektive Warnsignale, die wenig bis gar nicht von Entscheidungstragern

perzipiert und beachtet wurden, die daher auch Entscheidungen nicht beeinflussen

konnten.

6.  Zusammenfassung

Wir konnen diesen Teil folgendermaflen zusammenfassen: Fiir jeden politisch sensiblen
Beobachter im Lande war in den Jahren vor 1990 mindestens als Moglichkeit erkennbar,
daB ein Burgerkrieg drohte. Vor 1994 war es offensichtlich, daf} ein Volkermord vor der
Haustur stand. Dies wurde hier aufiragsgemaB am Beispiel deutscher Beobachter
gezeigt: nimmt man die internationale Gemeinschaft als ganzes, wird dies eindrucksvoll
durch das multilaterale Untersuchungsprojekt zur internationalen Reaktion auf die
ruandische Krise bestatigt (Joint Evaluation 1996, Synthesis Report und Bd. 2). Solche
Signale hatten durch die Verantwortlichen in jedem Falle aufgenommen, weitergeleitet,
verarbeitet und in operationale Politikkonzepte umgesetzt werden miissen. Schon allein
die Tatsache, dal3 die deutsche Seite vom Ausbruch des Biirgerkrieges und dem
Ausbruch des Genozids trotz all der zahlreichen Warnzeichen vollstdndig tberrascht

wurde, belegt, daB es hier zu Defiziten gekommen ist.

Die préazise Bestimmung, wo die Hauptverantwortung lag, setzte eine ins Detail gehende
Organisationsanalyse innerhalb des Berichtsweges der verschiedenen mit AuBlen- und
Entwicklungspolitik betrauten Organisationen voraus. Auch der Zugang zu zusitzlichen

vertraulichen Quellen wire hierzu erforderlich. Hier besteht notwendigerweise weiterer
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V. Zusammenhang der Entwicklungszusammenarbeit mit Konflikten und

Krisen / Analyse der Planung

Aktive Konfliktpravention ist fiir die Konzeption deutscher EZ mit Ruanda bis in die
1990er Jahre aus zwet hauptsiachlichen Grinden von verschwindend geringer Bedeutung

gewesen,

1. Die Stringenz der Linderkonzeption 1463t im Falle Ruandas grundsitzlich zu wiin-

schen ubrig.

D

Das Paradigma Konfliktpravention hatte bis dato noch nicht den aktuellen Stellen-

wert .,

Aber auch nach der durchaus absehbaren Katastrophe wurden konzeptionell nur sehr we-
nige Lehren gezogen. Im Fieber der NothilfemalBnahmen schien nicht einmal die Zeit zur

Verfugung zu stehen, um Lehren aus den Versaumnissen der Vergangenheit zu ziehen.

Einige in Ruanda tatige deutsche NRO haben sich bis heute konzeptionell nicht mit dem
Thema Konfliktpravention/Peace building beschiftigt und verfligen noch nicht einmal im
Ansatz uber Programme und Instrumentarien, die von Seiten der GTZ allerdings auch

erst getestet werden. Besonders intensiv beschiftigt sich Misereor mit dem Thema

Friedensarbeit.

Die Gutachter haben sich in jhrer zweiten Beschiftigung mit Ruanda auf die beiden Zeit-
rdume 1987-1990 und 1995 bis heute konzentriert. Naturgemal} bestimmte aber auch der
Zeitraum 1991-94, also die “heile Phase”, eine Reihe von Gespriachen und kann hier
nicht ausgeklammert werden. Zwar war die Invasion vom 1.10.1990 ein wichtiger Ein-
schnitt in der Geschichte des Landes. Fur die deutsche EZ anderte sich aber konzeptio-
nelt so gut wie nichts Eine Umsteuerung wire zu diesem Zeitpunkt sicherlich insofern
einfach gewesen, als fast alle Experten evakuiert worden waren und so eine sichtbare
Zasur entstand. Diese wurde aber fur eine Denkpause nicht genutzt. Symptomatisch mag
die Stellungnahme des rheinland-pfalzischen Staatsministers Rudi Geil am 11.10 1990
vor dem Landtag sein; "Ohne Zweifel muf die partnerschaftliche Zusammenarbeit und
Hilfe, sobald sich die Lage beruhigt hat, fortgesetzt werden (...). Partnerschaftliche Hilfe,

die unmittelbar der Bevolkerung zugute kommt, ist jetzt erst recht ein Gebot der
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Solidaritit und Nachstenliebe” (Ruanda Rewvue, 1990/2). Dieses Jetzt-erst-recht”
machte vin Uberdenken offenbar hinfiillig. Nicht ganz so, aber immer noch erstaunlich
leicht fiel die Wahrung von Kontinuitdt nach dem Genozid von 1994, Da es dann
immerhin einige sichtbare Anderungen gab, wird die konzeptionelle Frage in zwei

Abschmtien abgehandelt.

1. EZ-Planung und Konfliktrelevanz vor dem Genozid von {994

In der Landeraufzeichnung von 1989 und im Lénderkonzept von 1993 wird eine Reihe
benennbarer Konfliktgriinde analysiert, ohne dafl hieraus eine konfliktpraventive Kon-
zeption entstanden wire. In den Vordergrund kiinfiiger Zusammenarbeit wurden 1989
das konservative Ziel der Erndhrungssicherung durch erhohte landwirtschaftliche Pro-
duktion und der Bildungssektor geriickt. Besonders gut informierte Landeskenner (wie
z.B. Prof. Peter Molt) wurden vom BMZ (bzw. durch das Deutsche Ubersee-Institut im
Rahmen der Regelung zur Erstellung soziokultureller Landeranalysen) —mit
Hintergrundanalysen beauftragt (s.o.), thre alarmierenden Berichte hatten aber keine
unmittelbaren planerischen Konsequenzen. Das Landerkonzept 1993 Uberrascht mit dem
Satz: "Die ruandischen Prioritaten werden von der deutschen Entwicklungspolitik voll
geteilt"’. Und es folgt: "Wesentliches Ziel mull es wie bisher bleiben, die Masse der
Bevolkerung im landlichen Raum zu férdern, d.h. die Grundbedurfnisse (...) zu
befriedigen. Da 80% der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze lebt, handelt es sich
bei diesen Mafnahmen um Armutsbekdmpfung”. Es folgt das Eingestindnis der
Ohnmacht, indem namilich die aufzubringenden Mittel allenfalls garantieren konnten, ~das
ohnehin geringe Lebensniveau der ruandischen Bevolkerung einige Zeit” zu halten; von
“internationaler Sozialhilfe” ist die Rede. Um so unve-rstandlicher ist die Abwesenheit

einer Diskussion um grundlegendere Veranderungen

Deutsche EZ hatte in threr Planung dennoch z_wéifellos auch vor dem Genozid im Jahre
1994 und sogar schon in den 1980er Jahren Zusamrr;enhéinge mit den analysierbaren Kri-
senursachen in Ruanda Von den benennbaren Krisenursachen - a) Bevolkerungsexplo-
sion, diese in Verbindung mit Landknappheit bei zu geringer Produktivitat, b) "Bad go-
vernance”, ¢) Chancenungleichheit (zwischen Regionen, Klassen, Ethnien) und d)

Fliichtlingsproblematik - ging die deutsche EZ zumindest die erste gezielt an, indem sie
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die Fémilienplanung durch Unterstiitzung der staatlichen Familienplanungsbehorde
Office National de la Population (ONAPO) durch TZ und FZ vorantrieb und mit
Projekten der landlichen Entwicklung (besonders "standortgerechter Landbau™) nach-

haltige Agrarproduktion und Ressourcenschutz forderte. Hierzu gleich mehr:

a)  Bevolkerungsexplosion und Land/mapp/lfeif

Das rasche Bevolkerungswachstum (zeitweise 3,7% pro Jahr) und die geringer werden-
den Produktiohsﬂéchen (schlieBlich bei durchschnittlich 0,5 ha pro Familie) bei zuneh-
mender Degradierung der Bodenqualitat waren bekanntérmaflen die Hauptsorgen Ruan-
das und so auch konzeptionelle Herausforderung Nr. 1 fiir deutsche EZ. Damit verbun-
den war weiterhin die Arbeitslosigkeit von Jugendli'chen auf dem Lande, ideale Rekrutie-
rungsbasis fir die spateren' Milizen. "Radikale Losungen” der Bevolkerungsproblematik -
wie die massenhafte Migration (vor allem nach Tanzania), die nbch Anfang der 1980er
Jahre als realistisch erschien, die Veranderung der Grenzen bzw. rasche Regionalintegra-
tion oder ein Umsteuern in Richtung gewerblicher Produktion und Urbanisierung oder
auch ein Massenbeschaftigungsprogramm zur flichendeckenden Terrassierung - wurden
in den deuf'schen Zentralen, in BMZ, GTZ und KfW, nie- vertieft diskutiert und daher
auch nicht mit der ruandischen Regierung erortert. "Vor dem Problem der

Bevolkerungsexplosion besteht Einigkeit in der Ratlosigkeit™ (Landeraufzeichung 1989).

Vereinzelte Handwerksforderungsprojekte konnen kaum als Alibi fiir andere innovative
Ansitze gelten und setzten nur punktuell, nicht strategisch an. Die im internationalen
Vergleich respektierlichen, aber im Hinblick auf den Problemberg doch nur moderaten
Erfolge der staatlichen Familienplanung konnten die Bevolkerungsentwicklung nicht im
notwendigen Maf3e bremsen (Ruckgang auf 3,1% jahrliches Wachstum); schlieBlich er-
wies sich der Partner ONAPO spatestens ab 1993 auch als hochgradig ineffizient. Die
Gutachter wollen hier keine Aussagen uber die Praktibilitit der genannten “radikalen Lo-
sungen” treften, sondern lediglich die Abwesenheit einer solchen Diskussion

hervorheben.

Es darf bezweifelt werden, dal} das deutliche Engagement im Bereich der landwirtschaft-
lichen Produktion aus hohem KonfliktbewufBtsein heraus geschah. Vielfach -wurde z.B.

der standortgerechte Landbau schon als "Wert an sich™ angesehen (immer wieder
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genannt' das GTZ-Projekt PAP Nyabisindu, das PASI-Projekt der Universitaten Mainz
und Butare). Und es hitte von Anfang an klar sein missen, dafl man mit den zweifellos
technisch hochwertigen Projekten die Krisenursache eben nicht entscheidend bekampfen
kann. Dies ist nicht erst Durchfuhrungshindernissen geschuldet, sondern einer verfehlten
Planung, die die Augen vor den schwerwiegenden Problemen des Landes nur einen Spalt
weit offnete. Ohne eine parallele stadtische Entwicklung, mit hoher Wahrscheinlichkeit
die wirksamste Bremse des Bevélkerungswachstums, hatte Ruanda wohl schon von
vornherein keine Chance. Im Ruckblick verteidigen die Promotoren landlicher Entwick-
lung ihr Vorgehen damit, dall man bei konsequenter Anwendung dem Land eine Atem-
pause hitte verschaffen konnen. Nur hitte man dann auch ein Konzept haben miissen,

um diese Pause zu nutzen.

Im FZ-Bereich wurde immerhin die Bangue Rwandaise de Développement (BRD) in vier
Phasen gefordert (KfW, Kapitalbeteiligung DEG), deren explizites Oberziel die Sta-
bilisierung und Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur durch die Finanzierung von Inve-
stitionsvorhaben kleiner und mittlerer privater Betriebe der Industrie, des Handwerks,
der Landwirtschaft und der Produktvermarktung war. Die KfW wollte damit als
 Projektziel (vierte Phase 1990) zur Schaffung “einer moglichst groBen Zahl
vergleichsweise kostenginstiger Arbeitsplatze in langfristig unter betriebs- und
volkswirtschafilichen Gesichtspunkten aussichtsreichen und rentablen Betrieben”
beitragen. Hier waren konfliktrelevante Zielsetzungen klar benannt, auch wenn dann die
in den ersten drei Phasen geschaffenen 759 Arbeitsplitze (bei durchschnittlichen
Investitionskosten von DM 33.000,-) gegentiber den laut volkswirtschaftlicher Kurz-
analyse der KfW von 1988 jihrlich bendtigten 80.000 Arbeitsplatze wenig hermachen
Die Moglichkeiten der Forderung des sekundaren Sektors wurden in der KfW aber
zutreffend als glering eingeschitzt; fur Privatinvestoren gab es wenig Anreize. Die
Zuspitzung sozialer und wirtschaftlicher Probleme Ende der 1980er Jahre wurde
registriert. Nach einer Dienstreise des zustindigen Unterabteilungsleiters und mit seinem
alarmierenden Riickkehrvermerk (21.11.1989) gab es im Rahmen der FZ abIesbaré
Veranderungen: Landwirtschaft und Familienplanung wurden ab 1991 durch
Sektorprogramme unterstiitzt (zuvor FZ-Schwerpunkt: Straflen- und Briickenbau),

~ daneben trat das Engagement im Strukturanpassungsprogram.



b)  "Bad governance”

Die Regierungsfuhrung Ruandas wurde - zumal wegen Rucksichtnahme auf Positio-
nierungen imn Kalten-Krieg und im Vergleich mit anderen Landern der Region - von
offizieller deutscher Seite nie kritisch beleuchtet, obwohl es spétestens seit Mitte der
1980er Jahre Anldsse genug gegeben hatte (schon der Putsch 1973 lief keineswegs ohne
~Opfer ab, obwohl die Botschaft nicht miidde wurde, von einem “unblutigen Putsch” zu
sprechen). In seiner Spatphase war das Habyérimana-Regime ein schon fast klassisches
neopatrimoniales System mit ebenso klassischen Funktionsdefiziten, wober die politische
‘Basis des Regimes stetig schrumpfte. Die "bad gbvernance”-Bearbeitung wire nach der
damaligen Rollenverteilung vor allem den politischen Stiftungen (der Konrad-Adenauer-
Stiftung/KAS, der in einem Regionalpro'gramm tatigen Friedrich-Naumann-
Stiftung/FNSt) und den Beteiligten an einem “politischen Dialog™ zugefallen, wobei
allerdings der Begniff "good governance" erst Anfang der 1990er Jahre Verbreitung fand.
Die rhemnland-pfilzische Landesregierung beansprucht, im Rahmen einer “stillen
Diplomatie” Einzelfille von Menschenrechtsverletzungen zur Sprache gebracht und auf

eine Unterlassung solcher Praktiken hingewirkt zu haben.

Konzeptionell schien das Bekampfen schlechter Regierungsfithrung aber vor 1990 in den
Zentralen kaum thematisiert worden zu sein. Mit der Einfiihrung des Mehrparteiensy-
stems und des Schocks der FPR-Invasion ergaben sich allerdings vor Ort sowoh! die
Notwendigkeit als auch die Moglichkeit eines verstarkten Engagements in diesem Feld.
Hier ist den Verantwortlichen auch in der KAS-Zentrale zuzugestehen, daB sie ihre
Spielrdume nun auch nutzen wollten und weitgehend umsteuerten; hierzu wurden Mittel
aus einem Regieprogramm fur politische Bildung genutzt. Um so mehr erstaunt
allerdings rickbiickend, wie naiv die Einheitspartet MRND zuvor wihrend lahger Jahre
unterstiitzt worden war. Deren Rhetorik von Entwicklung und Fortschritt wurde
weitgehend unkritisch akzeptiert. Als ganzlich unpolitisch oder gar als , Bewegung" - wie
im Gesprich mit den Gutachtern oft hervorgehoben - konnte die Partei auch damals
keinesfalls eingeschatzt werden, denn allein ihre Machtstellung im politischen System des
Landes hatte Bedeutung und wurde von einem KAS-Verantwortlichen rickblickend

(Mai 1994) hart beurteilt: "Die Partei hatte vornehmlich die Aufgabe, die Bevolkerung



=70 -

zu indoktrinieren und durch permanente Akklamation dem Staatspréasidenten eine quasi-
monarchische zivile Legitimitit zu verschaffen”. Im ubrigen wiéren Programme der
politischen Bildung und aliein schon die projektbezogene Partnerschaft mit einer
politischen Stiftung ohne politisch motivierte Mission kaum zu rechtfenigen gewesen.
Seit 1990 wurde nun das_ gesamte Parteienspektrum beraten, die KAS half z B. bei der
Erarbertung des Pafteiengesetzes. Allerdings wurde noch bis zuletzt ein Neubau fiir ein
Bildungszentrum der MRND vorangetneben, | dessen inhaltlich-konzeptionelle
Bestimmung erneut nicht geklart war. Konzeptionelle Stringenz ist somit nicht

erkennbar.

Insofern Dezentralisierung zum Abbau von Konfliktpotential hitte beitragen kdénnen,
waren KAS und Rheinland-Pfalz durch Kommunalforderung (Ausbildung von
‘Gemeindefachpersonal) bzw. explizit dezentrale Kooperation mit Partnergemeinden auch
auf diesem Feld potentiell konfliktpraventiv titig. Konzeptionell ging es beiden aber in
erster Linie um eine Effizienzsteigerung der Verwaltung und nicht um Partizipation der
Bevolkerung. Rheinland-Pfalz wollte allerdings auch durch kommunale Partnerschaften
"ein Gegengewicht gegen die zentralistischen Tendenzen der Ministerien und der

auslindischen Entwickungshilfe” schaffen.

Daf} die Unterstiitzung von Bilirgermeistern und anderen Lokaladministratoren als solche
noch nicht mit FGr.derung lokaler Demokratie gleichzusetzen war (und mithin keine Par-
tizipationschancen eroffnete, die zumindest indirekt konfliktmindernde Effekte hatte
erhoffen lassen), spiegelte sich z.B. in einigen Einlassungen am rheinland-pfilzischen
Ruanda-Tag 1990: Es sei wichtig und gleichzeitig schwierig, iber den Biirgermeister
hinaus Ansprechpartner zu finden und einen Diskussionsprozefl iber die geplanten
Projekte in Gang zu setzen, um sicherzustellen, daB3 die Bedurfnisse der Bevolkerung
Berucksichtigung finden”. Insofern der Birgermeister im ruandischen politischen System
eben in erster Linie ziviler Exekutor von Befehlen der zentralen fiir die lokale Ebene war
und ist - dies wurde durch die Rolle der Biirgermeister im Genozid nachdriicklich
bestatigt -, konnte sich auch hier ohne Infragestellen des Gesamtsystems kaum eine
konfliktmindernde Dynamik entfalten. Die KAS orientierte ihrerseits ihre Unterstiitzung
der Dezentralisierung zunichst in Richtung einer Abteilung zur Gemeindeentwicklung im

Innenministeriums und nach unbefriedigenden  Ergebnissen  spiter in ein
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verwaltungswissenschaftliches Institut an der Universitit Butare (Institut Superieur
d'Administrafibn Publique/ISAP) um, eine Breitenwirkung des Engagements war
offenbar auch dann noch begrenzt. Anlafllich einer Fachkonferenz Ende 1993 kamen
dann Zweife) an der Sinnhaftigkeit einer Weiterfuhrung auf Als der Partner Kanada
ausstieg und Gelder zweckentfremdet wurden, wurde auch dieses Projekt beendet. Bei
der Ausarbeitung eines Kommunalgesetzes war die Stiftung beratend tatig. Mit dem

Thema Rechtssicherheit beschaftigte sich die Stiftung nach eigenen Auskinften nicht.

Die Abwesenheit einer klaren Zielbestimmung der Aktivititen im "Governance'-Bereich

sticht ins Auge.

c) Chancemmgleichhéit

Es gibt keinen Zweifel daran, dafB3 sich in Ruanda etne Chancenungleichheit vor allem
zwischen Regionen, dann aber auch zwischen einer kleinen Staatsklasse und der breiten
Masse der Bevolkerung seit Mitte der 1980er Jahre akzentuierte. Im Zuge dieser Ent-
wicklung stieg der Anteil der in absoluter Armut lebenden Bevolkerung noch einmal
deutlich von 40% (1985) auf 53% (1993). Hinzu kam die oben angesprochene Perspek-
tivlosigkeit derldndlichen Jugend, so daB wohl auch von einem Generationenkonflikt die
Rede sein konnte. Uneinigkeit besteht demgegenutber hinsichtlich der Chancenungleich- .
heit zwischen Hutu und Tutsi unter dem Habyarimana-Regime, die sich fiir Hutu offen-
bar am ehesten durch Vorteile im Bildungssektor und im Zugang zum Staatsdienst ab-
zeichnete, wihrend Tutsi im Geschiftsleben und im Priestertum eine deutlich uberpro-
portionale Vertretung hatten. Das unter Habgarimana zunehmende Gewicht der nordli-
chen Hutu-Clans gegeniiber den neuen Hutu-Eliten des Siidens und des Zentrums schuf
fur deutsche Beobachter sichtbar ein Konfliktpotential. Zahlreiche deutsche Beobachter
haben die Krise des Habyarimana-Regimes denn auch eher auf den sozialen als auf den
ethnischen Konflikt zurickgefuhrt, andererseits verschirfte sich die Pogromstimmung
spatestens zu Beginn der 1990er Jahre und schuf klare Benachteiligungen fur Tutsi.
Deutsche EZ (TZ, Rheinland-Pfalz) wollte vor allem durch Projekte im Bildungswesen
zu einem Ausgleich der Chancen beitragen. Gleichzeitig kam es gerade hier immer wie-
der zu massiven Einﬁir]mngen der privilegierten Schichten, um die Interessen ihrer Kin-
der zu wahren (Dringen auf Forderung der Sekundarbildung), die zu einem guten Teil

abgewehrt werden konnten. Neben der Frage des Zugangs zu Bildung ist diejenige der
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arbeitsmarktgerechten Ausbildung konfliktrelevant, zumal qualifizierte Arbeitslose ein
besonderes Unruhepotential darstellen kénnen. Eine Reihe von in Auftrag gegebenen
Evaluierungen unter Einschiufl von arbeitsmarktiechnischen Uberlegungen, an denen

einer der Gutachter beteiligt war, zeugt hier von hohem ProblembewuBtsein.

Konzeptionell nicht bedacht wurden jedoch einige unbeabsichtigte Folgen der EZ wie
z.B. Korruptionschancen vor allem bei FZ-Infrastrukturmafinahmen, die nur von bereits
Privilegierten zu nutzen waren, so zB. im Hinblick auf Auftragsvergaben in
Infrastrukturmalnahmen (StraBenbau etc.}. Offenbar favorisierte die Standortauswahl
von deutschen Projekten mitunter Heimatorte von ‘Eliten, was z.T. argwohnisch
beobachtet und entsprechend interpretiert wurde. Ebenfalls kam es vor, dafl die

Michtigen bei der Auswahl von Projektpersonal ein Wort mitreden konnten.

d)  Fluchtlingsprohlematik

Schon seit der Unabhangigkeit lastete auf Ruanda die Hypothek der riickkehrwilligen
(Tutsi-) Fluchtlinge vor allem im ostafrikanischen Ausland; insofern handelt es sich fur
Ruahda um ein strukturelles Problem und nicht um einen simplen konfliktverschiarfenden

Faktor, wie dies flir andere Staaten zumeist der Fall ist. Das Problem an sich wurde er-
| heblich dadurch verscharft, daB die ruandische Regierung eine solche Riickkehr men-
schenrechtswidrig und kategorisch ablehnte. Deutsche EZ ging vor dem Genozid aber
auf die Frage der Flichtlingsrickkehr fast gar nicht ein. Konzeptionell spielte sie
praktisch keine Rolle, das Landerkonzept 1993 zieht die Nutzung von anderweitig
vorgesehenen Mitteln fir MaBlnahmen der Wiederansiedlung von Fliichtlingen sehr vage
und in einem Satz in den Bereich des Mdglichen. Im Rahmen des iiblichen politischen
Dialoges wurde das Problem offenbar gegenuber der ruandischen Régierung '
angesprochen; nach Berichten _uber Vorbereitungen einer bewaftneten Riickkehr wurde
diese angeblich auch mehrfach mit dem Prasidenten Ugandas thematisiert (s. dazu
Kapitel IV), um sie zu verhindern. Unklar ist, in welcher Deutlichkeit das jeweils

geschah.



e)  Konflikeverscharfende Fakioren

Neben der konzeptionellen Arbeit zur Behebung, zur Linderung oder zum Management
der vier genannten strukturellen Konfliktgriinde hatte auch eine solche im Hinblick auf

die zahlreichen verscharfenden Faktoren stattfinden kénnen:

Im Krisenverlauf wurden manche Krisensymptome angegangeﬁ und verscharfende Fak-
toren zum Teil bearbeitet - ob immer mit den-richtigen Mitteln, 1aflt sich schwer abschit-
zen. So schloB man sich in BMZ und KfW den Weltbankplanen einer Strukturanpas-
sungspolitik an (1991), die z.B. auf die Krisenphianomene des Verfalls der Kaffee- und
Teepreise auf dem Weltmarkt, die Zunahme der Inflationsrate auf 19% und die Zunahme
des Auflenhandelsdefizits Antworten geben sollte. In der AbschluB3kontrolle / Schlufipru-
. fung der KfW wird eine weitgehend erniichternde Bilanz dieses Engagements gezogen
(VergroBerung des auflenwirtschaftlichen Ungleichgewichts, nicht verwicklichte Privati-
sierungen, Zunahme des Defizits der offentlichen Haushalte), ein Kritiker sieht in einer
auch noch so weichen Darlehensvergabe in diesem Zusammenhang sogar eine Ursache
fur den "Korruptionsschub™ seit Ende der 1980er Jahre. Die blutige Krise in Burundi
1988 (Ntega und Marangara) fiihrte zu einer ungewohnlich intensiven deutschen Ausein-
andersetzung mit diesem Land, wihrend ihre Auswirkungen auf Ruanda, namentlich eine
in Spezialorganen wie dem FEconomist Intelligence Unit konstatierte ethnische
Polanisierung durch die Aufnahme von Flichtlingen, kaum diskutiert wurde. Die
Hungersnot db September 1989 mit mehreren Hundert Toten war AnlaB fur einige
NothilfemaBnahmen, aber nicht fiir grundsitzlichere Uberlegungen. Weitgehend
folgenlos blieb die Zunahme der Menschenrechtsverletzungen, wie sie Amnesty [nierna-
tional bis 1987 und wieder seit 1990 scharfer anprangerte. Zwar thematisierte der Ru-
anda-Tag in Mainz 1990 (s.0.) die Menschenrechtsfrage, ein Engagement, das sich in
- Projekten niedergeschlagen hitte, war allerdings nicht erkennbar. Vielmehr hatte die
BMZ;Lénderaufzeichung' 1989 samt sozio-kultureller Kurzanalyse dem Regime noch
eine angesichts der Verfolgung von Zeugen Jehova, Angehorigen der Abarokore-Sekte
* und anderer (-1986) erstaunlich positive Bilanz in diesem Sektor attestiert. Der 1985 we-
gen eines dubiosen Mordkomplottes gegen den Staatsprisidenten zum Tode verurteilte
Ex-Gehetmpolizeichef Lizinde safl im iibrigen in Incomunicado-Haft. Insofern AIDS/

HIV-Infektion als konfliktverscharfender Faktor angesehen wird - und zwar durch
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Belastung der dffentlichen Kassen wie auch als schwer meflbarer enthemmender Faktor
bet Kriegshandlungen (Bereitschaft zu hoher Brutalitit und Todesverachtung) -, miif3ten
die existierenden Anstrengungen Im Gesundheitsbereich gebuhrend berticksichtigt
werden. Allerdings wurde der zweite Zusammenhang allgemein erst nach dem Genozid
hergestelit; die AIDS-Bekampfung war mithin konzeptionell gesehen vor allem ein

(gerechtfertigter) Selbstzweck.

Die Verhinderung von konfliktauslosenden Faktoren ("triggering factors”) lag nicht in
der Reichweite deutscher EZ. Am Ende hatte hochsiens das Zusammenspiel von
geheimdien_st]icher, diplomatischer und militdrischer Aktivitat Katastrophen verhindern

konnen.

2. EZ-Planung und Konfliktrelevanz nach dem Genozid

Die Wiederaufnahme der Entwicklungszusammenarbeit nach dem Genozid wurde in der
staatlichen EZ allgemein nicht lange thematisiert, sondern wie selbstverstandlich als Ver-
pflichtung postuliert, ohne daBl es zu einer Bilanz des bisherigen Engagements gekom-

men ware,

Zudem wurde in keiner Weise grundsitzlich reflektiert, ob nicht eine massive
auslandische Unterstiitzung, wie sie praktiziert wurde und wird, indirekt eine Billigung

politischer Fehlentwicklungen in Ruanda darstellt.

Eine Bilanz wurde auch fur die Partnerschaft Rheinland-Pfalz - Ruanda nicht gezogen.
Die Landesbeauftragte setzte in einem Artikel der "Ruanda Revue” 1995 lediglich
insofern Akzente, als sie jetzt besonders die Unterstitzung der Krifte, “die fiir eine

nattonale Versohnung und fiir einen demokratischen Rechtsstaat eintreten”, anmahnte.

Anders stellte sich die Situation fur die Konrad-Adenauer-Stiftung dar, die nach dem Ge-
nozid keine Arbeitsmoglichkeit mehr fur sich sah, zumal sie davon ausgehen muBte, daf3
die neuen Michtigen die Stiftung in Verbindung mit dem ancien régime brachten. Auch
die kirchlichen Trager Misereor und Brot fiir die Welt erlebten tiefe Einschnitte, vor al-
lem infolge der volistandigen Frustration mit denlljeweiligen kirchlichen Partnern vor Ort,
die sich in groBer Zahl im Genozid schuldig gemacht hatten. Im Falle von Brof fir die

Welt wurden jahrelang nur NothilfemaBnahmen unterstutzt, erst im Laufe des Jahres



1998 wurden wieder (alté) Projektantriage geprift.

Durch die besonders frithe Involvierung in NothilfemaBnahmen war dagegen die GTZ
auch fruh wieder prasent. Fur die Zentrale galt es, ziigig die Nothilfe in EZ-MaBnahmen
zu uberfithren. Im Herbst 1994 trafen sich Entwicklungsexperten und Landeskenner zu
einem.Symposion in Eschborn, um recht nahtlos wieder anzufangen, wo man aufgehort

hatte.

Eine Reihe von neuen Projekten beschiftigte sich mit Kriegsfolgen, so ein .Projekt zur
Unterstiitzung von Witwen und Waisen in Butare; im Rahmen der Nothilfe wurde das
Gitagata-Kindergefingnis ausgestattet. 1996 wurde im Auftrag der GTZ-Landergruppe
1023 (Burundi, Ruanda) eine Studie zur "Krisenpriavention mit Mitteln der Nothilfe und
der Entwicklungszusammenarbeit in Ruanda” erstellt, ohne daB spater sichtbar geworden
wire, dafl dies die Konzeption tm Hause stark beeinflut hatte. Im Vorwort distanziert
sich die GTZ von Inhalten der Studie, b.eansprucht aber, damit einen Diskussionsprozef3

tiber eine wirkungsvolle praktische Krisenpravention in Gang gesetzt zu haben.

Die KfW legte im Rahmen staatlicher FZ unmittelbar nach 1994 den Schwerpunkt threr
Aktivitaten auf die wirtschaftlichen Auswirkungen des Genozids. Thre Zielsetzung war es
hierbei, den Staat (durch Warenhilfe) wieder in die Lage zu versetzen, seinen
hoheitlichen. Aufgaben nachzukommen. So ist auch die Anbahnung der umstrittenen
Forderung von Radio Rwanda zu vérstehen (s.u. und Kap VI2) In einem
Konzeptionsﬁapier von April 1997 wird “dringendster Bedarf an Arbeitsplatzen
auflerhalb der Landwirtschaft” betont, abef wenig Hoffnung geweckt, dal} deren
Schaffung realistisch sei. Dementsprechend wird dies auch nicht zum Schwerpunkt der
FZ erklart, dieser bleibt vielmehr Wasserversorgung und Gesundheit inklusive

Familienplanung und versteht sich als Beitrag zur Armutsbekampfung.

Der Konflikt an sich - immerhin ein Biirgerkrieg plus Genozid - und eine Analyse seiner
Ursachen waren also allenthalben fur eine Neukonzeption unerheblich, auch wenn in Re-
gierungsgesprichen nun “governance’-Aspekte stirker betont wurden. So unterblieb -
auch im BMZ die Formulierung einer neuen Landerkonzeption, die dies reflektiert hitte.
Das enge Zusammenleben von Opfer- und Tiatergruppen spatestens nach der massenhaf-
ten Riickkehr von Neufliichtlingen 1996/97 stellte auBBerdem an die ruandische Gesell-

schaft Herausforderungen einer unbekannten Dimension, die man in der deutschen EZ



=76 -

hitte bedenken sollen. Alle Gespriachspartner konzedieren aber, dall es nach dem
Genozid keinen substantiell veranderten Ansatz der EZ gegeben habe; auf Akzentver-

schiebungen wurden die Gutachter dagegen durchaus aufmerksam gemacht.

Erst nach dem Genozid wurden - immer noch wenige - Projekte explizit unter Konflikt-
bezug erdacht, wahrend ein grofier Tell der Vorgenozidprojekie wieder auflebte.
SchlieBlich konnte man diese Projekte einfach aus der Schublade ziehen, es gab eine

vertragliche Grundlage sowie eine Nachfrage durch die neue Regierung und man hatte

das dafiir notwendige Personal. Das korporative Interesse der Helfer bzw. das

kommerzielle ihrer Entsender an einer Weiterfihrung sind gleichfalls zu bedenken.
© Zuweilen wurde auch argumentiert, dafl vergangene Investitionen nicht einfach
aufgegeben werden sollten. Im Falle Rheinland-Pfalz wurden im wesentlichen dieselben
Projekte rﬁit denselben Gemeinden und denselben Partnerstrukturen bei nahezu volligem
Austausch der Personen wieder aufgenommen (seltene Ausnahme: Bulinga, wo es zuvor

einige Probleme gab).

~ Auch fur die Zeit nach 1994 lohnt sich ein Blick auf die Bekampfung der strukturellen
Konfliktursachen durch deutsche EZ:

a)  Bevilkerungsexplosion und Landknappheit: .

Ziemlich hoffnungslos ist die Lage bei der Familienplanung. Die Verluste an Menschen-
leben im Jahr 1994 und in der Folge wurden durch den Zuzug der Altfliichtlinge 1994/95
sowie die Ruckkehr der Neufliichtlinge Ende 1996  zahlenmafig schon -wieder
- ausgeglichen. Nach Ansicht einiger Beobachter gibt es eine bewuft natalistische
Einstellung bei beiden Konfliktparteien, um die Verluste von Genozid, Vertreibung und
Massakern wieder aufzuwiegen, wihrend der FNUAP in seiner enquéte soclo-
demographique fur 1997 eine Zuwachsrate von “nur” 2,84% ausweist (Bd. 1, S.10). Ob
Familienplanung in der vorherrschenden Athmosphire effektiv durchgefiihrt werden
kann, bleibe dahingestellt. Die Regierung fahrt jedenfalls damit fort,
Sensibilisierungkampagnen  durchzufithren.  Ernahrungssicherheit, eher Folge als
Voraussetzung des Managements der strukturellen Konfliktursachen Landknappheit und
Bevolkerungsexplosion und nur unter der Voraussetzung von Frieden zu erzielen, wird

vielfach sogar verstirkt als Prioritat angesehen, vermutlich weil sich die unmittelbare Not
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von Flichtlingen als Ansatzpunkt von Hilfsbemihungen festgesetzt hat. Letztlich ist die
Diskussion um radikale Losungen nach 1994 noch weiter tabuisiert worden, und man

darf sich auch fragen, ob die Option "Massenmigration” (nach Tanzania) tiberhaupt noch

besteht.

Im Hinblick auf den Problemkomplex Bevilkerungsexplosion und Landknappheit hat die

deutsche EZ weiterhin keine stringente Konzeption und scheint kapituliert zu haben.

b)  “Bad governance”

Im Hinblick auf politische Konfliktursachen herrscht ein grundsatzlich wenig nachvoll-
ziehbarer Optimismus gegeniiber der neuen Regierung vor (wie zuvor auch gegeniber
Habyarimana). In einem “governance”-Sektor wurde allerdings ein neuer Akzent gesetzt.
So gab es nach der - laut einer Projektfortschrittskontrolle der GTZ keine Effekte zeiti-
genden - Weiterfinanzierung eines belgischen Beraters fiir das Justizministerium (1989-
91) nun Anlaf}, iber ein strategisches Justizprojekt nachzudenken, wobei die Unterstiit-
zung der Generalstaatsanwaltschaft bei Ermittlungen in Genozidprozessen (spéter durch
den Aufbau einer Datenbank) den Vorrang vor einem Projekt zum Landrecht bekam, das
bei Riickkehr der sog. "Altfliichtlinge” auf angestammten Boden nach Jahrzehnten der
Abwesenheit unmittelbar konfliktrelevant sein mufite. Beide Einsatzfelder hitten sich ge-
rechtfertigt. Leider kam es in diesem Fall zu gegenseitigen Blockaden der Ressorts: Au-
Benminister Kinkel hatte nach dem Besuch eines ruandischen Gefangnisses (Juli 1995)
eine Unterstlitzung des Justizwesens insbesoﬁ;iere beim Gefingnisbau zugesagt, dieses
Anliegen stiefl im BMZ auf Widerstand und wurde nicht bertiicksichtigt. Das GTZ-Pro-
jekt wrederum konnte aufgrund von Widerstinden im Auswartigen Amt erst nach Fur-
sprache durch den Ausschuf} fur wirtschafiliche Zusammenarbeit des Deutschen Bundes-
tages verspitet genehmigt werden. Ohne Zweifel wurden fur dieses Projekt intensive

konzeptionelle Voriiberlegungen angestellt.

Ein weiteres Projekt explizit zur Konfliktentscharfung durch Bearbeitung und Dialog in
bestehenden.TZ-Projekten wurde in einer Pilotphase getestet, seine Realisierung aber
wegen Mittelbeschrankungen und Widerstand seitens der AP zurtckgestelit. Da in die-
sem Projekt die politische GroBwetterlage nicht mitbedacht war bzw. eine Stabilisierung

der Verhiltnisse sowie die Versohnungsbereitschaft grundsatzlich postuliert wurden, se-
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hen die Gutachter hierin im Ubrigen keinen grofBeren Verlust.

Inwieweit man eine deutliche Umorientierung der FZ - weg von Straflenbauprojekten -
als "governance”-bedingt ansehen darf, ist umstritten. Dies wire der Fall, wenn damit
explizit die Korruption, die notorisch in diesem Sektor herrscht, ausgetrocknet werden
sollte. In der KfW und seitens des BMZ wurde eine andere - bedenkenswerte - kon-
fliktrelevante Erklirung gegeben: Strallen seien kriegswichtig und sollten daher nicht
weiter gefordert werden. Hingegen wurden Wasserprojekte hier wie dort als grundsatz-
lich niitzliche und wenig gefahrdete Investition angesehen. Tatsdchlich gab es seit Ende

1989 hier Akzentverschiebungen innerhalb der Kfw.

Zumindest konzeptionell hat AMisereor Konsequenzen gezogen und hélt Friedens- und
Menschenrechtsarbeit fiir den geeigneten Schwerpunkt kinfliger Arbeit mit Ruanda

Auch wird stiarker “Kontrolle” statt “Vertrauen” (in den Partner) postuliert.

BegritBenswerte projekt- oder sekiorbezogene konzepfionelle Uberlegungen miindeten
auch nach dem Genozid leider nicht in eine Gesamtstrategie der Konfliktursachenbe-

kampfung im Governance-Bereich.

¢)  Chancenungleichheit

| Hier ergaben sich konzeptionell im wesentlichen keine Verdnderungen; ein etwas stirke-
res Augenmerk wurde auf das Thema Jugendarbeitslosigkeit gerichtet. Weiterhin ist
deutsche EZ im Bildungssektor stark vertreten und bleibt aufgefordert, weiterhin gegen
Vorstellungen nun der neuen Herrschenden ein Konzept basisorientierter Primarbildung
zu verteidigen. Die Forderung des Bildungsbereichs durch deutsche EZ muB die oben
genannten Gefahrenmomente zuverlassig ausschlieBen, der Projektsteuerung werden hier
besondere Leistungen abverlangt. Ob das uﬁter dem Stichwort Chancenungleichheit
gleichfalls zu klassifizierende globale Hauptanliegen einiger Organisationen, die
Armutsbekampfung, 1m aktuellen Kontext des schleichenden Biirgerkriegs oder

zumindest der Friedlosigkeit vorangetrieben werden kann, muB aber grundsitzlich

bezweifelt werden.

Unterdessen hat diese Konfliktursache aber eine wesentlich groBere Dimension ange-

nommen. Unter der neuen Regierung ist eine ethnisch identifizierbare und daneben auch
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noch im Ausland sozialisierte Minderheit im gesamten gesellschaftlichen Leben (Zugang
zu Bildung, Stipendien, Staatsdienst, Militardienst, Pfriinden aller Art) noch stdrker be-
vorzugt, als dies ﬁjr. die alte Machtclique galt (zur sozialen Schichtung vgl. Beobach-
tungsbericht 1, S.38ff). Es besteht kaum ein Zweifel daran, daB es eine massive Be-
nachteiligung der Hutu im &ffentlichen Dienst, im Militdr, im Erziehungswesen und be:
der Vergabe von Auslandsstipendien gibt. Dies macht Chancenungleichheit zu einem
strukturellen Konfliktgrund ersten Ranges, et‘{)va vergleichbar mit der Situation vor der

"Hutu-Revolution” von 1959. Deutsche EZ gibt hierauf keine konzeptionelle Antwort.

d)  Fliichtlingsproblematik .

Mit den Flischtlingswellen in den benachbarten Kivu (und nach Tanzania) entstand 1994
die Voraussetzung fiir eine der groBten Nothilfeoperationen dieses Jahrhunderts, an der
auch deutsche Organisationen beteiligt waren. (Die internationale Gemeinschaft, die
unwillig war, wenige Millionen Dollar fiir eine Verstirkung der UNAMIR-Truppen
aufzubringen, was moglicherweise den Genozid verhindert hiitte, mobilisterte innerhalb
von Wochen mehrere Milliarden Dollar fur die Fluchtlingshilfe!) Konzeptionell wurde
erst spater - und zwar von dieser an unangenehmen Lehren reichen Operation selbst -
gelernt, denn ungewollt beteiligte man sich durch die Stabilisierung der Camps an einer
erneuten Konfliktverschirfung und an einer horizontalen Ausbreitung der Konfliktzone:
Grund oder Vorwand fur die militarische Auﬂésung der Camps durch die APR war die
von den Hilfsorganisationen genutzte und nicht angetastete Autorititsstruktur des ancien
régime in den Lagern, in denen auch viele Interahamwe-Milizioniare untergekommen
waren. Zehntausende, wenn. nicht Hunderttausende starben bei dieser Operation, der

Konflikt wurde weiter in das Innere des damaligen Zaire getragen.

Nach dem Genozid und im Hinblick auf die meist gewaltsame Auflosung der Fliicht-
lingslager richteten sich recht zahlreiche deutsche Aktivititen auf den Bereich Fliicht-
lingsreintegration, wobei es in der Gewichtung eine starke Praferenz fur das rein techni-
sche "Housing” gab (giltig fur GTZ, Rheinland-Pfalz, Brot fir die Welt, Deutsche
Welthungerhilfe etc.). Hier hat sich wohl am starksten eine Neuorientierung deutscher
EZ ergeben, im iibrigen offenbar auch, weil es nun einen "Markt” fiir solche Leistungen

gibt (darunter auch viele Projekte im Drittgeschaft), weniger aus prinzipiell
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konfliktpraventiven Uberlegungen. Das Ersetzen von Fluchtlingslagern, die ein Si-

cherheitsrisiko darstellen, durch feste Unterkiinfte hatte allerdings auch diesen Aspekt.

(Im Detail wird auf die erste Studie der Gutachter zu Ruanda verwiesen, 5.76-87).

Die meisten Aktivititen im Bereich der Reintegration von Flichtlingen erwuchsen aus
den weitgehend improvisierten Nothilfeprogrammen der ersten Stunde. Ansidtze zu
integriertem  Siedlungsbau, unterstitzt durch schon vor dem Genozid geplante
Infrastrukturmafnahmen im FZ-Bereich (hauptsichlich Wasserbau durch KfW: Kigali
rurale, Bugesera-Sud) liefen aber bald auf mittelfristige Entwicklungsengagements hin-
aus. Mit Blick auf den oben angefiihrten Faktor Chancenungleichheit lehnten deutsche
Organisationen den von der Regierung im Rahmen der "Housing”-Programme geforder-
ten Bau von Mittelklasse-Hiusern (offensichtlich fur die neuen Kader) standhaft ab.
Auch der Verdorfungspolitik steht die deutsche Entwicklungszusammenarbeit kfitisch

gegeniiber.

Einzelne Fliichtlingsaspekte lassen sich auch in urspriinglich anders motivierten GTZ-
Projekten finden, z.B. im Projekt zur integrierten landlichen Entwicklung in Murambi
(DRIM). Dieses Projekt, das schon vor dem Genozid in einer Hutuhochburg gestartet
worden war, bekam in einer Nothilfephase die neue Aufgabe, Tausende von riickkehren-
den Flichtlinge aufzunehmen. Damit sollte ihr Weiterziehen nach Kigali verhindert wer-
den - eine Hauptsorge der neuen Regierung. Spater wurde wieder ein klassisches Pro-
jektziel anvisiert (langfristige Sicherung der Grundbedurfnisse durch die Bevélkerung der
Projektregion bei Unterstitzung durch staatliche, insbesondere kommunale und nicht-

staatliche Strukturen).

In der GTZ gab es gerade in Folge der Erfahruhgen mit Ruanda 1994/95 konzeptionelle
Uberlegungen zur "entwicklungsorientierten Nothilfe", die von einem Kontinuum
zwischen Nothilfe und klassischer EZ ausgeht, eine Briicke zwischen beiden Engage-
ments schlagen will und sich auch dem Anspruch nach dazwischen ansiedelt
("Mafnahmen, die nicht mehr reine Uberlebenshilfe sind, aber auch nicht den strengen
Kriterien der Nachhaltigkeit geniigen miissen"). Eine Beteiligung der Zielgruppe an der
Problemdefinition und an der Gestaltung der Mallnahmen sowie Sensibilisierungsmaf-
nahmen waren damit von vornherein nicht zentrales Anliegen und fanden unter dem herr-

schenden Zeitdruck oft nicht statt, weshalb sich der Erfolg (freiwillige Belegung) nicht

-
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mmer emgestellt hat

Eine Fluchtursachenbekdmpfung, die in diesem Fall heute sogar grenziibergreifend in ei-
ner allgemeinen Konfliktursachenbekampfung liegen miifite; fand allerdings erst gar nicht
- statt. Eine solche hitte vom BMZ ausgehen mussen, denn unter kommerziellen Erwa-
gungen haben Organisationen wie die GTZ an Nothilfe ein mindestens ebenso grof3es
Interesse wie an klassischer EZ - der Aufiragseingang der GTZ hierfiir verfiinffachte sich
- weltweit gesehen - zwisclhen 1990/91 und 1996/97 auf DM 250 Mio. Und dies unter
ertragssiéhernder Diversifizierung der Auﬁraggeber! Diese Feststellung soll nicht
pauschal Zynismus unterstellen, aber doch auf die erheblichen Umsatzmoglichkeiten im
Katastrophenfall aufmerksam machen, wahrend das Mi_nisterium die Aufgabe hat,
Steuergelder effektiv einzusetzen. Krisenpravention soilte daher konzeptionell im BMZ

angesiedelt sein.

3. Selbstbeschrankung der Spielrdume und fehlende Treue gegeniiher eigenen

Grundsditzen

Wie oben dargelegt, war das Wissen um die Konflikte vor Ort hﬁ\iﬁg vorhanden - aller-
dings in einer Gemengelage mit einem strukturellen Optimismus, der eine objektive Dar-
stellung des Zustands des Landes oft nicht zulieB. Die Planungsebene bekam zu Wenig
Informationen, um konfliktbezogen umsteuern zu konnen. Dies gilt fir den gesamten
Zeitraum von 1987 bis 1997. Fur eine zweckdienliche Analyse wurden aber auch nicht
immer die nichtigen Fragen gestellt, zB. nach Defiziten des politischen und sozialen
Systems (u.a. auch hinsichtlich eines endogenen Konfliktmanagements), ‘nach der
Funktionsfahigkeit und Akzeptanz von staatlichen Institutionen, nach Gewaltneigung und
-kapazitat einzelner Akteure, nach dem Gewicht kollektiver Erfahrungen mit
vergangenen Konflikten, nach den kontliktrelevanten Auswirkungen 6konomischer
Reformen, nach der inharenten Gewaltsamkeit von Wettbewerben um knappe
Ressourcen, nach (kulturell iiberformten) Rechtfertigungsmustern von Gewalt und nach

konfliktfordernden AuBeneinwirkungen.

Die fiinf entwicklungspolitischen Knterien des BMZ wurden auf Ruanda offensichtlich
nicht angewandt, sonst hatte man die Kooperation mehrfach schon einstellen oder stark

reduzieren missen, denn mindestens drei, wohl eher aber vier Kriterien (Beachtung der
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Menschenrechte, Beteiligung der Bevolkerung, Bestehen eines Rechtsstaates und Ent-

wicklungsorientierung - zB. gibt man Geld fiir einen Krieg ins Ausland aus!) sind
{iberhaupt nicht erfullt und verbessern sich auch der Tendenz nach nicht. Die Nichtan-
wendung des Kriteriénkataloges wurde und wird zumeist verteidigt durch den Hinwess
auf den Zustand eines der drmsten Linder dieser Erde; seit 1994 weist Jdie Regierung
permanent auf den Umstand hin, daf} die internationale Gemeinschaft den Genozid nicht
verhindert habe und prasentiert sich als Vertreterin der damaligen Opfer, um ernen

kritischen Politikdialog von vornherein abzuschmettern.

Aus den Protokollen der Regierungsverhandlungen geht hervor, dafd kritische Themen in
den Eingangsstatements angeschnitten wurden; eine explizite Konditionalitit wurde
zunichst iiberhaupt nicht, sodann bei den ruandisch-deutschen Arbeitsgespriachen (1998)
in allgemeiner Form, aber im Hinblick auf kritikwiirdige Entscheidungen der Regierung
deuttich angekiindigt ("ces téndances ne resteront forcément pas sans se répercuter sur le
deroulement de notre coopération”). Inwiefern hitte nun eine explizite Anwendung der
Kriterien in der Vergangenheit konfliktrelevante Auswirkungen gehabt? Hier befindet
man sich in einem hoch spekulativen Bereich. Zu vermuten steht, da} Ruanda ein
Rickfahren der Hilfe eines einzelnen Gebers verschmerzt hitte und andere Geber die
Licken hatten fillen konnen und moglicherweise gefillt hitten. Dennoch hitte
zumindest eine Signalwir.kung hiervon ausgehen konnen. Im Gbrigen wire die Ersparnis

deutschen Steuergeldes sicherlich auch ein positives Ergebnis gewesen.

In einzelnen Projektvorschlagen werden Sollbruchstellen definiert, die Bezlige zu den
entwicklungspolitischen Kriterien herstellen, so zB. im Falle der Unterstiitzung von
Radio Rwanda, wo im Finanzierungs- und Projektvertrag der KfW vom 25.7.1997 eine
neue Abbruchklausel eingefigt wurde: "Die KfW kann jederzeit Auszahlungen ausset-
zen, wenn die Regierung der Bundesrepublik Deutschland - nach Konsultation der ruan-
dischen Regierung - der KfW mitteilt, daf3 nach ihrer Meinung das Programm von Radio
Rwanda bzw. die von der ruandischen Regierung verfolgte Rundfunkpolitik keine plura-
listischen und freien MeinungsauBerungen zulassen”. Unklar bleibt allerdings, ob sich
deutsche Regierungsstellen bei ihren aktuellen Moglichkeiten mit fortlaufender oder pe-
riodischer Bewertung eines durch permanentes Monitoring gepriften Radios tatsichlich

befassen konnen. Was nach der auftragsgemiflen Abwicklung mit den Installationen ge-
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schieht, entzieht sich in jedem Fall einer deutschen Kontrolle. Auch die in solche Rich-

" tung zielenden "Annahmen” in GTZ-PrOjekten werden nicht fortlaufend kritisch genug

gepruft; ihre Nicht-Einhaltung miifite nachvollziehbare Konsequenzen haben.

"Gesellschaftliche Mechanismen friedlicher Konfliktbearbeitung” waren tm ruandischen
Fall schon in den 1980er Jahren und sind heute {(noch deutlicher!) sparlich gesét (s.u.,
Kap. V1.2). "Traditionelle” Mechanismen standen - soweit dies zu beurteilen ist - kaum
zur Verfugung. Der MRND-Staat hatte die traditionellen Weisen fur seine Belange in-
strumentalisiert. Ein Teil von ihnen machte sich im Genozid selbst schuldig und steht
damit als Vermittler nicht zur Verfugung. Partizipationschancen iiber das formelle politi-
sche System waren sehr eingeschrankf; der Parteienpluralismus kam spit und botin
Abwesenheit von Wahlen keine Chance zur Kanalisierung von Interessen bzw. Interes-
sengegensatzen. Dies ist nach dem Genozid noch deutlicher geworden. Das formelle ru-

andische Rechtssystem war vor dem Genozid nicht unabhangig und steht heute unter in-

ternationaler Beobachtung.

Dies alles hatte auch AnlaB zur Einwirkung gegeben, so vor allem durch Politikdialog.
Hier 148t sich immerhin auf die offenen Worte der deutschen Verhandlungsfiihrer in thren |
Ansprachen bei Regierungsverhandlungen verweisen, aber ein Dialog erfordert Rede und
Gegenrede. Auch der Afrikabeaufiragte im AA soll hinter den Tiren mehrfach mafBigend
auf die neuen Machthaber eingewirkt haben. Offensichtlich reichten “stille Diplomatie”
und zahnlose Drohungen aber nichi aus, um weitere Verscharfungen zu vermeiden.
Deutlichere, auch offentliche Stellungnahmen blieben aus, einmal aus dem genannten
Grund der postulierten Nichtanwenddung von politischer Konditionalitat auf den Son-
derfall Ruanda, zum anderen - so darf man vermuten - aus purem Opportunismus. Ver-
teidiger der "stillen Diplomatie" argumentieren, man durfe ein angeschlagenes Gegeniber
nicht auch noch in die Enge treiben, dies konne nur Trotzreaktionen bewirken Im
Einzelfall ist das moglich, z B. bei der Auslosung zu Unrecht Verhafteter. Die offentliche

Ansprache von Mifstinden gehort aber auch zum Repertoire moderner Diplomatie..

Zumindest seit dem Entstehen des Parteienpluralismus hat es Moglichkeiten zur Forde-
rung von rechtsstaatlichen und zivilgesellschaftlichen Einrichtungen gegeben. Dies wurde
von KAS und FNSt auch gleichsam instinktiv genutzt, d.h. ohne eingehende konzep-

tionelle Klarung.
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Die Kenntnis analytischer Grundlagen der Konfliktpravention - DAC-Guidelines, BMZ
aktuell "Entwicklungszusammenarbeit und Krisenvorbeugung" oder andere (!) - waren
fiir das Konfliktverstandnis von deutschen Entscheidungs- und Funktionstragern auf allen
Ebenen wichtig gewesen. BewuBtseinsbildung wire hier weiter dringend erforderfich.
Als zweiter ebenso wichtiger Schritt ist aber auch die Fahigkeit und der Wille des ent-
wicklungspolitischen Apparates zu erhohen, Frithwarnsignale iiberhaupt wahrzunehmen

und auf sie zu reagieren.



V1.  Wirkungen der EZ auf Konflikte und Konfliktverlauf

1. Wirkungen auf lang- und mittelfristige Krisenursachen

Dieses Kapitel folgt einem anderen Ordnungsschema als das vorausgegangene. Es orien-
tiert sich - den ToRs entsprechend - an den vom Forschungsvorhaben “"Krisenindikato-
ren” entwickelten Indikatoren fiir die Analyse von Krisenursachen, Methodisch ist es oft
unmoglich, eingetretene Konfliktverschirfungen und Entspannungsphasen auf bestimmte
entwicklungspolitische Engagements zuriickzufithren, da gleichzeitig andere Einfliisse
wirksam werden. Fur den deutschen Beitrag zu diesen Entwicklungen lassen sich aller-

dings probabilistische Aussagen treffen.

a)  Strukturelle Disparildten

Bedenkt man die konzeptionellen Versiumnisse deutscher EZ (s. Kap. V), so iberrascht
das Ergebnis hinsichtlich ihrer Wirkungen nicht: Auf die strukturellen Disparitaten hat
deutsche EZ kaum oder nur unerheblich, ndmlich duB3erstenfalls retardierend, Einflu} ge-
ndmmen. Fiir die Umwelt erscheint dies evident. Die Projekte des standortgerechten
Landbaus konnten den gewtinschten Diffusionseffekt nicht erzielen - sie trugen also nur -
an ihrem Standort zum Erosionsschutz bei. Das Ressourcenschutzprojekt im Akagera-
Park konnte dann aufgrund der Nachwirkungen des Biirgerkriegs nicht die erhoflien
Wirkungen erreichen. Uber die Wirkungen von gleichfalls unterstitzten

Wiederaufforstungsprogrammen konnen die Gutachter keine Angaben machen.

Okonomisch wire prinzipiell das deutsche FZ-Engagement in der Strukturanpassung ge-
eignet gewesen, um dringend notwendige strukturelle Verdanderungen zu erzielen. Laut
Priifbericht der KfW konnten diese nicht herbeigefiihrt werden, vielmehr verschlechterte
sich eine Rethe von okonomischen Kennzahlen. Ob dies entgegen der Intention durch das
Strukturanpassungsprogramm selbst (und indirekt also auch durch den deutschen
Beitrag) geschah, ist umstritten. Allerdings scheint das Weltbank-gestiitzte Strukturan-
passungsprogramm im ruandischen Kontext insgesamt konfliktverschirfend gewirkt zu

haben (s.u. bei "Modernisierungsdruck™).
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* Zahlreiche Projekte der landlichen Entwicklung, integrierte Programme wie auch Pro- -
jekte des standortgerechten Landbaus konnten ebenfalls keine strukturbildenden 6kono-
mischen Veranderungen bewirken. Wie bei den umweltrelevanten Projekten entfalteten
sich kaum Nachahmungseffekte; die ruandische Partnerregierung teilte offenbar nicht die
Philosophie deutscher Projekte (viel kleinteilige Arbeit, wenig Kapitaleinsatz und kaum
Pfriindenmoglichkeiten), weshalb es an Unterstiitzung fehlte. Wenn uberhaupt, wurden
ungewolit eher konfliktverscharfende Effekte erzielt, indem durch diese Landwirtschafts-
projekte falsche Hoffnungen in die Moglichkeiten des Managements eines schwerwie-
genden Problems Ruandas (Ratio landwirtschaftliche Produktion / Bevélkerung) befor-
dert wurden, ohne wesentlich grundlegendere Strukturreformen durchzufiihren. Wie
sang- und klanglos nach Kriegsende das mehrfach genannte Projekt [PV Karago-Giciye
eingestellt wurde (Regierungsverhandlungen 1995: “pas prioritaire”), an dem man zuvdr
aber ubermaBig lange festgehalten hatte, sagt einiges. Konfliktmindernden Sinn hitten
die landwirtschaftlichen Projekte nur im Zusammenspiel mit anderen Programmen
radikaler dkonomischer Reformen gemach_t und nur dann, falls sie Ruanda tatsichlich

eine "Atempause” verschafft hitten, um eben diese zu implementieren.

Einen nachhaltig positiven okonomischen Effekt kann der deutschen (und internatio-
nalen) EZ in Ruanda insgesamt nicht zugemessen werden. Bestenfalls kann von

Problemaufschub gesprochen werden.

Politisch fithrte das deutsche Engagement nicht spiirbar zu einer Entspannung zwischen
politischen Parteien und Kriegsgegnern. Die KAS leistete zu Beginn der 1990er Jahre
2. T. wertvolle Arbeit (s.u.), dieser Einsatz kam aber zu spit und konnte nur noch wenig
ausrichten. Man kann argumentieren, dall die zuvor erfolgende Unterstiitzung der Ein-
heitspartei MRND einer einseitigen und demonstrativen Forderung gleichkam, zumal ein

innerparteilich reformerisches Wirken in den 1980er Jahren kaum erkennbar wird.

Einige Gesprichspartner meinten, dal deutsche (darunter die rheinland-pfilzische) EZ in
allerdings schwer bestimmbarem Ausmal3e regionale - politische und ékonomische - Dis-
paritaten sogar forderten, indem manches_ Projekt in Gebieten angesiedelt wurde, die den
Méchtigen der Hutu-Republik am Herzen lagen. Auf die marginalisierte Minderheit der
Twa ging offenbar kein deutsches Projekt ein. In gewissem Widerspruch zu berichteten

halboffiziellen Einflulnahmen auf die Auswahl des Projektpersonals besaBen nach iber-
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emstimmenden Aussagen deutsche Projekte (wie die anderer Geber) vor dem Genozid
ein deutlich Uber der offiziellen Quote liegendes Tutsi-Personal. Ob dadurch
Dominanzeffekte abgebaut wurden, ist zweifelhaft; zum Teil wird bestritten, dall es aufs
ganze gesehen iiberhaupt eine Unterreprasentierung der Tutsi im offentlichen Leben gab.
Richtig war dies zweifellos fur Staatsorgane und Sicherheitskrifte sowie fir die
Einheitspartei MRND. Die Frage der kulturelien Diskriminierung, die im Speltenschen
Indikatorenkatalog figuriert (Frage 1.3), ist insofern in Ruanda irrelevant, als es keine
distinkte Tutsi-Religion, Sprache 0.4 gegebefri hat, die man hatte verbieten konnen. Die
Frage der partenschen Geschichtsschreibung stellte sich vor und nach dem Genozid
unterschiedlich, wurde aber sofort politisiert und betrifft nicht eine indirekte kulturelle

Diskriminierung.

Eine direkte positive Wirkung im Hinblick auf ein friedliches Zusammenleben im
Projektgebiet kann fiir detlttsche Projekte nicht vorausgesetzt werden. Ereignisse in
Karago Giciye zu Beginn der 1990er Jahre und die gegenseitige Abschlachtung von
Projektpersonal in Nyabisindu wéhrend des Genozids verdeutlichen dies beispielhaft.
Rheinland-Pfalz nimmt fur sich in Anspruch, daB seine Projekte im Birgerkrieg im
wesentlichen heil geblieben sind und daher zumindest in der Tendenz als Friedensinseln
erscheinen. .Die Richtigkeit dieser Angabe wird von anderen Gesprichspartnern
bezweifelt; die Gutachter hatten keine Gelegenheit, dies vor Ort zu Uberprifen
Projektfahrzeuge der GTZ (IPV Karago Giciye) wurden offenbar wihrend des Genozids
und schon zuvor fur Pogrome von bewaffneten Gruppen requiriert und genutzt
(selbstverstindlich gegen den Willen der deﬁtschen Verantwortlichen). Fahrzeuge der
Bundeswehr-Beratergruppe wurden (auch hier gegen‘ den Willen der deutschen
Verantwortlichen und unter Verletzung der Projektvertr'&ge, -die fortbestehendes
deutsches Eigentum an diesen Fahrzeugen stipulierten) zum Transpert und zur
landesweiten Verteilung der allnachtlich .durch franzosische Transall-Maschinen nach
dem Flughafen Kigali-Kanombé eingeflogenen Waffen und Munition verwendet. (Ein

Protest der Botschaft ist nicht bekannt )

Zweifellos_hatraanches Nothilfeprojekt direkt oder physisch Leben gerettet. Bekannt
sind allerdings die indirekten und erneut konfliktverscharfenden Folgen der Stabilisierung

von Fluchtlingscamps durch Nothilfe im Kivu.” Auch hier missen die unbeabsichtigten
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Folgen deutschen Engagements mit in die eine Gesamtbewertung einbezogen werden.

b)  Geselischaftliches Konflikibewuftsein und gesellschaftliche Konfliktbercitschaft

Es ist zumindest fraglich oder sehr zeitabhangig, ob und wann in Ruanda die Férderung
eines gesellschafilichen KonfliktbewuBtseins auch konfliktmindernd gewesen wiire. Die
Ansichten gehen hier weit auseinander: Mit Verweis auf vergangene Bluttaten (1959-73)
vertraten einige Gesprachspartner die Ansicht, es ware besser gewesen, die Wunden ver-
heilen zu lassen. Dies ging soweit, dal} deutsches Projektpersonal nach Maoglichkeit nicht
die Bezeichnungen Hutu und Tutsi verwendete. Andere Gespriachspartner helten das
Totschweigen des ethnischen Konflikts fiir sehr gefihrlich. Insgesamt neigen die Gut-
achter der Ansicht zu, daf es in einer frihen Phase, also vor 1990 sehr forderlich gewe- _
sen wire, regionale und auch ethnische Widerspriiche (hier vor allem die Frage der
rickkehrwitligen Altflichtlinge) zu thematisieren und bewufit zu machen. Deutsche EZ
tat dies nicht. In der Eskalationsphase nach dem Einmarsch der FPR hétte hingegen eine
Forderung gemeinsamer Identitdt aller Ruander konfliktentscharfend gewirkt. Hinsicht-
lich politischer Interessengegensatze forderte die KAS ab 1990 deren geregelte Artikula-
tion, war aber offenbar mit der zunehmenden Militanz iiberfordert. Bildlich gesprochen
wurden zu spit die Ventile gedffnet. Deutsche EZ trug implizit dazu bei, das verlogene
Bild einer konfliktfreien Gesellschaft zu zeichnen, dessen sich das autoritire Regime
bediente. Ein Schonreden der Partnerregierung und ihrer eigentlichen Ziele setzte sich
nach dem Genozid mit der FPR-Regierung nahtios fort, der Rhetorik von der Einbindung

der Bevolkerungsmehrheit schloft man sich nur zu gerne an.

c)  Modernisierungsdruck

Man kann argumentieren, dal wahrend Jahrzehnten die reichhaltig gegebene Entwick-
lungshilfe den ruandischen Behorden jeglicher heilsan;en Modernisierungsdruck nahm.
Andererseits schuf die Entwicklungshilfe ganz spezifische Aneignungschancen fiir die
ruandische Staatsklasse. Unter realen Modernmsierungsdruck geriet Ruanda im Laufe der
~ 1980er Jahre vor allem 6konomisch: SchlieBung der Ziﬁngesteinsmine, Verfall der Kaf-

fee- und Teepreise auf dem Weltmarkt, Zunahme des Handelsbilanzdefizits, dramatische



Erhéhung der Auslandsschulden etc. Das internationale Standardmittel hiergegen, ein
Strukturanpassungsprogramm der Weltbank unter expliziter deutscher Beteiligung, schuf
sicherlich potentielle Verlierer unter den Anwirtern und Besitzern staatlich alimentierter
Elitepositionen und -ein zunehmend militantes Konkurrenzverhalten unter ihnen.
Deutsche EZ konnte hier nach Lage der Dinge kaum Beitrage leisten, hatte insofern aber
eher einen problematischen Charakter, als sie eine Losbarkeit auch der Probleme einer
stark unter Modernisierungsdruck beﬁndlicheﬁ Landwirtschaft ohne radikales Umsteuern

der gesamten Wirtschaftspolitik suggerierte.

d) Kollektive Bedrohungsvorstellungen

Ruanda ist etn klassisches Land kollektiver Bedrohungsvorstellungen auf allen Seiten des
ethnischen Spektrums. Tutsi und Hutu wurden zu Hunderttausenden Opfer von Gewalt-
anwendungen durch Banden, Milizen und/oder Armeen der jewetls anderen Seite und sie
. erfuhren oder erfahren massive Diskriminierungen. Parallelen mit traumatisch erlebten
geschichtlichen Ereignissen (gewaltsame Tutsi-Dominanz im vorkolonialen und koloni-a-
len Konigreich auf Hutu-Seite, gewaltsame Hutu-Dominanz nach der Revolution von
1959 auf Tutsi-Seite, aber auch entsprechende Ereignisse im benachbarten Burundi) wer-
den bestdndig gezogen, wobei die Opportunitat der offentlichen Stellungnahme je nach
Ort und Zeit variiert. Eine offene und gleichberechtigte Diskussion der jewetligen Angste
findet zwischen beiden Seiten aber nicht statt. In der Vergangenheit bearbeitete deutsche
EZ diese Bedrohungsvorstellungen nicht, aktuéll erscheinen die Erfahrungen der letzten

Eskalationen noch zu frisch, um eine solche Bearbeitung von aufien fordern zu konnen.

2. Wirkungen auf gesellschaftliche Mechanismen friedlicher Konflikthearbeitung

Schon die Frage nach der Existenz gesellschaftlicher Mechanismen der Konfliktbearbei-
tung ist fur Ruanda - zumal aus der Ferne - nicht einfach zu beantworten. Formale
Institutionen bestehen, erfullen aber selten diesen Zweck. Nach dem Genozid und der
durch ihn bewirkten extremen Polarisierung zwischen Hutu und Tutsi gibt es offenbar so
gut wie keine neutralen und auf Ausgleich bedachten Instanzen oder Gruppierungen. Das
gesellschaftliche Klima ist weiterhin vergifiet. Die Massaker werden von ithren Hutu-Be-

treibern oft geleugnet oder verharmlost, wihrend die Gegenseite pauschal den Hutu eine
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Kollektivschuld am Volkermord zuweist und Blutbader der FPR-Truppen leugnet. In
dieser Atmosphire sind die gesuchten Mechanismen nur schwer aufzufinden und wiren

gleichzeitig bitter notig.

a Achtung der Menschenrechte . Verfassung

Als zusitzliche Aktivitat zu einer regionalen Journalistenfortbildung (seit 1987) im Rah-
men der Communauté Economique des Pays des Grands Lacs (CEPGL) umfafte das
Engagement der Friedrich-Naumann-Stiftung seit 1990 auch Seminare fiir Menschen-
rechtler, wobei die Association Rwandaise de!v Droits de ['Homme (ARDHO) als erste
Organisation infolge eines internationalen Seminars der Stiftung in Goma gegriindet
wurde; spiter wurden Seminare auch mit anderen Menschenrechtsorganisationen (in Ru-
anda und Burundi) durchgefiihrt. Unter den erklarten Menschenrechtlern Ruandas befan-
den sich neben integren Aktivisten (Mujamariya, Nkubito) allerdings auch spatere Mit-
verantwortliche des Genozids. Daneben berihrten anderweitige Aktivititen der KAS
auch dieses Thema (z.B. Frauenrechte im Rahmen der Zusammenarbeit mit URAMA).
Rheinland-Pfalz unterstiitzte 1992/93 ebenfalls die Arbeit einer NRO zur Stirkung der
Rechte von Frauen. Im Rahmen hochrangiger Kontakte wurden Menschenrechtsverlet-
zungen §on deutschen (und rheinland-pfalzischen) Offiziellen offenbar immer wieder an-
gesprochen. lAlle diese Aktivitdten haben keinen durchschlagenden Erfolg gehabt. In der
Aufbruchphase der 1990er Jahre wurden auch durch die KAS Veranstaltungen mit
Menschenrechtsorganisationen abgehalten, die nach Uberzeugung der Verantwortlichen
(und tibereinstimmend mit der Literatur) deutlich an politische Parteien gekoppelt waren
bzw. diese ihr Personal aus den Ligen rekrutierten, woraus ein gewisser Substanzverlust
resultierte. Weiterhin zu erwidhnen ist allerdings die Unterstiitzung der Zeitschrift
Kinyamateka durch die Bundesregierung, die finanzielle Beteiligung von AA und BMZ
an der Unterstiitzung der UNHRFOR-Menschenrechtsbeobachtung (1995-98) und die
zeitweilige Unterstiitzung von Avocats sans Frontieres (1998) bei der Sicherstellung

regularer Verteidigung in Genozidprozessen.

Erwahnt sei auch, dafl die GTZ nach dem Genozid im Dritigeschift ein EU-Projekt der

Entsendung von Menschenrechtsberatern abwickelte.

-In Fragen der Verfassung und bei der Kerngesetzgebung zu den Parteien wurden deut-
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sche Stellen konsultiert Im Auftrag der KAS beriet Prof. Hanf die ruandische Regierung
bei der Ausarbeitung des Parteiengesetzes (Verabschiedung 1991). Eine Delegation der
von Habyarimana im Sommer 1990 eingesetzten Verfassungskommission reiste im Sep-
tember nach Deutschland. Inwiefern die nicht per Referendum angenommene, sondern
von Habyarimana in Kraft gesetzte Verfassung (1991) deutschen EinfluBnahmen unter- -

lag, ist schwer zu ermessen, jedenfalls nicht an etwaigen Ahnlichkeiten im Verfas-

~sungstext ablesbar. Die liberalen Zugestandnisse lagen insgesamt aber iiber den deut-

schen Erwartungen. Die Meinungen der Gesprachspartner gingen dariber auseinander,
inwieweit es sich bei der konstitutionellen Hinwendung zum Parteienpluralismus um eine
Fassadenoperation handelte. Die durch extreme Intoleranz gekennzeichnete Periode zwi-
schen 1991 und 1994 lief den Nutzen einer pluralistischen Verfassung denn auch in der
Praxis nicht erkennen. Das FPR-Regime schmiedete sich 1995 eine eigene Vérfassung
aus Teilen der Verfassung von 1991, den Amsha-Venragen und anderen Texten, offen-
sichtlich ohne sich dabei von auBen hereinreden zu lassen. Insbesondere die Frage verfas-
sungsgemdal} durchzufithrender freier Wahlen bleibt unbeantwortet, da diese durch die

jetzige Regierung nicht zu gewinnen sind.

Unter der FPR-Regierung hat sich das deutsche Engagement fir Menschenrechtsfragen
nur in Verbindung mit dem genannten Projekt zur Unterstiitzung der Justiz (s. Kap. V.2
und weiter unten) und mittelbar im erwahnten EU-Projekt manifestiert, wihrend andere
Geber (Schweiz, Danemark, USA) hier mehr Flagge zeigen. Erfolge gab es bei der Ver-
besserung von Haftbedingungen, beim Zugang zu Rechtsberatung fiir Genozidverdich-
tige, aber nicht in der alltiglichen Praxis. Ein zeitweiliger Riickgang der Menschen-
rechtsverletzungen wurde séhon mehrfach als grundsatzliche Wende zum Besseren

miflverstanden.

b)  Partizipation ” Zugang zum staatlichen System . Umgang des Staates mit dem

Biirger - Transparenz staatlicher Mafnahmen

Der ruandische Staat funktionierte und funktioniert nach den Prinzipien des Komman-
dostaates und 1aft Partizipation der Bevolkerung nur in sehr eingeschranktem Mafle zu.
Das staatliche Agrarberatersystem war beispielsweise eine Zwangseinrichtung, die den

Anbau des Exportgutes Kaffee kontrollierte und keinesfalls von den Bauern als unterstiit-



zende Einrichtung verstanden wurde, wie dies von deutschen Experten oft auch empfun-
den wurde. Daf3 die deutschen Bemithungen um “vulgarisation” in zahlreichen landwirt-
schaftlichen Projekten einen anderen Charakter hatten, 1a3t sich ohne eigene Anschauung
nur vermuten. Die Beweggrinde staatlichen Handeln§ wurden allgemein nur selten offen
gelegt und vielmehr haufig propagandistisch verschleiert. Hierzu trug das langjahrige
staatliche Radiomonopol in einer weitgehend oralen Gesellschaft bei. Die todliche Macht
von Geriichten vor, wihrend und nach dem Genozid, die im Falle Ruandas mit der
”Grande Peur” im Vorfeld der franzosischen Revolution verglichen wurde - also mit ei-
nem Ereignis des 18. Jahrhunderts ! - hingt mit dem politisch gewollten geringen Maf an
objektiver Information zusﬁmmen. Trémsparenz fehlt heute im ubrigen vor allem im Be-
reich der realen Rustungs- und Militarausgaben, Mittel die fiir die Entwicklung des Lan-
des nicht zur Verfigung stehen. An der Offenlegung dieser Zahlen mifte die Mehrzahl

der Geber ein Interesse haben.

Reale politische Partizipation via Parteien kannte in Ruanda nur ein kurzes Zwischenspiel
in den beginnenden 1990er Jahren, wobei sich hauptsiachlich urbane Kreise fiir die ge-
wachsenen Moglichkeiten interessierten. In dieser kurzen Phase nutzte vor allem, die
KAS ihre Moglichkeiten politischer Bildung. Zu pluralistischen Wahlen kam es bekannt-
lich nicht; die Ergebnisse, insbesondere aber die offiziellen Beteiligungsraten an den

letzten Wahlen unter der Einheitspartei (1988), waren offenbar Phantasieprodukte.

Gleichzeitig fehlen auch die aus anderen Regionen Afrikas bekannten Eigenanstrengun-
gen der ja durchaus existierenden Selbsthilfegruppen, Partizipation aktiv einzuklagen.
Eine Reihe von Projekten wie zB. das GTZ-Projekt DRIM setzte auf die Selbstorgani-
sationskraft der Bevolkerung, offensichtlich weitgehend vergebens. Einige Beobachter
meinen, die ruandische Bevolkerung sei gerade durch die jahrzehntelange Uberforderung
durch EZ einer extremen “Nehmermentalitit”™ verfallen, die Partizipation ausschlieBe
(,Fatalisme assistentialiste, nach den Worten eines baskischen Mitarbeiters der
EU-Vertretung- in Kigali). In diesem Sinne mul3 sich auch die deutsche EZ in ihrer
Gesamtheit fragen, ob sie (iberhaupt partizipationsforderlich war. Andere verweisen auf
die  langjdhrige  Entmindigung  der bauerlichen Bevolkerng  und  die
partizipationshinderliche hergebrachte soziale Hierarchie und den ‘amoralischen

Familismus’ im Sinne des Soziologen Banfield (1967); siche dazu Kapitel 1'V.



Gegenuber den Medien des Landes war deutsche EZ aktiv, wobei es folgendes zu be-
denken gibt: Die schreibende Zunft konnte angesichts niedriger Alphabetisierung, kaum
erschwinglicher Preise und Problemen im Bereich der Distribution naturgemal3 nur einen
kleinen Teil der Bevolkerung erreichen. Insofern war das Radio Partner der ersten Wahl,
allerdings eben auch problematisch. Das (halb-) private Hass-Radio Radio Télévision
Libre des Mille Collines (RTLM) erlangte durch seine Hetzkampagnen und am Ende mit
den Aufrufen zum Volkermord eine triste Berihmtheit. Mit Radio Rwanda, zu allen
Zeiten auch zu (malBivolier) Propaganda einges.etzt, bestand eine jahrzehntelange techni-
sche Kooperation (vor allem Technikerausbildung) offenbar in einer Art Kompensation
fur die Erlaubnis der Unterhaltung etner Relaisstation der Dewutschen .Welle, die fur einen
symbolischen Franc senden durfte Beendet wurde deven Engagement 1990/91 (zuletzt
von der GTZ durchgeflihrt, Projekt DECOR); erst in jungster Zeit arbeitet die Deutsche
* Welle ohne kompensatorische TZ-Verpﬂichtunge'n auf Grundlage eines Pachtvertrages in
" Ruanda (zum Partner Radio Rwanda in TZ und FZ heute s.u.), punktuell werden

Dienstleistungen zur Instandsetzung von Sendeanlagen gegeben.

Als besonders positiv und potentiell konfliktmindernd kann die Unterstitzung der neu-
tralen und kntischen kirchennahen Zeitschriften Dialogue, Kinyamateka und Imbaga zu
Beginn der 1990er Jahre gelten (durch KAS, Rheinland-Pfalz, Bror fiir die Well,
staatliche EZ). Direkte Zuwendungen oder der Ankauf eines Teils der Auflage zur
kostenlosen Weiterverteilung waren geeignete Mittel, um diese Presseerzeugnisse zu
stitzen. Freilich konnte dies nur ein schwaches Korrektiv zur mehrheitlich
polarisierenden Berichterstattung in den ruandischen Medien darstellen. Die regionale
Journalistenfortbildung der Friedrich-Naumann-Stiftung arbeitete notgedrungen mit dem
schwierigen staatlichen Partner ORINFOR, dessen damaliger Direktor Nahimana zu den
Hauptpromotoren von RTLM und dann den Hauptangeklagten in Arusha gehorte. Dieser
schleuste immer mehr Journalisten der “privaten” Presse ein, die sich als Angestellte der
extremistischen Zeitung Kangura und eben von RTLM erwiesen. Zu den Inhalten der
Fortbildung gehorten auch Ethikfragen (déontologie professionelle), offenbar bei vielen
Teilnehmern vergebens. Das Projekt mit Sitz in Gisenyi konnte dann in adversem
politischen Klima nicht mehr sinnvoll arbeiten und wurde nach der Evakuierung im
Oktober 1990 schlieBlich 1991 von Ruanda nach Burundi verlegt und dann (nach der
Ermordung Ndadayes, aber auch aus Sparzwingen) Ende 1993/Januar 1994 beendet.
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Von 1991 bis 1993 wurden Seminare mit ruandischen Journalisten aber weiterhin sowohl
in Ruanda, als auch in BurL_md-i abgehalten; insgesamt wurden aus der CEPGL im
Forderzeitraum 700 Journalisten fortgebildet. Auch die KAS wveranstaltete - in
Abstimmung mit der FNSt - einige Presseseminare mit den gleichen (z.T.

problematischen) Partnern.

Die zunichst nachvollziehbare Lehre aus dieser Episode scheint fiir die ruandische Re-
gierung und fir die Gebergemeinschaft gewesen zu sein, pluralistische Ansitze der Me-
dienberichterstattung nicht zu fordern, wobei es allerdings eher um deren Kontrolle ge-
gangén wire. Als potentiell konfliktverscharfend muf} dann aber auch die Forderung des
staatlichen Radio Rwanda durch deutsche TZ und EZ gelten (siehe hierzu im Detail Be-
obachtungsbericht I, $.87-92). Eine zunachst vorgesehene Forderung von Journalisten
wurde wie im TZ-Bereich - dem Wunsch. der ruandischen Seite gemill - spiter

zugunsten einer groBeren Fordersumme fiir Techniker gestrichen.
Die Projektantriage konnen nur als politisch naiv bezeichnet werden. Dazu einige Zitate:

- Schreiben des Intendanten Dieter Wéirich, Deutsche Welle, vom 29.5.1991 (Akte
Radio Ruanda): “Ruanda gehort zu den drmsten Liandern der Welt, und die Infrastruktur
des Landes sowie auch die politische Situation erfordern ein voll funktionsfahiges

Informationssystem uber den Rundfunk. ..

.. Dies dient keinesfalls der Stabilitdt der deutschen Prisenz in Ruanda, einem Land, das

im letzten Jahr durch schwere mnenpolitische Konflikte erschittert wurde ...” (sonst

keine politische Wertung!).

- Die Akte Journalisten- und Tecﬁnikerausbildung Radio Ruanda, Angebot zur Bear-
beitung der GTZ vom 14.8.1995 vermerkt: “Der Biirgerkrieg (sic!) des vergangenén
Jahres hat den nationalen Horfunk . schwer getroffen: Viele Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter wurden getotet ... Auch im Rundfunk kam es zu Greueltaten, eine Anzahi

fritherer Redakteure ist belastet und bleibt im Exil, anderé sind zuriickgekehrt ...

Wenige Tage nach Machtubernahme der gegenwirtigen Regierung hat der Betreiber
Radio Ruandas einen provisorischen Sendebetrieb aufgenommen ... Auch die Gegenseite
ist alferdings aktiv ... ORINFOR fiihlt sich den Zielen nationaler Versohnung, Starkung

der Demokratie und Mobilisierung fur den Wiederaufbau verpflichtet.”



[m Abschnitt sozio-kulturelle Beurteilung (im Teil “Wirkungen und Risiken™) wird

vermerkt:

“Dem nationalen Horfunk ist eine wichtige Rolle bei Aufbau und Legitimierung neuer
politischer Strukturen sowie Institutionen zugedacht. Die Wiederherstellung einer
ruandischen Identitat wird angesichts der uberaus diffizilen ethnischen und
machtpolitischen Interessen allenfalls langfristig zu schaffen sein... Das Gelingen einer
Gratwanderung zwischen einer pluralistischen Programmkonzeption und einer rigiden
staatiichen Selbstlegitimierung ... wird ein Indikator fir Ruandas Weg n die Zukunfi
sein...” (Hier widre zu fragen, wie ein deutscher Verantwortlicher dazu kommt, dem
Rundfunk “staatliche Selbstlegitimierung” als Ziel nahezulegen - und sich nicht, wie das
in Deutschland selbstverstandlich wére, nur einer “pluralistischen Programmkonzeption”
verpflichtet zu fuhlen!) Unter den “Annahmen” wird vermerkt: “Fur die lingerfristige
Sicherung der Zielsetzung: ... ein Mindestmaf an innerem Frieden und Stabilitat bleibt
gewihrleistet ... Radioc Ruanda bleibt den Grundsitzen einer demokratischen

Entwicklung auch medienpolitisch verpflichtet.

Die Risiken des Vorhabens sind hoch; sie sind eng mit der politischen Zukunft des

Landes verkniipft...”

“Auch das Angebot vom 16.11.1995 spricht nur von einem “Biirgerkrieg”, und in einer
Antwort der GTZ auf eine kritische Riickfrage des BMZ wird wiederholt, Radio Ruanda
sei “um eine objektive ... Programmpolitik bemiiht”, und auch die Bemerkuﬁg uber eine
Gratwanderung wird wiederholt, allerdings ligen Analysen der Sendeinhalte nicht vor.

Die Ethik journalistischer Arbeit solle ein Themenschwerpunkt von Kursen werden.

Erst das Angebot zur Projektdurchfithrung vom 04.05.1997 spricht korrekterweise von
“Valkermord und Krieg,..”

Eine Ausnahme: Der umsichtige KfW-Projektpriifungsbericht vom 26.7.1996 nennt die
allgemeinen Risiken freimitig (Moglichkeit einer “anderen Gangart” in der Berichter-
stattung; Zweifel an der nachhaltigen Betriebssicherstellung), hélt diese aber gegeniiber
dem erwarteten Nutzen (wichtiger Beitrag zum Wiederaufbau, Rundfunk als einziges
Kommunikationsmittel fir alle) flir vertretbar. Problematisch im Sinne der Konfliktbeein-
flussung erscheint den Gutachtern, daBl mit deutscher Hilfe ein Instrument "scharf”

gemacht wird, Uber dessen Einsatz keinerlei Kontrolle besteht. Nichts gewahrleistet, dal}
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bel einer leicht denkbaren erneuten Verscharfung der allgemeinen politischen/sicher-
heitspolitischen Situation dieses Radio polansierend eingesetzt wird. Ein Mindestmaf} an
konfliktmindernder EinfluBnahme wire durch die gleichzeitige Schulung von Journalisten
in Berufsethosfragen immerhin denkbar gewesen, selbst wenn man nach den Erfahrungen
der FNSt nicht zu optimistisch sein darf. Von zentraler Bedeutung wire aber vor allem
die Unterstiitzung von unabhangigen bzw. iberparteilichen Aufsichtsgremien, deren
Einrichtung Gegenstand eines politischen Dialoges sein konnte. An solchen Strukturen
zeigten die deutschen Durchfithrungsorgamsationen und auch das BMZ bisher offenbar
wenig Interesse. Auch eine zweite, diesmal im engeren Sinne politische Problematik des
Projektes wurde zwar konstatiert, nicht aber problematisiert, wie eben schon vermerkt
wurde. Das "ethnic engineering” der Regierung ist aber - gelinde gesagt - nicht frei vom
Verdachtsmoment, daB3 es ihr vornehmlich um die Absicherung einer Minderheitenherr-
schaft geht. Das gesamte Projekt beruht so auf einer sehr optimistischen Sicht sowchl
des Regierungswillens als auch der allgemeinen Stabilitiat des Landes. Diese Sicht wird

von den Gutachtern nicht getelt.

¢)  Forderung der Zivilgesellschafl

Die ruandische Zivilgesellschaft war und ist - egal wie man den Begriff definiert - nur
sehr rudimentdr entwickelt. Weder gibt es eine zivilgesellschaftliche Arena, in der wich-
tige Fragen diskutiert und entschieden wiirden, noch haben lokale Selbsthilfegruppen
(trotz threr hc_)hen Anzahl von Mitgliedern), Gewerkschaften, Unterne.hmerverb'ande,
Studentenverbinde, anwaltschaftliche oder neotraditionale Vereinigungen eine grof3e Be-
deutung - ohne Zweifel gab es aber eine Griindungswelle von Assoziationen mit dem
Aufbruch in den Parteienpluralismus, woraus ﬁqan_ zundchst nichts anderes schlieflen
sollte als die weitgehende Blockade unter der Einheitspartei. Eine Mittelklasse existiert

jenseits des Beamtenapparates praktisch nicht.

Kirchen und ihre Vorfeldorganisationen kénnen zur Zivilgesellschaft gezahlt werden; sie
hatten vor dem Genozid ein deutliches Gewicht, das man allerding's von auflen auch nicht
mehr unbedingt unterstiitzen mufte. Amtstréiger aller Religionsgemeinschaften (aufer
.der muslimischen Gemeinschaft) machten sich iiberdies im Genozid schuldig, weshalb

erst allmihlich wieder eine moralische Kreditwiirdigkeit entsteht. Auch die
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protestantischen Kirchen, deren Koordinationsstruktur Conseil Protestant au Rwanda
(CPR) 1993 die Finanzierung eines Versohnuugsprogramms durch Bror fiir die Welt
erlangte, dann aber offenbar die Mittel nur fir die Zwecke der Kirchenfuhrer
verwendete, mussen als wenig vertrauenswirdig gelten. Neubert bezeichnet dennoch

kirchliche Vereinigungen als die einzigen wichtigen "sozial eingebetteten NRO™.

So bleiben durchgehend eigentlich nur noch entwicklungspolitisch genutzte ‘NRO
(Neubert: "gemeinniitzige Consulting-Unternehﬁen”), deren prodemokratisches und
konfliktminderndes Engagement allerdings oft wohi kommerziellen Erwigungen
unterworfen waren und sind. Neubert (1995) notiert aber in seiner Studie zu NRO in

Kenia und Ruanda:

”In Ruanda wurde die schon 'relati\; schwache Position der NRO durch den Krieg und die

Verunsicherung des Regimewechsels noch weiter geschwicht™ (S.449).

Seit dem Genozid haben sich Interessenvertretungen der “'rescapés” {genozidiiberlebende
Tutsi gebildet), die berechtigte Anliegen vortragen, aber in der ethmschen Auseinander-
setzung zu den "Falken” gehoren. Sie besitzen ein nicht zu vernachlassigendes politisches
Gewicht, aber es ist schwer vorstellbar, wie deutsche EZ iiber diese Einrichtungen kon--
fliktmindernd tatig sein konnte. Hinzu kommt fiir alle genannten Strukturen eine oft kon-

statierte Abwesenheit organisationsinterner Demokratie.

d)  Dezentralisierung

Weder durch die-rheinland-pfalzische Partnerschaft, die explizit dezentral arbeitet, noch
durch die Forderung der lokalen Administration durch die KAS wurden der Bevolkerung
mittelbar nennenswerte Partizipationschancen eroffnet. Beiden Seiten ging es hauptsach-
lich um eine Effizienzsteigerung des Staates durch Ausbildung und Ausstattung der lo-
kalen Behorden. Dies konnte ja konfliktmindernde Foigen haben, wenn dies zuvorderst
die Verbesserung staatlicher Leistungen fir die Bevolkerﬁng bedeuten wirde. Im Vor-
dergrund stand und steht hier aber fur die ruandische Seite erneut Kontrolle, fur die die

Kommunalverwaltung eingesetzt wurde.

Eine Kritik der nichtstaatlichen an der staatiichen Entwicklungshilfe gleht im Ubrigen da-

hin, daB durch I::ntwickungshilfeprojekte eben gerade die Zentralverwaltung zu Lasten
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der Kommunen gestarkt werde.

e)  Rechtssystem )

Internationale Einwirkungen auf das ruandische Rechtssystem konzentrieren sich zur Zeit
stark auf die anhingigen Genozidproéesse. Seit 1995 engagiert sich deutsche TZ ernst-
haft im Justizbereich, ein GTZ-Projekt wurde unter Sc_hwierigkeiten geboren (s.0.). Es
handelt sich hierbei um das einzige von den Gu;achtem in Ruanda naher betrachtete Pro-
jekt (s. im Detail Beobachtungsbericht I, $.93-97), das einen klaren “governance’-
Aspekt enthalt: Laut GTZ-Angebot zielt das Projekt auf die "Starkung der Justiz, einer
der Saulen der demokratischen Grundordnung”, wobei das hauptsdchliche aktuelle
Projektziel der Aufbau einer zentralen Datenbank bei der Generalstaatsanwaltschaft ist.
Ein deutscher Experte beeinflulte allerdings malBgeblich das Genozidverfahrensgesetz
mit Einteilung in vier Tatergruppen, das allgemein als brauchbare Grundiage fir diese
Prozesse angesehen wird. Auch Rheinland-Pfalz entsandte einen Staatsanwalt, der

1996/97 das Justizministerium beim Neuaufbau beraten sollte.

Kurzfristig wird die deutsche Unterstlitzung der ruandischen Justiz vermutlich nicht
spannungsmindernd wirken konnen: So trigt das GTZ-Projekt dazu bei, daf3 die Fiktion
einer "juristischen Losung” der Genozidprozesse (mit uber 120.000 Angeklagten in iber-
fullten Gefingnissen) gestarkt und damit eine Fortdauer der Untersuchungshaft auch in
minderschweren Fallen gerechtfertigt wird, mittelfristig wird gerade dieses Prdjekt besta-
tigen, daB eben auch beim besten Willen und bester Voraussetzung die Masse der
‘Prozesse nicht zu bewiltigen sein wird. Die “politische Lésung” (Aburteilung nur der
Drahtzieher und Hauptschuldigen, Amnestie oder BuBieistungen fiir den Rest) muf}
andererseits keineswegs jederzen spannungsmindernd sein; eine Amnestie ist z.Zt. n;cht
vermittelbar. Einzelne Haftentlassungen fithrten schon zu Lynchjustiz an den vermuteten
Titern in den Heimatgemeinden der Opfer (Crépeau vermerkt hierzu: "La culture
rwandaise n’est pas une culture de culpabilité [guilt-culture]. Au contraire, tout le
systeme éthique rwandais repose sur la sanction. C’est la morale du ‘Pas vu pas pris’.
L’acte moralement bon est celui qui profite a son auteur; ’acte moralement mauvais
celui qui entraine des conséqﬁences facheuses pour son auteur.” [Crépeau 1985, S.

244f | hier nach Schmelz 1994, S. 36]). Die zwangslaufig ausgesprochenen Todesurteile



und deren Vollzug seit Ende April 1998 haben eher konfliktverscharfenden Charakter. In
der Bilanz lassen sich also keine kurzfristig wirksamen Effekte in die eine oder andere

Richtung konstatieren.

Langfristig kann dennoch ein spannungsmindernder Effekt eintreten, indem endlich der in
dieser Weltregion vorherrschenden "Kultur der Straflosigkeit” ein Riegel vorgeschoben
wird. Insofern erscheint die von der GTZ prognostizierte praventive Bedeutung des Pro-
jekts als plausibel. Dies setzt allerdings voraus, dafB3 die Verfahren weiter ordnungsgemal3
durchgefithrt werden und nicht die Bedrohung durch die Guerilla oder duflere Einfluste-
rungen die Regierung zu einer anderen Gangari bewegen. Selbstverstindlich konnten die
mit deutscher Hilfe gesammelten Ermittlungsdaten dann auch fur den “kurzen Prozel}”
genutzt werden, ein Risiko bleibt also. Jenseits der Frage nach Konfliktminderung ist die
Dokumentation des Genozids fur die Nachwelt eine lohnende Aufgabe, die durch das

deutsche Projekt erleichtert werden sollte.

£ Rolle von Militir und Polizei

Deutschland finanzierte seit Jahren schon, aber iiber den Zeitpunkt der Invasion durch
die FPR hinaus, ja bis zur Evakuierung im Anschiuff an den Abschuf} der Prasidentenma-
schine am 6.4.1994 eine Bundeswehrberatergruppe, deren Aufgaben im wesentlichen in
der-Schulung bei der Instandhaltung von Gerat und der logistischen Ausbildung lagen.
Selbst wenn die Bundeswehr anders als franzosische, belgische und zairische Truppen
damit nicht direkt in Kampthandlungen oder deren Sicherung involviert war, wurde doch
eme eindeutig unterstﬂtzende Dienstleistung fur die FAR geleistet. Im Gbrigen wurden
Projektfahrzeuge vom ruandischen Partner zweckentfremdet und fur Waffen- und
Munitionstransporte verwendet - ein klarer Versto3 gegen das Projektabkommen. Hinzu
kommt, daB} die hier transportierten Waffen unter Verletzung des Arusha-Abkommens

von Frankreich geliefert wurden. Nur in Ausnahmefallen konnte die UNAMIR-Truppe
| ihre Hand auf solche Transporte legen (,,On 22 January 1994, a planeload of arms from
France was confiscated by UNAMIR at the Kigali airport. The delivery was in violation
of the cease-fire clauses of the Arusha Accords which prohibited introduction of arms
~ into the area during the transition period* [Joint Evaluation, Bd. 2, S. 38]). Hier wurde -

ungewollt und im begrenzten Umfang - eine Konfliktpartet auch militarisch von
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deutscher Seite gestiitzt. Man wundert sich, daff dieses Engagement nicht fruhzemger
gestoppt wurde, insbesondere weil die Zusammenarbeit im Ausstattungshilfebereich mit
Lindern wie Togo, Somalia, Sudan, Kenta, Kamerun, Malawi, Zambia und Zaire Anfang

der 1990er Jahre nicht fortgesetzt wurde. Grinde des AA: Man werde nur mit

Partnerlindern zusammenarbeiten, die "grundsitzlich die Menschenrechte achten, thre -

Riistungsausgaben in angemessenen Grenzen halten und Demokratigierungsbestrebungen
nicht unterdriicken”. Wieso das Programm dann in Ruanda bis 1994 fortgesetzt wurde,
ist unverstindlich. (Allerdings war die Beendigung des Programms fur Ende 1994 /
Anfang 1995 von der Bundesregierung beschlossen worden, dies aber weniger aus
grundsatzlichen Erwégungen als wegen eines Ausriistungsdiebstahls in Hohe von 247000
DM aus dem [natiirlich streng bewachten!] Militérlqger von Kanombé, dessen Titer -

natirlich! - nie gefait wurden, also in hochsten Kreisen zu vermuten waren!)

Nachdem es aber oﬁ'enbaf gute Beziehungen zur ruandischen Armee gegeben hatte,
waren konfliktmindernde Effekte eventuell durch die Vermittlung von Ausbildungsin-
halten der inneren Fithrung und zum republikanischen Selbstverstandnis der Armee zu er-
zielen gewesen. Dies war nicht primar Zielrichtung deutscher Militarhilfe. Andererseits
zeigt .der Fall des Prasidenten Buyoya im benachbarten Burundi - als Putschist Wieder-
holungstater (1987, 1996) - | daB selbst eine Ausbildung an der Fihrungsakademie der
Bundeswehr bei mangelndem persénlichem Willen nicht greift. Uber die GroBe der statt-
lichen Armee ist im Augenblick nicht mit der Regierung zu diskutieren, diverse Demabi-
lisierungsprogramme verschiedener Geber dienen augenscheinlich nur der Effizienzstei-
gerung des Apparates und erscheinen den Gutachtern als z. Zt. aussichtslos. Eine parfé-

mentarische Kontrolle der Armee ist chne ein frei gewihites Parlament hinfillig.

Rheinland Pfalz unterstiitzte iiber Jahre - vor und nach dem Genozid - die ruandische Po-
lizei im Rahmen eines interessanten Partnerschaftsprojekts mit der Landespolizei. Auf der
Grundlage einer Vereinbarung von 1995 und mit finanzieller Unterstiitzung des Aus-
wirtigen Amtes wurden in den beiden folgenden Jahren Ausbildungskurse veranstaltet,
wobei polizeiliche "StandardmalBnahmen" wie Personenkontrollen, Ermittlung bei Straf-
taten und im verkehrspolizeilichen Bereich im Vordergrund standen. Menschenrechte
waren Bestandteil der Ausbildung, nicht so Techniken, die gegen eine Opposition gezielt

eingesetzt werden koénnten. Eine solche Kooperation kann durchaus sinnvoll sein, ver-
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mutlich aber nur, wenn die Partnerregierung einen Willen zur Reform threr Sicherheits-
krafte hat. Das als heikel eingestufte Projekt wurde voribergehend 1998 eingestellt.
Deutlich signalisierte der Landesbeauftragte aber eine grundsitzliche Absage an die Fort-
fihrung einer Ausbildung der paramilitarischen Gendarmerie, die an den Kursen teiige-

nommen hatte.

g} Psychologische Betreuung von Opfern

Im Falle Ruandas und der namenlosen Schrecken des Genozids, die Zehntausende von
Opfern massiv traumatisiert haben, so daB sie z. T. nicht in der Lage sind, einem gere-
gelten Arbeitsleben nachzugehen, ist psychologische Nachbetreuung ein Gebot der
Stunde. Insofern, so die Vermutung einiger Beobachter,- traumatisierte Opfer von heute
die Tater von morgen sein kénnten, wirde man hier auch konfliktpraventiv agieren. Dies
ist bislang nur am Rande von Projekten geschehen (Unterstiitzung von Witwen und Wai-
sen, eventuell - hier gibt es widerspriichliche Aussagen - bei der Unterstiitzung des Ju-

gendgefangnisses in Gitagata). GrofBflachig wirksam kann ein so punktuell ansetzendes

" Engagement kaum sein,

hy  Aufarbeitung der Geschichte

Es 1st illusorisch zu glauben, daB. die extrem blutigen letzten Kapitel der Geschichte Ru-
andas ziigig und objektiv aufzuarbeiten wiren. Andererseits ﬁndef gerade im Moment
emne neue Runde der Mythisierung von Geschichte statt - und zwar auf beiden Seiten -,
die Terror oder Gegenterror zu legitimieren hilft. So war Anfang 1998 ein neues Ge-
schichtsbuch fiir ruandische Schulen in Arbeit, das vermutlich nur die Wahrheit der
Sieger enthalten wird, Widerspruch gegen einseitige Darstellungen durch Ruander, die
sich um Objektivitdt bemithen, verdiente Unterstiitzung. Dies wire zugegebenermalen
ein schwieriges Unterfangen, hitte aber deutliche konfliktpraventive Zuge. Ein deutsches

Projekt ist den Gutachtern in diesem Bereich nicht bekannt.

3. Unmittelbare konfliktverscharfende Wirkungen

Zumindest ein deutsches Projekt hatte unmittelbar konfliktverscharfende Wirkungen in
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der Projektregion. Die Vorginge um den Standort Arusha (Prafektur Gisenyi, nicht zu
verwechseln mit der bekannteren Stadt in Tanzania) machen deutlich, daB3 es in Ruanda
nicht um "business as usual”" gehen k-ann. Der Standort war schon vor dem Krieg aus
naturrdumlichen und technischen Grinden als geeigneter Siedlungsplatz angesehen
worden. Nach dem Krieg wurde in Arusha ein Fliichtlingslager fur Tutsi aus dem Masisi
errichtet, und die Regierung war an einem deutschen Engagement hier besonders
interessiert. Allerdings handelte es sich hier um die engere Heimatregion Habyarimanas,
die nach der Riickkehr der Neufliichtlinge im Frihjahr 1997 zum Kriegsgebiet wurde.
Die oértliche Bevolkerung sah die geplante Siedlung als Provokation an. Das Lager wurde
denn auch zweimal mit todlichen Folgen angegriffen. Vier Mitarbeiter eines lokalen

Subkontraktors der GTZ kamen wihrend der Laufzeit ums Leben. Die Besonderheit des

GTZ-Engagements war hier, daB man einerseits mit BMZ-Mitteln im Rahmen des

Projektes “Reintegration von Fluchtlingen in Rusumo und Arusha” engagiert war, zum
anderen als Auftragnehmer im Drittmittelgeschaft fiir UNDP. Als das BMZ Ende Januar
1998 schlieBlich aus Sicherheitsgrunden den Abbruch des Projektes an diesem Standort
anordnete, war dies keineswegs automatisch das Ende des GTZ-Engagements, da UNDP
am Drittgeschift mit der GTZ festhielt - und zwar aus weitgehend politischen Grinden:
Man wolle zeigen, dall man zur ruandischen Regierung und ihren Prioritdten stehe und
dal} man sich nicht einschiichtern liee. Diese Argumentation wurde von den GTZ-
Verantwortlichen vor Ort zunéchst ibernommen, schlieBlich kam es wenig spéter aber

doch zum Abbruch des UNDP-Engagements.

Konfliktauslosende Wirkungen hatte deutsche EZ nicht.

4. Gesamtbewertung der Konfliktrelevanz deutscher Beitrage

Eine Gesamtbewertung deutscher EZ mit Ruanda hinsichtlich ihrer IKonﬂiktrelevanz fallt
nicht leicht, da in unterschiedlichen Sektoren und Projekten unterschiedlich wirkende Ef-
fekte erzielt wurden. Hier spiegelt sich auch der "Bauchladenansatz" bisheriger deutscher
EZ in Ruanda, der ein konfliktbezogenes Zusammenspiel von Projekten und Instrumen-
ten fast schon von Beginn an aussch!ieBt. Ob ein gezielterer Einsatz oder eine Biindelung

der Instrumente mehr (und positive) Wirkung gezeitigt hatten, 1aBt sich nur mutmaBen.

Auflerdem ergibt sich methodisch ein Zurechnungsproblem von Eskalation oder Span-



.
e 3 s " .
B R i 1 S R AR TR

- 103 -

nungsminderung zu einzelnen Aktionen distinkter Geber. Eindeutiger sind Aussagen zur
Gebergemeinschaft, zu der Deutschland stets prominent gehorte. Unter dieser
Perspektive lohnt sich ein Blick auf die Makroebene: Hier trug deutsche EZ fortlaufend
mit dazu bet, einen Staat zu alimentieren, der heute vielen Beobachtern als "over-atded”

erscheint. Dies hat in Ruanda drei konfliktrelevante Konsequenzen:

1. Eine ausgepigte "Nehmermentalitit” wurde gefordert, die kreative Losungen eige-
ner Probleme und mithin die Bearbéitung von Konfliktursachen heute schwer behin-

dert.

2. Die Kniegsbeute und damit ein Konfliktanreiz wurden im doppelten Sinn durch EZ
erhoht: EZ schuf Renten, die der Staatsklasse zufielen - insofern war deren gewalt-
same Ablosung auch immer attraktiv. Im ganz materiellen Sinne wurden die zahlrei-

chen Projektfahrzeuge zur Unterhaitung des Krieges gebraucht.

('S

Neben direkten Budgethilfeh ermoglichte auch die "Internationalisierung” staatlicher
Aufgaben durch Projekte aller Geber (darunter Deutschland) den Regierungen Ru-
andas, nun freiwerdende Mittel fiir Kriegsanstrengungen zu verwenden und eine

friedliche Konfliktosung zu verschleppen (s. Beobachtungsbericht I, S. 29).

Die stets freundschaftliche Zusammenarbeit mit zweifelhafien Regimen in Ruanda hat
weitere negative Konsequenzen: Die zuerst milde, dann zunehmend repressive Diktatur
Habyarimanas wurde nicht etwa abgemahnt oder gar Sanktionen unterworfen, sondern
durch deutsche EZ belohnt. Das Regime erhielt so noch nicht einmal deutliche Signa[é,
daB es nicht auf einem polarisierenden Kurs fortfahren konne, ohne bei Hilfszusagen
Einbufien zu erleiden. Auch die neue FPR-Diktatur wird fortlaufend durch internationale
Hilfe belohnt - und der gleiche Effekr stellt sich durch die gieiche Ursache ein. Die zu-
letzt bescheideneren deutschen Zusagen sind eine spite, aber gerechtfertigte minimale
Konsequenz aus der permanenten MiBachtung der entwicklungspolitischen Kriterien des

BMZ.

Auf der Ebene der Konzeption gab es schwere Versiumnisse, die sich nicht alle damit
abtun lassen, daf} das Paradigma der Konfliktpravention noch niéht en voguie war. Selbst
der stets als Hauptproblem angesehene Komplex Landknappheit/Bevolkerungswachstum
erfuhr konzeptionell keine adaquate Behandlung, ebensowenig die anderen Hauptkon-

fliktursachen, die durchaus bekannt waren. Konfliktmindernde Effekte von Sektorpro-
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grammen wurden z.T. auf der planerischen Ebene schon ausgeschlossen.

Bereits angesprochen wurde der konfliktfordernde Aspekt von verscharfter (regionaler)
Chancenungleichheit durch die Mitsprache der Machtigen ber der Auswahi von
deutschen Projekten bzw. ihrer Standorte. Nach Auskunft eines Gesprachspartners
entsprach z B. die Entsendung von CIM-Fachkriften oft direkt den Interessen des
engeren Machtzirkels um Habyarimana. EinfluBnahmen auf die Auswahl des

Projektpersonals fanden offenbar auch recht regelméalig statt.

Die meisten Einzelprojekte hatten kéine nennenswerte Bedeutung fiir die hationale Kon-
fliktsituation. Vielmehr besteht eine”hohe Abhangigkeit von der jeweiligen lokalen Lage
im Umfeld eines jeden Projektes. Nur auf dieser Ebene kann es beim tblichen Projektde-
sign, d.h. ohne Einflu auf nationale Politiken, begrenzt EinfluB nehmen. Anders zu be-
werten sind Sektorprogramme der FZ oder das national ansetzende Projekt zur
Unterstiitzung von Radio Rwanda sowie die Entsendung einer Bundesw.ehr-
Beratergruppe. Wo Projektausstattung (Fahrzeuge) direkt zur Unterhaltung des Krieges
oder zur Durchfiihrung von Pogromen zweckentfremdet werden konnte, kam es

unabsichtlich zu weiteren negativen Effekten.

Demgegentber fallen die positiven Aspekte nur schwach ins Gewicht: Sowohl mit dem
alten wie mit dem neuen Regime war man von deutscher Seite im Gesprich, um auf
Friedensschliisse und in Menschenrechtsfragen mafigend einzuwirken. Ob dies mit der
Bezeichnung "Pohitikdialog” richtig umschneben ist, erscheint allerdings als fraglich, zu-

mal es in der Sache nie (oder erst jiingst) Konsequenzen aus Kursverschiarfungen gab.

Mehrfach wurde den Gutachtern bestatigt, dall man eini'ge von ruandischer Seite vorge-
schlagene Projekte nicht mitgemacht habe, die zu einer Konfliktverschirfung beigetragen
hitten. Dies gelte u.a. flr Flichtlingsreintegrationsprojekte (Mittelklasse-Housing in Ki-
gali) oder fur die Ablehnung der Verdorfungspolitik der Regierung. Letztere allerdings
wurde durch deutsche Projekte des Siedlungsbaus letztlich doch beférdert. Beurteilt man
diese Verdorfungspline wirklich so krtisch, so hatte man auch auf - die anderen Sied-
lungsbauer wie UNHCR oder UNDP einwirken miissen, um tatsichlich einen konflikt-

mindernden Effekt zu erzielen.

Dem Anspruch nach arbeiteten deutsche Projekte im Bildungsbereich fiir Chancengleich-

heit und damit fur die Bearbeitung einer der benannten Konfliktursachen. Solange in
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deutschen Projekten strikt Leistungskriterien bei Examina in den Vordergrund gertickt
werden und keine Bevorzugungen qua ethnischer oder regionaler Herkunft stattfinden,
kann es in dieser Hinsicht keine Beanstandungen geben - die Gutachter konnen dies
gleichwohl nicht verifizieren, wihrend es hinsichtlich der arbeitsmarktkonformen Ausbil-
dung in bezug auf ein GTZ-Projekt Bedenken gab und ein in Aussicht genommenes
weiteres Projekt aus ahnlichen Grunden von deutscher Seite nun nicht gefordert wird
(vgl. Beobachtungsbericht I, 66f, 75f). Selbst wenn die Bilanz deutschen Engagements
im Bildungssektor im ganzen positiv bleibt, konnte es den grundlegenden Defiziten kaum

beikommen. Potentiell konfliktmindernd ist fiir die Gutachter daneben vor allem auch das

erwahnte Justizprojekt.

Schiiellich wurde aus eigenen Erfahrungen einiger Gesprachspartner geschlossen, daf
die pure Anwesenhéit entsandter deutscher Mitarbeiter auf Morder abschreckend wirkt,
d.h.: Zum Zeitpunkt der Konflikteskalation kann Augenzeugenschaft Leben sichern. Tat-
sachlich st bedenkenswert, ob der Zeitpunkt einer ProjektschlieBung oder einer Evakuie-
rung auch konfliktverschirfend sein kann. Dies koénnte ein Argument fir eine Prisenz
jenseits irgendwelcher Projektziele sein, aber natirlich keine Kosten-Nutzen-effektive
Losung tieferliegender Probleme. Behauptet wurde auch, dal3 der GTZ-Justizberater im
Oktober 1990 die Freilassung von ca. 3000 im Stadion eingeschlossenen Tutsi bewirkt
habe (allerdings in der PFK des Folgejahres nicht zu finden!), in diesem Fall mag die
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit offentlichen Stellen lebensrettend gewirkt haben.
Wie zufillig oder von anderen EinfluBgrofen abhingig dieses Ergebnis war, 1aBt sich fur
die Gutachter nicht ermitteln. Der personliche Einsatz ist lobenswert, als Projekterfolg

wird man dies dennoch kaum verbuchen konnen,

Die Tatsache, daf} einige Projekte relativ unbeschadigt aus dem Burgerkrieg hervorgin-
gen, wird uberdies als Beweis eines relativen Friedens in funktionierenden Projektén als
Folge der vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Angehorigen unterschiedlicher
Ethnien angeﬁjhrt Dies mag im Einzelfall gelten (andere deutsche PrOJekte wurden voll-
standig verwustet !), eine explizite konfliktmindernde Strategie erwuchs daraus bisher
nicht, so daB dies nur als eher zufalliger positiver Aspekt genannt werden kann. Viele
Gesprachspartner mufiten aullerdem feststellen, dal unter ihren engen Partnern Personen

waren, die spater auf die Liste der beschuldigten Volkermorder gesetzt wurden; auf ihre
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‘Radikalitat hatten deutsche Projekte offenbar keinen mafBigenden Einfluf3.

In Abwagung dieser Argumente kommen die Gutachter zum Urteil, dal} deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit eher konfliktverschirfend als -mindernd wirkte, allerdings in
MaBeh. Die Dimensionen der Wirkung sollten nicht iberschitzt werden. Die Vielzahl der
Akteure, die aktiv an einer Polarisierung und der Durchsetzung ihrer Interessen durch
Gewalt arbeiteten, haben einen ungleich grofleren Anteil an der Konfliktverscharfung.
Andere Geber, vor allem Frankreich unter Habyarimana und die USA unter Kagame,
machten oder machen sich massive oder gar bedingungslose Unterstiitzung eines sich

radikalisierenden Regimes sehr viel deutlicher an der Konfliktverscharfung schuldig.
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VII. Besondere Bedingungen fiir EZ in Konflikt- und Krisensituationen

Relative Einigkeit besteht in der wissenschaftlichen Literatur dariber, dal3 die Emnwir-
kungsmoglichkeiten duBerer Akteure auf ein Konflikiszenario in aufeinander folgenden
Konfliktphasen variieren: Die Zahl der sinnvoilen Mafinahmen und deren Erfolgschancen
sind in einer frihen Phase - vor Ausbruch der Gewaltsamkeiten - besonders hoch, sie
sinken bel Anstieg der Spannungen und sind zum Konflikthohepunkt sehr begrenzt. In
einer Phase der Deeskalation steigen die EinfluBméglichkeiten wieder und in einer Frie-
denskonsolidierungsphase sind sie wieder recht zahlreich; erst in dieser Phase macht auch
klassische EZ wieder Sinn. Natirlich ist dies etne idealtypische Sichtweise In der Regel -
und-Ruanda ist keine Ausnahme - folgen nach einem ersten Konflikthhepunkt weitere

dieser Konflikthéhepunkte, ohne daf3 es zu einer Konsolidierung gekommen ist.

Fir die Frage der Ensetzbarkeit von Mafinahmen aus einem recht breiten Spektrum und
fir die Einschatzung threr Erfolgschancen ist es entscheidend, dal die Konfliktlage rich-
tig analysiert wurde. Wie gesehen, gab es von deutscher Seite vereinzelt Analysen zu den
wichtigsten Konfliktursachen, die Landerkonzepte und sozio-kulturellen Kurzanalysen
enthalten Hinweise (in unterschiedlicher Qualitit 1988 und 1993). Dies ist noch keine
fortlaufende Beschéﬁligung mit der Aus- und Bewertung von Informationen, die - wie
gesehen - nicht systematisch weitergeleitet wurden. Der weitere Schritt, eine konse-
quente Umsetzung in eine konfliktpriventive Konzeption unterblieb ebenso, selbst wenn
Teile der BMZ-Linderkonzeption den Konfliktgedanken beinhalten. Das Explosionsri-
siko war im Grunde seit einem Jahrzehnt bekannt, eine angemessene Reaktionszeit stand
zur Verfugung Ende der 1980er, vielleicht noch zu Beginn der 1990er Jahre standen

Einwirkungsmoglichkeiten in gewisser Breite zur Verfligung.

In Ruanda herrscht heute weiterhin Birgerkrieg, wenn auch nicht landesweit und mo-
mentan nicht so intensiv wie zur Zeit der Anwesenheit der Gutachter. Dies bedeutet, daf}
eben nicht alle, sondern wohl nur die wenigsten Instrumente der EZ praventiv zum Ein-
satz kommen konnen. In eimigen Landesteillen mag man von einer Deeskalationsphase
sprechen, konsolidiert ist der Frieden nirgends. Der Konflikt, in dessen Gravitationspunkt
Ruanda liegt, ist mittlerweile (auch aus Griinden, die in der DR Kongo, in Uganda und in

der ganzen Region ihre Wurzeln haben) zu einem internationalen Krieg eskaliert und fin-
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det wesentlich auBerhalb der Grenzen des Landes statt. Dort wie im Nordwesten Ruan-
das gibt es fiir duBere Akteure der Logik nach kaum mehr als die Wahl zwischen inter-
ventionistischen Techniken (Truppenentsendung), Dialogangeboten (gegeniiber allen
Konfliktparteien) oder Sanktionen (vor allem gegen dialogunwillige Regierungen) als
mogliche Handlungsoptionen. Aus den unterschiedlichsten Griinden (negative Bilanz des
ilteren Engagements, fehlende Identifizierung der Sprecher der Hutu-Rebellen, Partei-
nahme fur die Regierung) stehen diese Optionen aber offenbar in Ruanda selbst derzeit
nicht zur Vérﬁjgung. Internationale Vermittlungsbemithungen, wie z.B. diejenigen des
20. Franko-afrikanischen Gipfels in Paris, missen dicke Bretter bohren. Uber der inter-
nationalen Eskalation droht man derweil den intern schwelenden Konflikt in Ruanda zu

vergessen.

In den augenscheinlich friedlicheren Landestellen Ruandas mag es eine Palette vor allem
vertrauensbildender Maf3nahmen-geben, die unterstiitzenswert erscheinen. Darunter zih-
len die Forderung regionaler und lokaler Vermittier - so man sie findet -, die Entsendung
von Menschenrechts- und Militirbeobachter - so sie von der Regierung akzeptiert wer-
den -, die Forderung unabhangiger und “ethisch korrekter” Medien. Zum Teil war oder
ist die internationale Gemeinschaft hier aktiv. Man darf demgegeniiber daran Zweifel ha-
ben, dafB die iber die Nothilfe hinausgehenden Rehabilitierungsmafnahmen sehr viel Sinn
machen, denn dies sind sehr gefihrdete Investitionen. Solange der Burgerkrieg andauert,
haben auch die iiblichen DemilitarisierungsmafBnahmen (Entwaffnung, Demobilisierung,
Minenraumung) nur geringe Erfolgschancen. Im gar nicht unwahrscheinlichen Bedarfsfall
werden alle Anstrengungen in diesem Bereich von beiden Konfliktparteien zerstort wer-

den.

In einer Situation, in der auf der Ebene der Konfliktparteien kein politischer Wille zu
Dialog und Ausgleich vorhanden ist, liegt es nahe, diejenigen Gruppen gezielt zu fordern,
die ein Interesse an Frieden haben und auf diesen hinarbeiten. Auch hier herrscht leider
weitgehend Fehlanzeige. Weder ist in Ruanda eine dhnlich aktive Zivilgesellschaft ent-
standen, wie sie bspw. in den meisten westafrikanischen Staaten besteht, noch gibt es im
Parteienspektrum eine hoffnungsvolle dritte Kraft. Nach der weitgehenden Efiminierung
der sogenannten “moderaten Hutu-Politiker” im Zuge des Genozids von 1994 ist keine

im Kern demokratische und populire Partei entstanden. Problematisch ist auch die In-



strumentalisierung der an Anhangern reichen katholischen Kircﬁe, die in den Genozid
verwickelt war, wie im {ibrigen auch die meisten protestantischen Kirchen Ein einheimi-
sches Unternehmertum, das Frieden als Voraussetzung ﬁr gedeihliche Geschafte beno-
tigt, ist nur schwach ausgebildet. Die Gutachter sehen sich nicht in der Lage, neue frie-
densinteressierte, - willige und -fahige Gruppen nach ithrem nur kurzen Aufenthalt zu
identifizieren. Offenbar wird man sie aber mit der Lupe suchen miissen. Die Masse der
bauerlichen Produzenten, die auch ein Friedensinteresse haben mif3ten, sind notorisch

schlecht fiir abstrakte Ziele zu motivieren.

Fiir die EZ stellen sich im Falle Ruandas deutliche Grundprobleme: Klassisch verstan-
dene deutsche EZ ist im Namen von “ownership”, "Partnerschaft” und anderen wohlfei-
len Grundsatzen abhingig von den Plinen der ruandischen Regierung, die aber eigene
Interessen verfolgt, welche nicht notwendigerweise konfliktmindernd sind. Dies gilt fiir
die Phase vor wie nach der nationalen Katastrophe von 1994 In Konflikt- und Krisensi-
tuationen mulf} aber die enge Anbindung an eine Partnerregierung starker noch in Frage
gestellt werden, als dies schon in ”normalen"’ Zeiten manchmal férderlich wire. Fiir Ru-
anda wurde uberdies schon frith festgestellt, dal die Regierung zur Aufbringung der
Partnerteistung gar nicht in der Lage war. Gleichzeitig spielt sie - in Kontinuitat von Ha-
byarimana zu Kagame - aber gekonnt mit der Fiktion staatlicher Souverdnitit, die offen-
bar im aullen- und sicherheitspolitischen Bereich unangetastet bleibt. Neben der ruandi-
schen Politik sind auch die Geberstaaten die Verlierer: Betrachtet man EZ-Leistungen als

[nvestitionen, geht man aktuell erneut grof3e Verlustrisiken ein.

So 1aBt sich sagen, daB ein erfolgversprechender deutscher Beitrag zur Konfliktpraven-
tion in Ruanda auf etner den Partner nicht schonredenden Analyse des Konflikts beruhen
muB. Auch andere konfliktrelevante Fragen auf unterschiedlichen Analyseebenen sollten
gestellt und beantwortet werden, also Fragen zu Struktur/System, Institutionen, Akteure,
Verhalten, politische Okonomie, Okologie, politische Kultur und internationale Bezie-
hungen/externe Faktoren (vgl. Engel/Mehler 1998). Nur dann a6t sich konzeptionell
stringent die richtige ”Ansatzhohe” konfliktpraventiven Handelns bestimmen. Die Ein-
ordnung von Konfliktphasen, die Identifikation von Konfliktparteien und Friedensinteres-
senten bei illusionsloser Einschitzung eigener EinfluBméglichkeiten sollte fortlaufend

erfolgen und erfordert Monitorkapazititen vor Ort wie in den Zentralen, die erst geschaf-



- 110 -

fen oder wenigstens institutionalisiert werden mussen. Insofern stimmen die Gutachter
nicht mit der Annahme des BMZ zu "Entwicklungszusammenarbeit und Krisenvorbeu-
gung" (BMZ aktuell Juni 1997) tberein, nonach "keine neuen Instrumente gebraucht”
werden. Besonders wichtig ist in diesem Kontext die Erkennungsmoglichkeiten von Kri-

senpotentialen in einem frihen Stadium. Ruanda ist ein gutes Besispiel dafiir, wie die

Chancen friedlicher Konfliktbearbeitung durch eingetretene Eskalationen rapide schwin-

den.

Voraussetzung erfolgreich konfliktmindernden Handelns ist neben landeriibergreifendem
Monitoring auch landeriibegreifende Konzeption. Das Beispiel der ruandischen Tutsi-
Flichtlinge in Uganda, deren Relevanz fir Ruanda deutschen Stellen zum Tetl deshalb
nicht auffiel, weil beide Linder in BMZ, GTZ und KfW in unterschiedlichen Referaten
angesiedelt sind, spricht Bande. Losbar war die Flichtlingsproblematik sowieso nur
(wenn iiberhaupt!) im regionalen Kontext. Neben Linderkonzepten braucht man gerade
fur die Region der Groflen Seen (vermutlich aber auch in anderen Weltgegenden) eine
BMZ-Regionalkonzeption. Aulerdem unterstiitzen die Gutachter die Ansitze des BMZ,
das Ziel Krisenpriavention in bestehende Konzepte und Verfahren einzubeziehen
(Landerkonzepte etc.) und die Konﬂiktrélevanz von Entwicklungsprbjekten systematisch

zu prifen.

Die internattonale Gemeinschaft hat ihre Erfahrungen mit ungewollt konfliktverschirfen-
den Auswirkungen von Nothilfe gerade in Ruanda gemacht. Diese sind gut dokumen-
tiert. Es besteht die Hoffnung, da3 man die gleichén Fehler am gleichen Ort nicht wie-
derholt. Die Uberlegungen der GTZ zu einer “entwicklungsorientierten Nothilfe” bediir-
fen weiterer Konkretion. Eine simple Uberfiihrung von Nothilfeprojekte in “normale” TZ
scheint an manchen Standorten eher problematisch. Es ist denkbar, daB in
"Chaoslandern” wie Ruanda vom Ziel der Nachhaltigkeit mancher Projekte
vortibergehend abgeruckt werden muBl und schon kurzfristige Zielsetzungen ein
Engagement rechtfertigen - zB. um unmittelbar drohende Konflikteskalationen
abzuwenden und/oder um durch voribergehende MalBnahmen Zeit fiir nachhaltige
Losungen zu gewinnen (dies vor allem wieder im Umgang mit Fluchtlingen). Dann muB
es aber auch moglich und sogar zwingend vorgeschrieben sein, bei Verschlechterung der

Rahmenbedingungen, erwiesener Disfunktionalitdt (siehe GTZ-Projekt in Arushal!) oder
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Uberfliissgikeit umgehend einzustellen. Ein solcher Zugang erfordert moglicherweise im
BMZ mehr Flexibilitat gegeniiber solchen Projekten (flexible Finanzplanung), noch mehr
allerdings in den Durchfiihrungsorganisationen eine sachdienliche Selbstiiberprufung.

Bislang sehen die Gutachter leider keine Anzeichen fiir eine solche Grundhaltung:

Unter den vorherrschenden Umstédnden (prleerﬁatische Sicherheits- und Menschen-
rechtslage, Natur des ruandischen Regimes) gilt aber fur grundsatziich alle Projekte, daf3
sie sinnvollerweise mit eng definierten Zeitvorgaben arbeiten sollten. Die in den GTZ-
Leistungsabgeboten definierten Annahmen und vorgesehenen Bruchstellen sind fortlau-
fend (selbst-)kritisch zu iiberpriifen. Zahlreiche der formulierten Annahmen haben sich
offenbar nicht bewahrheitet - daraus sollten kunftig auch Konsequenzen gezogen wer-
den. Far das BMZ bedeutet dies, dafl es seine Aufgabe des Monitorings intensiver als

bisher wahrnehmen sollte (u.a. Kontrollreisen!). Anzumahnen ist aber auch mehr kon-

zeptionelle Arbeit.

Projekte, die ihrem prioritaren Projektziel nach schon als konfliktpraventiv gelten konnen
(z.B. Dialogprogramme, Maflnahmen im Beréich der Wiederversohnung), gab es in Ru-
anda bislang nur ansatzweise. Es stellt sich die Frage, ob in der aktuellen Situation - ohne
eine weitgehende Befriedung, bei mangelnder Bereitschaft der Betroffenen - uberhaupt
etwas ausgerichtet werden kann. Die IGutacht'er sind hier aullerst skeptisch,‘ da sehr viel
dafur spricht, daB es in der Region in den nachsten Jahren immer neue Eskalationen mit
hohen Zahlen von Opfern geben wird - unabhingig vom guten Willen der Geber, dies
wird den Boden fiir solche Bemiibungen nicht fruchtbarer machen. In jedem Fall erfor-
dern solche Projekte aber eine intensive Betreuung und auBerordentliche Qualifikationen
des Personals (profunde sozialanthropologische Kenntnisse der Zielgruppén sowie eben-

solche Kenntnisse in Mediationstechniken).

Im ibrigen verweisen die Gutachter auf die Notwendigkeit der konseduenten Anwen-
dung der funf entwicklungspolitischen Kriterien des BMZ auf Ruanda. Auch eine Kondi-
tionalisierung der deutschen Leistungen rechtfertigt sich in diesem Fall, um weitere un-
gestrafte Radikalisierungen nicht implizit gutzuheillen. Die letzte Radikalisierung besteht
durchaus in der massiven rwandischen Unterstiitzung der Rebellen in der DR Kongo und
damit der Anzette.lung des bislang grofiten internationalen Konfliktes auf dem afrikani-

schen Kontinent.



ViIl. Empfehlungen

1. Sensibilisierung, weitere konzeptionelle Arbeit und Fortbildung

Die Gutachter empfehlen Fortbildungsseminare zur Konfliktpravention fur deutsche
Entwicklungshelfer und BMZ-Personal in der Zentrale, nach Moglichkeit auch fiir
entsandies Personal des Auswartigen Amtes. ‘Neben Sensibilisierung fur den
Themenkomplex wire vor allem auch die Bekampfung der schadlichen Auswiichse des
“strukturellen Optimismus” Ziel dieser Veranstaltungen. Dabei sollte besonderer Wert
auf eine friihe Beschiftigung mit Konfliktursachen gelegt werden, damit Feuer-
wehraktionen in letzter Minute vermieden werden konnen. Also Friedenskonsolidierung
statt Friedensschaffung bzw. Friedenserzwingung! Auch sollte in derartigen Seminaren
der Diskussionsstand der EU und des Development Assistance Committee zu
Friedensschaffung und Konfliktprivention intensiv diskutiert werden, da diese weiter

entwickelt sind als in Deutschland.

9

2. Herstellung klarer Zustindigkeiten

Konzeptionelle Arbeit und Kontrolle mu gerade im Bereich Konfliktpravention von dem
zustandigen Ministerium ausgehen, also dem BMZ, nicht hingegen von einer
Durchfiihrungsorganisation, deren Sachverstand selbstverstindlich eingebunden werden
. kann. Fur Durchfithrungsorganisationen, auch und gerade im Bereich der
Nichtregierungsorganisationen, gibt es namlich keine inhirente Motivation zur Konflikt-
pravention, da Nothilfe wesentlich medien- und finanzwirksamer ist. Dies zudem, wenn
sie mit dem schonen neuen Schlagwort der"‘entwicklungsorientieﬂen Nothilfe” versehen
werden kann, das konzeptionelle Neuiiberlegungen nach einer Zasur scheinbar iiber-
flussig macht und Kontinuitdt gewahrleistet, wahrend das Konzept der Nachhaltigkeit auf
der Strecke bleibt. |

3. Verbesserung der Koordination

Die Gutachter empfehlen ihren Auftraggebern, Anstrengungen zu einer Vefbesserung der

Koordination der Politikinstrumente Diplomatie bzw. AuBenpolitik, Entwicklungshilfe
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(einschlieBlich Militérhilfe) und AuBenwirtschaftspolitik zu unternehmen, damit nicht die
ohnehin mit Skepsis zu betrachtende Moglichkeit der Konfliktpravention dadurch noch

. starker vermindert wird, dal} verschiedene deutsche Akteure eine verschiedene Politik

betretben,

Eine volkermordpraventive Einwirkung deutscher Stellen in Ruanda hitte zum Beispiel,
neben diplomatischem Druck, auch des Druckmittels der Androhung der Einstellung der
deutschen Entwicklungshilfe und des Einsatzes des deutschen Einflusses in der EU zu ‘
einer entsprechenden AuBenwirtschaftspolitik bedurft (z.B. ist Deutschland wichtigster
Kaufer ruandischen Kaffees!). Allerdings iiberschritte es weit den Rahmen dieses Gut-

achtens, hierzu konkrete Vorschlage zu machen.

4. Verbesserung der Informationen

Wie insbesondere Teil TV belegt hat, ist das System der Informationsaufnahme, Infor- _
mationsweiterleitung und Informationsverarbeitung insbesondere im B_erei'ch der Entwik-
- klungshilfe (aber nic-ht nur dort!) offensichtlich defizitir. Wenn der Satz richtig ist, daf3
die Rahmenbedingungen im " weitesten Sinne letztlich uber den Erfolg von
Entwicklungspolitik entscheiden, kann es nicht weiter hingenommen werden; daf

Berichte aus Projekten sich im wesentlichen auf technokratische Aspekte beschranken.

Wenn es richtig ist, dafl Entwicklungspolitik und AuBenpolitik in -der Praxis nicht zu
trennen sind, kann es nicht angehen, dal} die politische Berichtersfattung des Auswirti-

gen Amtes dem BMZ nicht vollstindig und routinemiBig zuginglich gemacht wird.

Wenn es richtig 1st, dal man tber solche Entwicklungen kaum zu viel Informationen
haben kann, kann es nicht angehen, dalB etwa die Berichte von Mitarbeitern von Nichtre-
gierungsorganisationen oder die offentlich zugénglichen Berichte von Missionaren oder

- evangelischen Pfarrern nicht in die Informationskanale eingespeist werden.

Wenn es richtig ist, daf3 die GTZ neuerdings Linderbiiros grindet, die nicht mit der un-
mittelbaren Projektdurchfihrung betraut sind, waren deren Sicherheitsberichte in jedem
Falle und unverandert an das Ministerium zu {ibersenden. (Wie erinnerlich, konnte dies

im konkreten Falle nicht verifiziert werden!)

Die Inpflichtnahme der zahlreichen deutschen Auslandsmitarbeiter flir eine Verbesserung
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der politischen Berichterstattung wire durch ein wirksames Anreizystem zu besonders
sorgfaltiger Arbeit und notfalls durch wirksame Sanktionen im Falle von nachgewiesenen

und bewul3ten Verheimlichungen relevanter Informationen zu unterstiitzen.

5. Grindung eines Lagezentrums

Wenn die vorstehend genannten Vorschlage zur Verbesserung des Berichtswesens auch
nur anndhernd umgesetzt werden sollten und wenn dartiber hinaus der Fragebogen zu
Krisenindikatoren von Angelika Spelten (erstellt im Auftrag des Ministeriums) mit einer
Analyse aller Lander im Abstand von maximal drei Jahren (s. Spelten, S. 59/60)
verwertet werden sollte, dirfte klar sein, daf3 die Routineverwaltung des Mrmisteriums
mit der Auswertung der Fiille der dann zu erwartenden Daten und Berichte hoffnungslos
iiberfordert sein wird. {In den Interviews mit Zeitzeugen fand lbrigens die praktische
Tauglichkeit des Indikatorenrasters eine gemischte Aufnahme: von voller Zustimmung
bis zu dem Bedenken, jede formalisierte Evaluierung lasse sich aushebeln, so dal ent-
scheidend sei, wer die Auswertung vbrnehme! Die Gutachter halten den Fragebogen
nach eigener Anschauung fiir verbesserungswiirdig.) -

Die Gutachter schlagen daher die Griindung eines krisenorientierten entwicklungspoli-
tischen Lagezentrums als Stabseinheit unter Anbindung-an das Ministerbiiro, jedoch mit
Zugriff fiir alle Landerverantwortlichen des Hauses, vor. Gedacht ist an einen relativ
kleinen Stab wissenschaftlich interessierter Mitarbeiter, deren Aufgabe d-ie Sammlung
und Auswertung aller, auch {ber nicht-offizielle Kanile beschaffter Daten und die Aus-
wertung aller erhaltenen Informationen (etwa im Sinne der Speltenschen Krisenindika-
toren oder damit konkurrierender Systeme) sein soll, so dal} sozusagen auf Knopfdruck
in jedem Augenblick das “Krisenprofil” eines jeden Landes abrufbar wire. Eine solche
Starkung der Analysefahigkeiten im BMZ dirfte ohne zusitzliches Personal nicht zu

schaffen sein; hierzu regen die Gutachter Uberlegungen bei den Verantwortlichen des
BMZ an.

Ohne Kenntnis der Lage keine zielgerichtete Politik !!



6. Entschlossenheit der Politik

Die OECD weist (S. 17 der DAC Guidelines on Conflict, Peace and Development Co-
operation vom 26./27. Mai 1997) unter anderem auf die Notwendigkeit des “Bridging
the gap between early warning and early action” hin. In der Tat: selbst wenn das
Friherkennungssystem durch Starkung des Informations- und Analysesystems des
Ministeriums verbessert werden sollte, folgt daraus noch nicht der politische Wille zum
Eingreifen. Hier kann nur an die politische Entschlossenheit der Verantwortlichen und
ihrer Berater appelliert werden, bei frithzeitig erkannten Konfliktlagen auch frihzeitig mit

geeigneten Mitteln zu reagieren.

Die schonste Lageanalyse bleibt folgenlos, wenn sie nur als wissenchaftliche Spielerei,

nicht aber als Politikinstrument verstanden wird!

Folgende detailliertére Empfehlungen, die auch in der EU diskutiert werden, ergeben

sich hieraus

a)  Fortgesetzte Suche nach Indikatoren, die eine automatische Beschiftigung
hochrangiger  Entscheidungsgremien auslosen (wenn quantitative Grenzwerte

uiberschritten werden oder qualitativ entsprechend alarmierende Aussagen getroffen

werden konnen);

b)  fortlaufende Stimulierung von Debatten 1m Hause und auch auBerhalb

(Veranstaltungen, Handreichungen),

c)  Unterstiitzung von (Nichtregierungs-)Organisationen, die 6ffentlich Sorge uber

kritische Entwicklungen in einem Partnerland duBern,

d)  Kooperation/Koordination mit allen Akteuren einer pr;‘i?entiven Diplomatie (UN,
OAU, EU etc.)
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IX. Allgemeine Schlufifolgerungen

Mogliche Szenarien fir Ruanda
a)  Das Katastrophenszenario:

Der Krieg im Kongo kostet zusatzliche Ressourcen, die nicht zur Géanze von der Geber-
gemeinschaft nachgefittert werden, und fiihrt zu erheblicher, zusatzlicher Abnutzung der
RPA. Einzelne Offiziere stellen zusitzliche Macht- und Soldanspriche an die
Zentralregierung, Truppenteile desertieren und marodieren im Grenzgebiet. Mit auswar-
tiger Unterstitzung (der Gegenallianz aus Sudan, Tschad, Zimbabwe, Angola und DR
Kongo) gewinnen die Hutu-Milizen wieder an militarischem Gegengewicht und tragen
den Biirgerkrieg in weitere Landesteile. Lokal kommt es wieder zu Genozid an den Tutsi

und brutalen Racheakten an der Hutu-Zivilbevolkerung.
b)  Das bestmogliche Szenario:

Die bestmogliche Variante wire ein Ruanda, das wegen Druck von Gebern, knapper
Staatsfinanzen und innenpolitischer S[;annungen zu einer Reduktion von Armee und
zentralisiertem Staatsapparat gezwungen wire. Eine Periode der Instabilitdt mit Chancen
fiir demokratisch gesinnte Zivilisten konnte sich anschlieen. Diese Variante erscheint
den Beobachtern ebenfalls als wenig wahrscheinlich, jedenfalls solange, als wichtige Ge-
bernationen auf das engste mit dem gegenwirtigen Regime verbiindet sind und dieses

sich auf massiven finanziellen Zuflufl aus dem Ausland abstiitzen kann.

Anders formuliert: Solange sich die westliche Welt hinsichtlich ihrer Politik gegeniiber
Ruanda. nicht einig 1st, solangé nicht einmal Europa mit einer Stimme spricht, ist die
Moglichkeit, durch Reduktion von Hilfe Druck auf das Regime im Sinne einer starkeren
Demokratisierung auszulben, beschrankt. Da diese Grundbedingung nicht gegeben ist,
kann die weitere Uberlegung, ob ein solcher Druck eine Offiung des Regimes erzwingen
konnte, dahingestellt bleiben. Es ist nicht auszuschliefen, daf3 sich das Regime auch ei-

nem solchen Druck widersetzen wirde.
c)  Das wahrscheinlichste Szenario :

Das wahrscheinlichste Szenario diirfte die Fortdauer der gegenwirtigen Situation sein,
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also ein autoritiares Regime, gestiitzt auf eine ubergroBe Armee, abhangig von massiven
Subsidien des Auslandes, in einen Burgerkrieg und einen internationalen Krieg mit
wechselnder Intensitat verwickelt, mit - je nach ausléandischer Assistenz und verfolgter
Wirtschaftspolitik - mehr oder weniger groflen wirtschaftlichen Erfolgen. Dal} diese
kurz- bis mattelfristige , Stabilitdat auf Dauer keinen Bestand haben kann, wurde an

anderer Stelle schon ausgefiihrt.

Noch eine letzte Uberlegung zu diesem Thema: Moglichkeiten der friedlichen Konflikt-
austragung durch Machtteilung sind historisch in der Regel das Resultat blutiger innen-
politischer Ausemandersetzungen (beispielsweise der Religionsfriede von Augsburg
[1555] und seine Bestitigung im-Westfalischen Frieden [1648], aber auch das Edikt von
Nantes [1598] konnten hier angefithrt werden, neben anderen Beispielen). KompromiB-
fahigkeit wire, so gesehen, das Ergebnis einer allgemeinen Ermiidung und der Erkennt-
nis, daB eine Seite die andere Seite nicht auf Dauer niederringen kann. Ruanda konnte, so

betrachtet, reif zum Frieden sein, nach allem Entsetzlichen, was hier geschehen ist.

Davon ist das Land jedoch weit entfernt: Die jetzt herrschende Seite hat erfahren, daf3
sich Kampfgeist und Beharrlichkeit auszahlen, da3 auch eine Minderheit die politische
Macht gewaltsam erringen kann. Die andere Seite hat erfahren, dal3 selbst ein Volker-
mord nicht ausgereicht hat, um jene Minderheit an der Machtergréiﬁmg zu hindern. Die
hunderttausendfach erlittenen eigenen Verluste machen auch diese Gruppe grundsatzlich

nicht friedensgeneigt.

Uber eine allgemeine Erschopfung und eine allgemeine Friedensbereitschaft kann in Er-
mangelung sozialwissenschaftlicher Befragungen nur spekuliert werden. Sicher scheint
zu sein, daf}-es auf beiden Seiten eine.geniigend grofBe Zahl von Radikalen gibt, die jede
KompromiBbereitschaft und Friedenswilligkeit der grofien Masse der Bevolkerung, so sie
denn bestehen sollten, zum Scheitern bringen darften. In Situationen, in denen die
Austragung politischer Konflikte mit gewaltsamen Mittein die Regel geworden ist,
kommt es eben nicht auf den (vermuteten) Friedenswillen der grof3en Mehrheit der
Bevolkerung, sondern auf die gewaltbereite Entschlossenheit gentgend grofier

Minderheiten an!
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Ein Regieﬁingsberater behauptet: ,,Dié Informationslage war eigentlich bestehs man

wufte zim Tell detallhert wo die Tralmngscamps der Milizen waren man wuBte von -

der E)ustenz der Todeshsten Hinzu kam d1e Unzah] der personhchen Bedrohungen von
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~Mlmstenum waren e;genthch alle wxchtlgen Entw1cklungen bekannt

~ - -122- . . . L oo ’

: ,Projektmjtarbeitem (Seme) engene Frau arbeitete beim DED die hatten w1eder andere :

Irifonnationen AJs schlief3lich Habyanmana erklirte, der Arusha Vertrag sei ein Fetzen

Papier; hitte vor Ort allen klar sein mussen, daB es zur Katas_trophe_kommen muf3

Zunehfnend deutlich wird schon‘ 1989 die Auseinandersetzung zwischen Gisenyi- "und

Ruhengen-Fraknon die internen regxonalen Ausemandersetzungen zwxschen Nord und ’ )

. Sid. Das haben auch die Europaer notwendl gerwelse mitgekriegt”,

- : Allerdmgs auch von anderer Seite,- ,,durch Invasion 1990 uberrascht oder: vof

Ort (zummdest fiir 1hn) ganz ‘gute Informatlonslage iiber den Berater der GTZ im ...

nSchon die Verhaftung- 'und Aburteilung der Zeugen Jehovas, 1986 war ein w_ithiéés_

Wamzelchen (glelch Tarnorgamsatlon der Opposition, mit "US- und Uganda- N
Unterstutzung) man wuBte von polltlschen Gefangenen itber Mehrpartexensystem und -
. Pluralismus waren in der Presse doch mehr Informationen 1990/91 vorhanden als zuvor.

e Deutllches Zeichen: Die personhche Slcherhelt Habyanma.nas wurde auf emma.l ernst

genommen Frither konnte man lhn allein am Steuer seines Mercedes sehen, ab 1988 mJt

Blaulicht und Eskorte. Hetzartlkel in Kangura/Kanguka Vorahnung Genozid. schon._
11990, als Contamer aufgestellt waren, die’ a.ngebllch zu Ermordende nach einer schwar-
zen Liste qufzunehmen hatten. : Andere Zelchen Pra51dentschaﬂswahl 1988 — war -

gefilscht (99% das tut man mcht) Dann berelts 1991 Septemberrnassaker m dem -,

. Bugesera-Hofe brannten

. Man hatte von einer Interahamwe Liste gehort aber von Jemandem der bestrltt auf

B __dlCSCI' zu stehen.® Welter ,,Informatlonsbeschafﬁmg abha.ng1g vom Engagement- der'

Ansprechparmer sie hatte ab 1993 drei bxs vier hervorragende APs deren Informatlonen

waren- ausre1chend e

,Man ht')rte VOn' Waffen, die in Wasserréhren eingeschmuggeélt wﬁrde'n, ein Projektmitar-

 beiter (Tutsi) war in diesem Zusammenhang verhaftet worden. Hatte wohl nichts damit '

Zu tun, wa.r'aber,sicher_ FPR-Marl‘annfonﬁationeﬁ kamen d-amals auch durch Verteidi-

gungsministér James Gasana (vorher Landwirtschaftsminister), der dann noch rechtzeitig

abhaute Hatte ihn persénlich géwarnt Im Projektgebiet brach ofters Panik aus. Leute

* fliichteten 51ch in eine Kirche, und auBen herum wurden Benszasser aufgebaut Vor der

- ersten Eva.kmerung 1990 hatte er eine Namensliste. mit gefihrdeten Personen gemacht
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60 Leute (1m wesenthchen Tut51) wurden im PrOJektgeblet umgebracht Die Namenshste

~ wollte die Botschaft nicht haben, wire pOlltlSChES Druckrmttel far. polmschen Dlalog mit -

‘der Regierung gewesen — haben mchts horen wollen. Spater gab es kaum mehr Tutsi—
‘ Ppgrome im PrOJaktgeblet. Es _‘waren fast keine mehr da.“ - (Zu Bugesera:) ,Damals
~“wurde das Génozidkonzept bereits gétéatet. In der Bugesera gab es neben recht zahlrei-
| chen Tutsi auch An'si‘edler aus dem Nordwesten, sie wurden gezielf angestachelt vbn‘

Partelkadern unter. Bananenblerrausch gesetzt Parolen eingetrichtert und dann auf d1e
benachbarten Higel geschlckt Am ersten Tag nur Randale am néchsten d1e Kiihe ge-. .
schlachtet und gegessen, am nachsten Mord und Vergewaltigung. Ein klares Schema von -
: Gewa]tstelgerung von Tag zu Tag Emdeutlg auch durch das MJhtar unterstiitzt, “das i
_ brachte Benzmkamster um die Brandschatzung rall beschleumgen Er (der Intervxewte)’l
wurde oOfters. vom Mlhtar angehalten, und die StraBe war ﬁlr Stunden gesperrt Man fuhr
" durch verbrannte Dorfer. Die Botschaft wollte davon nichts wissen. Den Bugesera—Fllm
hat er (der Gesprachspanner) nach Deutschland geschlckt (traute sich nicht; ihn in Kigah
-_entwwkeln zu - lassen), es gab kemerle1 Reakt1on nichts wurde von GTZ an Presse
K weltergeleltet das’ AA ubte keinen Druck aus. Man hat den zugehongen Bericht wohl

gelesen und dann in d1e Schublade wandern lassen Er ﬁlhlte s1ch im Stlch gelassen

.Bestens Bescheld well3 auch DED. Es gab dlrekte Gesprache DED- FPR n Uganda um

B dle Sicherheit der DED- PrOJekte im Norden gewahrlelstet zu bekommen.*

~Das Slgnal der bevorstehenden Katastrophe von 1994 war in Ruanda gegeben Zum :

Belsplel erklarte eme Hausangestellte eme Tut51 on va tous mourir’, alterdings war dles ;
.mcht in voller Tragweite verstanden worden, da sie als Tutsihardlinerin bekannt gewesen -

©sel Auch war die Hetzpropaganda etwa in Kangura bekannt die ja keineswegs nur. in -

' Kmyarwanda sondern auch in Fanzosxsch sich’ auBerte Léon Mugeseras beriithmte Rede

A

m Kabaye sel-von 1hnen ebenfalls als Warnzeichen registriert worden

b_)' , 'Auszﬁ g aus Pfotokbll rmt Mifarbeitef Rﬁeinland-Pfalz in Ruanda

,Es gab Anzeichen fur eine Gotterdammerung: der franzosische Pilot des Prasidenten,

' deri ich‘na‘éh einem Flug nach Nairobi gespr_bchen habe, hat angenzwinkernd gesagt, er
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' ‘Wolle nicht wissen, ‘was In den -Koﬁ‘érﬁ des'Présidénten alles'geWesen sei. In verschie-
denen Botschatten wurde ein Haufen Geld schwarz getauscht . Die SchwarzmarktgeL a

scha.ﬁe wurden immer als gefahrlich bezemhnet doch auf der anderen Seite beschwich-

tigt: Bet diesen Geschaften han_dle es sich offensichtlich um Vorgehen hochster Kreise, -

die deshalb keirie polizeiliche Verfolgting zulassen wiirden. Ein weiteres Wamzeichen

" war, daB ein Hg_us katholischer Schwestern in der Nihe von Butare, die ein Spita] 4-

' ﬁihrten; nach- Unruhen in Burundi zahlreiche Verletzungen zu heilen hatte, und diesen

Schwestern dann versteckt iiber den Ortsbiirgermeister Warnungen vor einer Hilfe fiir

Tutsi zugeleitet wurden.*

Q) ‘Ausziige aus Protoko]len mit Mit'arbeiterr‘l kirchlicher Hilfswerke

Der uberwaltlgende Emdruck be1 dem damahgen (1987) Besuch war die groBe Span-

nung in der Bevolkerung und die Kommumkat:onsmangel . Die Probleme der Flicht-

lingslager in Kabale, Uganda, waren bekannt auch war bekannt daB dort die Exﬂtutsn

nicht nur die Ruckkehr erstrebten sondem zu ihrer Forderung Waﬂ"en erwarben, wie der

- Bischof von Kabale (ihm) bel einem Besuch in Uganda deutllch gemacht hat.“

,,Das Bild (1989) ist seltsam Ein komlsches Land, keme Demokratle aber aufgeklartes

: k_Empartmsystem Bekannt waren Verfall der Kaffeeprelse - ZinnminenschlieBung,

Landknapphelt aber 1589 dann auch dxe innenpolitischen Verwerfungen Nord/Sud und '

ehtemnterne Rlvahtaten auch mystenose Autounfalle Tutsnbenachteihgung war auch -

spiirbar. Dennoch ist der Alltag eher fnedhch d1e Tragwelte der Probleme wird mcht B

. erkannt.“ lu : : K ' e

LEr selbst- traf” im Flugzeug franzasische ,Lehfer;, die zur Behandlung nach Kigali ge-

flogen wurden, in Wirklichkeit Fremdenlegionafe, die in der Nihe von Ruhengeri einge,:-v

 setzt gewesen waren (1993).«

,,D1e Sltuatlon habe sich in Jedem Falle zugespltzt Im Februar 1994 se1 der FPR-Sympa- |

'thlsant Gatabazi (daber PSD- Generalsekretar sowie Bau- und Energlemmlster L W) er-

mordet worden Milizionére hatten swh auf der Strafle zusammengerottet und seien auch

gegen Weille bedrohhch geworden Der Ausbruch emes Konﬂiktes aus mchtlgem AnlaB

lieR sich absehen
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- d) Quellen zum Abschnitt IV 5a (Berichte und mundllche Warnungen von -
Ze1tzeugen) :

- Das bukohsche Ruanda und dle soznale erkhchkelt

_ ;,Ihr'Hauptergebnjs war, daB' es eine Gespll's'chaﬁ mit extremen sozialen Spannungen war,

- bei der das ﬁber]ebén insbé‘éondere die'Verﬁjgbarkeit von Lebehsmitteln im l\/ﬁtte]- N
. ,punkt stand. Nachts wurde viel vorl den Feldern gestohlen Getraut wurde im Grunde nur -

| der engeren Farmhe Je besser es emer Fathe ging, um so mehr Hilfe gab es mnerha]b

der Famlhe ‘Das sonale Gefuge war mfolgedessen extrem schlecht auch der Inforv

r_r_latlonsaustausch sehr gering.

JIn der Gesellschaft herrschte das Prinzip der absoluten'Rezi'prbz‘it‘cit" débei gab es aus- |
gepragte soziale Ringe innerhalb der Bauern entsprechend der ErntegroBe die bei Uber-
schiissen erlaubte einen Teil zu vermarkten und dafiir Tagelohner emzustellen ... Die
| Hutu- Tut51problemat1k war . em absolutes Tabu Gegenuber Europaem gab. man swh
" mcht als Mltghed der einen oder anderen Gruppe zu erkennen, sie (dle Interviewpartne-
rm) erfuhr davon indirekt, indem sie nach dem Alter fragte, worauthin ihr ein Auswms
gezeigt wurde der den entsprechenden Eintrag enthlelt Uberfalle nahmen zu, Grana-
. ten w}eren geworfen, V_erletzte tauchten auf oder blleb,en eben auch wgg, und in den
Stadten gab es Anschléfge rnit.Bomben’ Allgemein hér'rschie eine' Art Na.chrichtensperre
. Das Klima gegenuber den Tutsi wurde schlechter; StraBenkontrollen wurden hauﬁger

‘ Tut51 trauten sich aus Butare n1cht nach Kigali. Sie hatten Angst um lhr Leben

' D1e Ethmswrung der Konﬂ1kte wurde durchaus wahrgenommen belsplelswelse stellte'h
man die Dommanz der Tutsi m der klrchhchen Hierarchie fest und das Projekt in ,'
Cyangugu war bewuBt zur Forderung des Hututells der Bevolkerung gedacht. ... (Des

: Interwewpartners) besonderer Emdruck war “der Mangel an Kommumkatlon zw15chen._. '

" den ‘Gruppen, selbst bei seinem Aufenthalt (cf. 1987) sei die Hutu Tutm-Problemauk.

wenig diskutiert worden und nur in Randberelchen

| Dle Entw1ck]ungszusammenarbe1t macht systematlsch die Augen zu, auch vor den
Konﬂlkten (Nord/Mltte/Sud plus zwnschen Oben und Unten Sozialkonflikt); der ethni-
~ sche Konflikt war nicht der Hauptkonﬂlkt fur dxg Ruander, v1elle1cht am ehesten n,oqh flir

Europier ... Mit der Invasion verstérkte sich allér'ciilngs ethnische Polarisiemng_ Ab 1991

P
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sind mit Je peuple nur noch die Hutu gemeint Invasion 1990' Ebenso ﬁberra:schtﬁ

Schon 1989 gab es solche Gertichte, aber man nimmt sie nicht so ernst. .. Informations-

quellen (fur den Gesprachspartner) . aber jedenfalls nicht Botschaﬁ die verstehen mcht

was da ablauﬂ sind auch falsch ausgebrldet

' Riickblickend konnte er srch nur an zwei Dinge erinnern: Seiqe‘Kéehjn (Tutei) wollte

einen gutsituie'rteri Beamten nicht als Brautigam in-Betracht ziehen, weil er Hutu war.

Em Tut51pr0fessor n Deutschland erzahlt stolz von den Unterschieden zwrschen beiden

_ Gruppen hilt sich fur etwas Besseres Der ruandische Botschaﬂer in Bonn (Hutu) be- ‘

richtet mit Bltterkelt von seinen Benachterhgungen in der-eigenen Jugendzeit. Aber das

. war alles D1e Botschaﬁ proﬁtlerte vor allem von ... = Infos (statt umgekehrt)-“

‘ Der Volkermord ist ein Ventrl ﬁll‘ die Not, die im Lande herrsche, fiir MiBgunst und

Netd gewesen Dre Grausamkert mit der der Volkermord dann vollzogen wurde hat -

. schon lingst in den Menschen gesteckt

Allgemem tritt in dieser Zert eine Verknappung der Ressourcen auf. Der soziale Druck

. nahm zu, die WeiBen alierdings waren noch tabu. Ber Kontrollen auf der Strafle wurden N

Ruander riide behandelt ... das Spannungselement war da. Boden verknappten sich, wur-

den schlechter die Trunksucht nahm zu. Ménner vernachlissigten ihre Frauen und in- Gr-

kongoro gab es tabursrerte, aber sehr realeHungersnote.

- Der Ablauf der Ereignisse

JIn der ersten Januarwoche 1994 habe ich einen dramatischen Bericht an CARE

_ (Generajsekr'etéir damals Peter Molt) geschickt mit einer K’o_pie- an die AEGH mit dem .

Tenor, daB das Land einen Tanz auf dem Vulkan auﬁirhre

‘Habyanmana hat das Arusha Abkommen memals erfullen wollen Er hat wortlich am

Radio erklart, wie ich selbst gehort habe, ‘c’est un chiffon’. Es gab Zelchen der Nrchtak-

zeptanz, siehe etwa das Hetzradio Mille Collines. Es hat ubngens auch Deutsche gege—

. ben, die Kinyarwanda verstanden haben und bestlmmte Dinge iibersetzt haben . die Si--

tuatlon hat srch in jedem Fall zugespitzt.«

(Aus dem eben erwahnten Bericht, der den Gutachtern vorlregt

1
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Pra>1dent Habyarlmana hat alle Ausreden und Vorwande gesucht um seine Unterschrlﬂ

_"unter den Fr1edensvertrag hmauszuzogem Tatsachhch 51eht sich der Priésident mit seiner-

stellt. ganz:klar. fest daB die Macht von der Natlonalversammlung sowie dem thster--

prasidenten und seiner Reglerung ausgeht. Gegenwartlg versucht_Habyarlmana jedoch,.. .

die -Meinungsverschiedenheiten innerhalb einiger Paiteien ... auszunutzen, um seinen

1

nen....

Es 1st im Moment mcht abzusehen wie lange das Tauzxehen um dle Macht noch anhalten_ o

’

und wie es ausgehen w1rd Vlele Beobachter vertreten d1e Auﬂ'assung dal} die gegen-

- nationalen Druck gerade auch der MltSlgnatarstaaten des Frledensvenrages beendet

werden kann

Al

-D1es Jedoch schemt drmgend notwendlg, ‘denn die aktuelle ertscha.ﬁskrlse : erfo_rdei't

dringend eine handlungsf‘ahlge Reglerung Sollte sich deren Bildung weiter hmauszt'jgem -

des Burgerkneges mcht ausgeschlossen [Wle schon am Telefon geschlldert geneten

meme Frau und ich am Morgen des 8. Januar ‘auf dem Weg zZum Flughafen in der Nihe

wurde Durch éinen Stein wurde dabei die rechte hintere Seitenscheibe zerstort. Obwohl
. dieser- Aufmarsch in der Na.he des FPR—Hauptquartlers einer beschrankten Oﬁ'enthchkelt !

im voraus bekannt gewesen sein sol] waren keinerlei Slcherhelskrafte im Einsatz.]*)

,Am Abend des Arush_a—Abkommens hatten die Leute eine bedrickte statt einer geldsten

Stimmung, nach dem Motto, es wird wieder richtig lesgehen...“ Zu den Rediosen'dungen

Kmyarwandasendungen bedeuten sollten, nicht annahernd so scharf formuhert gewesen

_ volkerung ist scharf gewesen; innerhalb des secteur hat es noch eine Einheit von zehn

‘Hausern gegeben mit einer Art Blockwart, dem Besuch gemeldet werden mufite. Wenn

dles nicht geschah kam es zu Razznen denen Tutsxlasugkelt zugeschneben wurde.*

‘ Unterschrlft von Arusha all seiner bisherigen Macht beraubt, denn der Frledensvertrag )

“durch den ‘Friedensvertrag von Arusha verloren gegangenen.Eiﬁﬂuﬁ.,z'urﬁckzu.gewin- N

-wirtige Blockade der Umsetzung des Vertrags von Arusha nur durch verstarkten inter-

" scheint eine weltere Zunahme der Gewalt von unten und darrut ein Wlederauﬁ]ammen

‘ ‘des Hotel Mertdzen in eme- Demonstratlon der MRND—Nachwuchsorgansatlon In-

- terahamwe, wobel der Hilux des Prolektes ... mit. Stocken und Fausten angegnf’fen R

. wubte 'sie zu berichten, daB die franzésischen Sendungeh die eine Ubersetzung der *

'selen wie diese. Junge Tutsn selen .zur FPR iibergelaufen. ... ,Die Uberwachung der Be-_ |



- 128 -

-,,Man braucht auéh’ Zeit, um Informationen einschatzen zu konnen. Die franzésischspra-

. chigen, Medien waren nur nach auflen fir uns Européer gedacht Mehr Gehalt m den

Kmyarwanda—Medlen Die Sprachkenntms ist_zentral zum Verstindnis Ruandas .. Von'

der Invasion 1990 wurden wir vollkommen uberrascht daB sich etwas zusammenbraut

. wuBte man allerdmgs

- . man wulite vo'n politischen Gefangenen..

;»-.. man hatte von einer ‘Interahamwe-Liste’ gehort, aber von jemandem, .der bestritt, auf-
dieser iu stehen. Unser Projektkoordinator wurde Ende 1994 als einer der Hauptverant- |

wortllchen des Genozids in . festgenommen'(nachdem er zwischenzeitlich in die zone .

‘ ‘Iturquozse geﬂuchtet war) = aber sxe hatten von seinem- Extrermsmus nie etwas rmtbe-

" kommen ..

Habyarimana ist von dem Angriff des 1. Oktober 1990 im voraus unterrichtet gewesen .

. Die Bundesrepubllk hat im Gmnde mchts gétan und ist erst ‘nach dem Volkermord ak-

tiv geworden

. Was allerdmgs in der AuBenwahrnehmung véllig vernachléssig{ worden ist, war.die ex-
terne Unterstutzung msbesondere der. Amerikaner fur die. FPR Es lSt mcht gesehen wor-
den, daf tatsachhch eine massenhafte Ruckwanderungsabsncht von Exﬂtutsn bestanden

, hatte und daB dleser Druck sich aufgebaut hat und auch iber die Entmoblllslerung der

Armee m 'Uganda auf Druck der Weltbank und des TWF 1990 ein militarisches Be- -

drohungspotentlal entstanden ist. Die bllllgste Art der Abrustung hat darm bestanden

Soldaten mit. Waffen zu entpflichten bzw. sie mit Waffe_n gegen 1hr' Nachbarland agieren

zu lassen. Diese Strategie ist die Strategie der FPR gewesen, die exakt die Strategie Mu--

sevenis nachgeahmt habe.*

;, Das Arusha—Abkommen ist im Prinzip, was seinerzeit auch niemand verstanden hat, eine

‘verhullte Kapltulatlonsurkunde -der ruandlschen Repubhk gewesen. Die ruandlsche

Na_ghfplgerm von ... hat spontarn, als sie von der _geplanten Stationierung der FPR-Vor-

austruppe in Kigali erfuhr, gedufert, das bedeute, den Biirgerkrieg in die Hauptstadt zu

tragen. ... Die Radikalisierung durch die CDR ist wénigstens teilweise eine Reaktion auf

" den’ Machtanspruch der FPR gewesen ... auch die CDR hat immer wieder auf die

: ,auslahdisphe Hand* hingewiesen, was unter anderem er-(der Gespréchspartner) nicht

ernst genommen und sogar ironisiert hat mit der Bemerkung; ob die Ge.spréic:hsp‘artner
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wirklich ‘glaubten, der amerikanische Prasident mache sich wegen Ruanda schlaflose
Nachte“ ' | | |

- EntmcklungsprOJekte und Konﬂlktmmderung

- Wir ﬁnanziefen die Konﬂikte'mit, macheh_' aber die Augen zu. Das trifft aber noch -
mehr die Humanitéren NGOs’ mit ihrer Flﬁchtlingsdnterstﬂtzung Die Konfliktminderung -
E ist schon 1ntend1ert 15t em Handlung521el wenn man da einen Effekt er21elt ist das aber

eher zufalhg Konﬂlktverscharfung durch einseitige Ausrichtung: auf landliche Entw1ck-

R lung Indirekt verscharfend Das hohe Maf} an Nathat das Glauben an die Etikettie- -

rung Auch bei der Demokratleforderung Es war eme IIIusmn daB im landllchen Ruanda

_ Programmpartelen éntstehen konnten. Hier kann nur eine Klembauernparten die’ Wahl -
gewinnen. Statt dessen entstehen Regionalparteien mit unveranderllchem Wahlerstamm

Man stellt hier die freie Wahl vor die Partlzlpatlonschance man bevorzugt Wahlen ge- .
: genuber Rechtsstaathchkelt Ein Fehler

o \'-Informétiqnsﬂﬁﬁ

,,Informauonsblockade Seit . kem Problem mehr, sehr vertrauensvoll zwmchen Bot-
schaft und Verbmdungsburo Jede wichtige Sache wird gememsam besprochen — auch»

gegensemge Instrumentallslerung . Hintergrund sind naturhch personhche Absprachen

~ man miifite das wohl starker 1nst1tut10nallsleren
Kem Austausch auf vaeau der Zentrale kein Austausch mit BMZ"‘

'_“Zw1sch_en dem Auswirtigen Amt und dem B_MZ gab_ es eine mangelnde Abstimmung; -
_ man gléub’te dé'rn Botschafter m'cilt Es ging um Machtfragen. ... Die Autbnomie der Bot- : _
schaﬁ vor Ort ist ‘duferst gering,; Entwncklungshllfe w1rd dort durchgeﬁlhrt wo es den |
-Experten gefallt glelchgultlg, was die Botschaﬂ dazu sagt |

chhtlg 1st aber d1e korrekte und vo]lstandlge Inforrnatlonsweltergabe Sie. (d1e Ge- 3
" sprachsparmenn) fand es: unmogllch wie . zusammengeschlssen wurde, als er den Fall

“eines mlﬁhandelten PrOJektmltarbelters (Tut51) in der Botschaft zur Sprache brachte
\ -

»Die Botschaﬂ konnte genauso gut Bescheid W1ssen wie wir selbst Es gab 1mmer wieder »

Morde im PrOJektgeblet und die: Botschaﬂ wmde mformlert aber es war ungeheuer

[
v
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schwierig, dieses dem Botschafter nahezubringen . Dies sei Einmischung in die inne- -~

| _ ren Angelegenhelten Ruandas. Mlt der Opposmon wollte er (der Botschafter J. W ) sich

. nie elnlassen .. Besonders krass w1rd es, 1992 mit den Tutsn Pogromen in der Bu-

gesera. Ich war selbst vor Ort und konnte Fotos machen _Die Botschaﬁ will davon

. nichts wissen.-In diesem Zusammenhang steht die Ermordung einer ltallemschen

Schwester d1e offen Nachnchten weitergegeben hatte, auch an die dlplomatlsche com-

* munity; ich konnte noch einen Tag vor.ihrer Ermordung mJt ihr reden. Sle berichtete von

Todesdrohungen lieB sich dabei aber nicht beemdrucken Eines Tages war die Telefon—

leltung zu ihr gekappt. Der belgische Botschaﬁer droht, und die Leitung wird wleder n-

_standgesetzt - von deutscher Seite kam so was nie. Aber s'chlie_ﬁlich wird sie efmordet;
- 'sie wuBte zu viel. Reaktion des deutschen Botschafters beim nichsten Sicherheitstreffen: - -
.Di'ese Frau hat sich eben dumm verhalten. ... Fazit: Es gab keinen Mangel an Informatio-

" nen, aber der Wille zur Entschendung fehlte eben oft, personllche Interessen fhhrten raly

Blockaden und unklarem Denken, Notbremsen werden nicht genutzt Auch eine Frage

der Perspektlve Aus der Froschperspektlve kann fast Jedes Projekt etwas Nutzhches tun,

benennbaren Menschen Brot und Arbeit geben, aber aus Vogelperspektlve sieht das ga.nz ‘

anders aus. Vogelperspektlve kann aber nur das Mmlsterlum haben (Hervorhe~

B bung von mir, JW.)

;Die Botschaftsleute hatteri unter anderem das Manko,” da3 sie kein Kinyarwanda

!

A,,Bei'-ihm .'(dem Gesprichspartner) .‘Info.rmatior‘len'.alsc‘) durch eigene Anséhauﬁng,- Aus-
-' tauéchmit ihm' gleichgesinnten Kollegeﬁ Weitergabe an Léindergrupp’erﬂeiter .. — oft

‘mundlich oder informell.. Es gab (cf. m der GTZ) keme Aufforderung, zur pohtlschen

Lage zu benchten Dies geschah von Zeit zu Zelt dennoch. Als Reglerungsberater hatte 7
das Privileg, direkt an das BMZ berichten zu kénnen. Dies geschah | ebenfalls aber

eben mc_:ht formalisiert. ... Warum wurden die vorhandenen Informationen aber ‘rucht auf-

: 'genom'men’) In Deutschland sehr ausgeprégte'Tendenz den Partnef stabil zu reden. Es |

gibt da be1 Dlplomaten eine deformatzon professzonelle Dies sei auch unhellvoller Aus-_ :

'ﬂuB geopolmschen Résonnierens: -Ruanda muf3 stabil bIelben we;l sonst Zaire zusam-.

menbrlcht usw Welche Stabilitit meinen w1r‘7| Dle polmsche Bereltschaﬂ zu.erkennen

und zu verstehen, feh_lt schon als erstes. -Auf Ebene der TZ-Kollegen: Propaglerte allge-
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nie'iné Zufﬁédenheit mit Ruanda sei eirier hatﬂrlichéﬁ Sucﬁé nach Stabiliﬁit der eigenen |

: Lebenswelse geschuldet ein emgebauter Mechamsmus Um dies zu durchbrechen, bedarf
es der exphzlten Auﬁ’orderung, pohtlscher zu denken und zu berlchten .. Gesamte Ge-.
‘ bergememschaﬁ macht sich. aber, schuldlg Seine Ermnerung an Treffen in der Weltbank
am 01.04.1994: Der ResRep ‘Weltbank (Gamba / Argentmlen) will Zeichen setzen und
alle Gebér auﬂ'ordem 'die Hilfe zu suspend1eren Dies wird von thm. und Nr Zwe1 der
J_deutschen Botschaft unterstutzt - bei anderen Gebern der Eiertanz, man konne mcht, das -
' arme.Ruz}ndva, .Véftragsverpﬂichiungen usw. — am Ende kommt nichts raus, also. auch-

kein Alleinéang vron W‘eltbz'mk und Deu't;f»chla.ﬂd Um gegenzusteuem hitte man ganz ‘

-.anders vorgehen mussen Massivere Prasenz Damals gab es auch die Chance, verrmt—'

© telnde Soz:altechmken vnel]etcht mit Kirclien zusammen - zu nutzen. Aber dazu fehlt es .

an a.llen Enden. Das Proﬁl der GTZ- Mitarbeiter ist auch nicht danach Man muB ein gan-

‘zes Team mit unterschi edhchen Quahﬁkatlonen schicken. .

,—,Zu memer Zeit hat es msofem Informatlonsblockaden'gegeben als ich vefgeblibh gefo'r-
 dert. hatte, man solle den ProzeR der zunehmenden Korruptxon in Ruanda und Burundi
ernst nehmen’ und zum Beispiel wemger PrOJekte der FZ zusammen . mit den belden'l
: Hauptvertretem der Korruptlon in Ruanda und Burund1 den Jewelhgen Ministern ﬁlrl
“Offentliche Arbelten machen. Aus memer Sicht war, d1e Informatlonsblockade ab Apnil
1994 besonders folgenrelch Es gab eine systematische. Verhmderung einer Diskussion
. um einen Hinweis auf Hmtergrund und aktuelle Situation des Kagame Reglmes volhg )

.unverstandhch finde 1ch bis heute, daB auch die Bemuhungen um eine oﬁ'enere DlSkUS-

- sion, die vom CDhuU- Abgeordneten Graf von Waldburg-Zell ausgingen ..., ins Leere '

liefen. Auch die Hinweise und Schnﬁen von Dr. Peter Molt wurden systematlsch auf- B

. grund des einseitigen Engagements zugunsten von Kagame ... unterdriickt.”

é) Quellen zZum Abschmtt IV 5b (Schrlﬂ:hche Warnzelchen)

- Analysenund Warnungen in der Presse _ .

- Die Zeit vor dem Angnff der FPR wird in der entsprechenden Presse v1elfach‘ ,
| kommentiert, 51ehe zB. ABECOR Country Report Ruanda, 5. Februar 1987 The .
Financial Tlmes 28.10. 1987 Nachnchten fur AuBenhandel 13.10.1987, Moniteur du .

Commerce Intematlonal 4.4 1988 Marchés- Troplcaux et Medlterraneens 9.12. 1988
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Naéhricihtgn fuar AI.JBenhandel,"7.11‘1"988; Handelsblatt, 29.5.1985; Nachrichten fiir
AuBen_handél 16.1.1989- und 24.10.1989; ‘Marchés Tropicaux et Méditerranéens,

3.11.1998,  Nachrichten ﬁjr ALiB\enhandel' 8.11.1989; Marchés Troplcaux et

Méditgrraneens 12.1: 1990 6.4.1990° und 9.2.1990; Nachrichten flir AuBenhandel
204 1990; Marchés Tropicaux et Méditerranéens, 18.5.1990;, Frankfurter Rundschau

13.6.1990; ‘Marchés Tropicaux et. Medlterrameens 22.6. 1990 Handelsblatt 8. IO 1990 _'

und 19. 11 1990 African Busmess Dezember 1990,

| edoch finden sich in den deutschen Tageszeitungen auch unmittelbare Hihweise auf die
Gefahr eines neuen Volkermordes, zum Belsp1e1 in der Tageszeltung vom 14.6.1990 und
" 8.10.1990; Frankﬁlrter Allgememe 4.10. 1990 Neue Zurcher Zeltung, 3.11. 1990 u.a.

" (eine vollstandlge Zeltungsubersmht wurde dle zexthchen Moghchkelten der Gutachter .

f
i

[

weit iiberschreiten.) .
- Anthrbpologische Literatur .
R T o ' -.l

Ressourcen mdbilisiéren kénnen (-S 10), ja sogar: ", Die NRO sind keih Ausruck

gesellschaﬂhcher Selbstorganlsatlonen zur Ubernahme gesellschaﬁhcher Verantwortung,

 sondern das Produkt der Forderung durch die Entwncklungshxlfe“ (S. 11). ,Die Sud~

NRO sind in ihrer Rolle als: Durchﬁjhrungsorganlsatlonen vor allem an 1hre Geldgeber im

Norden gebunden“ (S. 13). ,Die. Funktionen der NRO als Durchﬁlhrungsorgamsatxonen )

beruhen sozial, dkonomisch und zu weiten Teilen auch politisch auf der’ Embmdung'

der NRO in das mtematlonale Enthcklungslulfesystem“ (ldem) Die Ethnologm Claudia-

~ Schmelz stellt in lhrer 1994 vorgelegten, aber auf Feldstudlen 1992 und 1993 beruhenden
' Maglsterarben an der Universitit Mainz auf 8. 46. fest ,,Entgegen der Vorstellung die
~ man sich gememhm von afnkamscher Kultur und Gesellschaﬁ macht schemt in Ruanda

ein ausgepragter Indmduallsmus vorherrschend zu sei, der sich in | individuellem Streben'_

nach Wohlstand mamfestlert und damit tradltlonelle 'SOZlalstrukturen zunehmend auﬂost

L Soziale Be21ehungen wurden SO dxe Meinung ejmger ruand1scher Studenten, eher aus

Kalkil “denn aus Pmlanthrople unterhalten ) Ansonsten herrsche MlBtrauen und

| ,_Konkurrenz und em ausgepragter Sozxa]neld der bis zu Anschlagen auf das Leben der

: Beneldeten g1nge Widerspruch oder auch nur vorsichtig formulierte Kritik gelten im

~

Dicter Neubert (0.J) kommt etwa zu dem Schiu, daB die NRO keine cigenen

)
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ruandischeri Kontext zumindest als &uBerst unhoflich, wenn nicht uberhaupt als un- -

~moglich .. . Nach Analyse ruandischer Sprichwérter kommt Pierre Crépeau zu dem Er-

gebms daf} die nanonale Ethik vorrangig paternahstlsch pragmatlsch relat1v1stlsch und

Tace

Auf S. 111. wird festgestellt: ,Die neue part121pat1ve Pl'O_lekt- ‘

strateg1e die I—hlfe Zur Selbsthllfe bieten will, scheint nur maBiges Interésse hervorzu- -

rufen. Wahrend die lokalen Autoritédten vor a.llem einen mogllchen Machtverlust fiirchten

und sich dementsprechend zuruckhaltend und paktlerend geben, zeigen sich aridere, wie :

" zum Beispiel die ruandischen Sozxalwnssenschaﬂler sowie andere Fachkraﬁe auf die das -

- Projekt zurickgreift, mcht iibermaBig an der P_ro;ektstratggle interessiert... Die bisheri-

gen m‘ater?iellen Gaben die ausléhdi‘séhe Projekte mit sich brachten waren den Bedurf- -

mssen der Bevolkerung aus deren elgener Sicht weitaus mehr angepaBt als das eher.

'1deelle Gut' der Mltbestlmmung ,,Uberemstlmmend akzentuxert die Forschung zwel

Kennzeichen der ruandlschen Gesellschaﬁ Verschlossenhext und Kon.zentratlon der

sozialen Bez1ehungen auf die Kernfarmhe

. Ausz_iige’al.lsdem‘ Rundbrief des Pfarrers Jorg Zimrherma.nﬁ g

: Rundbriefvorri 17.3.1992:

_ ,,Und nun gibt es auch mzw15chen Unruhen i im Lande selbst: In Bugesera stidlich von-
- Kigali, wurden letzte Woche Hunderte von Hausern angeziindet und etwa 150 Tut51s'. '
- 'umgebracht. Viele Tutsis flichteten in verschiedene Knjchengebande Dle Version vom

: s'pdntanen Volkszorn®, die l-)ek'anntlich schon viele Gr'eue] erklaren sollte, scheint ‘auch

hier in die Irre zu fiihren. Radlkale Hutus aus anderen. Gegenden sind offenbar’ gezielt :
dorthin gekommen und haben die Lawine losgetreten Und Telle der Armee haben

erw1esenerwelse rmtgemacht ob elgenmachtlg oder auf Befehl von wem auch immer..

.Und dle Version geht um, als wollten manche Krifte bewuft Unruhe im Land séen, um

- .dann per Staatsstrelch die dernokratlsche Enthcklung im Land abzuwurgen nach dem -

Motto, Ihr habt Ja gesehen wohin das fithrt

RundbrlefNr 4 vom 23 6. 1992

~Aber auch und erst recht das ruandlsche Militar macht der Bevolkerung schwer ball

. schaffen: In Ruhengeri und .noch mehr in Gisenyi wurden letzt.ens Geschaﬁ_e und -

.V
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Privathduser geplundert Es gab auch etliche Tote... Und schon kursiert hier die’ 1romsche '

‘ ’ ‘Frage, was wohl schhmmer sei, von den Rebellen angegriffen oder von der Armee, -

verteldlgt zu werden . Eine Mmlsterm . vom MDR wurde eines Abends-zuhause von
einem Schlagertrupp iberfallen. In der Nihe bef'mdhche Gendarme gnﬂ‘en nicht ein.
Spater hief3 es, sie hatten_ ihren Standort nicht verlassen diirfen!! Stellt euch das einmat '
vor' 25 Rowdies im Vo.rz'imrn'e_:r von -Irmgafd Schwaetznf, und die Polizei muB die
Wache h\‘i.ten!- Dieselbe Minist‘erin. sowie der Premierminister w_urden kuriliéh in der
~ Zeitung ,Kangura-‘ ‘praktisch nackt karikiert ... Zu _Hinﬁm'elfahrt gab es in Kigali
StraBenschlachten zwisc'hen' Jugendlichen der verschiedenen Parteien mit"Toten und
'_Verletzten Nachdem die Grundung des MDR das Selbstbewuﬁtsem des Sudens‘
gestirkt hatte, hat der Norden kiirzlich durch die . Grundung einer neuen, - wirklich
* schlimmen Hutu- Nordlstenpartel namens” CDR (Koahtlon zur Verteldlgung der.
Republnk) wieder Auﬂneb bekommen.* ‘ |

Rundbnef vom 1 1 1993:

) Zur Politik: Nach wie vor beﬁndet sich Ruanda in einem auflerst kntlschen-_
| Schwebezustand zw15chen Waffensnllstand _ Fnedensverhandlungen - und
Demokratisierung auf der einen Seite undv Krieg, Fluchtlmgsclend 1m,,e1genenlLand. |
Weiter efWachsen Unsiﬁcher'heit und P.aneieens_t'reit auf def anderen. Die’ Spaltung des
] 'Ladndes_in zwel pblitische Lager ,isf praktiﬁch vollzogen Ja es gibt hbchrangigc L'éute

-aus ihren Reihen (gemeint sind MRND und CDR), di¢ mehr oder weniger direkt zu

. Mordund Totschlag an Andersdenkenden aufrufen. Elner meinte kiirzlich oﬂ"entllch die '

Tutsns seien umzubnngen und in den Nyabarongo-FIuB . werfen damlt sie Rxchtung"
Athiopien trieben;, wovon sie schllethh einmal gekommen sind. MuB marn- smh nachll
solchen Satzen noch uber die Eskalatlon der Gewalt wundern? ... Das gllt zumal, weil
auch der FPR nicht gerade ein uberzeugendes B11d bietet. Einige seiner- Répréiséntanten
sind gar keme Fluchtlmge aus-den Zelten der groBen Verfolgungen um 1960 und 1972
herum, sondern alte Mltstrelter von PraSIdent Habyarlmana die sich nur 1rgendwann mit
diesem Uberworfen haben -und jetzt deshalb ihn bekampfen. -Was, nlag .die echten
Fluchtlmge bewogen haben solche Manner an_ihre Spitze zu stellen? Und welche
‘politischen Trdume haben die FPR—Kampfelr,wnkllch? Nach_wne vor lebt de_r‘le;tzte Tutsi-

Konig Ruandas in Ke_nya- im Exil. Nach auflen ist hier jeder flar Démokraﬁe, aber wer
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weiB, was dahintersteckt'? . Nothilfe Kolonialismus - - Hier sitzen schon séit

Knegsbegmn d1e fran2031schen Truppen. Ihr offizieller Auﬁrag ist der- Schutz der -

- Auslander (sie bewachen zB. den Flughafen) und wenn ich Peter vom Kmdergarten -

abhole, stehen da fran2051sche Soldaten mit MG- im Anschlag am -Tor. Aber der
Gesamteffekt threr Prasenz reicht natiirlich viel weiter. So ganz falsch ist. auch die -
Meirﬁjhg nicht, sie stitzten den P'réisidentén, denn wo die Franzosen sind, kann er seine
Soldaten'woanders h'inschicken Die Unsiéherheit in Kigali wichst weiter. Viele.
Kommunen sind Schauplatze eines regelrechten Parteienkrieges. Zum Belsplel suchten

Ende November 50 MDRler aus . kondo (Ongmal durch Lochung unvollstandlg' IW) |

. 1In der burundischen Botschaﬁ Schutz vor der ‘Parteljugend’ namens Interahamwe des ’

N[RND _ die Hemmschwellen der Gewalt sind allenthalben sehr tief gesunken.“

< .

Rundbrlef Nr. 7, 26. 3 1993

,,'Zunéichst wufde der Vater meiner (Jorgs) Assistentin Marguerite,grausam_éfmordet aus

dem einfachen Grunde, weil er der Ethnie der Tutsi angehorte. In seiner Kommune nahe

- bei Kigali, wie in vielen anderen, reicht das aus; hm einen Menschen in Lebensgefahr z
brmgen Was dleses Erlebnis fur die hochschwangere Marguente bedeutet hat, kann man
kaum ermessen .. Sle wurde nach dem Mord bei den ,ermittelnden’ Behorden so
aufgenommen, dal sie fast den Verstand verloren hitte: Im Handumdrehen fand sie sich.

selber im Kreuzverhor w1eder und muBte ihr Anllegen vor. den . ,Staatsdienern’

verteldzgen statt dafll dlese ein Interesse an der Auﬂdarung des Falles gezelgt hatten. Am o

" .Ort des Geschehens war ‘noch einen- Tag spiter kein Gendarm zu sehen, der mit e_mer

I

: Unterguéhling beauftragt gewesen wire. Konsequenz:; Wihrend der Béerdfgung, zu der - -

ich gefahren \ifar: kam plotzlich eine Gfuppe béwaffneter (1) Jugendlicher, so dafl mir

- und den anderen schon ganz anders wurde. ‘Aber sie wollten nicht die Trauergemeinde -

. angreifen — sie wollten Verdéchtige suchen, die sie sogar (oder gerade) dort ve(fnuteteh. :

Dieses Verhalten weif typisch: Auf die Justiz baut hier keiner mehr. Selbstjustiz ist gang

. und gdbe. Und das ist auch kein Wunder. Erklart doch se]bst der Président offenthch der =

g Staatsapparat sei vollstiandig paralyswrt f‘ragt sich nur, w1eso und was er, der Pra51dent

tut, um das zu andern Auf Jeden Fall bekommt es emen hochst konkreten Sinn, werm

. man sxch hier eine gute Nacht wunschtl Dle groBe Polmk treibt es nicht mmder schllmm '

Im Gegenteil. -Aus,; w1e es hieB3, Unzufr1edenhe1t ‘mit den’ Ergebmssen der vongen.
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Verhandlungsmnde in Arusha zwischen Ruandas Regierung und den Rebellen-

' 'veranstalteten die Partelen MRND und MDR ab Mltte Januar Demonstratlonen Wer

) jedoch an friedlich demonstrierende Blrkenstocktrager denkt wird hierzulande . eines

_Schlechteren- belehrt. Da werden willkiirlich_ StraBen blockiert und kaum noch wer

durchgé]asseri “Wir kamen init Elisabéths Eltern und Tanté von einem Urlaub bei Gisenyi

durch 25 solcher Sperren nur schw1er1g und nach zum Teil nervigen Dlskussmnen mit

Verweis auf unser angebhch krankes Baby nach Klgall Ruander versuchten es erst gar

nicht. Die ,Parteimilizen’ (w1e sagte noch die Magd zu Petrus. ,Deine Sprach¢ verrat
dich!”) zogen mit dicken Schlagstocken, Macheten und &hnlichen Waffen durch die

. StraBen und forderten von den Passanten die fichtigen® Parteinﬂtgliedséhsweise‘. Wehe

dem, der diese nicht vorzeigen konnte. J4, in einigen Kommunen im Norden gab es

ofganisieneh Mord an Tutsis und Oppositidneﬂeh - ﬁr_ld all das, ohne daB ein Gendarm
oder Soldat, vdn denen das Land ja praktisch ﬁberquillt eingeschritten wire! Man mufite

_schon froh sein, wenn sie nicht selber voll. mltmachten Im Radio hieB das dann COIlﬂlt

inter-ethnique*. Nachdem am 20.1, sogar Klgaln betroffen war, ebbten diese Verbrechen -

) allmahhch ab. Ruhe schlen emzukehren. Aber es war eine Ruhe vor dem Sturm, der

I' diesmél-von der Gegenseite"entfacht wurde, in der Nacht vom 7. auf den 8.2. stieBen die

Rebellen ungeachtet aller Waﬁ‘enstlllstandsverembarungen auf der ganzen Linie der
Front vor. ... Die Rebellen vom FPR begrunden ihre Attacke mit den Unruhen im Januar '

Andererseits miissen sie sich lange vorbereitet haben, sonst hatten sie so nicht angrexfen

'konnen: Auch haben sie selber Mord und Totschlag unter Zivilisten ang_erichtet. Da

wirken ihre statements genau so' verlogen wie die der Gegenseite Womit wir beim

Pra51denten Waren erst nach diesem neuerlichen Inferno sah Habvanmana sich genatigt, -

emlge der Politiker abzusetzen, die fiir die Massaker im Januar verantworthch sind. Seme
Solidaritat mit den Opfern bleibt hohl und gezwungen, was sich i im ubrlgen agch an

sein'er miiden und phrasenhaften Reaktion auf den sehr kritischen und erschiitternden

Berlcht der, Menschenrechtskomrmssnon zelgt d1e im Januar noch gerade vor den neuen

Greueln in Ruanda da war.*
\

RundbnefNr 9, 31 10 1993

,,Was haben wir im letzten Rundbrief noch geschwarmt von den zarten Versuchen in

Ruanda und Burundi die jeweils kaum veriretene Ethnie an politischer und militarischer
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‘Verant';wolrtungy zu beteiligen' Und jetzt, wo am. einen Ende die Waégs'chale schier
- ‘zerbrochen ist, was w1rd da wohl am anderen Ende passuaren'? Die radikalen Hutus sagen
natiirlich:. Da hab Thr’s, so geht S uns, wenn wir den Tutsis Vertrauen schenken Damit
' 'wo]len sie- sagen wenn w1r hier in Ruanda dem FPR Antell an der Reglerung geben wird-

‘€S uns genauso ergehen wie Ndadaye Folghch stelgt hier der HaB auf die ruandlschen_
- Tut51s . Nur: Allen genannten die chhtlgken von. Ethnien relat1v1erenden Phanomenen
und Erklarungen steht die oft genug erschreckende Erkenntnis entgegen, da.B besonders
n’ Zelten der Konﬂlkte und Machtkampfe die.ethnische Zugehorigkeit geradezu das '
einen Menschen klass1ﬁ21erende ‘Merkmal schiechthin w1rd ‘in Ruanda -und Burundll

erganzt um die reglonale Zugehongkelt dle aber doch. wohl erst an zweiter Stelle steht

Vor dem Kneg in Ruanda schlen das Problem verschwunden, Ja uberwunden aber das’

_ war Augenwischerei: Im Personal_auswels steht nach wie vor die Ethme des Inhabers.”

RundbnefNr 10, 18 2. 1994 _

,,Blsher hatten wir immer den Emdruck schlecht reglert Zu werden Inzw1$chen werden

- wir gar nicht mehr regiert, weil d1e alte Regierung sich fur nichts mehr zustand:g ﬁxhlt |

und die neue eben nicht kommt Das Land polarisiert sich zunehmend in zwei Lager die

= emmal mehr! — mehr oder wemger den Ethnien entsprechen Twangamunou und seine -

paar Getreuen vom MDR haben ihren Hauptverbundeten nunmehr 1m FPR bei den_
: 'Reb_ellen..Eme andere. Partei, der PL, hat sich ebenfalls in zwei Lager gespalten, vionr
- denen eineS‘vdn Tutsis dominiert'wird Auf der‘andehren Seite gibt es etwa d—i'e Zeitung
Kangura’ (Weck [andere] aufl* ). Schon zu Anfang des Krleges waren hier dle Zehn
‘Gebote der Hutu zu lesen die auf Separatlon der Hutu von den Tutsi ab21elten In -

-'dxeser: Zeitung wird auBlerdem demokratisch kll‘pgcndez Terminologie bewuBt\ﬁJr..

' - ethnische Zwecke umfunktioniert: pe: majorité‘ ‘ die Mehrheif miisse z.B. ihren Willen

‘durchsetzen. Dagegen ka.nn man ja zunachst mal nichts. sagen, aber es geht immer um -
. .ethmsche Mehrheit und dann wird herausgelassen die Hutus miiBten swh gegen die Tutst
durchsetzen. Das jedoch k]mgt hlerzula.nde wemger nach dem, was unseremer sich unter -
' Demokratle vorstellt als nach-Mord und Totschlag In einer . der letzten Ausgaben |
hat Kangura ‘gar die Ermordung des Priisidenten fur Marz 1994 vorausgesagt
' Dahmter soll dann naturllch der FPR stecken. Nun ist aber bekannt, daf fiir
.,Kangpra und.dle dahinter §te_:hende Partei CDR der Prisident viel zu ‘lasch_ und -
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. ko'mprorniBbereit ist, znm Beispiel was den Friedensvertrag betrifft. Sie wollten ihn

jetzt schon zum Opfer derer machen, denen er zu weit entgegengekommen sei,

ahnlrch wie sie es von Ndadaye in Burund1 sagen. Nicht auszudenken, was wire, wenn

.‘ _Habyarlmana tatsichlich was passrerte Beide  Extreme haben ubngens auch thren

' Radlosender der FPR  Radio Muhabura die CDR ,RTLM, Radlo et, Televrsnon lere

.des l\/hlle Collines*.“ (Hervorhebungen vonmir, J.W.}

Rundbnef Nr 11, 5 6 1994

»Radio RTLM die Zeitung - Kangura® und andere haben 1hr Ziel erreicht. .Die Tutsis |
- smd unser Ungluck, ;Rwanda den Hutu", so schirien sie es monate- und Jahrelang,.
_hinaus. ‘Wir hatten schlieBlich Memungsfrelhen Schutz der Menschenwiirde hatten wir |

nicht. Der Staat kann sich ja schlieBlich nicht um alles kiimmern. D1e Propaganda _

fimktlomerte und setzte eine Mordmaschmene ohneglelchen in Gang."

3. Auszuge aus' Jomt Evaluatlon of Emergency Asistance to Rwanda, Hrsg., -

The Internatlonal Response to Confhct and Genocnde Lessons from the Rwanda

’Experlence, 5 Binde, Kopenhagen 1996

- ,,Early warning

Whatever the failures i m medla coverage prlme responsrbllrty for the fallure to read the a

_51gnals and to respond adequately cannot be placed on the media. ‘Why were the signals .

that were sent ‘ignored? Why  were they not translated into " eﬁectrve conﬂlct
management? Failures of" early warning are attributable to - -many factors. The UN was

'poorly organized - to collect and flag information about human r1ghts violations and

_certain]y genocide. There was a failure in both the UN system and the NGO commumty :

to link human rights reports to dynamic analyses of social conflict o as to provide

~ strategic policy choices. ‘There existed an internal ‘predisposition on the part of a

» numher of the Key actors t'oldeny the “poss_.ibility of genocide because facing the

consequences - might - have required them to alter their course of action

(Hervortiebung durch die Gutachter). The mesmerization with the success of Arusha and

the failure of Somalia together cast long shadows and distortedl'an objective analysis of
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. Rwanda The vast quantlty of noise from other cnses preoccupted world leaders The
confus10n between genoctde as. a legal term, refemng prrmarrly to an mtent and the
" popular assocratton of genomde w1th massive murder in the order of -hundreds of -
thousands created confusmn Finally, a general desensttrzatton developed with respect to

" mass slaughters and the poss1bllrty of a’ massive genocrde actually occurrmg seemed -

J ._beyond beltef

Major states with the capacrty to momtor and anttcrpate the  cridis were either not

- 1nterested or, if interested. were unwilling to-undermine a frnendly government In such a

g srtuatton international orgamzatrons exist in part to plck up the slack but nelther the UN _
nor the OAU did 50, in the Rwanda case. ‘The UN had poorly-developed structures for '
_systematlcally collectmg and analyzing information in a manner relevant to preventive

dtplomacy and conﬂrct management. The newly--formed mter-agency arrangemement for
_ early warning (HEWS) was onented mainly towards humanitarian operattons it was notv
equ1pped to detect or analyze polttlcal and mtlttary warmng srgnals thhm* the
Secretanat mformatlon collectton and pollcy analy51s was divided among the DPA :
_ DPKO and DHA There was also a dls]uncture between mformatmn collectron analysrs a
and the development of strategrc polrcy optrons " Thus DPA’ was’ assigned the |
responsrbthty for momtorlng events in the region, but not for developmg related strategic

| polrcy optlons One of most significant sources for early warmng, the UN human rights

: :momtormg system was not part of the information- gathering structure in the Secretariat
_ \- and, arguably, became isolated from the dec1sron—mak1ng process. In the field. the UN.
R had no formal capacity for collecting intelligence; nevertheless, UNAMIR, through the
initiatives of ‘both the jCanadia‘n FOrce ‘Commander and the Belgian 'Kig'ali-se'ctorl
‘Commander succeeded in runnmg rruntrnahst if 1rregular mtelllgence operations. The

other main orgamzatton concerned - the OAU - had vu'tually no capacity at all for early

warmng data collectlon and policy analysrs

The shortcorrungs of early warmng in the Rwanda case go further The 1ssue is not better
© quantitative data or formal modellmg More srmply, the UN lacks a system for drawmg
on -existing - mformatlon sources, ‘in the regton and outside, from spec1allsts in state'

' agencies, academic 1nst1tuttons (human) nghts momtonng agencres ‘and" the various.

. agencies of the UN itself The UN lacks a specrahzed umt wrthout operatlonal
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responsibilities, for analyzlng such information and translating that analysis into ‘evolving

strategic options that can be channelled directly to the Secretary—General.; Both the UN
and NGOs failed to relate human rnights monitdring to analysis of the development of

soc1al conﬂlct and hence 10 assess the dlrectxon of events. When the UN became .

involved in a peacekeepmg mission, the momtonng of pollt1cal developments was ot

_'lmked with contmgency preparedness. Without contmgency planmng, the UN was left

v.nth a short time-frame and few resources to respond to sudden changes in the sttuatlon

"Thts point' is cr1t1ca1 for two reasons: even. under the best of c1rcumstances it is
1mp0551ble to pmpomt speclﬁc future outcomes of complex social conﬂlct secondly, the

absence of contmgency planmng llrmts both what the decision- makers will hear and the"

optlons they are w111mg to con51der

Despite the shortcomlngs of early- warnmg,at the cntlcal stage the relevant actors dealmg:
with Rwanda knew that the situation was unstable and dangerous. Yet the sustamed and -
careful attention 50 necessarv to succe‘ssful conflict management was lacking. In part; o
early action is probl_ernat_ic and preventive diplomacy Ii‘s'- inherently difficult -because

outcomes aré uncertain. reflecting the typical complexity of cause-and-effect relations in

social conflict. Moreover. policy-makers who are ‘continuously faced with actual crises

" are disinclined to pay attention to hypothetical ones, even though experience tells us that” ~ -

‘p'revention is better than cure’. The lack of international investment in early conflict

A_ regulation 31gn1ﬁed a more fundamental disinterest | in Rwanda, The UN Securlty Council

authonzed only a m:mmallst peacekeeping force and the Secretanat insisted that

- UNAMIR maintain a’low profile. When the crisis struck, and it became clear that

massive genocide was under way, there was still no effective international action.“

,,Early warning
The Puzzle »

Drd those charged w1th the reSponsxbtllty for makmg dectsmns in the various agencxes

and states that comprlse the 1nternatronal commumty know that the assassination of

'
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‘Hutu pol1tlcal opponents and genocrde of the Tutsi m Rwanda would take place” No

- Vlrtually no-one antlclpated the sw1ﬁness scale, thoroughness and -unique character of

‘ the -genoc1de as it unfolde_d. In its horrific enormlty,, it took al_most all 1nternat10nal

: observers by surpr1se

L If they dld not draw such an extreme conclusxon did those w1th the capacnty to prevent
and. rmttgate ‘the genocrde have the ‘information: ‘upon Wthh such a conclusron could be

drawn‘? Yes .Many knew that orgamzed extremlst forces existed, mcreasmgly, they even )
gave. pubhc proof of the1r existence by words and. deeds A pattern of" v1olence was
dlscemable and the state apparatus itself was clearly 1mpllcated in arms dtstrlbutlons to
para—rmhtary groups and” extremnst propaganda advocatmg the need to rid Rwanda of all
Tutsi and thelr supporters By early 1994, specific information: about plans and .

- consplrames towards thls end was plcked up by the UN system most Slgmﬁcantly in the

notonous Black Fxle of January 1694,

Close observers commonly interpreted thlS 1nformatron in the Rwandese context to mean
that large scale ethmc v1olence against’ cmhans was hkely if the civil war was renewed
as seemed 11kely in early 1994 However, in the higher- echelons of state and international
~ agencies, the early warning srgnals were hardly heard at all,- and news of the genocide:
'_ ' was an even greater surprise But pieces of. information were' available ‘to .permit -
» poltcy rnakers on any level to draw the more radical conclusion that both pOllthlde and

: genoc1de mlght occur on a scale qu1te different from past patterns of ‘just’ hundreds or '

thousands of v1ct1ms

Should the alarmmg lndlcatlons have resulted in more thorough assessments and
'preparatrons" Absolutely, glven the polmcal commitment and actual mvolvement of the
UN in Rwanda, the largescale -v1olence expected by close observers and-the poss1b111ty of
genocrde The legal right and the normatlve obhgatlon to act to prevent genoczdes
“according to the Geneva Conventlon and the enormous cost of a mlscalculatlon made

contmgency planmng clearly 1mperat1ve

- Then why d1d states international orgamzatlons and other pames who had assumed
I_ some responsrblllty for regulatlng the Rwandese conflict and had.the capacrty to act not
~draw the’ approprlate conclusions? Since close observers did anttcrpate mass vrolence and
‘advocated swift mterventromst actron analyzmg the problems that afflicted the central

~
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decision—makers is critical”to imderstanding the failure to aet '

The problems of receiving even clear and unequ1vocal srgnals are found in four areas:

_ contrad1ct10ns in the mternatlonal system the UN structure; attitudes. of senior ofﬁc:als

- towards messengers and madequac1es in the messages sent; and interferénce

4. Literatwr . - .0

African Policy Informatlon Centre, Washmgton D.C. , Life Aﬂer Death Post-Genocrde Rwa.nda

Two Parts, Mirz 1998. Publiziert im Internet ,
_hitp://www.africanews org/east/rwanda/stories 19980303 _ featl html .
. http://www.africanews. org/east/rwanda/stories 19980303 _feat2. htrnl -

African Rights, Rwanda. Death, Despair and Defiance, London 1994

. Agir ici/Survie, La France choisit le camp du génocide, in: dies., Dossiers noirs de la pohthue

africaine de la France, 5 Binde, Paris 1996 ’
Amnesty International, Jahresberichte, Frankfurt/M., fortlaufend

'Arbertsgememschaﬁ Kirchlicher Entwicklungsdienst (AGKED), Ein Volk, ein Staa_t” Ursachen :

ethnischer Konflikte, Themenheft von: der iiberblick 3/93,' Hamburg 9/1993

. Asche, Helmut, Rwanda. Die Produktion cines ethmschen Dramas (= Focus Afnka IAK

Diskussionsbeitrige; 4), Hamburg 1995 _
Banfield, Edward C.; The.Moral Basis of a' Backward Secrety, New York (2. A. )196’7

Bangura, Yusuf, The Search for Identlty Ethnicity, Rellglon and Political Vlolence Geneva -
. (UNRISD) 11/94 :

' Bayan Jean-Frangois und Gustave Ma551ah La France au Rwanda, in: Les Temps Modemes

50 (1995) 583, §. 217-227

" Benacker, Thorsten Konflikttheorien. Eine 5021alw1ssenschaﬁllche Emﬁlhrung mit Quellen

Opladen 1996 - ‘ -

. 'Berdmg, Helmut (Hrsg) Natlonales BewuBtsem und kol]ektrve Ident:tat Bd 1 und 2.

FrankfurU’M 1994

Berger, Peter L. (Hrsg.), Die Grenzen der Gememschaft Konfhkt und Vermrtt]ung m plura—
listischen Gesellschaften, Giitersloh 1997 ' '

‘ Blmbaum Michael, Knappe Zeit der Siihne, in: akzente, Heﬁ2 1998 S. 18-23

BMZ (Hrsg.), Entwrcklungszusammenarbert mit den Landern siidlich: der Sahara in den neunziger .
" Jahren, BMZ Aktuell Nr. 19, August 1992 - :

BMZ (Hrsg.); Entmcklungszusaxmnenarbert und Knsenvorbeugung, BMZ Aktuell Nr. 97, Jum '
. 1997

‘ BMZ Sektorkonzept Berufliche Blldung Zusammenfassung

BMZ Sektorkonzept Entwncklungszusammenarbelt im Hochschulwesen Zusammenfassung

-


http://www.afhcanews.org/east/rwanda/storiesl9980303_featl.html
http://www.africanews.org/east/rwanda/storiesl9980303_feat2.html

BMZ Sektorkonzept Forderung der Grundblldung in Enthcklungslandern Zusammenfassung
" ohne Datum, zwei Seiten; hektographiert

BMZ, Fliichtlingspolitik im Rahmen der Entmcklungspohtlk Zusanunenfassung
Braeckman, Colette, Rwanda. Histoire d’un génocide, Paris 1994

A

. Braeckman Colette, Terreur africaine. Burundl Rwanda Zalre Les racmes de la: v1olence Pans
1996 - - :

Braun Gerald und Jakob - Rosel Ethnische ‘Konflikte im mtematlonalen System (ABI
- Informationspapiere 13), Frelburngr 1988 ‘

E Brock Lothar, Friedensforschung im Zeichen i immer neuer Knege AFB-Texte Nr. 1, Bonn 10/94 .

Burton, John u.a. (Eds.), Conflict Resolution and Prevention; Human Needs Theory; Manage-

‘ment and ‘Resolution; ' Practices in Management Settlement and. Resolu’uon 4 Bde,,
- Houndsmill 1960 - .

3 .ChIetlen Jean-Pierre 0.a.; Rwanda. Les médjas' du génocide, Paris 1995‘
~ Cremer, Georg, Verlingert Nothllfe Kriege?, in: Caritas 1998, Frelburg 1997, S. 195-205

‘Cremer, Georg, ' Korruptlon und Korruptlonskontrolle in der Entw:cklungszusa.lmnenarbelt in:
Verfassung und Recht in Ubersee 31 (1998) S, 6-23.

‘Despres Leo A. (Ed), Ethmeltv and Resource Competition in Plural Soc1et|es The Hague 1990 |

‘Dorlodot, Philippe-de, Les refugles rwandais 2 Bukavu au Zaire. De nouveaux Palestlmens'7
Paris 1996. -

: Drechsler, Helmut, Réflexions sur une structure décentralisée de la fbrmation des enseignants 4 .
l’enseignement primaire, se basant sur la nouvelle orientation des écoles normales
primaires dans le systeme éducatif au Rwanda, Kigali, J anuar 1998, hektographiert

Dupaquier Jean-Franeons (Hrsg }, La justice internationale face au drime rwandais, Pans 1996

Elias, Michel, und Danielle Helbig, Deux mille collines pour les petits et les grands. RaleSCOple :

des stéréotypes hutu et tutsi au Rwanda et au Burundi, in: Polmque Afncame ( 1991) 42,
S. 65-73 :

. -Engel, Ulf/Mehler, Andreas, Liicken schlieBen. Der Beltrag der Politikwissenschaft zur Analyse
' und Fritherkennung gewaltsamer Konflikte in Afrika, in: UIf.Engel/Andreas Mehler’
+ (Hrsg.), Gewaltsame Konflikte und ihre Pravention in Afrika. Hintergriinde, Analysen und

Strategien fur die entwicklungspolitische Praxis, Hamburg 1998, S.135- 169 '

) Esman, Milton und Shibley Telhami, The Role of International.Organizations in Ethnic Conﬂlct :
Cornell Umv Press 1995

-

Ferstman Carla I, Rwanda's Domesnc Trials for Genocnde and Crimes Agamst Humamty in:

Centre for Human Rights and Humamtanan Law Human nghts Brlef 5(1997) 1, S ‘1-2,
13-15

_ Fndtjof-Nansen-Akadenue fiir Politische B1ldung (Hrsg) Ruanda - Belsplele fir eine
basisorienierte Entwicklungspolitik, Ingelheim 1985 '

Giro, Mario, Gemeinschaft St. Agidius - Erfolge und Maximen mchtstaatllcher Frledensver—. :

rmtlung, in: Joachim Betz und Stefan Brune (Hrsg ), Jahrbuch Dntte Welt 1998, Miinchen
1997 S 63-82 -

Glasl, Friedrich, Konﬂlktmanagment Ein Ha.ndbuch Bern 1990

. Gmchaoua André (Hrsg) Les crises pohthues au Burundl et au Rwanda (1993 1994) Pans
' 1995 :

) .Gurr Ted Robert Peoples against States: Ethnopolmcal Conflict angi the Changmg World
‘ System, mn: International Studles Quarterly 38, 1994, S, 348 377



144 -

Gurr, Ted Robert, Minorities at Risk. A‘Global View of Etnopolitical Contlict, Washington 1993
Gurr, Ted Robert. und Barbara Harff, Ethmc eonﬂrct n World Polrtrcs Boulder, Colorado u.a.
: 1694

Hanf, Theodor Patrick V. Dras Wolfgang Mann und Jurgen H. WolFf Edncatron et
développement au Rwanda. Problémes - apories - perspectives, Miinchen'1974 . '

: Hsz Theodor, und Jurgen H. Wolff unter Mitarbeit von Jean’ Baptiste Mtamwemezi und des .

Service Mobile d’Encadrement Pedagogrque Das postpnmare Brldungswesen n Ruanda
Frankfurt 1992, 2 Biinde

Hanf;, Theodor, Wemer Grandjean, Josette Marthelot -Tagher und Jirgen H. Wolﬂ' Quelle .

université pour le Rwanda?, Frankfurt am Main und Freiburg im Breisgau 1986

Hanf, Theodor, Education and Democratic Conflict Regulation in Multi-Cultural States: Scopes.
" and Limits of Educational Engineering, in: Max Georg Meier und Beatrice Gorawantschy )

(Hrsg.), Educational Reforms and. Social Change. Euro-Arab Dialogue Programme [.

" Ankara 1994, S. 219-236. Hier nach: Arnold Bergstraesser-lnstltut Sonderdrucke der

Mrta:berter

'-Harth Christine / Molt, Peter Rwa.nda Katastrophe einer agranschen Gesellschaft, in: Kurt‘. |

- Egger / Uwve Korus (Hrsg.), Oko-Landbau in den Tropen, Heidelberg 1995, 8. 19-37

Heinrich-Boll-Stiftung / Bittner u.a., Zivile Konfliktbearbeitung und Gewaltpravention. Beitrége
v pgesellschafilicher Akteure zur Umsetzung der Agenda for Peace (HBS Dokumentationen -

' Nr. 8), Koln 1995 .
Horrowrtz Donald L., Ethmc Groups in Conﬂrct Berkeley, Los Angeles 1985

Ny, Hans F/Molt Peter (Hrsg)), Rwanda Symposron ,,Dezentrahsrerung - Burgernahe

Entwicklung®, Speyer | 1984 _ ‘ ‘
Jom_t Evaluation of Emergency Assrstance to Rwanda (Hrsg) The International Response to

Conflict and Genocide: Lessons from the Rwanda Experience, 5 Binde, KOpenhagen 1996 '
’ Kamanzi, Ntaribi, Rwanda. Du génocide 4 la défaite, Kigali 1997 - |
- Kandt, Richard, Caput err Eine empfindsame Rexsezu den Quellen des Nils, Berlm 5, A 1921 '_
: Kreuzer Anna, Landwirtschaft und Sozralstrukrur in Rwanda. Méglichkeiten und _Grenzen

bauerlichen Wissens und Handelns als Entwrcklungsotentral Pfaffenweiler 1997

Kuhne Winrich (Hrsg.), Improving African and International Capabilities for Preventing and

Resolving Violent Conflicts. The Great Lakes Region. 2nd International Berlin Workshop
3-5 July, 1997 (= Strﬁ:ung Wissenschaft und Politik), Ebenhausen 1997 -

Kubler Hartmut, Polrtrsche Rahmenbedmgungen Ruandas n: KAS-Auslandsmformatronen 4

- (1988) 3, 8.20-37

Kiibler, Hartmut, Die ruandischen Kommunen ringen um ihre Exrstenz in: KAS- Auslandsmfor—
mationen, 4 (1988) 4, S. 2-13 . '

Kubler Hartmut, Aktuelle Probleme der- Staatsvemaltung und des &ffentlichen Drenstes in

- Ruanda, in: KAS-Auslandsnﬁ‘ormatronen 4 (1988) 7, S.34-46

"Kiihne, Winrich, und Stefan Mair, Der Konﬂikt an Ostafnkas GroBen Seen und derr

Machtwechsel in Zaire, in: Joachim Betz und Stefa.n Briine (Hrsg.), Jahrbuch Dritte Welt
1998, Miinchen 1997, S.132-164 .

Lemarchand, Reng, Burundl and Rwanda London 1970

_Lemarchand, Reng, Managmg Transition Anarchies: Rwanda, Burundi, and South Africa in
Comparative Perspective, in: Journal of Modern African Stud1es 32¢( 1994) 4, S. 581-604

* Lemarchand, René, Patterns of State Collapse and Reconstruction in Central Africa: Reﬂectrons

- on the Crisis in the Great Lakes, in: Afrika Spectrnm [Hamburg], 32 (1997) 2, S. 173-193



) ,Lemarchand Rene Wessen Volkermord’ Schuldzuweisungen zwischen Hutu und Tutsr im
‘Afrika der GroBen Seen, in: der iiberblick, 1 (1998), S. 130- 133

Lessons Learned Unit [UN] Department of Peacekeeping Operatlons Comprehensrve Report on
- Lessons Learned from United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR)
October 1993 - April 1996, Ostervala 1996

Léber Ulrich/Rickal, Elisabeth (Hrsg.), Ruanda. Begleltpubhkatlon zur gIexchnamrgen
“Wanderausstellung des Landesmuseums Koblenz, Landau 1993 '

‘-Ludermann Bernd, "Ein Hilfsprogramm sucht _ sein Konzept Die deutsche Polizei- und ’
Mrlltarhrlfe verfolgt widerstreitende Ziele, in: der Uberblick, 34 (1993)1 S.51-35

o Ludermann, Bernd; Was nutzt e€s, Ruandas Gendarmen auszubllden in: der Uberbhck 34 (1998)

1, 8. 56-57
-Matthres Volker (Hrsg) Fneden durch Emmrschung"’ Bonn 1993

. Mehler Andreas, Stammeskriege in Burundi und Ruanda?, in: Joachim Betz und Stefan Brune'
(Hrsg.), Jahrbuch Dritte-Welt 1995, Miinchen 1994, S. 117-132

‘Meyer Berthold, Formen der Konfliktregelung. Eine Einfithrung mrt Quellen, Opladen 1997

- Minear, Larry, und Philippe Guillot, Soldiers To The Rescue. H}lmanltarlan_Lessons from
Rwanda (= Development Centre of the Organisation for-Economic Co-operation and

- Development, in collaboration wrth the Thomas J. Watson Jr Insutute for lnternatlonal '
Studies), Paris 1996

Moit -Peter, Die Enthcklungspartnerschaﬁ Rheinland-Pfalz - Ruanda ein neuer Ansatz der
Zusammenarbeit mit der Dritten Welt, 0.0., 14.9.1988

Molt, Peter (unter . Mitwirkung von Christine Harth),’ Materialien zur  Partnerschaft
’ Ruandathemla.nd—Pfalz 1990/2 (Ruandas Menschen brauchen unsere Hilfe), Mamz 1990

~Molt, Peter D1e politische Lage Ruandas-zu Beglnn des Jahres 1992, hekt. 0.J./0.0. (1992)

- Molt, Peter, Ursachen und Verlauf des Biirgerkrieges in Ruanda 1990-1993, 0.0. Mai 1993

' Molt Peter, Zerfall von Staat und Gesellschaﬁ in Ruanda, in: KAS—Auslandsmformatlonen )
(1994) 5, 5. 338

Molt, Peter, Zwrschenbr]anz der zentralafnkamschen Knse in: Instrtut ﬁJr Afrika- Kunde/Rolf
* Hofmeier (Hrsg.), Afrika Jahrbuch 1996, Opladen 1997, S.34-48

“Moser Beat Ethnischer Konﬂlkt und Grenzknege Konflikte in Afrika, Dlessenhofen 1983

Neubert, Dieter, Enwncklungspolrtlsche Hoffnungen und gesellschaﬂhche Wirklichkeit. Eine

verglelchende Landerfallstudie von Nicht- Reglerungsorgamsatlonen in Kenia und Ruanda
- Frankfurt a.M./New York 1995

. Neubert Dreter N1cht-Regrerungsorgamsatlonen in Kenia und Ruanda. Erganzungsband zu-einer '
B verglerchenden Lénderfallstudie. Daten, Tabellen und Materialien. Berlino.J.

Nsanzuwera Fra.neors Xavier, La Magistrature rwandaise dans I'tau du pouvoir éxecutif, La
_ peuretle sﬂence complice de 'arbitraire, Kigali 1993

Prunier, Gérard A.; The Rwanda Crisis 1959-1994. History of a Genocide, London 1995

" Prunier, Gerard Rwanda: The Socra.l Polltlcal and Economic Sltuatlon African News Onlme
- Internet Ausgabe -

‘http: //www/afrranews org/specrals/glakes/prumer html, Juni ]997

Reed, Cyrus, Exile, Reform, and the Rise of the Rwandan Patriotic Front m The Joumalof .
Modemn African Studies, 34 (1996) 3. S. 479-501"

Reyntjens, Flllp, LAfnque des Grands Lacsen crlse Rwanda Burund1 1988-1994, Pans 1994


http://vvww/afrianews.org/specials/glakes/prunier.html

= —— e, e e e e

146+

‘Ropers Norbert Die. fr1edllche Bearbeltung ethno-pohtlscher I\OHﬂlktC in: Ropers, Norbert und
Tobias ~Debiel (Hrsg), Friedliche Konfliktbcarbeitung in der - Staaten- und

Gesellschaftswelt (SEF-Texte), Bonn 1995, 8. 197-232-

Rothman Jay, From Confrontation to Cooperatlon Resolvmg Ethnic and Regronal Conﬂlct
London 1992

. Rummel, Rudolph J., Death by Govemment Genocnde and Mass Murder New Brunsw1ck N} =

1994

Rummel, Rudolph J.,Statistics of Genocrde Est1mates Sources and Calculation on 20th Century
Genocide and Mass Murder, New Brunswick NJ 1995

Rupesmghe Kumar, Early Warning and Conflict Resolution, Houndsmills 1992
Ryan, Stephen, Ethnic Conflict.and International Relatlons Aldershot 1990

-Ryan, Stephen Grass-roots Peacebulldmg in Violent Ethnic Conflict, in: CallieB, Jorg and
{ . Christine M. Merkel (Eds.), Peaceful Settlement of Conflict - ‘A Task for Civil:Society,.

‘Loccumer Protokolle, Loccum 1993, S. 313-342.

' Scherrer Christian P., Ursachen und Wahmehmungen von inter-cthnischen und etno-nationalen
' - Konflikten, in: Hrrsch Klaus (Hrsg) lnterkulturelle Konflikte, Bad Boll (Protoko]l 9)-

1996

Scherrer Christian P, Ethno-Natronahsmus im Weltsystem Posmonen Konﬂlktbearbertung und
dJe Rolle der mternatlona.len Gememschaﬂ Munster 1996 )

Schllchte Klaus, Is Ethmmtv a Cause of War?; in: Peace Review 6: I (1994), S. 59-65

Schmelz, Claudia, Partizipation der Akteure? Die ruandlsche Gesellschaﬁ und das entw1cklungs-
politische Konzept der ,,SelbsthilfefSrderung™, Maglsterarbert Mainz. 1994

Schiirings, Hlldegard (Hrsg) Ein Volk verlafit sein. Land Kneg und Vélkermord in Ruanda
Kéin 1994

Schunngs Hlldegard La Cooperatron de.la Repubhque Federale d Allemagne avec le Burund: et’

le Rwanda, m Guichaoua 1995 S '487-500

Smooha Sammy, und Theodor Hanf, The Diverse Modes of Conflict- Regulanon in Deeply

Divided Societies, in: AD Smith (Hrsg) Ethmcrty and Natlonahsm Leiden 1992, S 26-
47

- . Stein, Carola Rwandas Weg zur Demokratle in: KAS-Auslandsmformanonen 8(1992) 2, S 1-7 _

Strizek, Helmut - "Vietnam" in Afnka Zwrschenbxlanz eines ungelosten Konﬂllcts in:
Internationales Afrikaforum, 33 (1997) 1, S. 69-74 ' -

Strizek, Helmut, Kongo/Zalre - Ruanda - Burundi. Stablitit durch .erneute Mlhtarherrschaf’t"'

Studie zur "neuen Ordnung” in Zentralafnka Munchen u.a. 1998

Stnzek Helmut, Ruanda und Burundi: Von der Unabhanglgkext zum Staatszerfall. -Studie iiber -

eine gescherterte Demokratie im afrikanischen Zwrschenseengeblet Miinchen 1996

U.S. Committee for Refugees, Life after Death: Susp1cnon and Remtegratlon in Post-genocrde
Rwanda, Washmgton D.C. 1998 .

| Uvm Peter, Prejudice, Crisis and Genocide i in Rwanda in: African Studies Rewew 40 ( 1997) 2.

S.91-115

Uw1tonze Claudlen Approche pour une stratégie & mdustnahsatlon Reﬂemon a partir du cas du_

Rwa.nda Neuchatel 1997

Vidal, Claudme Le génocide des R\&andals tutsis. Tro1s quesuons d’histoire, . in: Afnque

contemporaine-(1995) 174, S 8- 20

&



-147 -

Waal, Alex de, und Rakya Omaar, Roandé: Humanitire Hilfe und die Grenzerr der Neutralitat,
in: Tobias Debiel und Franz Nuscheler (Hrsg.), Der neuen lnterventionismus. Humanitéire
o Emmlschung zwischen Anspruch und Wirklichkeit, Bonn ]996 S.229:249

WeLB Mananne "Rwanda”, fortlaufende Jahrbucharukel in; Instltut fur Afnka-Kunde/Rolf Hof-
-, meier (I-Irsg) Afnka Jahrbuch (1987£f), Hamburg 1988ff.

Williame, Jean Claude, Aux sources de lhecatombe rwandmse (-' Institut Africain, Centre
' d'Etude et de Documentation Afncames Cahiers africains; 14) Pans 1995

Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesmlmsterlum fur ertschaﬁhche Zusammenarbelt und,

Entwicklung, Entwicklungspolitik zur Vorbeugung und Bewaltlgung von Katastrophen und
Konflikten, BMZ Aktuell, Nr. 82, Jun 1997 *~ - . :

Wunsch, ‘Hermann, Demokratieverstindnis von Regrerung und Opposmon sowie Moglrchkelten :
~ der Demokratleforderung durch die KAS in Ruanda, in: Konrad-Adenauer-Stiftung:
Demokratrefordenmg in Afrika. Protokoll der Themenkonferenz fiir Mitarbeiter in Afrika-.
Subsahara, in Kapstadt/Republik Siidafrika vom 18. bis 23. Apnl 1993, S. 226-232

. !

.

r.o -

5. Liste der Dokumente_ und schriftlichen Quellen

[Commissnon Mixte Germano-Rwandaise] Entretiens de travail concémant la coopération .-

économique et au devcloppement entre la Repubhque Federale d'Allemagne et la
Repubhque Rwandaise, Kigali, 4.-6.12.1996

[Gouvemement du-Rwanda] Troisiéme resolution de la réunion du consell des mlmstres en sa
séance du 13 décembre 1996,0.0. . : -

[SNV] "Irrudugudu" Assessment of Housing and Land Reform ‘Plans in Rwanda, Mai ]997

" [UNHCR], Complementary Measures ,Needed to Reach Sustamablllty in Settlement Sltes
Supported by UNHCR and UNDP, 0.0. Februar 1998

Agence Rwandaise dInformatron Bulletin Hébdomadaire, n' 71-81, 1, 1.98-18.3. 98

Ambasssade Royale des Pays-Bas, Minutes:. Meeting at Dutch Embassy Regardmg Housmg ‘
Policies of the Rwandan Government (0.0.), 12.2. 1997

Arbeltskrels Sid fur kirchl. Entw;cklungsdlenst Stellungnahme zum Problem der Partnerschaﬁ
S R T zwrschen dem Land Rheinland-Pfalz und Rwanda, 0. J. (1985)

‘Arbeitsstelle  Friedensforschung Bonn (AFB), /HSFK / DGFK, . AFB- Info HalbjéhrliEhe, :
Mltterlungen der Arbeitsstelle” Fnedensforschung, Bonn o).

Arbeitsstelle Fncdensforschung Bonn (AFB) /HSFK / DGFK, AF B-Te\Te Beltrage zZu
| grundsatzhchen Fragen der Friedens- und-Konfliktforschung, Bonn o.J.

Assemblee Nationale (Fra.nkre:ch) Rapport d’information de la commission de la defensc-
‘ natlonale et des forces armées et de la commission .des affaires etrangeres sur les
operatlons militaires menées par la France, d’ autres pays et.I’ONU au Rwanda entre 1990

et 1994, 16. 12.1998 (per Intemet: http://www., assemblee-natlonale fr/2/dossiers/rwanda)

. “Association Rwandaise pour la Défense des Droits de la Personne et des Libertés Publiques,
ADL, Rapport sur les Drorts de I'Homme au Rwanda Septembre 1991 - Septembre 1992
Klgall 1992 : )


http://www.assemblee-nationale.fr/2/dossiers/rwanda

— o —— e e = —— e o

. 148 - S

Assoc1atlon Rwandalse pour la Défense des Droits de la Personne et des leertes Publiques,
ADL, Rapport sur les Droits de I’Homme au Rwanda Octobre 1992 - Octobre 1993
Klgah 1993 |

- Betz, Joaclum und Stefan Briine- (DUl) Jahrbuch Drltte Welt Daten, Fakten Ubersmhten /

Analysen, Miinchen, fortlaufend

BMZ, Landeraufzelchnung Ruanda 1989 (m1t volkswtrtschafthcher und soziokultureller -~ -

- Kurzanalyse), Marz 1989

BMZ, Linderkonzept zur Entmcldungspohtlk mit Rua.nda 1993 “(mit volkswnrtschaﬂhcher und’

sozrokultureller Kurzanalyse), 11.8.1993

- Brot ﬁ1r die Welt, Rwanda, Liste der Forderungen durch Brot fiir die Welt (Bfdw), deW/KED

sowie durch das Dra.komsche Werk der EKD/Katastrophenhilfe, Februar 1993

Care Deutschla.nd au Rwanda (Barba:a und Peter Schlang) Erster Bencht iber die Sltuatton in

Ruanda uind unsere momentaneit Aufgaben und Eindriicke, Kaba.le/Klgah 22.8.1994 -

Care Deutschland (Promet G1ta.rama Peter Schlang) Rwa.nda zu Beginn des Jahres 1994 7

Gitarama, Januar 1994

Compte Rendu des négociations intergouvernementales de cooperatlon au développement entre la

République Rwandaise et 1a Republtque Fédérale d'Allemagne, Kigali, 5.-6.4.1995

DANIDA Danish International Development Agency, Evaluatton of emergency A551stance to.

- Rwanda, Final Report, C0penhagen 1995

- Deguine, Hervé, Rwanda. Enquete sur la mort d André Sibomana (— Reporters ‘sans Frontleres)

Pa_ns 1998

Deutsche Welthungcrhxlfe Antrag auf eine Zuwendung aus Kapltel 2302 Titel 686 25 0.0,
16.1.1998

- Development Assistance Commlttee DAC Guldelmes on Conﬂlct Peace and Development Co-

' operatlon Paris 1997
Dlalogue Numero Spec1al (206), La wolence cachée, Septembre—Octobre 1998

" Ethnic Conflicts Research Project (ECOR), Scherrer, Christian P. (Ed.), ECOR 11: Et]1n1c1ty and

State in Rwanda 1994/95. Conflict Preventron aﬂer the Genocide. Assessment and
Documents, Tegelen 1995

Fischer, Rudolf und-Gerlinde: Partnerschaftllche Zusammenarbeit in einern gespaltenen Land .

(1.Juli 1997-31.Mai 1998). Titigkeitsbericht des Koordmatlonsburos fur die Partnerschaft
" Rheinland-Pfalz/Ruanda, Mainz, Juli 1998 :

Gashonga Deogratias, Enquete sur la vie active des lauréats issus des Centres de Formation. des
- Jeunes. Rapport définitif, Kigali; August 1992, hektographiert

Goldberg, Jorg, und Rudolf Guthier, Contrdle de I état de I’ avancement du’ projet Apput aux

Ecoles Secondaires de Formation Technique, Frankﬁ;rt Dezember 1997, hektograpluert‘

Gouvernement du Rwanda, Programme de réconciliation nat1onale et de réhabilitation et relance

- socio-économique. Document préparé en vue de la table ronde des pa.rtenatres an
“développement du Rwanda. Kigali, 12 décembre 1994

. GTZ, Angebot zur Bearbeitung des Vorschlags Beglen:maﬂnahmen zum’ UNHCR Shelter

Programme Ruanda 1997, Eschborn, 4.4.1997

' GTZ “Angebot_zur Durchfiihrung des Vorhabens Integrlerte Landliche Entwrcklung Mura.mbr

Eschbom 6.10.1995

: GTZ Angebot zur Durchfiihrung des Vorhabens Remtegratlon von Fluchtlmgen in Rusumo und

Arusha, Eschbom 16 12. 1996

s



149 -

GTZ Angebot zur Durchﬁlhrung des Vorhabens Untersmtzung dcs W1ederaufbaus des_
' Justizwesens, Eschborn, 5.11.1996.

G'l:Z Angebot zur PrOJcktdurchﬁrhrung Joumallsten und Techmkerfortbddung Radlo Ruanda
. - Eschborn, 4.5.1997

GTZ Angebot zur Pro;ektdurchﬁahmng Knsenpraventmn im Rahmen der TZ Eschborn
3. 11 1997 -

. GTZ Dlenstrelsebencht TZ mit Ruanda: Forderungsmaﬂnahmen zum Rechtssektor. (Dlaby-
. Pentzlin), Eschborn, 21.3.1995

: GTZ Dienstreisebericht Ruanda und Burundi 14. 26 2.94 (G Anger)

- GTZ, Fortschrittsbericht Nr.2 aber den Zextraum vom -01.01. 1997 blS 31. 12 1997 (DRIM)
~ Eschbomn, 16:2.1998

" GTZ, Lenstungsbeschrelbung (ToR) fiir Dienstreise Dlaby-Pentzlm TZ rrut Ruanda: Forde-
rungsmabBnahmen Justizuministerium, 2.3.95

. GTZ- Pro_]ektsplegel Téchnische Zusammenarbeit mit Rwanda aktueller Stand

Hanf Theodor, und Jargen H. Wolff, Rapport sur I’étude de T’avancement du projet Service
Mobile d’Encadrement Pedagoglque Rwanda, Bochum und Frankfurt, Januar 1988

’Harland Chnstopher Introduction to Land Law m Rwanda. Course Notes for "Land Law"

Course Given from September- December 1997, UNR—Nat1onal Umversm ‘of Rwanda o

Revised February 1998 .

Hentlc Isabelie, La pollthuc urbaine au Rwanda 1962-1992: 30 ans d'anti-ville, Vortrag fur das:-

’ "Symposium Internanonal sur la Gestion Urbame dans les lees en Developpement 0.0,
Juni 1995 -

International Monetary Fund- und Weltbank Rwanda Post-Conflict Rehabilitation - A,
Framework ‘of Economic P011c1es 1997/98. April 1997, hektographlert

J.E. Austin Assocnates Incorporated and Sri International Incorporated Etudes du Secteur ane .
-Rwandais. Etude pour I'US-AID, Mirz 1990 S

~ Jentsch, Thomas, Eine Analyse der mdustrlellen Arbeltsmarktsnuatlon Ruandas, Klgah Februar .
1997, hektographiert

o Klgah Instrtute of Science, Technology and Management (KIST), Capacntv Buildung in Science, .

Technology and Management for Reconstructlon of Rwanda. PrO_]CCt Document (2nd
draft), Klgall Februar 1998

. Korner, Markus, und Michael Kohler, GTZ-Notthfe und Wlederaufbauprogramm Ruanda (PUR'

II, 1995-1996). Gutachten'im Auftrag der - GTZ Landergruppe 1023 BurundlfRua.nda :
Bonn, April 1997

Kérmer, Markus, . GTZ-Flichtlingshilfe Ost-Zalre (Goma/Bukavu) Juh 1994 bis Februar- 1996.
Auswertung der Erfahrungen ("Lessons learnt'). Gutachten im Aufirag der GTZ LG 1023 .
BurundlfRuanda (Federfihrung) und OE 426 Not- und- ' Fluchtlmgshﬂfe
Emahrungssmherung (fachhche Beratung), Bonn, Ma1 1996 -

T Kredltanstalt fur Wiederaufbau, Finanzielle Zusammenarbelt mit Ruanda Von der Nodnlfe zur

armutsorientierten Entwicklung, 0.J. (1997) -

o Kredltanstalt fiir Wiederaufbau, Fortschnttskontrollbencht des FZ PrOJekts Banque rwandaise de

Developpement 23190 . -

Kredltanstalt fiilr Wiederaufbau, PIOJektprufungsbencht Rehabrlt:erung Radlo Ruanda Frankfurt' '
a.M., 26.7.1996

. Kreditanstalt fir Wlederaufbau Ruanda. Stmkturanpassungsprogranun AbschluBkontrolle und
Schlquruﬁ.lng, Frankfurt a.M., 23.12.1997-
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Kredltanstalt firr ‘Wiederaufbau, Ruckkehrvcrmerk (v. Brevern): Fm:mzxell(. Zusammenarbelt mit

Ruanda. Eventuelle Reprogramrmerung von FZ-Mitteln, 21.11. 80

KfW/GTZ Programme Sectoriel pour le Planning Familial. Rapport Speczal sur la 51tuatlon du
 projet dvant I’évacuation du 10 avnl 1994, 25494

,Kum a Ndumbe I, Alexandre, Knsenpraventlon mit Mitteln der Nothllfe und der -

Entv\ncklungszusa.tmnenarbelt in Ruanda. Studxe im Auftrag der GTZ LG 1023
BurundllRuanda Eschbomn 1996 - .

Mlmstere de I'Enseignement Primaire et Secondaire, Politique sectorielle d educatlon April
1996 hektographiert .

Munstre de 'Environnement et du Tounsme Proposition d'amenagement pur la région du Muta:a
et du Parc National de- l‘Akagera avec la collaboration de 1a GTZ, o. 0.1996

"Moll, Dieter, PrOJektpruﬁmg zur Forderung der beruflichen Blldung in Ruanda Tholry, Juhv

- 1995, hektographlert

Miillei- Rochholz, Jochen, Helmut Rosswag und Konstantm Theile; United Natlons Development ‘

Programme, Project: Kigah [nstltute of Science and Technology (KIST) General Report
August 1997

Négociations intergouvernementales de coopération au developpement entre la Repubhque
. Fédérale dAllemagne etla Republlque Rivandaise, Bonn, 4.-6.8.1997 -

Ohne Verfasser, Bonne Gouvemance Décentralisation et Gouvemance Locale Document de -

" Travail, Kigali, Mirz 1998, hektographiert .

Partnerschaft Rheinland-Pfalz - Rwanda: 15 ans de jumelage, 1982-1997, Kigali 1997

" République Rwandaise, Ministére de I’'Enseignement Primaire et Secondalre E\penences pour

T ‘R-ep_ub,lic' of Rwanda, Ministry of Primary and Secondary Education, Primary School Science and

.. Elementary Technology Programme, Kigali, September 1996, hektographiert

République Rwandaise, Ministére de I’'Education, Etude du secteur de l’éducatiop.ao Rwanda .
b (aveel’ appm del’ UNESCO et du PNUD), Kigali 1997 -

-Repubhque RwandaJse Mlmstere de l’Enselgnement Primaire et Secondalre Projet du -
programme .Sciences et Technologies Elementalres de la premiére a la sixiéme année

pnmalre Kigali, Juni 1996, hektographiert” . -

g Repubhque Rwandaise, Ministére  de lEnselgnement Primaire et Secondalre Programme de

- sciene et. technologle elementalres au primaire, Kigali, September 1996

Republlque Rwandaise, Ministére de I’Enseignement Primaire et Secondaire, Utlllsatlon des -

"+ ‘planches murales a I’école primaire, Kigali, Dezember 1996

I’école primaire, science et technologle elementaures - S E et geograp}ue K;gah
Dezember 1696

. République Rwandalse Mmlstere d¢ UEnseignement Primaire et Secondaire/. Ministére de

I’Enseignement Supérieur, de la Recherche Scientifique et de la Culture, Conférence sur la
polmque et la planification de I’ éducation au Rwanda, Kigali, April 1995, hektographiert

République Rwandause Ministere de I’Enseignement Supérieur, de la Reoherche Scnentlﬂque et
de la Culture/Ministere de I’Enseignement Primaire et Secondaire, Actes du Sémineire sur
I’ Assistence d”Urgence et la Reconstruction du Systeme Educatif du Rv.anda Klgah 1994 ‘

- hektographiert

Repubhque Rwandaise, Mlmstere de la Jeunesse et du Mouvement Assocxatlf Seminaire des

instructeurs des Centres de Formation de la Jeunesse, Kawumbu, 23. -28 September 1990
hektographxert : .
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o République Rwancia.ise/Mirristere du Plan, Note sur le probléme du logement dans le cadre de la
' ré'mte'gration sociale des populations rapatri€s [sic], Kigali' 4 Décembre 1996
' .Repubhque Rwandaise/Ministére du Plan, Programme d'urgence du gouvemement rwandals pour . .

Ie rapatnement et-la’ remstallatron dans le contexte actuel de retour massif des refugles _
K1gall 21.11.1996 ,

-Repubquue Rwandarse/Repubhc of Rwanda, Enquete “Socio- Demographlque 1996/Socro-'

Demographic:Survey 1996. Rapport Final/Final Report. Kigali 1998, hektographiert. 3 - -

* Biande. Band 1: Résultats Sélectionnés/Selected Results; Band 2@ Rwanda:

. Characteristiques Socio-Démographiques. Tableaux Sélectionnés; Band 3: Préfecture de la =~ -

Ville de Kigali. Charactensthues Socro-Demograpthues Tableaux Sélectionneés

République Rwandaise, Plan accéléré et actualisé pour le rapatnement la remstallatlon des .
reﬁ.tgres et des personnes anciennement déplacées, 0.0., November 1995 '

Rwandese Republrc Ministry of Education, A Draft ‘Plan of Action for Education in. Rwanda '

(1998-2000). Recovery and Deve]opment with the support of UNESCO and UNDP,
N ’ Kigali, Marz 1998 . ‘ ‘

Ruanda Revue Neue Folge 2/1990 (Oktober)

. Sanhouidi, K. Alexis, und Mannuel Safah Rapport d enquete sur la srtuatlon des laureats 1ssus_-

~de -huit : Centres de Fonnatron des Jeunes 1987 a 1991, Krgah September 1992,‘
_ hekto;,.,raphlert .

Schafft, H. A Aspekte einer nachhaltlgen Entwrcklung von KIST Januar 1998 hektographrert

‘Spelten Angelika, Krisenanalyse in der Entwrckungszusammenarbelt (Forschungbenchte 'des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit'und Entwrcklung) Apnl 1998

Stein, Carola, Ruanda ein ‘Neuanfang?, in: Ruanda Revue'(1995), S. 4-10

UNDP (Bemhard Schelhas) Observatlons on New Settlements 1n Rwanda Consultant Report
Kigali 25.7.97 . .

UNDP/UNHCR/WFP Remtegratlon Programme Rwanda 1998 Kjgall Marz 1998
UNDP, Rebm}dmg Rwanda, Kigali, Marz 1998

- Wolff, Jirgen H., ‘und Andreas Mehler Deutsche Entwrcklungszusarmnenarbert mlt Ruanda
Bochum und Hamburg 1998

World Bank, Country Assistance Strategy, March 19 1998 (for ofﬁmal Ause; only)

World.Bank, Rwanda Poverty Update {White Cover Draft in collaboration with the Ministry of -
JFinance’and Economic Planning, the Ministry 'of Gender, the Familiy and Social Affairs,
"the Ministry of Agncu]ture ‘and Réseau des Femmes), 0.0, Februar 1998 -

‘World Bank Rwandese Repubhc Specrahzed Trammg Study, Confidential, 29. Mai 1986 . %
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