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Vorwort

Unmittelbarer Anlaf der Untersuchung war der Wunsch des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, flir die im Som-
mer 1998 anstehenden Verhandlungen zwischen der deutschen und der ruan-
dischen Regierung iiber die Fortfiihrung und weitere Gestaltung der Entwick-
lungszusammenarbeit mit diesem Land eine fundierte Handreichung zu er-
halten. Auf einer ersten analytischen Ebene hat infolgedessen das Ministerium
die Gutachter beauftragt, ausgewdhite Projekte in den Bereichen Reintegration
von Fliichtlingen, Erziechungswesen, justizfdrmige Aufarbeitung des Volker-
mords von 1994 und Férderung von Radio Ruanda zu besuchen und daraus
gewonnene Erkenntnisse in Empfehlungen iiber das weitere deutsche Vorge-
hen umzusetzen. Eine Evaluierung bzw. Projektfortschrittskontrolle im klassi-
schen Sinne einer griindlichen Analyse eines Einzelprojektes hinsichtlich Er-
folgen und Miferfolgen oder entwicklungspolitischer Relevanz war weder be-
absichtigt noch wegen der Vielzahl der Projekte und der Kiirze der zur Verfii-
gung stehenden Zeit moglich. Fachliche Gesichtspunkte werden indes insbe-
sondere bei der Besprechung der Projekte im Bereich Erziehungswesen etwas
stirker betont, da der Berichtskoordinator mehrfach als Gutachter hierzu in
Ruanda titig gewesen ist und frithere Erfahrungen und Erkenntnisse einbrin-
gen konnte, Einige der zu diskutierenden Projekte stellten solche dar, die von
der Gesellschaft ftir Technische Zusammenarbeit im Auftrag und mit Finanzie-
rung von dritter Seite (sogenanntes Drittgeschift) durchgefiihrt werden.

Das Erkenntnisinteresse des Auftraggebers richtete sich bei der Analyse von
Einzelprojekten insbesondere auf die Leitfrage:

Trigt das Projekt zu einer friedlichen Entwicklung Ruandas
bei, wirkt es spannungs- oder krisenmindernd oder im Ge-
genteil spannungs- und krisenverschirfend?

Es blieb jedoch hierbei nicht stehen: Die politische Entwicklung Ruandas bzw.
des Gebietes der Grofien Seen insgesamt gab Anlaf}, besonderes Augenmerk
auf diesen Bereich (,Rahmenbedingungen”) zu lenken. Mit Schreiben vom 7.
Januar fiihrt Dr. Breier, Evaluierungsreferat (310) des BMZ, aus: '



«~Angesichts

- der sich in sozio-6konomischer und sozio-kultureller Hinsicht erheb-
lich verschlechternden Rahmenbedingungen in Ruanda,

- der laufenden, noch relativ umfangreichen bilateralen EZ und der
Not- und Fliichtlingshilfe,

- der zahlreichen sensiblen politischen Bereiche, welche die EZ be-
rithrt (Unterstittzung von Radio Ruanda, Wiederaufbau des Justiz-
wesens, Ansiedlung von Fluchtlingen, Krisenpriavention)

- und der weitgehend intransparenten Entscheidungsstrukturen und
Verhaltensweisen der ruandischen Exekutive

sollte eine Evaluierung der EZ mit Ruanda einen grundsatzlichen, die
Rahmenbedingungen insgesamt berlicksichtigenden Charakter haben.
Hierbei sollten insbesondere auch die de facto nach 1994 erfolgte weit-
gehende Fortschreibung der klassischen EZ bzw. Durchfithrungskonzepte
auf ihre Tragfihigkeit angesichts der aktuellen Situation hinterfragt wer-
den. Als Ergebnis einer Mission vor Ort sollten einige grundsitzliche Emp-
fehlungen zur Landerpolitik (und gegebenenfalls zu einem oder mehreren
Schwerpunktsektoren) erarbeitet werden.”

Diese Aufgabenbeschreibung wurde in mehreren Gesprichen prizisiert und im
Kern bestitigt. Die. Analyse der Rahmenbedingungen und die Entwickiung
moglicher Szenarien einer zukiinftigen Entwicklung Ruandas bildet daher ei-
nen zweiten Schwerpunkt dieses Berichtes.

Methodisch kombiniert die Untersuchung Literatur- und Aktenauswertung,
Projektbesuche, teilnehmende Beobachtung (Prozefs gegen des Volkermords -
Beschuldigte in Byumba) und zahlreiche Experteninterviews; dabei war es den
Gutachtern insbesondere wichtig, die Einschatzung der in Ruanda tatigen Mit-
arbeiter internationaler Organisationen und anderer Gebernationen iiber die
politisch-militarische Lage und ihre Entwicklung kennenzulernen. Vertraulich-
keit der Gespriche wurde im allgemeinen vereinbart oder vorausgesetzt; eine
Nennung der Informanten im Einzelfalle ist daher nicht mdglich und auch
schon deshalb nicht angezeigt, weil dies Ruander unmittelbar gefihrden und
Auslander in ihrem Arbeitserfolg beeintriachtigen ktnnte. Methodisch wurde
selbstverstandlich darauf geachtet, Informationen und Bewertungen, wo immer
moglich, von verschiedenen und in unterschiedlichem dienstlichem Zusam-



menhang stehenden Auskunftspersonen zu erhalten. Eine weitere methodische
Absicherung ergab der Vergleich der Interviews mit den umfangreichen
schriftlichen Unterlagen deutscher, auslindischer und internationaler Geber,
die die Berichterstatter sammeln konnten. Im {ibrigen liegen die Interviewpro-
tokolle vor und wiren notfalls im Einzelfalle zu konsultieren.

Eine erste Kontaktaufnahme des BMZ mit dem Berichtskoordinator erfolgte am
7. Januar 1998. Vorbesprechungen fanden im Ministerium am 30. Januar und
vom 9. bis 11. Miarz und in der GTZ, Eschborn, am 13. Mirz statt.

Der Feldaufenthalt in Ruanda dauerte vom 16. Mirz bis 5. April 1998; wihrend
einiger Gespriche wurden die Gutachter von Frau Michaela Pafllik, der zu-
standigen Landerreferentin des BMZ, begleitet. Als Abgabetermin fiir den Be-
richtsentwurf wurde der 10. Mai 1998 vereinbart.

Die Berichterstatter sind

- Jurgen H. Wolff, Diplomvolkswirt, Dr. phil. habil., Professor flir So-
ziologie der Entwicklungslinder an der Ruhr-Universitat Bochum,
Kodirektor des Instituts flir Entwicklungsforschung und Entwick-
lungspolitik, Berichtskoordinator

- Andreas Mehler, Dr. phil., wissenschaftlicher Mitarbeiter des Insti-
tuts fiir Afrika-Kunde Hamburg.

Die Deutsche Botschaft Kigali hat protokollgemif die ruandische Seite von der
Mission unterrichtet und eine Begleitung der Gutachter durch Vertreter des

Partnerlandes angeboten; eine entsprechende Reaktion von ruandischer Seite
erfolgte nicht.

Es ist den Berichterstattern ein Bediirfnis, ihren tiefempfundenen Dank fiir viel-
faltig gewdhrte Hilfe, Unterstiitzung und freundliche Geduld an zahlreiche
deutsche und ruandische Vertreter, Projektmitarbeiter oder auch einfache Pri- .

vatleute auszusprechen. Sie alle zu nennen, sprengte den Rahmen dieses Gut-
achtens.

Hervorheben mtchten wir indes das besondere Engagement der Mitarbeiter
der Deutschen Botschaft, voran der Botschafterin selbst, Frau Kénig, und ihrer
engsten Mitarbeiter, der Botschaftssekretire Zahneisen und Lenk. - Nicht min-
der wichtig flir das Gelingen des Feldaufenthaltes war die Hilfe der Mitarbeiter
des Regionalbiiros der GTZ in Kigali, bei dem unser besonderer Dank dem Bii-
roleiter, Herrn Groffmann (der uns sogar vom Krankenbett aus durch telefoni-




sche Anweisungen an die Angehorigen des Biiros unterstiitzte!), und der Ex-
pertin fiir das Justizprojekt, Frau Dr. Klinger, die unter anderem iiber ihre ru-
andische Sekretdrin, Frau Immaculée Nyinamugwera, Interviewtermine ver-
einbaren lief! - in einer Stadt ohne Telefonbuch eine unentbehrliche Hilfe! Frau
Nyinamugwera hat sich als freundliche und kompetente Mitarbeiterin erwie-
sen. Alle (Genannten und Ungenannten), die uns freundlich und hilfsbereit ge-
holfen haben, seien unserer bleibenden Dankbarkeit versichert.

Frau Angela Herrmann, Freiburg, sei nicht nur fir rasche und intelligente,
sondern auch fiir aufmunternd-kritische Mitarbeit bei der Niederschrift des
Gutachtens herzlich gedankt. Nur wer die Verzweiflung eines technisch unbe-
gabten Wissenschaftlers {iber abgestiirzte oder jedenfalls nicht funktionierende

Computer kennt, wird unsere Befriedigung tiber das ,, Rundum-Sorglos-Paket”
wiirdigen kénnen!
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Zusammenfassung:

Wesentliche Feststellungen und wesentliche Empfehlungen

Ruanda erfiillt wesentliche Kriterien der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit nicht, insbesondere nicht die Kriterien , Beachtung der Menschenrechte®,
.Beteiligung der Bevtlkerung an politischen Entscheidungen”, , Bestehen eines
Rechtsstaates” und auch teilweise das Kriterium ,Entwicklungsorientierung
staatlichen Handelns”. Zudem befindet sich das Land im Birgerkrieg; ca. ein
Drittel des Territoriums ist entwicklungspolitischen Mafinahmen im allgemei-
nen verschlossen. Eine Besserung der Situation ist zur Zeit nicht absehbar.

Wer dennoch fiir die Fortfihrung der deutschen EZ mit Ruanda eintritt, trigt
die Beweislast, warum sich trotz dieses Zustandes eine weitere deutsche Hilfe
rechtfertigt. Neben karitativen Manahmen (die aber, fiir sich genommen, noch
keine EZ darstellen und die, nach einhelliger Meinung aller Geber schleunigst
_zu beenden bzw. in normale EZ zu iiberfithren seien) ktnnte an die Fortfith-
rung eines ,Politikdialoges” gedacht werden, die eine deutsche Prisenz vor
Ort voraussetzt. Indessen: Solange die internationale Gebergemeinschaft oder
wenigstens die Linder der Europiischen Union nicht mit einer Stimme reden,
diirfte der Einfluf einer einzelnen Gebernation selbst unter Androhung eines
deutschen Rickzuges begrenzt bleiben. Zur Zeit noch ist jedenfalls zu vermer-
ken, daB die internationale Gebergemeinschaft sich in ihrer Politik gegentiber
der ruandischen Regierung in keiner Weise einig ist. Daher ist ein isolierter
deutscher Einfluf begrenzt, kdnnte aber gegeniiber der massiven Lobbyarbeit
der ruandischen Regierung ein Zeichen setzten.

Selbst eine Fortftthrung der deutschen EZ mit Ruanda - wenn denn eine solche
Entscheidung getroffen wilrde - kann nicht unter der Parole des , weiter so”
stehen. Das deutsche Engagement in Ruanda, insbesondere wenn auch noch
das Drittmittelgeschiift und die zahlreichen Nichtregierungsorganisationen
sowie das Land Rheinland-Pfalz (nicht Gegenstand dieses Berichtes) in die
Analyse einbezogen werden, kann nur als ,Gemischtwarenladen” angesehen

werden. Die Zersplitterung von fiir sich jeweils sinnvollen Einzelma@nahmen
schmilert ithre Wirkung,

Angesichts der kurz angedeuteten politisch-militirischen Grundproblematik
des Landes wire die deutsche Seite gut beraten, so etwas wie ein Linderkon-
zept aus einem Guff zu entwickeln und sich auf strategisch wichtige Bereiche
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zu konzentrieren. Die Schwerpunktverlagerung des schweizerischen (aber auch
teilweise des US-amerikanischen) Engagements auf den’ Bereich ,good go-
vernance” kénnte ein Vorbild abgeben. Damit kénnte eine Reduktion des deut-
schen Beitrages einhergehen. Es leidet namlich insgesamt keinen Zweifel, da§
die sich verhirtende Politik des Regimes Kagames nur deshalb mdglich ist,
weil ein massiver Ressourcenzufluff vom Ausland erfolgt und dieses minde-

stens implizit das miBverstindliche Signal aussendet, damit werde die Radika-
lisierung der Politik gebilligt.

Zu den analysierten Einzelprojekten in den Bereichen Bildung, Reintegration
von Flaichtlingen, Medien und Justiz sind im Teil IV unter C und D kiirzeste
Empfehlungen zusammengestellt worden, die eine Wiederholung an dieser
Stelle entbehrlich erscheinen lassen (ausfithrliche Begriindungen im Teil II).

Dem Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung wird dartiber hinaus empfohlen, dem in Ruanda problematischen Ver-
hiltnis zwischen dem Drittmittelgeschiift der GTZ und der offiziellen deut-
schen TZ besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
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Prolog

Grundprinzipien der deutschen Entwicklungszusammenarbeit

Theoretisch, empirisch und normativ ruht Entwicklungszusammenarbeit, mehr
oder 'weniger bewuft, mehr oder weniger konsequent, auf einer Reihe von An-
nahmen und Grundprinzipien, die in aller Kiirze in Erinnerung gerufen seien,
um einen Magstab fiir die Bewertung des Falles Ruanda zu gewinnen.

A Theoretisch

Theoretisch ruht entwicklungspolitische Zusammenarbeit (zum Unterschied
von rein karitativer Not- und Katastrophenhilfe) auf einer dreifachen An-
nahme:

1. Wie Entwicklung in heutigen Industrielindern ist nachholende Entwick-
lung in heutigen Entwicklungslindern moglich; radikale Dependenzkon-
zepte, die das grundsétzlich bestreiten, werden prinzipiell abgelehnt.

2. Wir wissen grundsitzlich, wie (nachhaltige) Entwicklung in Gang gebracht
und aufrechterhalten werden kann.

3. Wir koénnen dabei helfen.

Nicht jede diese. Annahmen ist tiber jeden Zweifel erhaben.

B Empirisch

Empirisch setzt Entwicklungszusammenarbeit (und insbesondere wirksame
Entwicklungszusammenarbeit) unter anderem voraus:

1. Die Kooperationsbereitschaft von Regierung und Verwaltung des Empfan-
gerlandes, mindestens deren Verzicht auf Behinderung, Stérung oder Ab-
bruch der deutschen Mafinahmen.

2. Rein physisch miissen deutsche Mafinahmen moglich sein. Das Land, min-
destens die Projektregion, muf8 zuginglich, die Sicherheit von Projekt-
mitarbeitern und Zielgruppe muf einigermaflen gewihrleistet sein, was
unter anderem die Abwesenheit von Krieg, Biirgerkrieg oder exzessiver
Kriminalitit bedeutet.
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C Normativ

Normativ bekennt sich die deutsche Entwicklungspolitik zu fiinf , Kriterien fiir
den Einsatz von Instrumenten und Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit.
Sie haben Einfluff sowohl auf den Umfang als auch auf die Art der Zusammen-
arbeit.” (Journalistenhandbuch Entwicklungspolitik 1997/98, S. 21)

Das Ministerium betont freilich, mit diesen Kriterien sei ein Automatismus (im
Sinne einer strikten ,Konditionalitdt”) nicht verbunden - und das kann, wegen

der Einbindung der Entwicklungspolitik in andere Politikbereiche, auch nicht
anders sein:

~Diese Kriterien werden als flexibles System gehandhabt, das Erfahrungen aus
der bisherigen Entwicklungszusammenarbeit beriicksichtigt und die jeweiligen
politischen und sozio-kulturellen Besonderheiten der Entwicklungslinder im
einzelnen gewichtet.

Sie dienen dem politischen Dialog mit den Parinerregierungen und bieten Ent-
scheidungskriterien bei ... der Entwicklungszusammenarbeit” (Journalisten-
handbuch Entwicklungspolitik 1995, S. 11).

Im einzelnen bewertet das Ministerium folgende Bereiche:

1. Beachtung der Menschenrechte (etwa Freiheit von Folter, geordnete Justiz-
verfahren, nulla poena sine lege, Religionsfretheit, Minderheitenschutz);

2. Beteiligung der Bevolkerung an politischen Entscheidungen (etwa Vereini-
gungs- und Koalitionsfreiheit, demokratische Wahlpraxis, Freiheit fiir politi-
sche Betdtigung innerhalb und auferhalb des Parlamentes, Presse- und In-
formationsfreiheit); '

3. Bestehen eines Rechtsstaates (z.B. Unabhangigkeit der Justiz, Gleichheit vor
dem Gesetz, Bindung staatlichen Handelns durch allgemeine Rechtsvor-
schriften),

4. Einftihrung einer sozialen Marktwirtschaft (etwa Schutz des Eigentums,
Preisbildung durch den Markt, realistische Wechselkurse, Niederlassungs-
freiheit und Wettbewerb in allen wichtigen Wirtschaftsbereichen);

5. Entwicklungsorientierung staatlichen Handelns (etwa Vermeidung von
iibermaRiger Riistung und Prestigeprojeken, Bemiithung um Verbesserung
von Sozialindikatoren, Bekampfung von Korruption, Bemiihen um Erho-
hung der Effizienz des offentlichen Dienstes, niedriges Haushaltsdefizit und
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niedrige Inflationsrate, aligemein das Bestreben einer Regierung, wirtschaft-
liche und soziale Reformprogramme mit oder ohne Absprache mit den in-
ternationalen Institutionen wie IWF und Weltbank durchzufiihren).

Wie leicht erkennbar wird, sind die Kriterien 1 bis 3 zentrale Merkmale von
demokratischen politischen Systemen. Hinter ihrer Betonung steht zunéchst die
Uberzeugung von der Universalitat der damit bezeichneten Werte (gegen die
bezeichnenderweise von interessierter Seite vorgebrachte Behauptung, etwa
Menschenrechte seien ein kulturimperialistischer Export des Westens), sodann
aber die Annahme, demokratische Systeme seien auch tkonomisch leistungs-
fahiger als autoritire oder gar totalitire. Die Forschung hierzu ist im Fluf3; was
wir mit Sicherheit zur Zeit sagen kénnen, ist, daf demokratische Systeme nicht
weniger leistungsfihig sind als nichtdemokratische. Die Anzeichen verdichten
sich, daf8 sie sogar iiberlegen sind. Bedenkt man die sonstigen Vorziige demo-
kratischer Regierungsformen, dann kann der Kriterienkatalog des BMZ nur be-
griifit werden.

Kriterien 4 und 5 zielen unmittelbar auf entwicklungspolitische Aktivititen
einschlie@lich der Sozialausgaben und -anstrengungen. Hier besteht in der Tat
Nachholbedarf: International erhielten bis jetzt die Linder mit den hochsten
Riistungsausgaben iiberproportional viel Entwicklungshilfe. Freilich gilt es im
Einzelfall (hier also in Ruanda) sorgfiltig abzuw#gen: Wo enden legitime Ver-
teidigungsinteressen? Riistet ein potentieller Gegner iiberproportional? ... (Dem

“Kriterienkatalog des Ministerium entspricht weitgehend das von der Weltbank
in die Debatte geworfene Schlagwort vom , good governance”).

Die fehlende , Automatik” bei der Anwendung dieser Grundkriterien bedeutet
nicht, da8 sie ohne Einflul wiren, wie das Zitat aus dem Journalistenhandbuch
1997/98 oben belegt. Im Frithjahr 1997 sollen nach Auskunft des Ministers
Spranger nicht weniger als zwolf Lander wegen , offensichtlich negativer, vol-
lig unzureichender Rahmenbedingungen” keine deutschen Hilfsleistungen
mehr erhalten; es sind Liberia, Nigeria, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Burundi,
Kuba, Irak, Iran, Afghanistan, Moldawien und Burma (Generalanzeiger,
30.8.97).

Die Gutachter stimmen diesem Kriterienkatalog nicht nur sozusagen als Teil
der allgemeinen Vertragsbedingungen des zu erstellenden Gutachtens zu, son-
dern auch aus eigener Uberzeugung. Sie vertreten dezidiert die Auffassung,
daff bei Vorliegen negativer Informationen zu den genannten Bereichen im
Grundsatz eine Reduktion oder Einstellung, mindestens aber tiefgreifende Um-
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stellung der deutschen Entwicklungshilfe der Normalfall sein soll. Mit anderen
Worten: Wer trotz negativer Kriterien fiir eine unveranderte Fortsetzung der
deutschen Entwicklungshilfe in einem bestimmten Falle (hier also Ruanda)
pladiert, tragt die Beweislast, daff die deutschen Mafinahmen sich trotzdem
nach anderen, dezidiert zu erérternden Kriterien rechtfertigen.

Nachgetragen werden kann, dafs sowohl das BMZ-Konzept , Entwicklungszu-
sammenarbeit mit den Lindern siidlich der Sahara in den neunziger Jahren”
(August 1992) als auch das Konzept ,Entwicklungszusammenarbeit und Kri-
senvorbeugung” (Juni 1997) sich in weiten Teilen auf diesen Kriterienkatalog
beziehen. Das Ministerium, respektive seine politische - Spitze, macht -also
grundsétzlich auch fiir den afrikanischen Kontinent keine Entwicklungspolitik
zu ,discount-Konditionen”; es betrachtet dartiber hinaus die Erfiillung der fiinf
Kriterien als einen Beitrag zur Krisenvorbeugung, welchen Ansatz sich der
wissenschaftliche Beirat des Bundesministeriums fiir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung in seiner Stellungnahme vom Juni 1997 ausdriick-
lich zu eigen gemacht hat.

Dort heifit es (5.16, BMZ Aktuell Nr. 82, Juni 1997) etwa:

~Als forderliche strukturelle Rahmenbedingungen {cf. auf der Ebene
der Katastrophen- und Konfliktprivention) sind hier politische und
soziale Sicherungssysteme und der Aufbau von Institutionen (im Sinne.
von Rechtssystemen) zu nennen. Die Hauptansatzpunkte liegen hier
bei der wachstumsorientierten Armutsbekampfung, der Entwicklung
von Rechtsstaatlichkeit, im Aufbau demokratischer und dezentraler
Strukturen und Partizipationsmoglichkeiten”,

warnt andererseits (S. 17) aber:

,In Katastrophen und Konflikten ... neigt Entwicklungspolitik zur
Uberreaktion hinsichtlich angemessener Konditionalitit, d.h. zu ra-
sches Fallenlassen oder zu eilige Verstirkung von Konditionalitit (sic!).
Entwicklungspolitik steht vor einem Konflikt, wenn priaventive Maf3-
nahmen wegen nicht erfiillter Kriterien hinsichtlich ‘good governance’
nicht durchgefiihrt oder sogar bcendet werden. Kcnfliktanfilliger er-
scheinen haufig die entwicklungspolitisch weniger erfolgversprechen-
den Lander oder Regionen. In diesem Bereich ist aus diesem Grund ei-
ne enge Zusammenarbeit mit der Aulen- und Sicherheitspolitik not-
wendig.” (idem, S. 17)
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Kritisch sei hinzugefiigt, dal die neuere Forschung zu Kriegs- und Konfliktur-
sachen die friiher als selbstverstindlich betrachtete Kausalitit (von ungerechten
Sozielverhaltnissen tiber soziale Spannungen zu - auch bewaffneten - Konflik-
ten) weitgehend hinter sich gelassen hat. Die Ursachen der zahlreichen Konflik-
te in der Welt sind keineswegs auf Sozialprobleme zu reduzieren. Wie zu eror-
tern sein wird, ist auch Ruanda nicht mit einem glatten Nexus Sozialkonflikt-
Krise-Volkermord-Militirherrschaft zu fassen.
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I.

Der Rahmen: Ruanda in der zweiten Hiilfte der 1990er Jahre
Genese der gegenwiirtigen Situation

Ruanda befindet sich in einem unerkliarten Kriegszustand, der momentan
ein Drittel seiner Flache betrifft. Die Hintergriinde des Konfliktes sind in
der Geschichte verankert und lassen sich nicht allein auf die allenthalben
bekannten Ereignisse des Jahres 1994 reduzieren. Dennoch handelt es sich
um einen vollstindig modernen Konflikt - auf Eliteebene um Macht und
Pfriinden, auf breiterer Ebene um die Anspriiche Vertriebener verschiede-
ner Epochen (vornehmlich auf Riickkehrrecht und Land) und auf ideologi-
scher Ebene um die Auseinandersezung zwischen Anhingern verschiede-
ner Geschichtsinterpretationen. Von Bedeutung ist auch die regionale Ein-
bettung dieses Konflikts in eine Zone der Instabilitit.

Wissenschaftliche Interpretationen des Konflikts variieren zum Teil erheb-
lich. In recht entscheidenden Fragen gibt es divergierende Einschatzungen,
z.B. hinsichtlich der Gewichtung und Erklarung der ethnischen Frontstel-
lung ganz allgemein oder etwa gegeniiber der Verantwortung fiir das
Schliisselereignis am 6.4.1994 (Abschufi der Maschine Habyarimanas).

Zweifellos aber hat die heute sehr eindeutige Frontstellung zwischen Hutu
und Tutsi historische Wurzeln, darunter einige, die in die Vorkolonialzeit
zuriickreichen - ohne dafl diese die Eskalation erkldren kénnten. Hier ist
vor allem die soziale Rangordnung zwischen den beiden Bevotlkerungs-
gruppen zu nennen, die sich - wenn auch nicht landesweit - in einer Art
“Lehensverhiltnis” wiederspiegelte, das zum Teil ausbeuterische Ziige
trug; keinesfalls traf der Begriff “Stamm” aber als Beschreibung der in ge-
genseitiger Abhingigkeit lebenden Bevolkerungsteile zu. Die Zugehorig-
keit zu einem Clan und zu territorialen Einheiten waren noch in frithkolo-
nialer Zeit mindestens ebenso wichtige identititsstiftende Momente wie die
ethnische Kategorisierung. Es ist bekannt, daf es zu jeder Zeit auch reiche
Hutu und arme Tutsi gab, so daB soziale und ethnische Zugehorigkeit nicht
vollstandig deckungsgleich waren. Unbestritten ist auch das bereits frith
vorhandene hohe Maf an sozialer Kontrolle und eine dazugehorige Uber-
reaktion des politischen Systems, wann auch immer ein Kontrollverlust
drohte. Demgegeniiber sind die Modalitdten und Zeitrdume der zuvor er-
folgenden Zuwanderung von Tutsi (heute 9%-20%) in eine von Twa (eine
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pygmoide Minderheit, ca. 1% der Bevolkerung) und Hutu (80%-90%) be-
wohnte Region nur schwer zu rekonstruieren, obwohl dies immer wieder
versucht wurde. Wichtig fiir die heutige Ausprigung des Konfliktes sind
nun weniger die Geschichtswahrheiten als Geschichtsbilder, die immer
wieder von den widerstreitenden Parteien instrumentalisiert wurden und
werden: In ihren extremen Ausformungen fiihren sie zu einem Uberlegen-
heitswahn “der” Tutsi auf der einen, zu ihrer Verfemung als Fremde/Zu-
gezogene auf der anderen Seite, oft begleitet von einem Minderwertig-
keitskomplex “der” Hutu.

Die weitgehend auf Mythen beruhende frithe europiaische Geschichts-
schreibung prigte auflerdem ein statisches und vergrobertes Bild eines
machtvollen ruandischen Konigtums, das schlieflich in lokaler Rezeption
einer sich selbst erftillenden Prophezeiung gleichkam. Einigkeit besteht
darin, daf8 die Kolonisation aus mehreren Griinden eine Konfliktverschir-
fung brachte. Die deutsche Kolonialadministration und nach dem 1. Welt-
krieg die belgische Mandatsverwaltung bevorzugten einseitig Tutsi und
Konigtum. Mit dieser externen Unterstiitzung war es dem Mwami (Konig)
in Ruanda moglich, seine Herrrschaft sehr viel despotischer zu gestalten als
Zuvor.

In der Endphase der Mandatszeit setzten sich kirchliche und administrative
Kreise schlieflich fiir die Emanzipation der Hutu ein. Vermehrte Anstren-
gungen lieen eine kleine Hutu-Bildungselite entstehen, die sich radikal
gegen die arrogante Tutsi-Herrschaft stellte. So kam es noch vor der staatli-
chen Unabhingigkeit - und daher mit belgischer Duldung - zur sogenann-
ten Hutu-Revolution von 1959. Vorausgegangen war die Ablehnung eines
Dialoges mit der Emanzipationsbewegung der Hutu durch das ruandische
Konigshaus. Nach lokalen  Ausschreitungen, die mehrere Hundert Tote
forderten und eine erste Fluchtwelle auslosten, wurde das politische Tutsi-
Personal beinahe vollstindig durch Hutu ersetzt (Chefs, Blirgermeister).
Binnen zweier Jahre trat nun eine ethnische Diktatur an die Stelle der ande-
ren. Tutsi wurden mit den Parlamentswahlen von 1961 von allen iibrigen
Schaltstellen der Macht verdringt und effektiv diskrimininjert. Angriffe
bewaffneter Fliichtlinge waren der Ausltser fiir weitere Blutbader, die im
kollektiven Bewufstsein blieben und zwischen Dezember 1963 und Januar
1964 ca. 10.000 Tutsi das Leben kosteten und weitere Fluchtwellen moti-
vierten. Das menschenrechtswidrige Verbot der Ritckkehr dieser Fliichtlin-
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ge wurde zur schwersten politischen Hypothek dieser Epoche. Mit der Un-
abhingigkeit (1962) wurde Grégoire Kayibanda, der Fiihrer der Emanzipa-
tionsbewegung, Staatsprasident. Er regierte, gestiitzt auf eine Einheitspar-
tei, im wesentlichen autokratisch.

Wihrend Ruanda als “Hutu-Republik” unabhiéngig wurde, erhielt Burundi
als “Tutsi-Monarchie” formale Souveranitit. Ein Teil der Tutsi-Fliichtlinge
aus Ruanda fand sich genau dort wieder (1962 50.000, 1964 bereits 200.000;
andere wichtige Kontingente in Uganda, Tanzania und dem damaligen
Zaire), operierte von Burundi aus militarisch gegen das neue Hutu-Regime
und erlangte auch Einfluf in burundischen Regierungskreisen. Seither
entwickelten sich Krisen in beiden Staaten in dialektischem Verhiltnis.

Unter dem Tutsi-Oberst Micombero, der 1966 geputscht und die Monarchie
abgeschafft hatte, steuerte Burundi auf den “selektiven Genozid” an der
Hutu-Elite zu (1972). Alle gebildeten Hutu bis hinunter zu Besuchern wei-
terfithrender Schulen wurden entweder ermordet (bis zu 200.000 Tote)
oder ins Ausland vertrieben. Ein Jahr spater wurde in Ruanda geputscht
(Juli 1973). Mit Generalmajor Juvénal Habyarimana kam ein Reprisentant
des bislang vernachlissigten nordlichen Landesteils an die Macht, letztlich
mit dem Wohlwollen der internationalen Gemeinschaft, denn dem
Amtsinhaber Kayibanda wurde nach den Ereignissen in Burundi eine
Ausweitung bereits stattfindender Racheaktionen gegen ruandische Tutsi
zugetraut, um seine angeschlagene Herrschaft populistisch zu stabilisieren.
Habyarimanas tiber zwanzigjahrige Herrschaft war zunachst durch stetiges
Wirtschaftswachstum, massive externe Hilfen, positive Entwicklung der
meisten Sozialindikatoren und relativen Ausgleich geprigt, ehe sich Ende
der 1980er Jahre die politische und die wirtschaftliche Krise gegenseitig
verstirkten.

Die Tutsi-Fliichtlinge in den Nachbarlandern blieben eine schwere Hypo-
thek fiir das Regime, 600.000-800.000 mochten sich Anfang der 1990er Jahre
in erster und zweiter Generation in den umliegenden Staaten befinden, also
knapp 10% der im Land selbst lebenden Bevolkerung. Und sie gaben ihren
Traum, in das gelobte Land zuriickzukehren, je weniger auf, je mehr das
Regime in Kigali beteuerte, daf8 das Boot bereits voll sei.

Die Demokratiedefizite des Habyarimana-Regimes hatten sich seit Mitte
der 1980er Jahre und mit dem Einbruch der Kaffeepreise auf dem Welt-
markt kontinuierlich erhoht. Die Benachteiligung der Tutsi-Minderheit war
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hier nur eine, wenn auch prominente, Facette inaddquater Regierungsfiih-
rung, denn gleichzeitig entwickelte sich das Paradies der Entwicklungszu-
sammenarbeit zu einem neo-patrimonialen System mit nepotistischen Zii-
gen: Die Schrumpfung der politischen Basis des Regimes vollzog sich ste-
tig. Am Ende fanden nur noch enge Vertraute und Familienmitglieder das
Gehor des Prasidenten. Die Zunahme von Korruption einerseits, Jugend-
kriminalitat andererseits - dies alles unter dem Eindruck einer regionalen
Hungersnot - waren Krisensymptome, die das Regime mit zunehmender
Repression beantwortete. Gleichzeitig dringten Tutsi-Fliichtlinge in zwei-
ter Generation unter dem Banner der Front Patriotique Rwandais (FPR) be-
waffnet zur Riickkehr in die Heimat. Der Anfang Oktober 1990 ausgeldste
Guerilla-Krieg im Norden des Landes schwichte das Regime zusitzlich,
sorgte aber auch als existentiell perzipierte Bedrohung fiir eine (zusitzlich
geschiirte) Polarisierung, die gemifligten Zwischenttnen wenig Platz liefs.

Zu den Hintergriinden dieses Angriffs, die auch in innerugandischen
Auseinandersetzungen zu finden sind, kann an dieser Stelle nichts Genaue-
res ausgefiihrt werden. Der in nur drei Tagen (vortibergehend) zuriickge-
schlagene Angriff hatte unmittelbar zur Folge, dafl franzsische und zairi-
sche Truppen zur Unterstiitzung der ruandischen Regierung in Marsch ge-
setzt wurden und somit zusdtzliche Akteure auf den Plan traten. Er war
auch die Voraussetzung fiir einen von Habyarimana inszenierten Angriff
auf die Hauptstadt Kigali, dieser wieder Vorwand flir eine Verhaftungs-
welle (bis zu 10.000 Personen). Schliefllich folgte dem Angriff eine erhebli-
che Vergrofierung der ruandischen Armee (von 7.000 auf 30.000 Mann). Die
Forces Armées Rwandaises (FAR) konnten den urspriinglich hohen Ausbil-
dungsstand nicht halten. Zunehmend gewirtigte die Armee Disziplinpro-
bleme und verschlang einen wachsenden Anteil des knappen Staatsbud-
gets. Diese Investitionen verhinderten den erfolgreichen FPR-Vorstoff von
Mai/Juni 1992 nicht. Bis zur néchsten grofen Offensive der FPR im Februar
1993 - die ganze 25 km vor Kigali stoppte - erlebte Ruanda eine Abfolge
von Terrorakten, Attentaten, Anti-Tutsi-Pogromen, Propagandaoffensiven
und damit eii\hergehend eine zunehmende Polarisierung der Fronten,
wahrend offiziell die Demokratisierung Fortschritte machte. Tatsichlich
konnten sich seit 1991 zahlreiche Parteien registrieren lassen, liefen sich
aber z.T. (MDR, PL) in auf Ausgleich bedachte und radikale, sogenannte
“Hutu-Power"-Fraktionen, spalten. '
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Die Zugestindnisse, die Habyarimana seinen innenpolitischen Gegnern
unwillig machte (vor allem deren Regierungsbeteiligung), stirkten radikale
Krifte aus seiner urspriinglichen Herrschaftsbasis, die sich mit der Griin-
dung der CDR, der Interahamwe-Milizen und der Impuzamugambi-
Milizen verselbstindigten. Anfang August 1993 wurde der Friedensvertrag
von Arusha in Anwesenheit der Prasidenten Tanzanias und Burundis von
Habyarimana und dem FPR-Vorsitzenden Kanyarengwe unterschrieben;
u.a. wurde die Riickkehr der Altfliichtlinge einvernehmlich geregelt, aber
auch die Aufteilung der zentralen Machtpositionen des Landes. Fiir die
Beurteilung des Vertragswerkes ist es wichtig zu begreifen, dafl es fiir ei-
nen konfliktbereiten Teil der Beteiligten wohl inakzeptabel war, nimlich
fiir den engen Machtzirkel um Habyarimana und die Hutu-Extremisten. Es
hitte schon der begleitenden Diplomatie bedurft, um in den Monaten nach
dem Friedensschluf eine Stimmungsinderung herbeizufiihren.

Statt dessen reduzierte die nahezu bedingungslose Unterstiitzung durch
Frankreich, aber auch der unablassige Einsatz aller Entwicklungshilfegeber
indirekt die Kompromifibereitschaft des Regimes. Ein schwerer Schlag fiir
den "Geist von Arusha" war dann die Ermordung des ersten, dazu frei ge-
wihlten Hutu-Présidenten Melchior Ndadaye im benachbarten Burundi im
Zuge eines Putschversuchs entscheidender Teile der Tutsi-Militdrfithrung.
Dies geschah ganze drei Monate nach dessen Wahl und hatte eine Verhiir-
tung der Fronten in Ruanda zur Folge.

Zur gleichen Zeit waren vertragsgemaf iiber 2.000 Soldaten aus 24 Staaten
(darunter die groSten Kontingente aus Bangladesh, Ghana und Belgien)
unter dem Namen UN Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) entsandt
worden, um die Implementierung des Arusha-Vertrages zu garantieren.
Als es hart auf hart kam, erwiesen sich die “peace-keeping”-Truppen der
UNO als schlecht vorbereitet, mit dem falschen Mandat ausgestattet (unter
Kapitel 6 statt 7 der UNO-Charta) und konfus. Mit dem Tod des Staatspri-
sidenten beim erwihnten Flugzeugabschuff am 6.4.1994 wurde die Ver-
nichtungsmaschinerie in Gang gesetzt, die sich schon langst in Vorberei-
tung befand. Dennoch ist bis heute unklar, wer das Attentat zu verantwor-
ten hat (Regime-Hardliner oder FPR?, mit Hilfe von Franzosen, Belgiern,
Amerikanern?).

Im ruandischen Genozid entlud sich geradezu ein Gewitter der Gewalt, ca.
800.000 Menschen (Tutsi und moderate Hutu) verloren innerhalb weniger
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Wochen unmittelbar durch den Vélkermord ihr Leben, bis Ende September
hatten 2,1 Mio. ruandische Hutu im gréfiten und am schnellsten vollzoge-
nen Massenexodus der neueren Geschichte das Land verlassen (zumeist
Richtung Zaire, daneben Tanzania und Burundi), 1,8 Millionen Menschen
galten als internally displaced persons und eine weiterhin unbekannte Zahl
von Fliichtlingen kam in den folgenden drei Jahren ums Leben (geschatzt
200.000). Am ruandischen Genozid waren wohl Hunderttausende als Tater
und Helfer beteiligt, was ihn von vorangegangenen Volkermorden unter-
scheidet.

Wie zwangsliufig diese Explosion war, ist umstritten. Zu den verscharfen-
den Faktoren, die inzwischen nicht mehr von den Konfliktursachen zu
trennen sind, gehort die dichte Besiedlung bzw. die demographische Ex-
plosion in den beiden Kleinstaaten Ruanda und Burundi (zusammen 55.000
gkm). Zwischen Unabhangigkeit (1962) und Genozid in Ruanda (1994) hat
sich die Bevtlkerung beider Staaten mehr als verdoppelt (von ca. 6 auf ca.
14 Mio. Einwohner). Wahrend es keinen Zweifel iiber die direkte Verant-
wortlichkeit von Politikern und Militirs fiir die Verschirfung des Konflikts
und die Ausldsung der Gewaltsamkeiten gibt, so ist doch stets die latente
Rationalitit der Eliminierung von konkurrierenden Anwirtern auf knappe
Ressourcen zu bedenken.

Die internationale Gemeinschaft reagierte schockiert auf den Genozid und
versprach wiederholt grofizligige Hilfe, die im Nothilfebereich alles in al-
lem sicherlich Friichte trug. Nicht alle Hilfeleistenden waren willkommen;
im Dezember 1995 wurden 38 Organisationen ausgewiesen, 150 blieben
aber im Land. Zum wichtigsten Allianzpartner wurden die USA, die das
neue Regime um den starken Mann und Vizeprisidenten Kagame milit-
risch so umfangreich unterstiitzten, wie dies Frankreich mit dem Vorgin-
gerregime getan hatte. Auflerdem wurde ein internationales Tribunal im
benachbarten Tanzania eingerichtet (November 1994), das allerdings nur
langsam mit seiner Arbeit beginnen konnte und noch kein Urteil gefillt
hat. Die Drahtzieher der Genozids hatten sich in der Regel durch Flucht ins
Ausland retten kénnen; nun wurden die meisten schléppend nach Arusha
ausgeliefert, nur um dort geringere Strafen zu erwarten als in Ruanda
selbst, wo sich die Gefangnisse durch Ermittlung oder Denunziation
schnell und stetig mit Verdachtigen unterschiedlichen Kalibers fiillten.
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Auch nach dem Genozid haben sich grundlegende Konstanten der besten-
falls als Nullsummenspiel verstandenen ruandischen Politik kaum verin-
dert. Wahrend die von aufien aufgezwungene Strukturanpassungspolitik
von Weltbank und IWF vor dem Krieg einen konfliktverschirfender Faktor
darstellen mochte, indem sie die Zahl staatlich alimentierter Elitepositionen
verringerte und damit keinen Platz fiir soziale Aufsteiger mehr lief, hat
nun der effektive soziale Abstieg der meisten Hutu-Beamten stattgefunden,
die keine Aussicht auf lukrative gehobene Posten mehr haben - mit kon-
fliktverscharfenden Folgen.

Seit Kriegsende dominiert eine (dazu noch im Ausland sozialisierte) Min-
derheit. Trotz aller Versuche, Hutu-Vertreter und - "im Geiste von Arusha"
- sogenannte Oppositionspolitiker auf oberster Ebene in das neue Regime
einzubinden, ist es der FPR nicht gelungen, eine repriasentative Regierung
zu bilden. Die Regierung orientiert sich - unter Ausschluf8 der ehemaligen
Einheitspartei MRND - an den Verteilungsschliissel der Arusha-Verhand-
lungen, was insofern wenig Sinn macht, als alle Parteien aufler der FPR in-
zwischen ein Schattendasein fithren. Prominente Hutu-Verteter, die bei ei-
nem Revirement 1995 ihre Posten verloren (Twagiramungu, Sendashonga),
belasteten die engere Staatsfithrung im folgenden erheblich, auch wenn
manche Anschuldigung nicht nachvollziehbar erschien und beide inzwi-
schen in Ruanda selbst allseits als diskreditiert gelten.

Die neue Regierung spielte in der zairischen Krise einen aktiven Part bei
der Unterstiitzung der erfolgreichen Rebellion gegen Mobutu. Der er-
wiinschte Nebeneffekt war die Auflosung der zurecht als Sicherheitsrisiko
empfundenen Fliichtlingslager nahe der Grenze, in denen die alten Autori-
tatsstrukturen durch Militérs der geschlagenen Armee und zivile Wiirden-
trager des alten Regimes aufrechterhalten wurden. Wahrend dieser Opera-
tionen wurden wohl Tausende von Fliichtlingen getttet siehe dazu Teil III).
Schon zuvor hatte die gewaltsame Auflosung des Fliichtlingslagers Kibeho
in der von Frankreich im Laufe der umstrittenen “opération turquoise”
eingerichteten Sicherheitszone tausende Opfer gefordert.

Eine zusatzliche Polarisierung in Ruanda trat mit der dramatisch zuge-
spitzten Sicherheitslage nach der zwangsweisen Riickkehr der Fliichtlings-
lagerinsassen aus dem Zaire und aus Tanzania ein. Der Krieg kehrte mit
dem Friithjahr 1997 nach Rwanda zuriick und wurde von Beginn an auf
beiden Seiten brutal und gegen die Zivilbevolkerung gefithrt, so daf ein
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Klima der Wiederversohnung gar nicht erst entstehen konnte. Die Hutu-
Milizen griffen bevorzugt Gefangnisse an, u.a. um Gesinnungsgenossen zu
befreien, ermordeten der Kollaboration verdichtigte Hutu und genozi-
diiberlebende Tutsi. Vereinzelt wurden Mitarbeiter internationaler Hilfsor-
ganisationen vermutlich gezielt getdtet. Bisweilen konnten die Milizen
2.000 Kampfer fiir einen Angriff zusammenfithren. Die RPA, der bewaffne-
te Arm der FPR und inzwischen faktisch die ruandische Nationalarmee,
machte sich ebenfalls schwerer Menschenrechtsverletzungen schuldig,
darunter auSergerichtlicher Exekutionen von verdachtigten Milizsympathi-
santen (mehrere Tausend). Genaue Zahlen sind nicht zu bekommen, da im
Westteil des Landes ein Monitoring der Menschenrechtslage aus Sicher-
heitsgriinden unterbleibt; die divergierenden Zahlenangaben unterliegen
oft propagandistischen Absichten. Einige regierungskritische Personen
(Oppositionelle, zwei Journalisten) kamen unter verdachtigen Umstinden
im In- und Ausland zu Tode. Unklar bleibt, wieviele Menschen in den zu-
gemauerten Vulkangrotten bei Kanama ums Leben kamen (November
1997).

Sicherheitspolitische, wirtschaftliche und soziale Hauptprobleme Ruan-
das im Jahre 1998

1. Die Sicherheitslage

Die im Prolog genannte empirische Voraussetzung fiir wirksame Ent-
wicklungshilfe, ein raisonnables Ma€ an personlicher Sicherheit, ist in
Ruanda nur partiell gegeben.

Nach dem Sieg der Front Patriotique Rwandais (FPR) 1994 ist es der neu
installierten Regierung zunichst gelungen, das Territorium und seine
Bevolkerung, sieht man von vereinzelten Angriffen aus dem Ausland ab,
zunichst praktisch vollstindig zu kontrollieren. Die Hoffnung, die er-
wihnten Angriffe aus dem Ausland durch die gewaltsame Auflsung
der Fliichtlingslager insbesondere im Kiwugebiet im Zaire beenden zu
konnen, hat sich auf Dauer indes nicht erfiillt: Die Wiedereingliederung
der lberlebenden zurlickgekehrten Fliichtlinge zum Jahreswechsel
1996/97 ist im allgemeinen relativ unproblematisch verlaufen, doch mit
den eher friedlich zurtickgekehrten Fliichtlingen von 1994 kam ins-
besondere auch aus dem Zaire eine grofle Zahl ehemaliger Militars (ex-
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FAR, d.h. Mitglieder der ehemaligen offiziellen ruandischen Armee, und
Milizen) zuriick, die den Weg in den Untergrund gewihlt und den We-
sten, insbesondere den Nordwesten des Landes mit Morden, Sabo-
tageakten und kriegerischen Auseinandersetzungen iiberzogen haben.
Insbesondere die Prafekturen Gisenyi und Ruhengeri, eingeschrankt
auch das Gebiet im Siidwesten (Prafekturen Cyangugu, Kibuye und Gi-
tarama), gelten seither als unsicheres Gebiet, in dem die Angriffe der
genannten, Geriichten zufolge aber auch neu gebildeter Gruppen und
die massiven Vergeltungsschlige der Armee zu einer fiir EZ unhaltbaren
Situation gefiihrt haben: Die Sicherheit der Experten und ihrer ruan-
dischen Mitarbeiter und counterparts ist nicht gewahrleistet, die Bevol-
kerung demoralisiert und verangstigt, zum Teil auf der Flucht; es
kommt permanent zu Sabotageakten, Angriffen auf Gemeindebiiros,
Fahrzeuge, Gesundheitszentren, Schulen und Fliichtlingslager und ille-
galen Straffensperren. Im iibrigen ist besonders darauf hinzuweisen, dat
bei solchen Uberfillen Auslinder, etwa Europier, nicht anders behan-
delt werden als die eigentliche Zielgruppe des Uberfalles. Die Guerilla
ist sich offensichtlich bewufit, daff sie weithin als Vertreterin der Krifte
angesehen wird, die den Vélkermord von 1994 begangen haben, dafS ih-
re internationale Reputation auch durch brutales Vorgehen gegen Aus-
lander nicht weiter gemindert werden kann.

Die Bevilkerung befindet sich im iibrigen in einer klassischen Zwick-
miihle: Aus Griinden der Solidaritit mit Klan, Familie oder Ethnie (?)
hat sie der Guerilla Unterstiitzung zu leisten; es ist fast undenkbar, mit
den Regierungskriften zusammenzuarbeiten und etwa Guerilleros an
diese zu verraten. Kommt sie aber dieser sozialen Pflicht auf Koope-
ration mit den eigenen Verwandten nach, setzt sie sich den massiven
und teilweise vollig unverhilinismaBigen Repressalien der Regierungs-
sicherheitskrifte aus. (Der Gerechtigkeit halber muf3 allerdings erwihnt
werden, daB es in einzelnen Fallen - vollig unsystematisch - zu Bestra-
fungen von Armeekommandeuren wegen Ubergriffen gekommen ist,
Sanktionen, die allerdings in einigen Féllen mehr symbolisch waren und
insofern eine Beleidigung fiir die Opfer darstellten.) Das gilt insbesonde-
re fiir Frauen und Kinder, die Spielball und Opfer in diesem auswegslo-
sen Solidaritatskonflikt sind.
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Eine den Gutachtern wihrend ihres Aufenthaltes in Kigali zugénglich
gemachte Reiseempfehlung fiir entsandtes deutsches Personal, das den
entsprechenden Vorgaben des Sicherheitsbeauftragten der Vereinten
Nationen folgt, enthilt dementsprechend Reiserestriktionen unter-
schiedlicher Schirfe. Frei zuginglich sind von den in einer Liste auf-
gefihrten 154 Kommunen lediglich 74 (48,1%), 51 (33,1%) sind der
schwierigsten Sicherheitsstufe 3 (,Nur in Notfillen [Lebensretter, Not-
hilfe, etc.], hochste Vorsichtsmainahmen, massiver Schutz benotigt, Ge-
nehmigung durch UN-Security Officer in Kigali erforderlich”) zu-
geordnet, die anderen Kommunen liegen dazwischen.

Kenner der Sicherheitslage im internationalen Bereich halten diese Kate-
gorisierung, die auch fiir deutsches entsandtes Personal fiir verbindlich
erklirt worden ist, allerdings fiir iibertrieben vorsichtig; immerhin sind
nach deren Aussagen 50-60 Kommunen, d.h. ca. éin Drittel des ruan-
dischen Territoriums mit mehr als einem Drittel der Bevolkerung (der
Nordwesten ist dichter besiedelt als der Rest des Landes) fiir Auslander
aufgrund der Sicherheitslage nicht zuginglich .

Im iibrigen wird dringend von Uberlandfahrten am spiten Nachmittag
und nachts auch in grundséatzlich ,sicheren” Regionen abgeraten. Auch
wenn die Empfehlungen und Vorschlige der Vereinten Nationen iiber-
trieben sein sollten, stellen sie fiir die Arbeit der deutschen EZ eine
schwere Hypothek dar. Von den Gutachtern besuchte Projekte
(Wiedereingliederung der Fliichtlinge; Rehabilitation der Ecoles
Techniques Officielles, Centres de Formation des Jeunes) sind unmittel-

bar betroffen und koénnen ihr vorgesehenes Programm nur teilweise
verwirklichen.

Die ,Angreifer”, wie ihre offizielle Bezeichnung lautet, sind keine ho-
mogene Armee mit einer klaren hierarchischen Fiithrungsstruktur, son-
dern viele kleine Gruppen von alten Militirs und Milizen der fritheren
Einheitspartei. Sie haben den Weg in den Untergrund gewihlt, weil sie
wegen der Beteiligung am Vé6lkermord 1994 Strafverfolgung in Ruanda
befiirchten miissen. Mit derartig versprengten Gruppen sind Verhand-
lungen oder Vereinbarungen nicht oder doch nur schwer moglich. Ge-
sprdche auf lokaler Ebene werden allerdings fiir moglich gehalten und
sollen dem Vernehmen nach bereits stattgefunden haben. Auf der ande-
ren Seite ist klar, daff Gefechte mit Tausenden von Angreifern auf der
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Rebellenseite eine, wenn auch nicht unbedingt einheitliche, Fiih-
rungsstruktur voraussetzen.

Die Regierung hat das Sicherheitsproblem des Landes lange Zeit herun-
tergespielt und seine ,Losung” (im Sinne der Regierung) fiir die jeweils
unmittelbar bevorstehende Zeit versprochen. Dieser Zeitraum wurde
immer wieder ausgedehnt, zur Zeit wird vom Jahresende 1998 gespro-
chen. Diese Versprechungen sind mit grofiter Vorsicht zu betrachten:
Zur Zeit befindet sich beispielsweise eine Mission von 20 bis 25 Russen
im Lande, die iiber Waffenverkdufe, u.a. Kampfhubschrauber, an die ru-
andische Regierung verhandeln oder schon verhandelt haben, was mit
anderen Worten nichts anderes heifit, als da8 die Regierung sich inzwi-
schen auf einen langen Konflikt einrichtet. Die Gutachter wurden im
iibrigen informiert, daf8 es neuerdings harte Beweise (also nicht Geriich-
te!) dafiir gibt, daf8 die angolanische UNITA sich auf der Seite der Hutu-
Guerilla am Untergrundkampf beteilige. Beunruhigend erscheint auch,
daf die Untergrundkampfer HafSpropaganda iiber Radiostationen nach
der Art des beriichtigten Radio Télevision des Milles Collines ausstrah-
len. Der oder die Sender werden im Ostkongo oder auch auf ruandi-
schem Territorium vermutet; genaue Informationen dartiber gibt es
nicht. -Nach Auskunft von informierter Stelle hat sich die Sicherheitslage
seit dem Jahreswechsel 1997/98 verschlechtert, wenn auch nicht drama-
tisch.

Zur politischen Bewertung des Biirgerkrieges siehe Teil III dieses Gut-
achtens.

. Wirtschaftliche Hauptprobleme

Einige der Probleme des heutigen Ruanda haben mit Biirgerkrieg und
Volkermord seit 1990 zu tun (dazu gleich), doch sind die meisten Pro-
bleme des neuen Ruanda die bekannten Probleme des alten Ruanda, an
die daher kurz erinnert sei: .

a) Langzeitprobleme:

Ruanda ist eines der drmsten Lander der Welt, ein vorwiegend agra-
risch-subsistenzwirtschaftlich gepriagtes least developed country (iiber
90% der Arbeitskrafte arbeiten, der sozio-okoomischen Volkszdh-
lung von 1996 zufolge, in der Landwirtschaft). Es hat knappe
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Landressourcen und keine nennenswerten Bodenschitze, der Ex-
portproduktionssektor ist extrem schwach und hingt von nur zwei
Exportgilitern ab, die Auslandsschuld ist hoch, der Staatsapparat
tiberdimensioniert und die Armee zu teuer. Einkommensunterschie-
de zwischen Stadt und Land sind enorm; eine Geschiftsmittelklasse
fehlt; das Bildungs- und Gesundheitssystem sind ungentigend; die
Bevolkerung ist seit Jahrzehnten an Hilfe aus dem Ausland gewthnt
und von ihr abhingig und weist zu wenig Eigeninitiative und
Selbstdisziplin auf. Die Bevolkerungsdichte ist angesichts der skiz-
zierten Wirtschaftsstruktur extrem hoch, periodisch treten Hungers-
note auf. Dieses Syndrom ist seit Jahrzehnten trotz eines bis in die
erste Hilfte der achtziger Jahre beachtlichen realen Wachstums der
Wirtshaft pro Kopf im Kern unverandert, oft beschrieben worden
und daher hier nicht weiter zu vertiefen.

Zur aktuellen Situation:

Bereits vor dem Volkermord von 1994 war das ruandische Sozial-
produkt pro Kopf, u.a. als Folge nichtbewdltigter externer Schocks,
dramatisch zuriickgegangen. Es hat 1993, nach verschiedenen, leicht
voneinander abweichenden Quellen, nur etwa drei Viertel des Wer-
tes von 1986 betragen. Dieses ohnehin beklagenswerte Niveau ist als
Resultat des Genozids 1994 nochmals etwa halbiert worden, und die
Inflationsrate stieg in diesem Jahr auf nicht weniger als 62%. 1995
erholte sich das Bruttoinlandsprodukt um 35%, 1996 um weitere 12%
und 1997 um geschitzte 15%, wobei die Inflationsrate auf 11% zu-
riickgegangen ist. Dennoch betrug das Bruttosozialprodukt pro Kopf
1996 nur 190 US-$ und das reale Sozialprodukt Ende 1997 nur 80%
des Niveaus vor dem Krieg, was auch annidhernd 80% des Wertes
pro Kopf ausmachen diirfte.

Die Bevolkerungszuwachsrate ist mit weit {iber 3% pro Jahr die
hochste Afrikas, die synthetische Fruchtbarkeitsziffer mit 7,11 Kin-
dern pro Frau (von denen allerdings nur 5,26 Kinder tiberleben)
immer noch extrem hoch, die Verbreitung von Familienplanung lag
nach der Enquéte Socio-Démographique von 1996 bei wenig iiber
10% der sexuell aktiven Bevolkerung, wobei traditionelle Methoden
bereits mitgezihlt worden sind. Bei einer Gesamtbevtlkerung, die
auf etwa 8 Millionen Menschen geschitzt wird, bedeutet dies, daf
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jedes Jahr zwischen 250 und 300.000 Menschen mehr erniihrt, ge-
kleidet und behaust werden miissen!

In Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft, insbeson-
dere der Weltbank und dem Internationalen Wihrungsfonds, hat die
ruandische Regierung versucht, zun#chst Instrumente der Wirt-
schaftssteuerung wieder in Funktion zu bringen, voran die Staats-
bank (unter anderem wurde die Wihrung konvertibel und es gelang
mit Hilfe der internationalen Gemeinschaft, ein Devisenpolster auf-
zubauen, das fiilnf Monaten Importen entspricht) und die Ministerien
fiir Finanzen und fiir Planung, was u.a. eine Verbesserung der Ein-
nahmenverwaltung und die Erarbeitung eines Budget- und Investi-
tionsprogrammes als Arbeitsinstrumente bedeutet hat. Hinzu kam
die Zusammenstellung wesentlicher tkonomischer Statistiken als
Basis fiir eine rationale Wirtschaftspolitik. Die makro-tkonomischen
Erfolge, die eben schon erwihnt wurden, blieben nicht aus, und
auch die Haushaltssituation hat sich ein wenig verbessert, bleibt aber
mehr als angespannt, so daff das staatliche Investitionsbudget zu et-
wa 95%, das Budget der laufenden Ausgaben zu, je nach Quelle, der
Hilfte bis zwei Dritteln von auslindischer Hilfe abhangt, wobei
wiederum zwischen 38 und 50% (je nmach Quelle) der laufenden
Ausgaben fiir das grofdimensionierte Militir verwendet werden.
(Hinzugerechnet werden mufs zu den Kosten des Militars ein Fi-
nanzierungsanteil unbekannter Hohe, der; ohne iiber das Budget zu
Laufen, unmittelbar an das Militidr geht. Genannt wird die Telekom-
unikationsfirma RWANDATEL, deren Gewinne ebenso wie diejeni-
gen einiger Teeplantagen direkt an das Militér flieSen.) D.h. mit an-
deren Worten, daff auslindische Assistenz direkt mindestens einen
Teil der Militdrausgaben trigt!. Insgesamt befindet sich die Wirt-
schaft in einer Situation des Uberganges von hektischen NotmaR-
nahmen zu einer Normalisierung - oder sie tat es doch bis zum Aus-
bruch des Biirgerkrieges 1997.

Dieser Biirgerkrieg und eine lange Diirreperiode, die von einem
massiv einsetzenden Regen abgeltst wurde, haben die Erholung ins-
besondere im landwirtschaftlichen Sektor mindestens unterbrochen.
Die Ernihrungslage hat sich zugespitzt;, insbesondere aus dem Sii-
den des Landes, in den Prifekturen Gikongoro und Butare, haufen
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sich die Meldungen, daff dort Menschen, insbesondere Kinder, ver-
hungern. In Gisenyi und im Norden Ruhengeris werden viele Felder
aus Angst nicht mehr bebaut; die ganze Region am Fufie der Vulka-
ne, die besonders fruchtbar ist, kann die Selbstversorgung nicht
mehr sichern und fallt praktisch als Kartoffel- und Gemuiselieferant
aus. Ruanda hingt derzeit beziiglich der Versorgungslage noch stir-
ker am Tropf der internationalen Gemeinschaft und der Hilfsorgani-
sationen als sonst; wo diese massiven Hilfslieferungen, etwa wegen
der Sicherheitslage, ausbleiben, sind vor allem Kinder vom Hunger-
tod bedroht. Viele Grundnahrungsmittel sind massiv im Preis ge-
stiegen und fiir den Grofiteil der Bevlkerung unerschwinglich ge-
worden.

Es wird geschatzt, dag iiber 50% der landlichen Haushalte nicht ge-
niigend Lebensmittel flir den Eigenbedarf erzeugen und daher auf
den Mirkten zukaufen miissen; im iibrigen ist die Nahrungsmittel-
produktion Ruandas pro Kopf seit den 1980er Jahren stindig zuriick-
gegangen, 20 bis 25% aller Haushalte diirften unter einem chro-
nischen Nahrungsmittelmangel leiden. Ein interregionaler Handel
ist wegen des Fehlens und des Verlustes von Lagermoglichkeiten
und der schlechten internen Transportverhiltnisse erschwert.

3. Soziale Hauptprobleme nach dem Volkermord.
a) Armut des Landes und seiner Bevtlkerung:

Zusammenfassend und allgemein kann zunichst daran erinnert
werden, daf Ruanda nach den Entwicklungsindikatoren der Verein-
ten Nationen im Jahre 1997 weltweit an zweitletzter Stelle stand.
Selbst ein gertittelt Maf an Vorsicht oder Mifitrauen gegeniiber sol-
chen Indikatoren tduscht nicht iber die Tatsache hinweg, da# Ruan-
da in der Tat eines der 4rmsten und am wenigsten entwickelten
Lander dieser Erde ist.

Armut ist verbreitet - kaum eine tiberraschende Feststellung. Vor
1994 wurde eine Studie zur Verbreitung von Armut in Ruanda
durchgefiihrt, die - was nach den mitgeteilten makro-tkonomischen
Daten nicht verwundern kann - ermittelte, da8 53% der Bevolkerung
1993 (gegentiber 40% 1985) unterhalb der Armutslinie von 170 US-$
(in Preisen von 1985 zu Kaufkraftparititen) lebte. Der weitere wirt-
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schaftliche Niedergang hat zu einer Zunahme der Armut gefiihrt,
die jetzt auf mehr als 70% der Bevolkerung geschitzt wird. Haupt-
verursacher hierfiir waren Stagnation und Niedergang der Land- .
wirtschaft, die, wie vermerkt, die Haupteinkommensquelle fiir mehr
als 90% der Bevolkerung darstellt. In den Stidten ist die Arbeitslo-
sigkeit angestiegen, und die realen Lohne, insbesondere fiir Bedien-

stete des Staates, sind zuriickgegangen, die Armut hat folglich zuge-
nommen.

Konvivium von Mitgliedern der Opfer- und der Tatergruppen:

Zum anderen ist die soziale Situation durch ein in der menschlichen
Geschichte moglicherweise einzigartiges Phinomen gekennzeichnet:
Nach einem in seinen Dimensionen furchtbaren Volkermord (seit
dem Zweiten Weltkrieg diirften nur die Zahlen der Opfer noch des
spaten Stalin und seiner unmittelbaren Nachfolger, der Hungertoten
des ,Grofien Sprungs nach vorn” in China [ca. 30 Mio.] und der
»killing fields” in Kambodscha gréfier gewesen sein als die der Op-
fer in Ruanda) versuchen Hutu wie Tutsi, die sich beide als Opfer
fithlen, erneut zu einem modus vivendi im sozialen Bereich zu
kommen. Nach dem Volkermord an den Armeniern wurde von der
internationalen Gemeinschaft immerhin ein eigener Staat fiir die
Armenier gebildet (er hatte bekanntlich keinen Bestand), nach der
Judenvernichtung durch die Nazis ein Staat Israel gegriindet, nach
dem Massenmord in Kambodscha wurden Hunderttausende Kam-
bodschaner in andere Lander umgesiedelt, in Bosnien ist es de facto
Zu einer ethnischen Separation gekommen.

Das Ruanda nach dem Genozid befindet sich auf einem anderen
Weg: Die beiden GroSigruppen stellen Ruanda als Staat grundsatz-
lich nicht in Frage. Zum ersten Mal seit 35 Jahren ist die tiberwilti-
gende Mehrheit der ruandischen Fliichtlinge aus dem Ausland zu-
riickgekehrt. Eine geographische Trennung des Landes wird (noch?)
nicht ernsthaft diskutiert. Das Land versucht, auch im sozialen Be-
reich, mit den Folgen des Voll:ermordes fertig zi. werden

Praktisch alle Sozialindikatoren sind erschreckend schlecht; ohne die
massive Hilfe des Auslandes wiren sie vermutlich verzweifelt:
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¢) -Zur Bevolkerungsentwicklung

Auf die beunruhigende Bevolkerungsentwicklung wurde bereits
verwiesen. Die geschiitzte Gesamtbevdlkerungszahl des Landes von
nahezu 8 Mio. Menschen ist nicht geringer als vor dem Genozid,
nach einigen Informationen sogar hther. Die hohe Zahl der ermor-
deten Menschen ist also durch Repatriierung von Altflichtlingen
zahlenmiflig mehr als ausgeglichen worden. Daf8 dieses schnelle Be-
vilkerungswachstum (dem Vernehmen nach soll es in den noch be-
stehenden Fliichtlingslagern noch hther sein als im Durchschnitt)
ohne massivstes wirtschaftliches Wachstum oder die Moglichkeit ei-
ner massenhaften Emigration auf Dauer zu untragbaren Verhaltnis-
sen fithren wird, ist offensichtlich. Die Regierung bemiiht sich dar-
um, das Familienplanungssystem wieder aufzubauen, iiberall wer-
den Sensibilisierungskampagnen durchgefithrt, doch bisher ohne
grofien Erfolg. (,The government” has started to train health wor-
kers in clinical family planning skills, and educate opinion leaders
on demographic issues but there is yet no impact”; World Bank,
Country Assistance Strategy, 19.3.98, S. 12) Hinsichtlich der Fertilitit
gibt es uiber die doch sehr breite Altersspanne der 20- bis 40-jihrigen
Frauen hinweg kaum Unterschiede zwischen den Altersgruppen,
auch gibt es kaum Unterschiede zwischen Frauen mit und ohne
Schulbildung, d.h. Frauen mit Sekundar- und Hochschulausbildung
haben derzeit kaum niedrigere Geburtenzahlen als Frauen ohne
Schulbildung. Dies diirfte international einmalig sein; die den Gut-
achtern begegnete Interpretation, die eine Gruppe wolle ihren hohen
Anteil an der Gesamtbevdlkerung nicht verlieren, die andere Grup-
pe ihre Verluste wihrend des Volkermordes ausgleichen, scheint
wenig liberzeugend, da man ein Durchschlagen eines Gruppeninter-
esses auf die individuelle Entscheidung zur Zeugung eines Kindes
annehmen miifite, was mindestens sehr zweifelhaft ist.

Im tibrigen ist die Geschlechterbalance des Landes durch den Vl-
kermord aus dem Gleichgewicht: Auf 100 Frauen kommen nur 84
Minner, in der Altersgruppe 24 bis 29 Jahre sogar nur 67. Ein Drittel
aller Haushalte wird von Frauen geleitet.




"33

d) Soziale Dienste:

Grundlegende soziale Dienste sind notorisch schlecht. Insbesondere
mangelt es an ausreichender Gesundheitsvorsorge und Krankheits-
behandlung. Dies hat unter anderem mit der lindlichen Sied-
lungsstruktur zu tun (das Land ist, mit Burundi, das am wenigsten
urbanisierte Land in Afrika, einem Kontinent, der bekanntlich der
am wenigsten urbanisierte Erdteil ist, siecht man vom siidasiatischen
Subkontinent ab). Krankenhiuser arbeiten nur unter Schwierigkei-
ten, es fehlt an geschultem Personal, auch medizinische Hilfsmittel

sind ungeniigend und wiren es ohne massive auslindische Assi-
stenz noch mehr.

Die Verbreitung von Aids ist kiirzlich auf 11,1% der erwachsenen
Bevolkerung, davon 11,6% in den Stidten und 10,8% auf dem Lande,
geschitzt worden. Insbesondere fiir die landlichen Regionen ist das
eine erhebliche Zunahme; dort wurde das Vorkommen 1986 nur auf
1,3% geschatzt. Frauen zwischen 20 und 35 Jahren seien zu 20% in-
fiziert. Die Weltbank gibt an, da bereits 12- bis 14-jahrige eine In-
fektionsrate von 4,1% haben und dafl Aidswaisen auf dem Lande
von ihren Familien, nicht vom 6ffentlichen Gesundheitswesen ver-
sorgt werden. - Simulationsrechnungen zeigen auch fiir den , worst
case”-Fall, daf8 Aids keine erhebliche Reduktion des Bevolke-
rungswachstums und keine leerstehenden Schulen zur Folge haben
wird. -

Malaria hat, unter anderem als Folge der Zunahme der Anophe-
lesmiicke wegen reichlicher Regenfalle seit Herbst 1997, nach ver-
schiedenen Auskiinften erheblich zugenommen; die Prophylaxe der
Bevolkerung ist ungeniigend. Die Liste konnte verlangert werden;
die zusammenfassende Feststellung moge gentigen, dafs der Ge-
sundheitszustand der Bevdlkerung zu wiinschen iibrig last.

Ende 1997 war es gelungen, praktisch alle vor dem Krieg existie-
renden Gesundheitszentren wieder zu offnen. Die Zuginglichkeit
der Gesundheitsdienste ist dabei ein Hauptproblem: 30% der Ge-
sundheitszentren, nach einer Armutsstudie der Weltbank, schitzen,
daf ihre Patienten im Durchschnitt mehr als zwei Stunden laufen
miissen, um zum Zentrum zu gelangen. Die Bevolkerung insgesamt
findet folgende Faktoren, nach derselben Quelle, besonders proble-



34

matisch: Fehlen von Medikamenten in den Gesundheitszentren,
Fehlen von Personal und Fehlen von Transportmoglichkeiten fiir
Schwerkranke: Diese Einschitzung wurde von Direktoren der Ge-
sundheitszentren bestitigt, die unterschiedlich lange Schliefungszei-
ten der Gesundheitszentren aus Mangel an Mitteln hinzunehmen
hatten. Obwohl im Jahre 1997 das Gesundheitsbudget der Regierung
zu fast 86% aus auslindischen Quellen kam, stellen die Cesund-
heitskosten fiir den durchschnittlichen Haushalt (5,4% des Jahres-
einkommens oder zwischen 2.700 und 3.700 ruandischen Francs) ei-
ne schwere Zugangsbarriere dar.

Ausbildungssituation:

Die Awusbildungssituation der Bevilkerung ist ebenfalls ungent-
gend. Dies sei an zwei Indikatoren gezeigt:

- Nach der im Jahr 1996 durchgefithrten Enquéte Socio-Démogra-
phique, deren vorlaufige Auswertung im Januar 1998 vorgelegt
wurde, kénnen nur 51,6% der Mianner und 44,8% der Frauen le-
sen und schreiben (insgesamt 47,8%); weitere 3,4% der Mianner
und 3,7% der Frauen geben an, lesen, aber nicht schreiben zu
kdnnen. Unter der (plausiblen) Annahme, da8 sich der Anteil der
alphabetisierten Menschen unter den im Herbst 1996 massenhaft
zuriickgestrdmten Fliichtlingen nicht anders verhilt, kann festge-
stellt werden, daB Ruanda auch nach Jahrzehnten der Unabhin-
gigkeit und zahlreichen Bemithungen der internationalen Ge-
meinschaft zur Forderung des Erziehungswesens noch immer zu
mehr als der Hilfte analphabetisch ist. Immerhin kann angemerkt
werden, daf in der Altersgruppe 15 bis 29 Jahre etwas mehr als

70% der Befragten angaben, sowohl lesen als auch schreiben zu
kénnen.

- Nach der gleichen Quelle haben 34,5% aller Ruander keinerlei
formale Erziehung, 59,6% haben nur die Primarschule besucht,
wobei hierbei (die Statistiken sind unklar) ein hoher Anteil von
unvollstaindigen Primarschulkarrieren zu vermuten ist. Nur 3,9%
der Ruander von mehr als 6 Jahren (so tatsachlich die Statistik)
geben eine (wiederum vollstandige oder unvollstindige) Sekun-
darschulausbildung, nur 0,2% eine Hochschulausbildung an
(Postprimarausbildung: 1,7%)
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Wohnsituation:

Die Wohnsituation gilt als nach wie vor unbefriedigend, obwohl,
wie an anderer Stelle dieses Berichtes ausgefiihrt wird, zahlreiche
neu gebaute Wohnungen leer stehen. Mit internationaler Hilfe sind
mehr als 100.000 Wohnungen bzw. Hauser errichtet worden, doch
wird immer noch von ruandischen Regierungsbeamten angegeben,
dafl schatzungsweise 400.000 Wohnungen (etwa ein Vierteil des Be-
standes) entweder ganz neu gebaut oder doch repariert werden
miissen, um Fliichtlinge und Uberlebende des Genozids zu beher-
bergen. Die Tatsache, daf# Hauser leer stehen, steht dem nicht un-
bedingt entgegen. Wenn Héuser leer stehen, haben sie in den Augen
der moglichen Bewohner Nachteile, sind also fiir Wohnzwecke sub-
jektiv nicht geeignet. Dafl etwa ein Drittel der Haushalte von Frauen
geleitet wird, die der Natur der Sache nach kaum schwere Arbeiten
wie den Hausbau bewiltigen konnen, macht Selbsthilfemafnahmen

gerade bei diesen verwundbaren Gruppen schwierig, wenn nicht
unmoglich.

Lage der zuriickgekehrten Fliichtlinge:

Der Vollstandigkeit halber sei auf die schwierige Situation vieler zu-
riickgekehrter Fliichtlinge verwiesen. Sie wird ausfiihrlich im Zu-
sammenhang mit einer Diskussion zum Projekt Reintegration von
Fliichtlingen zu erdrtern sein. Besonders schwierig ist die Lage fur
Angehorige der intellektuellen Hutuelite, die in das Land zuriick-
gekehrt sind und die grofiten Schwierigkeiten haben, eine ihrer
Ausbildung entsprechende Anstellung zu finden. Es gibt Beispiele
dafiir, daf8 sie von Tutsiradikalen verfolgt werden oder, um dieses
zu vermeiden, auf entlegene Hiigel auszuweichen versuchen, was
ihre im Lande so dringend benétigten intellektuellen Talente selbst-
verstiandlich brachliegen a3t '

Soziale, regionale und ethnische Scheidung

Daf3 die Hutu-Tutsiproblematik das alles iiberragende gesellschaftli-
che Problem Ruandas ist, ist ein Gemeinplatz. Alle Versuche, diese
Grundtatsache durch kluge Uberlegungen hinsichtlich des Nachwei-
ses, daf die Kategorisierungen ,Ethnizitat”, ,Rasse”, ,Klasse”,
,Kultur” oder ,Religion” nicht paBten und der Hutu-Tutsi-Gegen-
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satz daher wegeskomatiert werden soll, sind zum Scheitern verur-
teilt. Selbstverstandlich: Ruandas Gesellschaft mit verschiedenen,
sich vielfach tiberschneidenden Kriterien von Status und sozialer
Zugehorigkeit ist ein Beispiel fiir die Vielgestaltigkeit und Mehr-
deutigkeit ethnischer und sozialer Identitdten. Sicher ist es auch
richtig, daf die sozialen Identititen Hutu und Tutsi nur noch wenig
Ursprung und stark Resultat der jiingsten Geschichte sind, doch
verbinden Hutu und Tutsi unter sich gewisse gemeinsam erlebte hi-
storisch dhnliche Lebensbedingungen. Hutu wie Tutsi haben die
jungsten Momente der ruandischen Geschichte dramatisch- unter-
schiedlich erlebt und ziehen daraus ihre Identitaten: 1959 bis 1961
die ,soziale” Revolution mit Flucht der Tutsioberschicht ins Aus-
land, 1973 die Massaker an Tutsi, gefolgt vom Habyarimanaputsch;
1960 bis 1990 die Benachteiligung der Tutsi in Staatsstellen und im
Erziehungswesen, 1990 den Angriff der FPR aus Uganda, 1994 den
politischen Massenmord, gefolgt vom V6lkermord an Tutsi, 1994 die
auf den Genozid erfolgten Racheakte der von Tutsi dominierten
Armee an Hutu, 1996/7 die Massaker an Hutufliichtlingen im Ostza-
ire und die Tétung von Hutuzivilisten in der Prifektur Ruhengeri.
Solche historisch unterschiedlichen Erfahrungen kénnen nicht an-

ders als polarisierend wirken - und dafiir gibt es auch im Jahre 1998
massive Anzeichen:

- Mindestens im Nordwesten des Landes reicht nach wie vor die
unterschiedliche Gruppenzugehorigkeit aus, um individuellen
oder kollektiven Mord zu provozieren. Terroristische Uberfille
auf Tutsifamilien, etwa von ehemaligen Angehorigen der alten
Armee, FAR, und der Interahamwe, provozierten ebenso undiffe-
renzierte Gegenaktionen der Armee, die wenigstens in Teilen ge-

neigt ist, alle Hutu als ehemalige Vtlkermoérder zu betrachten. Es

gibt Hinweise darauf, da@ bestimmte Kategorien von zuriickge-
kehrten Fliichtlingen, z.B. ehemalige Beamte, Intellektuelle und
Offiziere der alten Armee, in aller Stille durch die gegenwiirtige
Regierung umgebracht werden, sobald sie nach Ruanda zuriick-
kehren. In anderen Fillen versuchen Vlkermorder, die zurick-
gekehrt sind, Zeugen, die sie erkennen kénnten, zu tdten, bevor
eine Anzeige bei den Behtrden gelingt. Selbst von der gegenwir-
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tigen Regierung ausgewdhlte Verwaltungsbeamte, die Hutu sind,
riskieren eine Drangsalierung durch die Sicherheitskrifte.

Zwischen den zuriickgekehrten Flichtlingen und der gegenwir-
tigen Regierung ist das psychologische Klima vergiftet. Viele
Riickkehrer leugnen bis heute, daff es zu einem systematischen
Volkermord gekommen ist, und verweisen statt dessen auf einen
~Krieg”. Das Thema ermordeter Frauen und Kinder wird nicht
“erdrtert - und paradoxerweise mit dem Hinweis auf den ,Krieg”
die Existenz der Morde sowohl zugegeben als auch geleugnet.
Auf der anderen Seite handeln die Tutsi, zumindest soweit sie
den Sicherheitskriften angehoren, so als ob alle Hutu des Vol-
kermordes schuldig wiren.

Im personlichen Leben herrscht, selbst in den Stidten, Aussagen
von Ruandern zufolge, eine tiefe Verunsicherung bei der Kontakt-
aufnahme mit der jeweils anderen Gruppe. Befindet sich ein Ru-
ander in einer ihm unbekannten sozialen Umgebung, wird er
vorsichtig sein und keinerlei Auferung oder Geste machen, die
ihn bei der jeweilig anderen Gruppe kenntlich oder unbeliebt ma-
chen konnte. Man geht erst dann aus sich heraus, wenn man weif,
dafs der oder die Gesprichspartner der eigenen Gruppe angeho-
ren, sonst verhilt man sich vorsichtig-abwartend, um nicht kom-
promittiert werden zu ktnnen. Jeder Ruander ist im iibrigen im-
stande, mit ein wenig Bemiihung die Identitit des Gesprachspart-
ners nach einiger Zeit festzustellen.

Es gibt Hinweise darauf, daf8 es eine massive Benachteiligung der
Hutu im 6ffentlichen Dienst, im Militir, im Ei‘ziehungswesen und
bei der Vergabe von Auslandsstipendien gibt. Eine ruandische
Mitarbeiterin einer internationalen Hilfsorganisation berichtete
z.B., dal 90% der angebotenen auslindischen Praktikantenplitze
von der Regierung mit Tutsi besetzt wiirden.

Die intellektuelle Elite der Hutu ist als solche weitgehend ausge-
schaltet; es wird geschiitzt, daff ein Drittel von ihr beim Volker-
mord, beim Eroberungskrieg der FPR und bei deren Repressalien
umgebracht wurde, daf8 ein Drittel wegen Mordes im Gefdngnis
sitzt und daf3 nur ein Drittel, viele davon mit Tutsi verheiratet,
noch aktiv sind.




38

- Die massiven Bevdlkerungsverschiebungen und Bevolkerungs-
verinderungen seit 1950 haben zu einer noch stiarkeren Dichoto-
misierung von Raum und Wirtschaft gefiihrt. Bereits vor 1990 wa-
ren die Tutsi in den Stidten stirker vertreten, als es ihrem Anteil
an der Gesamtbevtlkerung entsprach. Diese Tendenz hat sich
verstirkt, zumal die Masse der zuriickgekehrten Tutsialtfliichtlin-
ge in die Stadte stromte und dort den Grofteil der Liegenschaften,
kleinen Geschifte und kleinen Fabriken tibernahm. Das Resultat
ist eine dichotomisierte Wirtschaft mit den Hutu auf dem Lande,
die Subsistenzlandwirtschaft betreiben, und einer monetarisierten
stadtischen Wirtschaft, die praktisch vollstindig in den Hénden
der Tutsi ist. Dies hat tibrigens auch Folgen fiir das politische Sy-
stem, die an anderer Stelle zu diskutieren sind. Jedenfalls geniigt
es, an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dal die gegenwadrtige
Tutsidominanz sozial gesehen mit der alten Tutsidominanz vor
1959 so gut wie nichts zu tun hat.

- Zwischen diesen beiden Gruppen stehen die Tutsiiiberlebenden
des Vdlkermordes in ihren ,neuen Dorfern” entlang der Strafien,
die, wie an anderer Stelle auszufithren sein wird, ohne Hilfe von
auflen 6konomisch nicht lebensfihig sind, die ibrigens auch ei-
nerseits aus Sicherheitsgriinden (weg von der Vereinzelung) ge-
schitzt werden, auf der anderen Seite fiir die radikalen Hutu bei
einem beflirchteten weiteren Volkermord ein leichtes Ziel abge-
ben werden.

Die simple Dichotomie ,Hutu-Tutsi” stellt selbstverstindlich eine

unhaltbare Vereinfachung einer hchst komplexen sozialen Situation
dar.

Zur Sozialstruktur Ruandas insgesamt:

Einem Positionspapier einer befreundeten Gebernation entnehmen
wir (etwas veridndert) folgende sechsfache soziale Trennung:

1. Bis zu 500.000 Tutsitiberlebende, die wihrend des Genozids im
Lande gewesen waren, darunter viele Ackerbauern. Sie haben im
Genozid Verwandte verloren und sind deshalb voll Angst und
Wut gegen die kiirzlich zuriickgekehrten Hutu. Diese Gruppe
fithlt sich vom Staat nicht geniigend unterstiitzt; auf ihr Konto ge-
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hen viele Erpressungen, Denunziationen und Racheakte gegen
Hutu. Allerdings nehmen die Spannungen ab, weil der Alltag
und die vergehende Zeit versthnen.

. Die ca. 750.000 bis 800.000 Tutsi aus der Diaspora, viele darunter
Séhne und Tochter von Verwaltungsbeamten der belgischen Pro-
tektoratszeit, die einen sind aus Uganda zuriickgekommen, ande-
re aus Burundi, wieder andere aus Europa und Nordamerika, die
sich seit 1994 weitgehend entlang der Hauptstrafen und in den
Stadten niedergelassen haben. Diese Gruppe glaubte, ins gelobte
Land zuriickzukehren, ist anspruchsvoll und teilweise wohl auch
enttiuscht von der neuen Regierung, iiber den Mangel an Res-
sourcen und Arbeitsplatzen. Wenige der Diasporariickkehrer ha-
ben im Genozid Verwandte verloren; folglich gelten die Ressen-
timents dieser Gruppe weniger der sozialen Kategorie der Hutu
an sich als vielmehr der Armeefithrung und der Regierung des
alten Ruanda, welche verantwortlich fiir ihr dreifligjahriges Exil
gewesen war.

. Mit der Fiihrungsgruppe Kagame, Karemera, Bihozagara und an-
deren haben sich in Ruanda die Nachkommen der traditionellen
Tutsielite wieder ins Zentrum der Staatsmacht gebracht (Kagames
Mutter beispielsweise gehort zum Begaklan, dem Klan der alten
Tutsikoniginnen; ihre Schwester war die Frau des vorletzten Tut-
sikonigs!). Die Fiithrungsschicht in Kigali denkt republikanisch,
international, ist in keiner Region von Ruanda verankert, hier geht
es weniger um Hutu oder Tutsi, sondern darum, an der Regie-
rung zu verbleiben. Sie benutzt die kriminelle Politik des MRND,
d.h. den Massenmord an Tutsizivilisten, weiterhin als politisches
Werkzeug zu ihrer eigenen Legitimation. Zur Politik siehe im iib-
rigen den Abschnitt III tiber die gegenwairtigen politischen
Hauptprobleme.

. Die zahlenmifige Mehrheit der etwa fiinf Millionen Hutubauern
hat das Land nie verlassen; sie scheinen sich mit Ausnahme der
Heimatgemeinden des Habyarimanaklans in Gisenyi und Ruhen-
geri wenig darum zu kiimmern, ob Hutu oder Tutsi die Steuern
fir Kigali erheben. Zwischen ihnen und "den verschiedenen
Gruppen der Tutsi gab es in den vergangenen drei Jahren wenig
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Spannungen. Diese Gruppe hatte nicht Angst vor den Tutsi als
solchen, flirchtet sich aber vor der selbstherrlichen Armee, der sie
oft genug schutzlos ausgeliefert ist.

5. 1996/97 kehrten rund 1,5 Millionen Hutu aus Burundi, Zaire und
Tansania zuriick. Sie hatten drei Jahre in Lagern verbracht, wo
das Erscheinen eines Tutsi Grund fiir eine Lynchdrohung war.
Zwischen dieser Hutugruppe und den Tutsialtfliichtlingen gibt es
zur Zeit landesweit schwere Spannungen und Konflikte um Land-

besitz. Die Polarisierung ist hoch, eine Tendenz schwer abzu-
schitzen.

6. Die Hutu in Regierung, Parlament und Administration des neuen
Ruanda sind mehrheitlich Hutu aus dem Stiden und dem Zen-
trum. Sie sind vollstindig von FPR und Armee abh#éngig, um in
ihren Posten zu verbleiben. Die meisten von ihnen, darunter eini-
ge Muslime, sind mit Tutsi verheiratet, wollen nichts mit dem
~ethnischen Unsinn” zu tun haben und sind (wie alle Tutsi in Ru-
anda) strenge Verfechter der Verbannung der Woérter ,, Hutu” und
»Tutsi” aus dem Sprachgebrauch.

Der Vollstindigkeit halber sollte noch hinzugefiigt werden:

7. Die Gruppe der auslindischen Diplomaten, Entwicklungshelfer
und Experten, deren Autos, Geld und Dienste von der herrschen-
den Regierung als selbstverstandlich beansprucht und als Bring-
schuld angesehen werden. Wie schon das alte Ruanda kann das
neue Ruanda als ,over-aided” angesehen werden, wird jedes Ver-
sagen der eigenen Anstrengungen durch irgendeinen privaten
oder offentlichen Geber aufgefangen, findet noch der abartigste
Unsinn einen ausldndischen Financier. (Uber die unbeabsichtigt
unheilvolle Rolle der internationalen Entwicklungshilfe nach 1987
wurde schon an anderer Stelle berichtet.) Dabei ist diese Gruppe
keineswegs homogen, sind die politischen Interessen der ver-
schiedenen Gebernationen und internationalen Organisationen

deutlich unterschiedlich, teilweise einander diametral widerspre-
chend.
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I
Bemerkungen zu den untersuchten Projekten im Hinblick auf die
Frage der Spannungsminderung oder Spannungsverschirfung.

A Projekte im Bildungsbereich

1. Das Erziehungswesen und soziale/politische Spannungen in einer Ge-
sellschaft '

In ethnisch, kulturell, religiés und sozial zerkliifteten Gesellschaften -
Ruanda zdhlt zu ihnen - kann das Erziehungswesen als ein Haupt-
schauplatz innenpolitischer Konflikte bis hin zu gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen dienen. Mindestens auf drei Bereiche der Auseinanderset-
zung ist zu verweisen:

- Die Frage der ideologischen Ausrichtung des Erziehungswesens im
weitesten Sinne. Religions- und Kulturfragen einschlieSlich der Spra-
che werden von allen Beteiligten als hochideologisch begriffen, d.h.
als im Prinzip nicht dem Kompromiff zuginglich. Der Versuch einer
dominanten Sprachgruppe, beispielsweise mit dem Schulwesen eine
Nivellierung, Einebnung oder Assimilation von Minderheitenspra-
chen zu erreichen, provoziert in der Regel Widerstand bis hin zu ge-
waltsamen Auseinandersetzungen. (Frankreichs Assimilationspolitik,
die sich tiber Jahrhunderte hinzog, bildet eine bemerkenswerte Aus-
nahme, die aber, wie das Baskenland und Korsika beweisen, auch
nicht problemlos ist.) Diese Gewalt mag im Extremfalle, bei geschlos-
sener Siedlungsstruktur der verschiedenen Gruppen, in Sezessionen,
also die Griindung eigener Staaten, miinden.

Flir Ruanda mit seiner einzigen Nationalsprache, dem Kinyarwanda,
scheidet dieses Problem weitgehend aus.

Uber die ideologische Frage von Sprache und Kultur hinaus geht es
bei der moglichen spannungserhthenden Wirkung von Erziehungs-
systemen um die ,sinnstiftenden” Ficher allgemein, allen voran
selbstverstandlich das Fach Geschichte. Gerade Ruanda bietet hierfiir
ein von den meisten auslindische Beobachtern, darunter auch dem
Berichtskoordinator, leider iibersehenes Beispiel: In der Huturepublik
bildete der Geschichtsunterricht ein ideologisches Werkzeug zur Be-
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grindung der Herrschaft der Hutu, die nicht einfach mit dem demo-
kratischen Mehrheitsprinzip (dazu siehe Teil III) argumentierten,
sondern ihre Herrschaft auch als Kontrastprogramm zu den behaupte-
ten schrecklichen Zustdnden unter der Tutsimonarchie und der Ko-
lonialmacht Belgien verstanden. Die Wirkung dieser Indoktrinierung
(gleichgitiltig, ob die historischen Fakten richtig wiedergegeben wur-
den oder nicht) zeigte sich dann bei dem Vélkermord 1994 mit Hun-
derttausenden von Titern.

Das neue Regime hat folgerichtig die alten Geschichtsbiicher aus dem
Verkehr gezogen und eine Kommission damit betraut, eine neue Fas-
sung mit einer umgedrehten Ideologie im Sinne des gegenwartigen
Regimes vorzulegen. Diese Kommission ist noch an der Arbeit; es war
den Gutachtern nicht moglich, auch nur Entwiirfe zu erhalten, doch
diirfte die allgemeine Tendenz nach verschiedenen Auskiinften klar
sein: Minimierung des ethnischen Gegensatzes, Hinweis auf den
tiberethnischen Charakter des Kénigtums und Betonung des harmo-
nischen Zusammenlebens der Gruppen, bevor die Kolonialmacht
Belgien eine Ethnisierung betrieb.

Sprengkraft mag auch die behauptete oder tatsdchiiche unterschiedli-
che Zuginglichkeit des Bildungswesens fiir die verschiedenen mitein-
ander konkurrierenden Gruppen ausiiben. Auch (und vielleicht gera-
de) in weniger entwickelten Staaten kommt der Selektionsfunktion
des Bildungswesens eine erstrangige Bedeutung zu. Im allgemeinen
korreliert die berufliche Stellung hoch mit dem Grad an formeller Bil-
dung. Nur wer als afrikanisches (auch ruandisches) Bauernkind die
Moglichkeit hat, mindestens in die Primarschule eingeschult zu wer-
den, hat eine (geringe) Chance, dem harten Leben in der Subsistenz-
landwirtschaft zu entkommen. Ist der Schulzugang nach Gruppe un-
terschiedlich und wird dieses von der benachteiligten Gruppe perzi-
piert, sind massive Auseinandersetzungen zu erwarten.

Fiir Ruanda gilt in der Zeit vor dem Volkermord, dafl die von den
Hutu dominierte Regierung angeblich die Tut-iminderheitsbevdl-
kerung entsprechend ihrem Bevolkerungsanteil bei der Vergabe von
Studienplatzen auf den weiterfithrenden Schulen und der Universitit
berticksichtigte. Diese Quotierung bedeutete, wie jede Quotierung, ei-
nen gesamtwirtschaftlichen bzw. gesamtgesellschaftlichen Effizienz-




43

verlust, wurden doch wenigstens potentiell weniger leistungsbewuSte
und intelligente Bewerber leistungsbewufiteren und intelligenteren
vorgezogen, wenn ihre Quote noch nicht erfiillt, die der Konkurrenten
dagegen bereits ausgeschopft war. Leistungswettbewerb wurde min-
destens teilweise durch Quotierung ersetzt, was bei der jetzt herr-
schenden Tutsigruppe einen Hauptvorwurf gegen die Bildungspolitik
der verflossenen Regierung Habyarimana bildet.

Damit nicht genug: Die Quote wurde, der allgemeinen Uberzeugung
der Tutsi nach, nicht einmal eingehalten; die Huturegierung benach-
teiligte also Tutsikinder noch weiter. Fiir die politische Sprengkraft
dieser Behauptung ist es vollstindig unerheblich, ob sie ,objektiv”
zutrifft. Dies ist im nachhinein schon wegen der Zerstérung der re-
spektiven Aktenbestinde nicht mehr feststellbar, aber, wie gesagt,
nicht mehr erheblich: Menschen handeln nicht aufgrund objektiver
Situationen, sondern aufgrund ihrer Deutung und Perzeption der La-
ge. Die entsprechenden Vorwiirfe gegen die Huturegierung bildeten
jedenfalls ein Hauptgravamen der Tutsi 1994.

Sprengkraft kann das Erziehungswesen auch dadurch entwickeln,
dafs es fiir die Wirtschaft dysfunktional ist. Dabei ist wiederum auf
zwei Unterpunkte zu verweisen:

Zum einen mogen die angebotenen Lehrinhalte und Studienrichtun-
gen nicht mit der fachlichen Nachfrage der Wirtschaft tibereinstim-
men. Selbst wenn allgemein Akademiker in einer Gesellschaft drin-
gend benotigt werden, heifit das noch nicht, da etwa die im Uber-
mafl ausgebildeten Chemiker ohne weiteres einen Arbeitsplatz fan-
den.

Sodann gilt, da8 die Zahl der in den verschiedenen Spezialisierungs-
richtungen ausgebildeten jungen Menschen grosso modo dem Nach-
ritckerbedarf (plus, im giinstigen Falle, dem Mehrbedarf bei wach-
sender Wirtschaft) entsprechen mufi. Wird das Erziehungswesen iiber
die angedeuteten Notwendigkeiten hinaus aufgebldht, kommt es nicht
nur zu einer volkswirtschaftlichen Verschwendung von Ressourcen
(die Ausbildungskosten bringen keinen Ertrag), sondern die hoch-
qualifizierten Arbeitslosen pflegen in der Regel ein gesellschaftliches
Protest- und Unruhepotential darzustellen. Manche Destabilisierung-
stheorien der sechziger Jahre in dieser Richtung haben sich zwar als
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tiberzogen herausgestellt Es leidet jedoch keinen Zweifel, daff im
Falle Ruandas die extreme Konkurrenz um die wenigen im Lande in-
ternational interessanten Posten (d.h. die Tatsache, daff das Fiih-
rungspersonal unter Einschluff der Exiltutsi mindestens doppelt so
groB8 war, wie die Zahl der verfligbaren Stellen) zu der Bitterkeit der
Auseinandersetzungen seit 1990 erheblich beigetragen hat (Naheres
im Teil iiber die politischen Hauptprobleme).

Bei der Analyse von Einzelprojekten sind die hier und im vorange-

gangenen Abschnitt vorgetragenen Aspekte sorgfiltig im Auge zu
behalten.

2. Sektoranalyse des Erziehungswesens

Es diirfte wenige Sozialbereiche in Ruanda geben, die durch eine solche
Fiille von Untersuchungen und Dokumenten erforscht worden wiren
wie das Erziehungswesen. Das gilt fiir die Regierungen Kayibanda, Ha-
byarimana und die neue Regierung nach 1994 (de facto Kagame). Zahl-
reiche Studien sind Grundlage fiir Schulentwicklungspline geworden,
so zuletzt eine grofie ,Etude du Secteur de I'Education au Rwanda” vom
November 1997, die Basis fiir einen , Draft Plan of Action for Education
Rwanda (1998 to 2000) - Recovery and Development” vom Mirz 1998
geworden ist. Zahlreiche Probleme des Erziehungssektors ziehen sich in
den Studien durch die Jahrzehnte hin.

Bei der Analyse des Sektors Erziehung in Ruanda sind Probleme zu un-
terscheiden, die seit Jahrzehnten bestehen, und solche, die sich auf die
Zerstorungen 1994 oder kurz davor beziehen.

- Langfristige Probleme des Erziehungswesens.

* Ungeniigende Zahl von Ausbildungsplitzen, insbesondere auf der
Primarstufe: '

Wie an anderer Stelle bereits ausgefiithrt, diirfte noch immer etwa
ein Drittel eines Altersjahrganges keine Mbglichkeit haben, auch
nur die Primarschule zu besuchen. Diesen Kindern wird das Erler-
nen elementarer Kulturtechniken verwehrt; die sehr hohen Ausga-
ben flir das Sekundar- und Hochschulwesen rechtfertigen sich, legt
man Rawls’ Kriterium sozialer Gerechtigkeit zugrunde, nur dann,
wenn deren mit der htheren Qualifikation zu erwartendes hoheres
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Lebenszeiteinkommen auch den Armsten zugute kommt. Unter
diesen sind iiberdurchschnittlich viele Analphabeten zu vermuten.

Die mangelnde Ubergangsmoglichkeit von Primarschulabsolventen
in einen praktischen Beruf:

Bereits 1972 wurde von einer im Auftrag der UNESCO arbeitenden
Expertengruppe, der der Berichtskoordinator angehorte, festge-
stellt, daf auch im giinstigen Fall einer vollstindig durchlaufenen
Primarschule die Kinder nach sechs Jahren (folglich 11 oder 12 Jah-
re alt) korperlich zu klein seien, um ernsthaft auf den Feldern der
Familie zu arbeiten. Dies ist aber nach Ausweis aller 8konomischen
Daten das notwendige Schicksal fiir die weit tiberwiegende Zahl
der Primarschulabsolventen. Ein damals vorgeschlagenes Modell,
namlich die Heraufsetzung des Einschulungsalters um zwei bis
drei Jahre, wurde zwar nach dem Putsch von Habyarimana fiir ei-
ne kurze Zeit verwirklicht, scheiterte aber letztlich an der Oppositi-
on der Beamtenbourgeoisie in der Stadt Kigali. Das Problem ist
seither nicht gelost worden; Hilfskonstruktionen wie die Einfiih-
rung einer siebten und achten Klasse, von sogenannten Centres
d’Enseignement Rural et Artisanal Intégrés (CERAI) oder von so-
genannten Centres de Formation de Jeunesse (CFJ]) erwiesen sich
als nicht finanzierbare Palliative zur Losung dieses Grundpro-
blems.

Die Unausgewogenheit der Finanzierung:

Nach einer Weltbankstudie der zweiten Hilfte der achtziger Jahre,
die in den Grundfeststellungen nach wie vor Giiltigkeit besitzen
diirfte, kostet ein Hochschulstudienplatz in Ruanda das Neunund-
siebzigfache der Kosten eines Primarschulplatzes, die offentliche
Kosten beliefen sich dafiir sogar auf das Sechsundachtzigfache
(zum Vergleich: Fiir ganz Schwarzafrika gilt ein Verhiltnis von
56:1 bei den offentlichen Kosten, in den reichen Industrielindern ist
das Verhiltnis nur 2,4:1; die absolute Hohe der Hochschulstudien-
platzkosten in Ruanda betrug eineinviertelmal die Kosten in den
reichen Lindern!). Hierfiir sind einige Ursachen verantwortlich, die
schwer abgeindert werden konnen (geringe Grofie des Hochschul-
sektors mit entsprechenden ,overhead”-Kosten, groffe und not-
wendige Spreizung der Lehrergehilter vom Primarschullehrer bis
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zum Professor), aber auch einige, liber die ein auswartiger Gutach-
ter nur den Kopf schiitteln kann: In Ruanda hat jeder Student, un-
abhangig von seiner Bediirftigkeit oder dem Reichtum seiner Her-
kunftsfamilie, ein Stipendium erhalten, das weit tiber dem Brutto-
inlandsprodukt pro Kopf des Landes lag (dies gilt iibrigens auch
fiir das neugegriindete KIST, worauf zurtickzukommen sein wird).
Solche Kostenunterschiede bedeuten nichts anderes, als daf8 etwa
achtzig Kindern von der Kostenseite her das Erlernen simpler
Kulturtechniken verwehrt wird, um einen einzigen Hochschulab-
solventen auszubilden. Hierfiir muff man wirklich sehr gute Griin-
de haben!

Die dysfunktionale Ausbildung auf der Primar- und Sekundarstu-
fe:

Allgemein gilt, daf die akademischen Facher gegeniiber praxis-
lebensweltbezogenen Fachern tiberbetont sind oder doch waren.
Das gesamte System war auf die schmale Minderheit von Kindern
ausgerichtet, die nach der Primarstufe Sekundarschule und Hoch-
schulen besuchen konnten. Fiir diese Kinder, die sich auf der
Hochschule auch in der grundsitzlichen Moglichkeit sehen, einen
Studienplatz im Ausland zu erhalten, war die Akademisierung des
Unterrichts offensichtlich von Vorteil. Konsequenterweise versuch-
ten Eltern wie Schiiler, die praxisorientierten, berufsbildenden oder
nichtweiterfiihrenden Ausbildungsstitten (die eben erwihnten
CERAI und CFJ) zu meiden und drédngten in die allgemeinbilden-
den, ,akademischen” Zweige. Da es massive Einbriiche von der
ersten Klasse der Primarschule bis zur ersten Klasse der Sekundar-
schule gibt (nach den neuesten verfiigbaren Zahlen kommen auf
1.000 Schulanfinger nur 208 mit abgeschlossener Primarschulaus-
bildung, von denen heute nur 15 bis 19% die Chance haben, die Se-
kundarschule zu besuchen), bedeutet dies nichts anderes, als da
ein weit tiberwiegender Teil der Schiiler zu wenig in Fachern aus-
gebildet wird, die ihnen bei der Bewiltigung ihres praktischen Le-
bens helfen kénnen. Entsprechendes gilt fiir den Ubergang von der
Sekundar- zur Hochschule: 1996/97 wurden von 3.743 Kandidaten
nur 680 angenommen. Sieht man von der meist auf der Sekundar-
schule sich vollziehenden Lehrerausbildung und der Handwer-
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kerausbildung auf den Ecoles Techniques Officielles ab, sind die
anderen zwar akademisch, aber im Hinblick auf den Arbeitsmarkt
doch fehlausgebildet. Die Bruttoeinschulungsrate der Sekundar-
schiiler 1996/97 war nur 4,7% (zum Vergleich: 1991 6%).

Das erschreckend niedrige Niveau der Ausbildung der Lehrer:

Die neuesten Zahlen weisen aus, da der Anteil der qualifizierten
Lehrer der Primarschule von 55% vor dem Zusammenbruch auf
nur 32,5%, bei wichtigen regionalen Unterschieden, zuriickgegan-
gen ist. Zwei Drittel aller Primarschullehrer sind also als nichtqua-
lifiziert im engeren Sinne anzusehen. Fiir die Sekundarschule gilt,
mutatis mutandis, das gleiche: 68% von ihnen besitzen nicht einmal
das Abschlufidiplom der Sekundarschule, und es ist nicht einmal
bekannt, ob und wieviele von diesen Lehrern im ,Deuxiéme Cy-
cle”, also den htheren Klassen der Sekundarschule, unterrichten.

Die Professorenschaft der Université Nationale du Rwanda (UNR)
1st durch den Volkermord dezimiert worden. Heute stellt sich die
Situation so dar, dafs es 158 festangestellte einheimische Lehrer
gibt, von denen es heifit, sie seien ,en majorité trés peu qualifiés”,
und 380 ,professeurs-visiteurs”, d.h. Auslinder, die die Liicke
schlieffen miissen. Dabei ist die Zahl der Studenten mit geschitzten
4.500 wieder mindestens so hoch wie vor dem Kriege. Ubrigens ist
der geisteswissenschaftliche Campus der UNR in Ruhengeri inzwi-
schen aufgegeben worden, der (in Griitndung befindliche?) juristi-
sche Campus in Kigali selbst ebenfalls stillgelegt worden.

Zu alledem kommen markante regionale Unterschiede bei der Ab-
deckung des Landes mit Schulen und eine Uberzentralisierung der
Verwaltung hinzu. Hierbei macht das Erziehungswesen gegeniiber
der sonstigen Verwaltung keinen Unterschied: Ruanda ist nach wie
vor ein hochzentralisierter Staat; je mehr Schwierigkeiten das ge-
genwirtige Regime erfihrt, um so mehr scheint es die verwal-
tungsmifigen Ziigel im Sinne einer zunehmenden Zentralisierung
anzuziehen.

Die Ministerialverwaltung ist insofern gestrafft worden, als die
frithere Aufteilung in ein Schul- und ein Hochschulministerium
zugunsten eines einheitlichen Erziehungsministeriums aufgegeben
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wurde. Dennoch bleiben Zustindigkeiten auf mehrere Ministerien
zersplittert: Das Jugendministerium ist nicht nur zusitzlich (wie
iiblich) fiir Sport, sondern auch fiir Berufsausbildung (,Formation
Professionelle”) zustindig. Unter dem neuen als dynamisch gel-
tenden Minister Bihozagara scheint es diese Aufgabe ernst nehmen
und hier aktiv werden zu wollen. Niheres bei der Besprechung des
Projektes ,Centres de Formation des Jeunes”.

Das Problem der Schulsprache:

Ruanda galt vor dem Volkermord und dem Biirgerkrieg als ein
Land, das der Frankophonie angehorte, dies im Gegensatz zu der
Tatsache, daf8 es als eines der wenigen afrikanischen Lander eine
nationale, von allen Ruandern verstandene Sprache, Kinyarwanda ,
kannte und kennt. Die Unterrichtssprache auf der Primarschule
war grundsitzlich in den achtziger Jahren auf Kinyarwanda um-
gestellt worden, doch spielte das Franzosische in den hoheren
Schulklassen eine zunehmende Rolle. Die Riickkehr der Exiltutsi,
die in den heute dominanten Kreisen im anglophonen Ausland
gelebt haben, hat hier zu einer Recrientierung gefithrt: Nach dem
neuesten Curriculum, das den Gutachtern vorliegt, wird Franzo-
sisch und Englisch in der Stundenzahl vollig gleichberechtigt von
der ersten Klasse der Primarschule an mit einer Stundenzahl von
vier, spiter fiinf pro Woche unterrichtet (nur Kinyarwanda und
Mathematik weisen eine vergleichbar hohe Stundenzahl auf!). Das
Problem ist bei alledem nur, da8 bei der geringen bereits angespro-
chenen Qualifikation der Primarschullehrer auch nicht annihernd
geniigend fachlich kompetente Englischlehrer zur Verfligung ste-
hen. In die gleiche Richtung einer allmihlichen Umorientierung
der ersten Fremdsprache vom Franzésischen zum Englischen zielt
iibrigens die Tatsache, daf8 KIST einen englischen Namen trigt und
grundsitzlich eine englische Unterrichtssprache haben soll. Fast
unndtig der Hinweis, daB hinter dieser Umorientierung, von bela-
steten Beziehungen zu den frankophonen Michten Belgien und
Frankreich abgesehen, schlicht das Interesse von Eltern steht, deren
Hauptfremdsprache das Englische ist, die es daher ihren Kindern
erleichtern wollen, in der Schule Erfolg zu haben.
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- Die ruandische Regierung ist mit einigem Erfolg und mit massiver
Assistenz der verschiedenen Geberorganisationen und Gebernationen
bemiiht, die kriegsbedingten Schiden am Erziehungswesen zu besei-
tigen. Dabei sind betrichtliche Erfolge zu verzeichnen: die Zahl der
Primarschulklassen ist hther als vor dem Biirgerkrieg; auch die Se-
kundarschule hat fast 71.000 Schiiler (nach anderen Angaben dersel-
ben Quelle - Etude du Secteur de I'Education au Rwanda - fast 91.000
Schiiler) und damit praktisch so viel wie vor dem Krieg,.

3. Besuchte deutsche Projekte
a) Projekt Service Mobile d’Encadrement Pédagogique (SMEP)
- Kurzbeschreibung des Projektes:

Von allen Projekten im Erziehungsbereich, die in dieser Studie
kurz besprochen werden, diirfte SMEP die ehrwiirdigste Traditi-
on haben: Unter diesem Namen gibt es bereits seit einer Konfe-
renz im ruandischen Erziehungsministerium 1980 mit ZOPP 1984
in Eschborn ein Projekt, evaluiert durch den Projektkoordinator in
Zusammenarbeit mit Professor Dr. Theodor Hanf, Frankfurt, 1988,
und ein zweites Mal in grofierem Rahmen analysiert von densel-
ben Gutachtern im Jahre 1991/92.

Es richtete sich urspriinglich auf die Fortbildung von Primarschul-
lehre m in praktischen Fachern fiir die damals existierenden Pri-
marschulklassen 7 und 8. Unter dem Druck der leeren Kassen
nach dem Wirtschaftsabstieg 1987 (Verfall der Kaffeepreise), der
gestiegenen Kosten fur die Verteidigung (Angriff der FPR im
Herbst 1990) und der internationalen Geldgeber, voran der Welt-
bank, wurde zwischen 1990 und 1992 diese fiir afrikanische Ver-
hiltnisse iiberdimensionierte Primarschule auf die tibliche Klas-
senzahl von sechs zurechtgestutzt. Das deutsche Projekt hing so-
zusagen in der Luft; seiner Umorientierung .auf die CERAI, die
nach gewissen Planen der ruandischen Verantwortlichen in be-
rufsbildende Schulen umgewandelt werden sollten, widerrieten
dieselben Gutachter in ihrem Gutachten von 1992 unter anderem
mit der Begriindung, fiir eine derartig hohe Zahl rudimentir
technisch-handwerklich ausgebildeter Absolventen gebe es keine
sinnvolle Beschiftigungsmoglichkeit. Die deutschen Verantwort-
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lichen sind offensichtlich diesem Ratschlag gefolgt und haben,
nachdem die ruandische Seite von einer Umwandlung der CERAI
in berufsbildende Schulen abgesehen hat, in Zusammenarbeit mit
den bildungspolitisch Verantwortlichen die Neukonzeptionierung
eines zusitzlichen Faches ,Sciences et Technologie Elementaires”
und die Ausbildung der hierfiir erforderlichen Lehrer in Angriff
genommen. Das Fach ist inzwischen im Primarschulstundenplan
mit drei (Klassen 1 bis 3) bzw. vier (Klassen 4 bis 6) Wochenstun-
den verankert. Es nimmt damit etwa ein Zehntel bzw. nicht ganz
ein Achtel des gesamten Stundenplanes der Primarschule ein.

Zum gegenwirtigen Stand des ‘Projektes (von Einzelheiten wird
notwendigerweise abgesehen!):

Basis fiir die Aus- und Fortbildung von Primarschullehrern in
praktischen Fichern ist notwendigerweise eine prizise Verstindi-
gﬁng dariiber, in welchen Disziplinen sie aus- oder fortzubilden
sind. Notwendiger erster Schritt eines mit 18,3 Mio. DM fiir ein
Projekt der technischen Zusammenarbeit teuren Projektes (was
keineswegs besagen soll, unangemessen teuer; u.a. ist in diesem
Betrag eine umfangreiche Warenhilfe enthalten) ist es logischer-
weise, die entsprechenden Lehrmaterialien und Handreichungen
fur die betroffenen Lehrer zu erarbeiten. Dieses Ziel hat das Pro-
jekt bereits im Sommer bzw. Herbst 1996 erreicht: In englischer
wie in franzdsischer Sprache liegt das Programm vor; die Lehrer-
handreichungen tiber Experimente und Wandschaubilder vom
Dezember 1996 sind gedruckt. Logischerweise konzentriert sich
das Projekt in der gegenwirtigen Phase unter Nutzung einer um-
fangreichen Warenhilfe auf die Ausbildung der Primarschulleh-
rer, was eine Zielgruppe zwischen 20 und 23.000 bedeutet. Nach
Auskunft des vor Ort titigen deutschen Experten, Professor
Drechsler, unterrichten die Primarschullehrer simtliche vierzehn
Facher; die im Aufbau befindliche dezentrale Struktur fiir die
Lehreraus- und -forthildung (im einzelnen sehr komplex und hier
nicht im Detail darzulegen) betrifft den Gesamtbereich der von
den Primarschullehrern zu unterrichtenden Ficher. In der Prifek-
tur Byumba ist die neue Struktur voll etabliert; die {ibrigen Pri-
. fekturen sind im Aufbau; es versteht sich, dal die Biirgerkriegssi-
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tuation im Nordwesten Probleme schafft (in Gisenyi kann nur in
der Stadt , in Kibuye nicht nordlich der Piste nach Gitarama, in
Cyangugu nur mit Militirbewachung, in Ruhengeri an zwei
Fortbildungsstatten nicht gearbeitet werden). Das bedeutet iibri-
gens auch einen Verzicht auf Werbeaufkleber auf den Wagen, um

die Aufmerksamkeit der Guerilla nicht auf die deutschen Mafi-
nahmen zu lenken.

Entwicklungspolitische Bewertung des Vorhabens:

Nach der Sektoranalyse-Bildung kann es nicht zweifelhaft sein,
dafl dieses Projekt auf ein vorrangiges entwicklungspolitisches
Bediirfnis reagiert. Der haufig beklagte fehlende Praxisbezug des
Primarschulwesens wird im Erfolgsfalle iiberwunden, woraus ei-
ne unmittelbare Verbesserung der Lebensverhidlinisse auf den
Hiigeln folgt oder doch folgen kann, wenn die Kinder, die diese
Ausbildung durchlaufen haben, auch nur ein Minimum an Ei-
geninitiative entwickeln (das ist leider nicht'selbstversténdlich!).
Der beklagenswert niedrige Ausbildungsstand der Primarschul-
lehrer (wenn auch nicht ihre durch schlechte Bezahlung niedrige
Motivation!) kann durch die angestrebte Aus- und Fortbildung
verbessert werden. Natiirlich ist auf der anderen Seite auch Klar,
da das Projekt eine Art (notwendigen) Reparaturbetriebes dar-
stellt, namlich die nachtragliche Verbesserung der Ausbidung von
Lehrern, die bei Anlegung strenger Qualititsmafistibe gar nicht
hitten eingestellt werden diirfen. Die Alternative wire allerdings
die Verzogerung des Wiederaufbaus des Primarschulwesens um
einige Jahre gewesen, was zu ungeheuren Frustrationen gefiihrt
hitte und politisch gar nicht durchzuhalten gewesen wiire.

Bewertung im Hinblick auf Spannungsminderung bzw. Span-
nungsverschiarfung (Plausibilititsannahmen):

Wie bei anderen hier analysierten Projekten ist es schwierig, dem
isolierten Projekt eine Wirkung in der einen oder anderen Rich-
tung zuzuschreiben. Die technisch-handwerkliche Ausbildung ist
im Prinzip politisch indifferent; bei Verbesserung des Lebens-
standards durch die Nutzung der so erworbenen Fertigkeiten
kommt allerdings das ganze Problem von Ressourcenkonflikten
nachhaltig ins Spiel. Im Gegensatz zu der populdren These bedeu-
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tet eine Verbesserung des Lebensstandards bzw. ein rasches Wirt-
schaftswachstum allgemein keineswegs notwendig eine Redukti-
on von sozialen bzw. Verteilungskonflikten (Mancur Olson).
Konflikte um Ressourcen werden eigentlich erst dann interessant,
wenn liberhaupt nennenswerte Ressourcen vorhanden sind. So
gesehen ist das Projekt im Hinblick auf Spannungsminderung als
ambivalent anzusehen; die Antwort auf die Frage nach Span-
nungserhthung oder Spannungsminderung wird letztlich von der
generellen Frage abhingen, ob der beschriebene Zusammenhang
bejaht wird. Die simple Annahme, Arme bekriegten sich bis aufs
Messer, um zu tiberleben, etwas Wohlhabendere oder Reiche da-
gegen seien friedlich, ist jedenfalls (mindestens!) mit einigen Fra-
gezeichen zu versehen.

Auf einer anderen Ebene liegt die Frage, ob nicht der massive
Ressourcenzuflufi, zu dem auch dieses Projekt beitr4gt, im Sinne
des in der Einftihrung Gesagten nicht indirekt und grundsitzlich
spannungsverschirfend wirkt oder doch wirken kann. Wie im
dritten Teil noch néher auszufiihren sein wird, ist auf der Syste-
mebene (Elitenkonkurrenz) bei grundsitzlich immer noch be-
scheidenen gesamtwirtschaftlichen Ressourcen der Verteilungs-
kampf tendenziell um so hiirter, je hther die Einsitze sind. Das ist
selbstverstindlich kein grundsitzlicher Einwand gegen dieses
Projekt, sondern will nur deutlich machen, da Uberlegungen
tiber die Spannungsminderung auf Projektebene nicht stehenblei-
ben diirfen, sondern den Gesamtbereich von Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik ins Auge zu fassen haben.

Die Uberlegungen iiber eine Neutralitit hinsichtlich Spannungs-
minderung bzw. -vermehrung des Projektes SMEP stehen aller-

dings unter dem Vorbehalt, daf die Abschluffexamina der Pri-
" marschule, wie jetzt schon einige Male geschehen, auch nach dem
Riickzug der auslindischen Assistenz streng leistungsbezogen
bleiben werden. Eine Bevorzugung oder Benachteiligung einer
der beiden Gruppen hitte das aus der Habyarimanazeiit wohlbe-
kannte Resultat: Wer keinen Erfolg hat, hat einen erstklassigen
Stindenbock und wird diesem behaupteten oder wirklichen Siin-
denbock gegeniiber nicht gerade freundlich eingestellt sein. Diese
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Uberlegung wird noch wichtiger, wenn und soweit die Ergebnis-
se der Abschluffexamina der Primarschule Basis fiir eine Auswahl
der Kandidaten bilden, die zur Sekundarschule zugelassen wer-
den. Bei der im gesellschaftlichen und politischen Bereich zuneh-
mend deutlicher werdenden Diskriminierung der Hutu ist diese
Bedingung mit einigen groSen Fragezeichen zu versehen.

- Empfehlung hinsichtlich Fortfithrung des deutschen Projektes:

Die Analyse des Einzelprojektes SMEP und der dort erzielte Fort-
schritt rechtfertigen fiir sich genommen keine Empfehlung auf
Einstellung oder Nichtfortfithrung des Vorhabens. Sollte das BMZ
grundsitzlich das Szenario ,Fortfithrung der deutschen Entwick-
lungshilfe wie bisher, nach Priifung des Einzelprojektes” bevor-
zugen, spricht nach Auffassung der Gutachter nichts gegen eine
Fortfiihrung des Projektes SMEP. Das schliefit nicht aus, daf
Uberlegungen iiber eine allmihliche Ubergabe des Projektes in
ruandische Hand anzustellen sind, die aber einer separaten Pro-
jektfortschrittskontrolle vorbehalten bleiben miifiten. Die Gutach-
ter verfligen nicht iiber geniigend Einsicht, um diese Empfehlung
mit Nachdruck bereits jetzt auszusprechen.

b) Rehabilitierung der offiziellen technischen Sekundarschulen (Ecoles
Techniques Officielles)

Bei dem genannten Projekt handelt es sich um das Vorhaben, vier
technische Sekundarschulen mit Ausbildungsniveaus A3 und A2 in
Anpassung an die Arbeitsmarktbediirfnisse des Landes wieder in
Funktion zu bringen und gleichzeitig die entsprechende Verwal-
tungsstruktur zu stirken. Projekttrager ist das ruandische Erzie-
hungsministerium, die deutschen Leistungen belaufen sich auf ins-
gesamt 3,9 Mio. DM: Die Schulen befinden sich in Muhima, Kibuye,
Kibungo und Nyanza. Vor Ort arbeitet ein deutscher Langzeitexper-
te.

- Zur Beurteilung des Projektes in technischer Hinsicht:

Bei der Bewertung dieses Projektes fiel den Gutachtern insbeson-
dere die aulerordentlich sorgfiltige Planung auf, die in markan-
tem Gegensatz zu anderen von den Gutachtern besuchten Projek-
ten stand (dazu gleich). 1995 wurde im Auftrag der GTZ durch
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Dieter Moll eine ausfiihrliche Projektpriifung zur Forderung der
beruflichen Bildung in Ruanda vorgelegt, die die wichtigsten
Aspekte diskutiert, allerdings die entscheidende Frage der Ab-
sorptionsfihigkeit des Arbeitsmarktes nur summarisch behandelt
und sich, etwas vereinfacht, mit der unbestreitbaren Feststellung
begniigt, die ruandischen Arbeitskrifte seien grosso modo man-
gelhaft ausgebildet und daher gebe es einen grofien Nachholbe-
darf. '

Diesem Thema wurde daher im Jahre 1997 eine ausfiihrliche Stu-
die von Thomas Jentsch, ebenfalls im Auftrag der GTZ, gewid-
met, die iiber die allgemeinen Klagen von ach-so-schlecht-
ausgebildeten Arbeitskriften zu bezifferten Werten fiir den Er-
satz- und Zusatzbedarf vorstieS. Auch wenn diese Studie fiir die
Gutachter teilweise unverstindliche Widerspriiche enthalt, diirfte
die Kernaussage, die sich im iibrigen mit fritheren Arbeitsmarkt-
analysen des Berichtskoordinators von 1991/92 deckt, nicht zu er-
schittern sein: Der Bedarf an qualifizierten' Arbeitskriften ver-
schiedener Ausbildungsrichtung betragt pro Jahr etwa 5 bis 700;
wer darliber hinaus ausgebildet wird, kann nicht erwarten, einen
Platz im modernen Sektor zu finden und ist entweder zu Arbeits-
losigkeit oder zur Abwanderung in den ,informellen” Sektor ver-
urteilt. Diese Einschidtzung ist in der im Februar 1998 vorgelegten
Fortschrittskontrolle durch die Gutachter Dr. Jérg Goldberg und
Rudolf Guthier nachdriicklich bestitigt worden.

Der jihrliche Ausstofs der vier in Rede stehenden Schulen hilt
sich in diesem Rahmen; allerdings ist die mogliche Konkurrenz
weiterer staatlicher oder privater berufsbildender Schulen bei
Entscheidungen iiber den weiteren Ausbau dieser Schulen sorg-
faltig im Auge zu behalten. Bei der genannten Nachfrage ist noch
zu bedenken, daf} ein erheblicher Anteil der Nachfrage sich auf
den Ersatz von qualifizierten Arbeitskriften richtet, die durch
Krieg, Blirgerkrieg und den Volkermord ausgefallen sind. Wenn
nicht ein nicht absehbarer Boom des modernen Sektors in den fol-
genden Jahren einsetzt, diirfte die Grofenordnung nicht nur nicht
steigen, sondern tendenziell zurtickgehen. Das Problem der be-
ruflichen Ausbildung Ruandas ist, mit anderen Worten, keines
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der Quantitit, sondern eines der Qualitat. Hier will das Projekt
ansetzen, unter anderem auch durch eine bessere Ausstattung der
Schulen, bei der sich dankenswerterweise die Entwicklungshilfe
Luxemburgs beteiligt hat.

Die Projekifortschrittskontrolle und die Projektberichterstattung
haben im iibrigen grosso modo ergeben, daf8 das Vorhaben sich

auf dem richtigen Wege befindet; allerdings gibt es nocn zahlrei-

che Probleme, die Ansatzpunkte der Aktivititen des Experten in

den kommenden Jahren sein sollen.

Fiir die Gutachter (wie tibrigens auch fiir den vor Ort befindlichen
Experten) stellt sich - was keineswegs dem Projekt anzulasten ist -
ein grundsitzliches Problem:

Die Einfithrung der belgisch-franzdsischen Berufsausbildung hat
vorrangig auf die Ausbildung in Schulen gesetzt. Schulen sind
aber, sicht man von ihrer Anbindung an die staatliche Admini-
stration ab, gegeniiber der Wirtschaft grundsatzlich autonome
Einheiten. Von vornherein ist daher die Gefahr gegeben, dafi
Schulen an den wirklichen Bediirfnissen der Wirtschaft vorbei
ausbilden. Ruanda macht hier keine Ausnahme. Zum zweiten
wird die Arbeitswelt in den Schulwerkstitten im besten Falle si-
muliert, nicht wirklich vor Ort kennengelernt. Ein Beispiel wire
die Maurerausbildung, etwa in der von den Gutachtern besuchten
ETO in Kibungo, wo buchstiblich Mauern hochgemauert und an-
schlieBend wieder zusammengeschlagen werden! (Hier ist aller-
dings, ein duflerst lobenswertes Beispiel, geplant - in Zusammen-
arbeit mit der deutschen Welthungerhilfe -, die Kraftfahrzeugleh-
re in einer wirklich funktionierenden Kraftfahrzeugwerkstatt vor-
zunehmen. Damit ist selbstverstindlich nichts liber die Werkstatt-
forderung der DWHH insgesamt ausgesagt, die im Teil I1.B.2.a
kurz ausgesprochen wird!)

Schulwerkstitten sind, in Ruanda wie anderswo, grundsatzlich
stets auf der Suche nach Material, sie arbeiten mit Werkzeugen
und Maschinen, die nach ein paar Jahren veraltet sind und ersetzt
werden miifiten, was aber oft genug aus Mangel an Budgetmitteln
nicht geschieht (so auch in Ruanda, jedenfalls in der alten Zeit;
wegen der angespannten Finanzsituation sehen die Gutachter eine
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shnliche Entwicklung voraus). Zum dritten pflegt charakteristi-
scherweise der Praxisunterricht gegentiber der Theorie zu kurz zu
kommen. Bereits vor dem Vilkermord konnte flir die ETOs fest-
gestellt werden: ,Die Lehrpline fur die A3 und vor allem die A2-
Ausbildung sehen eine Anzahl von Werkstattstunden vor, die an
der Grenze oder unter den international iblichen Normen liegen”
~ (Hanf/Wolff 1992, S. 70)

Dafiir gibt es eine Reihe von Ursachen: Die Gehilter fiir Lehrer in
den technischen Fichern sind in Ruanda niedriger als die, die
qualifizierte Handwerker auf dem freien Markt erzielen ktnnen.
Nach den Regeln des Arbeitsmarktes bleiben also die weniger
qualifizierten Kandidaten fiir die technischen Sekundarschulen
iibrig.

Ein weiteres charakteristisches Problem stellt sich bei der Ausbil-
dung von handwerklich-technischen Berufen an Sekundarschu-
len, insbesondere wenn, wie in Ruanda, eine grundsitzliche
Durchlissigkeit von der Ausbildung A3 nach A2 hergestellt wur-
de, mit dem Aspirationsniveau der Schiiler: Formale Ausbildung
endet grundsatzlich erst mit der Universitit bzw. der Promotion,
mdglichst an einer Hochschule des Auslandes. Schiiler neigen da-
her dazu, die Facher zu bevorzugen, die sie auf diesem Wege for-

dern - und das sind in der Regel eben nicht die praktischen Fa-
cher.

Das niedrige Ansehen von Handwerksberufen - das sich aller-
dings nach Aussage des vor Ort titigen Experten Koch allméhlich
verbessert - bringt qualifizierte Schiiler grundsatzlich dazu, all-
gemeinbildende Sekundarschulen den berufsbildenden vorzuzie-
hen, und, soweit sie diese besuchen, ziehen sie die theoretischen
den praktischen Fichern vor. Das trifft auf die eben charakteri-
sierte Motivationsstruktur der Lehrerschaft und verstirkt sich
wechselseitig.

Ein weiteres Problem sehen die Gutachter darin (es ist dies, wie
manches vorher Gesagte, sicherlich kein Problem, das ein deut-
sches Projekt grundsitzlich &ndern konnte, das es aber im Auge
behalten mugl), daf8 die ETO als Schulen dem Erziehungsministe-
rium unterstehen. Die Padagogen und die Schulverwaltung sind



57

normalerweise meilenweit von den schnéden Anforderungen der
Wirtschaft entfernt. Eine Zusammenarbeit mit der privaten Wirt-
schaft ist daher immer problematisch. Hier wird es entscheidend
auf die Initiativen vor Ort ankommen; das Projekt hat lobenswerte
Versuche unternommen, einerseits auf lokaler Ebene an den
Standorten der geftrderten Schulen Beziehungen zur lokalen
Wirtschaft herzustellen und kleine Arbeitsmarktanalysen durch-
zufithren, andererseits den erwihnten Simulationscharakter von
Berufsschulen durch das Konzept von Produktionsschulen we-
nigstens teilweise aufzubrechen. Hier wird entscheidend darauf
zu achten sein, dafl die den Schulen zufliefenden Einnahmen
nicht in unrechte Hinde gelangen, wie dies in einigen anderen
afrikanischen Lindern, die dhnliche Rezepte verfolgt haben, in
nicht geringem Mafle geschehen ist.

Bewertung des Projektes im Hinblick auf Spannungsminderung:

Nach Aussage des Projektieiters Koch sind 80% der Schiiler Hutu.
Das ist zwar weniger, als es ihrem Bevolkerungsanteil entspricht,
doch ist das Ungleichgewicht nicht so gravierend, daf8 es besorg-
niserregend erschiene. Die AbschluBprtifungen, kontrolliert von
einem Priifungskomitee des Ministeriums, ergaben eine Erfolgs-
quote von nur 58% (von 500 Kandidaten), weniger als vor dem
Krieg, und die Frage, ob es bei diesen Priiffungen zu Benachteili-
gungen oder Bevorzugungen aufgrund ethnischer Kriterien ge-
kommen ist, muf$ offen bleiben. Anhaltspunkte dafiir haben die
Gutachter nicht. Sie sahen vor Ort auch keine Moglichkeit, hier
Klarheit zu bekommen: Sollte eine solche Diskriminierung tat-
sachlich vorliegen, so wiirde sie jedenfalls von dem Ministerium
bei der deklarierten Regierungspolitik, ein meritokratisches Sy-
stem ohne Ansehen der Ethnie einzufiihren, geleugnet werden.
Selbst Geriichte in dieser Hinsicht wiren ein unzuverlissiger In-
dikator, da erfolglose Kandidaten allzu leicht die Schuld bei ande-
ren suchen, nicht bei sich selbst. Ohne eine Auswertung minde-
stens einer Stichprobe von Priifungsunterlagen mit einer Quer-
kontrolle nach der Ethnie der Kandidaten ist hier letzte Klarheit
nicht zu gewinnen; es versteht sich, da88 eine solche Moglichkeit
fiir auslindische Gutachter ausgeschlossen ist.
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Fiir die Bewertung des Projektes im Hinblick auf Spannungsmin-
derung gilt das fiir das Primaschulprojekt Gesagte: Unmittelbare
Anhaltspunkte fiir eine Erhéhung der Spannungen gibt es nicht.
Soweit das Projekt die angestrebten Ziele erreicht und sich quanti-
tativ nicht enorm ausweitet, ist auch damit zu rechnen, daf8 die er-
folgreichen Absolventen, wenn sie es denn wiinschen, von der
Wirtschaft des Landes beschiftigt werden konnen, so dag sich
spannungserhohende Frustrationen bei Teilen der besser ausge-
bildeten Jugend nicht einstellen diirften. Das gilt, eine zweite Be-
dingung, allerdings auch im Hinblick auf die Ausbildungsrich-
tung, bei der auch in Zukunft sorgfaltig auf die wirkliche Nach-
frage des Arbeitsmarktes zu achten sein wird.

Dafs diese Erkenntnisse unter dem Vorbehalt der Makroebene ste-
hen, daB also auch die Summation von im einzelnen spannungs-
neutralen Projekten unter Umstinden Verteilungskampfe inten-
sivieren kann, wurde bereits an anderer Stelle ausgefiihrt.

Abschlieffend sei noch darauf hingewiesen, daf8 die vom Projekt
geforderte Schule in Nyanza (im Aufbau befindlich) als Mddchen-
schule unmittelbar der Férderung von Frauen dient. Zur Span-
nungsminderung gilt das eben Gesagte, allerdings sind Frauen in
Ruanda nicht durch besondere Militanz aufgefallen. Die Schule in

Kibuye kann {ibrigens zur Zeit wegen des Biirgerkrieges nicht be-
sucht werden.

Auf Basis der Analyse des Projektes sehen die Gutachter keinen

Anlaf3, einer Fortflihrung der deutschen Maffnahmen zu widerra-
ten.

Projekt ,Férderung der Centres de Formation des Jeunes” (,Beschif-
tigungsforderung fiir Jugendliche”)

Kurzbeschreibung des Vorhabens:

Das neuerdings in ,Ministére de la Jeunesse, des Sports et de la
Formation Professionelle” umbenannte ruandische Ministerium
plant eine Wiederaufnahme der vor dem Biirgerkrieg bestehenden
Centres de Formation de Jeunesse. Das Projektziel ftir das gesamte
Vorhaben lautet: ,Middchen und Jungen erhalten eine bedarfsgerech-
te allgemeine und berufliche (Grund-)bildung, die sie befdhigt, sich
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spiter ins Erwerbsleben zu integrieren”. Die Gesamtforderlaufzeit
belauft sich auf neun Jahre mit Kosten der ersten Forderphase von
zwei Jahren in Hohe von 2,3 Mio. DM. In dieser Phase sollen insbe-
sondere drei ausgewdhlte Jugendzentren erdffnet, Solidarititscamps
erprobt sowie Studien- und Ausbildungsgiinge fiir Madchen und
Jungen erarbeitet und erprobt werden. Hinzu kommt eine admini-
strative Stirkung des Tragerministeriums.

Diskussion des Vorhabens:

Zielgruppe des Projektes sind zwolf- bis sechzehnjihrige Midchen
und Jungen, die gar keine oder eine abgebrochene Primar- oder Be-
rufsbildung aufweisen. Diese Zielgruppe hat aufgrund ihrer man-
gelnden Qualifikation schlechte berufliche Aussichten und ist teil-
weise im Sinne des oben Gesagten noch zu jung, sich ins Berufsleben
zu integrieren. Auf den ersten Blick scheint es nahezuliegen, diese
Zielgruppe mit einer deutschen Mafinahme zu bedenken.

Die Planer des Erziehungsministeriums greifen eine Struktur wieder
auf, wie sie vor dem Volkermord bestanden hat und wie sie Objekt
mehrerer Studien, darunter auch einer Studie von Theodor Hanf
und des Projektkoordinators Wolff aus dem Jahr 1992 gewesen ist.
Auf zahireiche dabei gewonnene Erkenntnisse kann zuriickgegriffen
werden. Ubrigens wurden die Centres de Formation de Jeunesse
seinerzeit durch das UNDP gefoérdert. Der Neuansatz greift nicht
nur auf die alten Centres de Formation de Jeunesse, sondern auch
auf die alten CERAI zuriick, so da8 die damaligen Probleme der
CERAI als warnendes Beispiel fiir die weitere Gestaltung des deut-
schen Vorhabens ebenfalls herangezogen werden kénnen. Die auch
nur kursorische Beurteilung der Wirksamkeit der deutschen Maf3-
nahme ist nicht moglich, da das Projekt erst seit wenigen Monaten
mit der Ankunft des deutschen Experten in Kigali begonnen hat.

Die alten CF] waren aus einem vor 1973 mit israelischer technischer
Hilfe geschaffenen Service Civique de la Jeunesse hervorgegangen.
Nach unterschiedlichen Quellen und Auskiinften gab es vor dem
Volkermord zwischen 18 und 25 staatliche und 20 bis 40 private CFJ;
damals wie heute unterstanden sie dem Jugendministerium. Die
damaligen CERAI hingegen wurden als Postprimarausbildung im
Kompetenzbereich des damaligen Ministeriums fiir den Primar- und
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Sekundarschulunterricht gefiihrt; ihre Gesamtzahl lag bei etwa 355,
d.h. 2,3 Zentren pro Gemeinde. Auch jetzt ist es nach Aussagen des
zustindigen Ministers Bihozagara das langfristige Ziel, ein flichen-
deckendes Netz von CF] zu griinden. Die Pline des Ministers ent-
sprechen so genau den fritheren CF] und CERAI, daf# unmittelbar
auf die damaligen Erkenntnisse zuriickgegriffen werden kann.

Hanf/ Wolff fiihren aus: ,Ziel der CF]J ist die Vermittlung beruflicher
Fertigkeiten, die es den Jugendlichen ermbglichen sollen, sich selb-
stindig ihr Leben zu verdienen. Sie unterrichten daher ein Hand-
werk ... die Ausbildung erfolgt in ‘Kohorten’, d.h. eine Ausbil-
dungsgruppe wird ‘durchgezogen’, danach kann im selben Zentrum
eine andere folgen mit unterschiedlicher beruflicher Orientierung,
wenn in einer Region der Bedarf an einem zuvor unterrichteten
Handwerk gesﬁtﬁgf zu sein scheint. Neben der Handwerkerausbil-
dung wird in den CF] auch Landwirtschaft unterrichtet und land-
wirtschaftlich produziert. Ergéinzt wird beides durch allgemeinbil-
denden Unterricht (Alphabetisierung, Buchfiihrung, technisches
Zeichnen)... Die Ausbildung dauert zwei Jahre. Die gesamten
Werkstattstunden liegen unter 1.000 Stunden, dh um mehr als die

Hilfte unter der fur eine Berufsausbildung tiblichen internationalen
Norm.

Elaborierte Lehrpline gibt es nicht. Der Praxisunterricht erfolgt im
Anleinverfahren: Die Lehrkraft zeigt wie ein bestimmter Arbeits-
vorgang zu leisten ist, die Schiiler versuchen, es ihm nachzutun.

Von Stundenzahl wie von der Methode handelt es sich also nicht um
eine reguldre Berufsausbildung, sondern um ein Programm vorbe-
ruflichen Anlernens, das eine brauchbare Vorbereitung auf weiteres
Anlernen am Arbeitsplatz bietet, jedoch kaum fiir selbstindige Be-
rufsaustibung qualifizieren kann, wie es die CF] anstrebt. In Er-
kenntnis dieser Schwiche bemiiht sich das Jugendministerium, fiir
die Absolventen sogenannte Chantiers de Jeunes zu schaffen
(entspricht genau den jetzt geplanten Camps, J.H.W.), in denen die
Praxisausbildung fortgesetzt werden soll... Die Mehrzahl der Leh-
renden besitzt ... keine spezifischen Berufskenntnisse. Auch die pad-
agogischen Qualifikationen fiir die Lehrer der allgemeinbildenden
Facher lassen zu wiinschen iibrig. ... Uber die interne Effizienz der
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CFJ lassen sich keine Aussagen machen: Es gibt einen automatischen
Ubergang vom ersten ins zweite Ausbildungsjahr; eine Abschluf3-
prifung findet nicht statt. Ausbildungsabbrecher scheinen in
schlecht ausgestatteten Zentren haufig zu sein; meist erfolgt der Ab-
bruch bereits in den ersten Wochen, wenn Schiiler zu dem Eindruck
gelangen, nicht viel lernen zu kénnen... (gewisse Aspekte) lassen die
Information plausibel erscheinen, denen zufolge die Absolventen
der CFJ wenig Chancen haben, mit nicht formalen, sondern mit in
einer inoffiziellen Lehre ausgebildeten Handwerkern zu konkurrie-
ren. Hinzu kommt, daf8 die in den CFJ angebotenen Handwerke na-
hezu im ganzen Land bereits iiberlaufen sind. ... Was die Schiiler-
schaft der CFJ auszeichnet und - ein den Bediirfnissen des informel-
len Arbeitsmarktes adaquateres Ausbildungsangebot und eine Ver-
besserung der Qualitit der Ausbilder vorausgesetzt - der CFJ-
Ausbildungsformel einige Chancen geben diirfte, ist ihre Motivation.
Da die Mehrzahl der CFJ-Schiiler keine Voraussetzung fiir formale
Postprimarschulbildung besitzt und insoweit nicht hoffen kann, in
irgendeiner Form weitere Schulbildung zu erlangen, nimmt sie die
handwerkliche Ausbildung als solche an und betrachtet sie als ihre
einzige Chance.” (Hanf/Wolff, 1992, S. 17-20)

Verschiedene Studien zum beruflichen Leben der Absolventen der
CFJ (Déocratias Gashonga, August 1992, und Alexis Sanhouidi und
Emmanuel Safali, September 1992) haben die externe Effizienz der
CFJ] untersucht und bestitigen die skeptische Eischitzung, die in
dem langen Zitat deutlich wurde:

Obwohl die Absolventen der CF] zu mehr als 60% in der Landwirt-
schaft bleiben, nahm die Landwirtschaftsausbildung einen ganz un-
tergeordneten Platz ein, die Ausbildung war also weitgehend als
Fehlinvestition zu betrachten. Es gibt nicht den kleinsten Hinweis
darauf, daf} sich der ruandische Arbeitsmarkt auf dem Lande ver-
bessert hiitte, im Gegenteil. Dem Konzept der CF] wie auch der da-
maligen CERAI liegen grundsitzliche Schwichen zugrunde, die zu-
sammenfassend nach der Diskussion der alten CERAI vorgetragen
werden sollen.

Die CERAI sind aus den alten CERAR und den Sections Familiales
hervorgegangen, die grundsitzlich auf die Reintegration von Pri-
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marschulabsolventen ins lindliche Milieu hin konzipiert waren, zu-
satzlich aber die Aufgabe wahrnehmen wollten, zu Modernisierung
und Transformation dieses Milieus beizutragen.

,Gleichzeitig aber wurden die CERAI schulférmig organisiert; den
besten Absolventen wurden Moglichkeiten des Ubergangs auf wei-
terfithrende Schulen in Aussicht gestellt. Damit war ein fundamenta-
les Mifiverstindnis zwischen den Zielen der staatlichen Bildungs-
planer und der Perzeption der Schiiler und der Bevélkerung vorpro-
grammiert: ‘Was wie eine Schule aussieht, wird fiir eine Schule ge-

- halten’ - so ein CERAI-Lehrer. Nach dem Willen des Staates sollte
das CERAI seine Schiiler aufs Land zuriickfiihren, nach der Meinung
der Schiiler und ihrer Eltern aber soll eine Schule dazu dienen, aus
diesem Milieu oder zumindest aus landwirtschaftlicher Beschafti-
gung herauszukommen.

Organisationsform, Lehrinhalte wie Lehrerschaft waren ... weitge-
hend dazu angetan, dieses Mifiverstindnis zu bekriftigen...

Den noch in Geltung befindlichen Lehrpldnen zufolge sollten die
CERAI gleichzeitig ihre Schiiler in modernen Techniken, der Land-
wirtschaft und Viehzucht unterweisen und ihnen Fertigkeiten in ei-
nem ‘landlichem’ oder ‘kleinem’ Handwerk vermitteln...

Demzufolge umfafit der Unterricht unterschiedliche Facherbereiche”
im allgemeinbildenden, fachtheoretischen und praktischen Bereich,
».-.der eminent schulische Charakter des Lehrplanes ist evident. Auf
Praxisausbildung entfallt nur knapp die Hilfte der Wochenstunden,
auf Allgemeinbildung nicht weniger als ein knappes Drittel. Es ist
also keineswegs verwunderlich, sondern durchaus realistisch, wenn

die CERAI weniger als berufliche Ausbildungsstitten, sondern eher
als Schulen angesehen werden.

Ebenso ist evident, daf im Rahmen dieses Lehrplans weder eine
landwirtschaftliche noch eine handwerkliche Ausbildung moglich
ist. Die fiir das Haupthandwerk vorgesehene Gesamtstundenzahl
betragt weniger als die Hilfte, die dem Nebenhandwerk gewidmete

Stundenzahl weniger als ein Viertel der flir eine Lehre international
iiblichen Stundenzahl.
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Die fiir beide Handwerke angesetzten Stundenzahlen reichen freilich
durchaus hin, um einen zukiinftigen Landwirt als Heimwerker zur
Selbsthilfe zu schulen, wie es der urspriinglichen Intention der
CERAI entsprach. Die 4uflerst knapp bemessene Stundenzahl fiir
Landwirtschaft und Viehzucht - insgesamt nicht einmal ein voller
Arbeitstag pro Woche - steht jedoch in eklatantem Widerspruch zu
dieser urspriinglichen Intention: In dieser Zeit kann ein Bauernkind
nicht einmal entfernt das lernen, was es durch die Mitarbeit bei und
von seinen Eltern lernen konnte. Kurz: Der Lehrplan entspricht nur
sehr begrenzt den Zielen der CERALI; er erlaubt eine Ausbildung von
handwerklichen Bastlern, eine marginale landwirtschaftliche Aus-
bildung, bietet aber viel klassische Schule...”

Es ,1af3t sich festhalten, daff die Lehrkrifte der CERAI entweder kei-
ne Praxisausbildung oder nur eine schulische erhalten haben und
daB ihre Aus- wie Fortbildung wiederum im schulischen Rahmen
stattgefunden hat: Non vitae sed scolae discent et docent.

Wihrend das Angebot an Zentren ... iiber ein Jahrzehnt stindig
leicht vergroflert wurde, erfuhr die Nachfrage innerhalb von drei
Jahren zunichst eine Verdopplung, im vierten Jahr einen scharfen
Abfall, sodann ein weiters ... durchaus spiirbares Absinken.

Die interne Effizienz der CERAI 13t nicht viel zu wiinschen tbrig.”
(Hanf/Wolff, S. 23-32)

»Die fiir eine Beurteilung der Wirksamkeit wichtigste Frage ist die
nach der derzeitigen Tatigkeit der Absolventen.

Immerhin 41% sind also ... in die Landwirtschaft zuriickgekehrt. Dafl
trotz der mangelhaften Handwerksausbildung 14% Handwerker
geworden sind, deutet darauf hin, da zumindest in einem Teil der
CERAI diese Ausbildung besser ist, als es nach dem Lehrplan zu er-
warten ware.

Nicht weniger als 10% haben es irgendwie geschafft, ins formale
Erziehungswesen zuriickzukehren; fiir sie war das CERAI eine Art
von Umweg oder ein ‘Parkplatz’ - fiir die Gesellschaft freilich eine
Fehlinvestition.
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Besonders bemerkenswert ist freilich die Tatsache, daf fast ein
Viertel der befragten Absolventen regelrechte Arbeitsplitze gefun-
den haben, die weder mit Landwirtschaft noch mit Handwerk etwas
zu tun haben... Hier wird eine de facto-Funktion der CERAI sichtbar,
die weder mit ihrem offiziellen Ziel etwas zu tun hat noch mit den
neueren Vorstellungen ...: Die Funktion einer postprimaren Ausbil-
dung schlechthin. Weil CERAI-Absolventen drei postprimare
Schuljahre vorzeigen konnen, werden sie bei der Einstellung als
Kommunalbeamte oder Handelsgehilfen und bei der Rekrutierung
zur Armee Kandidaten vorgezogen, die nur einen Primarschulab-
schluff vorweisen ktnnen. Sie werden damit dhnlich bewertet wie
Sekundarschulabbrecher...” (Hanf/Wolff, S. 48f.).

Bei der Analyse der Einkommen ehemaliger CERAI-Absolventen er-
gab sich tibrigens, daB es keine signifikanten Unterschiede nach dem
Kriterium ‘Tétigkeit in der Landwirtschaft oder nicht’ gab. Eine zu-
sitzliche Befragung zu den Berufswiinschen fiir die Kinder von
CERAI-Absolventen ergab, daf die Ausbildung insbesondere des-
halb gewtinscht wird, um aus der Landwirtschaft herauszukommen.
CERAI sind in diesem Sinne die Antwort auf eine Nachfrage, die die
Familien gar nicht stellen. Wenn CERAI-Absolventen im lindlichen

Milieu sind, dann deswegen, weil sie es nicht geschafft haben, aus
ihm herauszukommen.

Damit diirften geniigend Anhaltspunkte fiir eine kritische Bewer-
tung der derzeitigen Pline fiir die Ausdehnung der Centres de For-
mation des Jeunes vorgetragen worden sein:

- Die begonnene deutsche Manahme ist im besten Falle als Repa-
raturbetrieb einer eingetretenen Fehlentwicklung zu betrachten,
statt diese Fehlentwicklung selbst anzugehen. Wenn, wie es heute
noch der Fall ist, ein erheblicher Teil eines Altersjahrganges nicht
einmal zeitweilig die Primarschule besuchen kann und es diesen
bedauernswerten jungen Menschen daher verwehrt ist, auch nur
elementare Kulturtechniken zu lernen, sollten zunichst alle An-
strengungen und Mittel, die zur Verfiijgung stehen, darauf gerich-
tet sein, diese Anomalie zu beseitigen.

Bekanntlich stand bereits in der alten Huturepublik die
~Demokratisierung” des Primarschulweses.auf der Tagesord-
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nung, sahen verschiedene Plane eine Erhshung der Einschulungs-
raten vor, die dann regelmaflig nicht verwirklicht worden sind.
Statt die bedauerswerten Opfer dieser Fehlentwicklung nach die-
ser Fehlentwicklung irgendwie aufzufangen und ihnen illusionire
Vorstellungen iiber berufliches Weiterkommen mit Hilfe einer
rudimentiren ,Qualifikation” zu vermitteln, wire es verniinfti-
ger diese Fehlentwicklung selbst anzugehen. Es sollten, mit ande-
ren Worten, alle Anstrengungen darauf gerichtet sein, die Primar-
schule tatsdchlich zu , demokratisieren”, d.h. geeignete Mafinah-
men zu ergreifen, daf tatsichlich alle Kinder eines Altersjahr-
gangs die Primarschule besuchen konnen. ,Kinder von der Strafie
zu bringen”, wie sich der zustandige Minister ausdriickte, ist Sa-
che der Schule, nicht eines Palliativs! Ubrigens wurde dieses Pro-
blem von den damaligen Verantwortlichen bereits bei einer Kon-
ferenz im April 1992 in Kigali nicht gesehen; die neue Regierung
ist in dieser Hinsicht also keineswegs aufgeklirter als die alte!

Das Strukturproblem, daB8 Absolventen der Primarschule mit elf
oder zwolf Jahren zu jung sind, um ernsthaft einem Beruf nach-
zugehen, wurde bereits an anderer Stelle diskutiert. Auch hierzu
wiren Strukturreformen sinnvoller, als zusidtzliche , Ausbil-
dungs”-Jahre an die Primarschule anzuhingen, die vor allem den
Zweck haben, als Liickenbiifier und Uberbriicker bis zur Auf-
n.ihme einer Berufstitigkeit zu dienen.

Auch die neuen Absichten/Pline des Ministers, die sich auf drei-
zehn filieres” richten, zeichnen sich durch eine geradezu angstli-
che Ausblendung der landwirtschaftlichen oder unmittelbar
landwirtschaftsbezogenen Ausbildungsgange aus. Auch hier eine
bedauernswerte Kontinuitit: ,Geradezu vehement wurde (cf.
wihrend der Konferenz im April 1992) die Abneigung gegen jede
Form lindlicher und landwirtschaftsorientierter Ausbildung arti-
kuliert. Standardargument ist die Feststellung, die Landwirtschaft
in Ruanda habe die Grenze ihrer Mobglichkeiten erreicht. Daf
weiterhin die absolute Zahl der Ruander, die von der Landwirt-
schaft zu leben gezwungen sein wird, steigt, wurde ignoriert.”
(Hanf/Wolff 1992, S. 76).



Die Falle, in die die ruandische Wirtschaft mit einer wenig wach-
senden Landwirtschaft bei einem stagnierenden modernen Sektor
geraten ist, 148t sich jedenfalls nicht durch Ignorieren dieses Sach-
verhaltes und die , Ausbildung” von Kindern fiir nicht vorhande-
ne Tatigkeiten tiberwinden.

Wie die griindliche Arbeitsmarktanalyse des Projektkoordinators
(in: Hanf/Wolff 1992, Bd. 2) gezeigt hat, reichte das damals vor-
handene berufsbildende Schulwesen mehr als aus, um den Bedarf
an handwerklichen und technischen Berufen zu decken. Eine
Umwandlung der CERAI in berufsbildende Schulen, wie sie da-
mals ins Auge gefaflt wurde, wire vollstindig illusorisch gewesen
und ist dann in der Tat auch nicht verwirklicht worden. Es gibt
keinerlei Griinde zu der Annahme, dafl, eine Rehabilitierung
kriegszersttrter Ausbildungsstitten vorausgesetzt, die Situation
sich in irgendeiner Weise verdndert hitte (siehe dazu auch die
Ausfithrungen zu den ETO).

Mit anderen Worten: Entweder wird in den geplanten CFJ so et-
was wie emnsthafte Berufsbildung getrieben, dann finden die Ab-
solventen keinen Markt (man kann inzwischen Ruanda mit rudi-
mentir ausgebildeten ,Schneidern”, ,Schreinern”, ,Schmieden”
usw. zupflastern!) oder: sie lernen immerhin so viel, daf8 sie sich
selbst helfen konnen - was aber wiederum bedeutet, den ochnehin
duflerst beschrinkten Markt fur das hauptamtlich arbeitende
Handwerk noch weiter zu reduzieren. Am wahrscheinlichsten ist
es hingegen, daf sie Dinge lernen, die sie (gezwungenermaien in
der Landwirtschaft arbeitend) nicht werden verwerten kénnen.

Ungebrochen ist der Glaube, auch berufliche Bildung miisse ihren
Platz ausschlieSlich in einem schulischen System haben. Da8 iiber
Tausende von Jahren hinweg handwerkliche Fihigkeiten von ei-
nem Meister auf einen Lehrling, der naturgemif in seinem Be-
trieb arbeitete, weitergegeben wurden, scheint den Ruandern ein
Mirchen aus grauer Vorzeit zu sein. An diesem Geisteszustand
tragt selbstverstindlich die belgische Kolonialmacht ein erhebli-
ches Mafl an Mitschuld; die Deutschen sollten sich an der Perpetu-
ierung dieses Irrglaubens nicht auch noch beteiligen!
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- Das Projekt geht, so kann zusammenfassend bemerkt werden, auf
den seit Jahrzehnten bei ruandischen Verantwortlichen zu fin-
denden Irrglauben zuriick, man kénne mit Hilfe der Schule die
massiven konjunkturellen und Wirtschaftsprobleme des Landes
l6sen. Ausbildung ist gut,"aber mehr Ausbildung nicht unbedingt
besser! Sie ist keine Panazee fiir Ingangsetzen von Entwicklung,
sondern nur einer von vielen Faktoren, die Entwicklung moglich
machen. Eine dkonomisch nicht sinnvolle Ausbildung ist direkt
und indirekt ein Entwicklungshemmnis, direkt deswegen, weil
dringend benoétigte Investiionsmittel in eine Fehlverwendung
fliefen, indirekt, weil sie iiber Vermehrung sozialer Frustration
und Enttiuschung spannungserhohend wirken dfirfte. Eine
Ausbildung kann, mit einem Wort, sich ihre Arbeitsplitze nicht
selbst schaffen, auch die geringe Moglichkeit, sich im sogenannten
informellen Sektor selbstindig zu machen, wird nicht von guBerst
rudimentiren Kenninissen abhidngen, die man im Centre de For-
mation de Jeunesse erworben hat.

Bewertung im Hinblick auf Spannungserhthung oder Spannungs-
minderung;:

Nach allem Gesagten diirfte feststehen, daff das Projekt ganz kurz-
fristig spannungsmindernd wirken kann, langfristig aber span-
nungserhthend wirken muf. Dabei sind nota bene keine politischen
Spannungen, sondern soziale Spannungen gemeint.

Empfehlung fiir die deutsche Entwicklungspolitik:

Soweit moglich, wird einer Weiterfithrung des Projektes widerraten.
Der Titel ,Beschiftigungsforderung fiir Jugendliche” ist nach allem
Gesagten irrefithrend.

Als mindestes wird empfohlen, daf mit der ruandischen Regierung
ein Politikdialog iiber die hier angesprochenen grundlegenden Fra-
gen gefiihrt wird und daf eine deutsche Entscheidung von einer
positiven Reaktion der ruandischen Seite abhingig gemacht wird.

Das Kigali Institute of Science and Technology (KIST).

Kurzbeschreibung des Projektes
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Bei dem Kigali Institute of Science and Technology handelt es sich
nicht um ein Projekt der klassischen deutschen EZ, sondern um ein
Drittmittelgeschift der GTZ, das im Auftrag und mit Finanzierung
insbesondere des UNDP durchgefiihrt wird. Es handelt sich um eine
technische Fachhochschule (also eine Einrichtung des tertidren Bil-
dungsniveaus) mit Sitz in Kigali, unabhingig von der nationalen
Universitit Ruandas in Butare, mit einem vorgeschalteten prakti-
schen Jahr zur Erlemnung praktischer Fertigkeiten wie SchweifSen,
Elektrotechnik, Chemie, Holzbearbeitung und der Fortbildung von
Lehrern dieser Ficher fiir die Ecoles Techniques Officielles. Kosten
nach vollem Ausbau ca. 3,8 Mio. US-$ pro Jahr; Aufnahme des Stu-
dienbeginns am 1. November 1997. Antrag auf Kosteniibernahme
oder zumindest Kostenbeteiligung durch die deutsche Seite wurde
angekiindigt, lag aber zum Zeitpunkt der Feldmission der Gutachter
in Kigali noch nicht vor. Dem Vernehmen nach sollen aber Gespri-
che iiber ein solches Vorgehen anlifilich der Regierungsverhandlun-
gen im Sommer 1998 gefiihrt werden.

Politische Grundlage von KIST ist eine Idee des starken Mannes von
Ruanda, Kagame, der einen perstnlichen Berater, der keine rechte
Aufgabe hatte, mit der Vorbereitung betraute und damit dem Gan-
zen eine gewisse Eigendynamik verlieh. Die ruandische Seite hat in
der Tat grofie Anstrengungen unternommen, das Institut zum
Herbst 1997 in Betrieb zu nehmen und zu diesem Zweck sogar grofie
Teile der hoheren Militarschule in Kigali auf dem Plateau freige-
macht; rein technisch ist das schnelle Ingangsetzen des Instituts be-
wundernswert (die ersten etwa 200 Studenten haben das Studium
aufgenommen). Die fachliche Vorbereitung wurde durch drei deut-
sche Experten (Miiller-Rochholz, Roflwag und Theile) im Sommer
1997 vorgenommen. Dieser Plan weist aus, daf8 fiinf wissenschaftli-
che Abteilungen (Bauingenieurwesen, ,civil engineering”; Elektro-
technik, ,electrical engineering”; Umwelttechnologie, ,environ-
mental technologies”; Maschinenbau, ,mechanical engineering” und
schliellich Betriebswirtschaftslehre, , business administration, com-
puter science, languages and adult education”) geplant sind.

Das Problem, auf das das Kigali Institute of Science and Technology
eine Antwort geben will, ist die allgemein empfundene Knappheit
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von Technikern der hichsten Ausbildungsstufe und auch die an an-
derer Stelle bestitigte geringe Ausbildungsqualitit von Lehrern der
technischen Sekundarstufen. Die Auswahl der Schiiler erfolgt
grundsitzlich in einem anonymisierten Auswahlwettbewerb (so je-
denfalls ein auf deutsch verfaites Papier des deutschen Experten,
Privatdozent Dr. Schafft, vom Januar 1998); ein gewisses MifSitrauen
ist bei den Gutachtern in dieser Hinsicht insofern zuriickgeblieben,
als die Auswahl der Studenten nicht autonom durch KIST (was fiir
sich genommen auch weiter nichts bedeuten wiirde) erfolgen konn-
te, sondern der Bestatigung durch das Erziehungsministerium be-
darf, wie der Rektor der Hochschule bei einem Interview auf Befra-
gen ausdriicklich erklirte. Auch fiir die Férderung moglicher ruan-
discher Dozenten (bisher sind die Dozenten fast ausschliefSlich Aus-
linder) wurde in dem gleichen Papier durch Dr. Schafft versichert:
~Es wurden spezielle organisatorische Voraussetzingen geschaffen,
die sicherstellen, daf8 eine wie auch immer geartete Diskriminierung
bestimmter Bevolkerungsschichten und/oder Bewerber bei der
Auswahl derjenigen Kandidaten, die zumeist im Ausland ausgebil-
det werden sollen, unmoglich wird. Auch hier ist das einzig ent-
scheidende Kriterium Qualifikation, Zeugnisse sowie der Bedarf von
KIST.” Wenn dies tatsichlich durchgehalten werden sollte, stellte die
Auswahl von Stipendiaten fiir das Ausland nach den an anderer
Stelle vermerkten massiven Beachteiligungen der Hutu jedenfalls ei-
ne bemerkenswerte Ausnahme dar. '

Entwicklungspolitische Bewertung von KIST:

Zunichst fillt auf, daf8 die Entscheidung fiir die Griindung von KIST
offensichtlich politisch langst gefillt war, ehe eine fundierte Priifung
des Vorhabens angesetzt wurde. Diese hatte im wesentlichen die
politischerseits gefillte Entscheidung zu bestatigen - und tut dies
auch insofern, als entscheidende Fragen, die bei einer soliden deut-
schen Projektpriifung gestellt worden wiren, ausgeblendet worden
sind:

- Das erste Problem, das die Gutachter sehen, ist die Tatsache, dafs
zu der Universitit von Ruanda in Butare auf dem gleichen Aus-
bildungsniveau eine von ihr voéllig unabhingige Ausbildungsin-
stitution gegriindet worden ist, die zudem auch weitgehend mit
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einer anderen Unterrichtssprache arbeitet. Es ist durchaus frag-
lich, ob es sich in einem so kleinen Land wie Ruanda rechtfertigt,
mehr als eine hohere Lehranstalt (von den Grands Seminaires der
Kirche mit ihren speziellen Anforderungen sei abgesehen) vorzu-
halten. Es ist sehr deutlich zu fragen, ob man dann, wenn man zu-
recht oder unrecht einen Mangel an technisch qualifiziertem Per-
sonal konstatiert, nicht besser daran getan hitte, die vorhandene
und wohlausgebaute Université Nationale du Rwanda in Butare
um einige Fakultiiten zu erweitern. Diese Frage stellt sich um so
mehr, als im nichttechnischen Bereich in Kigali durchaus parallel
Veranstaltungen zu Butare angeboten werden sollen. Die Gutach-
ter sind der Meinung, eine solche Zersplitterung, Verkomplizie-
rung und Erhthung der Kosten durch eine zweifache Universi-
tatsspitze rechtfertige sich nicht bzw. bedtirfe einer besonderen
Begriindung. Auf eine solche wird in den Gutachten {iberhaupt
nicht eingegangen; dieses beschrinkt sich vielmehr auf technische
Einzelheiten tiber Curricula, Aufbau von Labors, Gebiduden und
Kostenaspekte. Der Unsinn der vorigen Regierung, die aus regio-
nalpolitischen Griinden (der Prisidentenklan stammte dort her!)
einen Teil der Universitit von Butare nach Ruhengeri verlegte,
sollte jedenfalls nicht wiederholt werden - und schon gar nicht
mit deutschem Geld! '

Die in diesem Gutachten an mehreren Stellen angesprochene ent-
scheidende Frage nach der Tragfihigkeit des Arbeitsmarktes ist
praktisch iiberhaupt nicht untersucht worden. Auf S. 3 des Gu-
tachtens wird lediglich angegeben, es gebe ein ,important imme-
diate need of a few hundred technically educated people and a
constant yearly rate of around 100 in the different technical areas”.
Als Quelle werden ,interviews with partners in industry, gov-
ernmental institutions and energy supply institutions” angegeben.

Die Arbeitsmarktfrage ist so wichtig, daf sie eine genauere Dis-
kussion verdient:

1986 flihrte der Berichtskoordinator zusammen mit Theodor Hanf,
Wemer Grandjean und Josette Marthelot-Tagher im Auftrag des
damaligen ruandischen Hochschulministers eine ausfithrliche
Studie zur Université Nationale du Rwanda (UNR) durch. Einer
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von zahlreichen Aspekten, die in dem Gutachten behandelt wur-
den, waren Uberlegungen iiber die zahlenmafiige Nachfrage
nach Akademikern (Kapitel IT des Gutachtens). Das verbliiffende
Resultat war es damals, daf8 nicht weniger als 85% der Hoch-
schulabsolventen vom Staat oder parastaatlichen Einrichtungen
absorbiert wurden, daf8 also von einer Art ,, Arbeitsmarkt” nur fiir
die verbleibenden 15% gesprochen werden konnte, wobei selbst
hier ein Vorgriffsrecht des Staates bestand.

Die Studie kommt nach im einzelnen komplexen Uberlegungen
zu dem Schluf}, daB vom Niveau her die damalige Grofie der na-
tionalen Universitit von Ruanda fiir jede denkbare Nachfrage
nach Hochschulabsolventen - Ersatz- wie Expansionsbedarf -
mehr als ausgereicht hat, dies um so mehr, wenn man die im
Ausland studierenden Ruander in die Berechnungen einbezieht.
Heute hat die Universitit von Ruanda, was die Zahl der Studen-
ten angeht, das Vorkriegsniveau erreicht bzw. nach einigen In-
formationen nicht unerheblich iiberschritten. Der vor dem Krieg
tiberdimensionierte dffentliche Sektor wird nach den Plinen der
Regierung reduziert; der Ersatzbedarf dtirfte, global gesehen, also
in den nichsten Jahren, gegen Null gehen.

Das bedeutet nichts anderes, als daff der Privatsektor in den
nichsten Jahren nicht nur 15, sondern an die 100% der Absolven-
ten der UNR zu absorbieren hitte - ein schwer vorstellbarer Ge-
danke. Rein rechnerisch ist die Griindung einer Zusatzinstitution
zur nationalen Universitit ein Aberwitz.

An dieser Stelle sei einer auch in Ruanda hiufig anzutreffenden
Auffassung widersprochen: Aus dem behaupteten oder wirkli-
chen Defizit hochqualifizierter Fachkrifte wird ein erheblicher
Nachholbedarf abgeleitet; eine Expansion des tertidaren Bildungs-
wesens biete sich daher an.

Wir halten dagegen: Nur in Ausnahmefillen diirften qualifizierte
Arbeitsplitze aus Mangel an geeigneten Bewerbern nicht besetzt
worden sein. Der Normalfall diirfte es vielmehr sein, daf8 solche
Arbeitsplitze mit zu gering oder ungeniigend qualifizierten Be-
werbern besetzt worden sind. Ein hoher Nachholbedarf setzte,
mit anderen Worten, voraus, da8 die ungeniigend qualifizierten
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Arbeitskrifte, die aber als solche eben einen Arbeitsplatz beset-
zen, massenhaft von Verwaltung oder privater Wirtschaft entlas-
sen und gegen besser ausgebildete Bewerber ausgetauscht wiir-
den. Dies diirfte der Ausnahmefall sein: Unternehmen diirften
sich nur selten von zwar ungeniigend qualifizierten, aber doch
langjahrig bei ihnen titigen Arbeitskriften trennen, um hoher
qualifizierte Arbeitskrifte anzustellen.

Mit anderen Worten: Auch in Ruanda diirfte das Ausbildungswe-
sen insgesamt im wesentlichen den Bedarf an Arbeitskriften zum
Ersatz von, aus welchen Griinden auch immer, ausscheidenden
Arbeitskriften und, gegebenenfalls, den Zusatzbedarf wegen ei-
ner Expansion von Verwaltung und Wirtschaft sicherzustellen
haben; die Verkleinerung des offentlichen Dienstes, die die Regie-

rung unter internationalem Druck plant, wire dem entgegenzu-
rechnen.

Einfach zu argumentieren, da beispielsweise von 5.000 an-
spruchsvollen Arbeitsplitzen 4.500 mit unterqualifizierten Ars-
beitskraften besetzt seien und daher ein Ersatzbedarf von 4.500
hochqualifizierten Arbeitskriften bestlinde, wire eine Milchmid-
chenrechnung.

In aller Deutlichkeit wollen sich auch die Gutachter von zwei Ar-

gumenten fiir die Griindung von KIST absetzen, die der Rektor
vortrug:

Auf der einen Seite, so flihrte er aus, gehe es darum, die Jugendli-
chen von der StrafSe wegzubringen (im Grunde also dasselbe Ar-
gument, das Minister Bihozagara fiir die Griilndung der CFJ vor-
trug). Um dies zu erreichen, braucht man bei Gott keine teure
technische Hochschule zu griinden, sondern man hitte vielleicht
einige Sportvereine etwas besser férdern konnen!

Zum anderen, so fiithrte der Rektor aus, gehe es darum, Ruander
auf dem internationalen Arbeitsmarkt wettbewerbsfihig zu ma-
chen. Er bestitigt damit, freilich ohne es zu wissen, die eben vor-
getragene Ubetlegung: In Ruanda ist nicht mit einem Unter-, son-
dern mit einem Uberangebot an hochqualifizierten Arbeitskraften
zu rechnen (mindestens nach Ausgleich der Kriegsverluste); die
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~LOsung” fiir die mangelnde Absorptionsfihigkeit des Arbeits-
marktes diirfte eine massive Emigration (brain drain) von hoch-
qualifizierten Kadern sein - sicherlich kein Ziel, das mit deutscher
Entwicklungshilfe angestrebt werden sollte.

Auch die Ausarbeitung des Privatdozenten Dr. Schafft vom Janu-
ar 1998 fiihrt unter dem Abschnitt , Personalpolitik beim KIST”
aus: ,Auf diese Weise wird sichergestellt, da die an KIST aus-
gebildeten Studenten nach Beendigung ihrer Ausbildung regional
als Experten auch akzeptiert werden.” [Hervorhebung von mir,
JHW.]

Diese pauschalen Uberlegungen konnen allerdings nicht {iber die
Tatsache hinwegtduschen, daB es in bestimmten Spezialisie-
rungsrichtungen (Jura, Wirtschaft, Betriebswirtschaft und Rech-
nungswesen, Technik und - aufgrund der damaligen Einstel-
lungspraxis des Staates - auch Medizin) ein Defizit, hingegen in
Sozialwissenschaften, Sprachen und Geschichte ein Uberangebot
von Hochschulabsolventen gab. Wenn also, wie dargelegt, die
damalige und auch zu vermutende heutige Absolventenzahl der
UNR mit etwa 240 pro Jahr global fiir die Bediirfnisse von Staat
und Wirtschaft mehr als ausreichend war (und vermutlich heute
ist), bietet sich doch eine Reorientierung der Fiacher im Hinblick
auf eine Verstirkung der eben angefiihrten Defizitdisziplinen an.

In diesem Sinne kann die Verstirkung der Technikerausbildung,
wie sie KIST sich zum Ziel gesetzt hat, grundsitzlich begriit
werden; notwendigerweise miifite mit ihr aber eine Umorientie-
rung des gesamten Hochschulwesens im Sinne des Gesagten
parallel gehen - und davon ist bisher keine Rede, jedenfalls solan-
ge nicht, als KIST sich als Konkurrenzinstitution zur UNR ver-
steht. Auch dieser Aspekt lifit den getrennten Aufbau von KIST
als mehr als ungliicklich erscheinen. Sinnvollerweise hitte man in
Butare die genannten technischen Facher zu Lasten der Geistes-
wissenschaften verstirken miissen, was mit wesentlich geringeren
Kosten verbunden gewesen wire, nicht aber eine Griilndung auf
der griinen Wiese vornehmen diirfen.

Auch die begriienswerte Absicht von KIST, durch Fortbildungs-
kurse fiir Lehrer der technischen Sekundarschulen deren hiufig



74

nicht ausreichende Ausbildung aufzuhelfen, rechtfertigt ange-
sichts der geringen Zahlen keine 'separate Hochschule.

Nachgetragen sei noch, dafl die angefiihrten quantitativen Uber-
legungen, so pauschal sie sein mogen, ein erhebliches Element der
Sicherheit in sich schliefen: Die Studienabbrecher in Butare liegen
bei etwa der Hilfte der ein Studium beginnenden Studenten. Die
genannte Zahl von jihrlichen Hochschulabsolventen liee sich al-
so am einfachsten dadurch erhhen (bis hin zu verdoppeln), wenn
Anstrengungen unternommen wilrden, den Ursachen des Studi-
enabbruchs auf den Grund zu gehen und sie mit geeigneten Maf-
nahmen zu bekdmpfen.

Da die Universitit nach den mitgeteilten Daten nur einen kleinen
Teil der Sekundarschulabsolventen rekrutieren kann und sich auf
ein leistungsgesteuertes Selektionsverfahren beruft, diirfte die
Vermutung auszuschlieen sein, daf8 es erhebliche Zahlen von
studierunfihigen Studenten gibt. Die Ursachen fiir einen Studien-
abbruch sind also anderswo zu suchen - und das heifit nichts an-
deres, als daf8 sie mit bestimmten Mafinahmen bekimpft werden
konnten. Einer Institution des tertisren Bildungswesens mit
schlechter interner Rendite eine andere Institution des gleichen
Niveaus an die Seite zu stellen, statt die schlechte interne Rendite
mit geeigneten Mainahmen zu bekampfen, erscheint wenig sinn-
voll.

Ein besonders kritisch zu bewertendes Kapitel ist die Ge-
haltsstruktur von KIST: Wie die Mission in Erfahrung bringen
konnte, sind die meisten Lehrkrifte von KIST, insbesondere auch
die Universitatsspitze, zwar in Ruanda selbst oder in Lindern der
Region rekrutiert worden, haben zum groflen Teil aber auslindi-
sche Pisse, dies iibrigens auch dann, wenn sie sich als (Exil-) Ru-
ander betrachten. Die Beibehaltung der Pisse erlaubt eine Bezah-
lung nach international tiblichen Sitzen, die obendrein noch steu-
erfrei bleiben. Fiir lokal oder regional rekrutierte Experten sind
sie exzessiv; iibrigens sind die auf S. 68 des Gutachtens Miiller-
Rochholz u.a. angegebenen Gehilter, wenigstens was die Uni-
versititsspitze angeht, bereits jetzt um mehr als das Doppelte
tiberschritten worden. Im Verhiltnis zum allgemeinen Gehaltsni-
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veau des Landes sind sie weit iiberzogen; sollte entgegen der
Empfehlung des vorliegenden Gutachtens das BMZ eine Forde-
rung von KIST mit deutschem Steuergeld erwagen, sollte jeden-
falls mindestens darauf gedringt werden, daf dieser Zustand
korrigiert wird. Ubrigens sind nach Auskunft des deutschen Ex-
perten vor Ort bereits erste Ansitze fiir mibrauchliche Verwen-
dung von Geldern (Korruption) aufgetreten.

Eine Ubernahme der laufenden Kosten von KIST durch die ruan-
dische Seite ist im Augenblick in keiner Weise abzusehen, das
Institut also mit Ausnahme der zur Verfiigungstellung von Ge-
bduden und Infrastruktur durch die ruandische Regierung voll-
stindig auf ausldndische Finanzierung angewiesen. Von geringen
Einnahmen durch Gebiihren fiir Aus- und- Weiterbildung, Er-
wachsenenbildung, Gutachtertitigkeit und Vermietung von Ge-
biuden und Horsilen, die nicht fiir den Ausbildungsbetrieb ge-
braucht werden, wird dabei abgesehen. Selbst nach den optimisti-
schen Annahmen der gegenwirtigen Budgetplanung werden im
Endausbauzustand von KIST nicht einmal 600.000 US-$ pro Jahr
an Einnahmen aus diesen Quellen erwartet.

Zusammenfassung und Empfehlung;:

Die Griindung von KIST ist eine politische Entscheidung gewesen,
die mit einiger Wahrscheinlichkeit als Projektantrag an die deutsche
Seite nach den deutschen entwicklungspolitischen Kriterien keine
Chance gehabt hitte. Das BMZ sollte einen Antrag der ruandischen
Seite, wenn er denn gestellt wiirde, duflerst kritisch priifen. Minde-
stens wire vor einer positiven Entscheidung der deutschen Seite eine
griindliche Arbeitsmarktstudie in Auftrag zu geben, die unter Ein-
beziehung aller tertidiren Bildungseinrichtungen Ausbildungskapazi-
titen und Nachfrage von Verwaltung und Wirtschaft einander ge-
geniiberzustellen hitte. Nur bei der (unwahrscheinlichen) Ermitt-
lung eines nennenswerten Defizits sollte die deutsche Seite einer
Forderung von KIST auch nur nihertreten.

Selbst ein erhebliches Defizit konnte nach Auffassung der Gutachter
durch eine Verbesserung der internen Effizienz der Universitit von
Ruanda und ihre Umorientierung auf die weiter vorne genannten
technisch-wissenschaftlichen Fécher problemlos gedeckt werden.
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KIST ist eine Einrichtung, die auf die anglophonen Kinder der zu-
riickgekehrten Exilruander zielt, die mindestens gleichrangig nicht
nur fiir Ruanda, sondern fir den regionalen bzw. internationalen
Markt ausgebildet werden sollen. Ob das ein sinnvolles entwick-
lungspolitisches Ziel ist, steht dahin.

Bewertung von KIST im Hinblick auf Spannungsminderung:

Soweit KIST am Markt vorbeiproduziert, sind soziale Enttduschun-
gen vorprogrammiert. Im iibrigen ist dieses duflerst teure (nach den
derzeitigen Plidnen soll ein Studienplatz pro Jahr fast achtundzwan-
zigmal so viel kosten wie das Sozialprodukt pro Kopf betrdgt!) und
ambitionierte Projekt wiederum ein Unternehmen, das den Preis des
Innehabens politischer Macht erhtht. Bei Kompromi8llosigkeit der
beiden Hauptkonfliktparteien ist ein Beitrag zur Verschirfung der
Auseinandersetzungen auf der Makroebene im Sinne des an mehre-
ren Stellen bereits Angesprochenen nicht auszuschliefen.

B Reintegration von Fliichtlingen
1. Sektoranalyse

a) Grundproblem

Die Reintegration von Fliichtlingen ist ein komplexes Aktivititsfeld
fiir die ruandische Regierung und die Gebergemeinschaft. Zun#chst
ist zwischen verschiedenen Flichtlingskategorien zu unterscheiden:

1. die "Altfliichtlinge", d.h. die 1959-1964 vertriecbenen Tutsi bzw.
deren Nachkommen (750-800.000 Personen),

2. die "Rescapés", d.h. die Genozidiiberlebenden (Tutsi; bis zu
500.000);

3. die "Neuflichtlinge”, d.h. Hutu, die im Schutze der "opération
turquoise” und vor der anriickenden APR hauptsichlich nach
Zaire, aber auch nach Tanzania und Burundi geflohen waren und
grofitenteils infolge der gewaltsamen Aufldsung der Fliichtlings-
lager Ende 1996/ Anfang 1997 in grofien Kontingenten nach Ru-
anda zurlickgekehrt sind (ca. 1 Mio. Menschen). Daneben sind als
Randgruppe;
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4. die Tutsi-"Neufliichtlinge" aus dem Masisi (Kongo) zu benennen.

Fiir diese Gruppen stellen sich jeweils unterschiedliche Reintegrati-
onsprobleme.

Die Altfliichtlinge sollten gemifl den Ausfithrungsbesimmungen
des Arusha-Abkommens weitgehend im bislang schwach bevalker-
ten Ostteil des Landes (Priafekturen Kibungo, Umutara; daneben Ki-
gali rurale) in Dorfern angesiedelt werden, z.T. auf wenig attrakti-
vem Land. D.h. sie mufiten explizit den Anspruch auf ihre ange-
stammten Landereien verstreut in Rwanda aufgeben und sollten da-
fiir Kompensation erhalten. Von Anfang an unterstiitzte die interna-
tionale Gemeinschaft dieses Vorhaben. Wahrend der voriibergehen-
den Abwesenheit der Hutu-Neufliichtlinge wurden zum Teil deren
Hauser durch Altfliichtlinge besetzt. Durch die Verinderung der
politischen Grofilage (die "eigenen Leute" regieren in Kigali) keimt
jingst wieder die Hoffnung auf besseres Land. Ein Teil der Alt-
flichtlinge ging auflerdem im Exil gar keinen agrarischen Aktivita-
ten nach und drangt daher heute in die Hauptstadt Kigali. Fiir diese
Gruppe stellt sich also das Problem neu entstandener Anspriiche, die
sie gegenttber denjenigen anderer Gruppen durchsetzen miifiten.

Die rescapés kénnten grundsitzlich in ihre alten Besitzungen zu-
riickkehren, wagen dies aber aus Mifitrauen gegeniiber den alten
Nachbarn oft nicht. Sie ziehen dem offenbar eine neue Wohnweise in
eigenen Dorfern vor - unter Beibehaltung der alten Nutzflichen,
weshalb sie nun weitere Wege in Kauf nehmen miissen. Oft handelt
es sich bei den so untergebrachten rescapés um Frauen (Witwen) mit
ihren Kindern oder um Waisenkinder. Diese Gruppe wird zurecht
als "vulnérable" bezeichnet. Unter ihnen befinden sich massiv und
vielleicht auch irreparabel Traumatisierte (siche dazu auch Teil III),
die zu korperlicher Arbeit nicht befihigt sind. Eine Entschdadigung
der Familien von Genozidopfern steht weiter aus. Es stellt sich hier
vor allem die Frage der Lebensfihigkeit der neuen Dorfgemeinschaf-
ten.

Unmittelbar nach Kriegsende waren viele Hutu-Fliichtlinge in ihre
Heimat zurtickgekehrt, danach gingen aber die monatlichen Riick-
kehrerzahlen bestindig zuriick. Fiir die Ende 1996 unter Zwang zu-
riickgekehrten Neufliichtlinge sollten sich eigentlich die geringsten
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Probleme stellen. Tatsdchlich ist auffillig, wie reibungslos die Riick-
filhrung um die Jahreswende 1996/97 Beobachtern zuniichst er-
schien. Positiv wurden auch die Regierungspline zu ihrer Wieder-
ansiedlung beurteilt. Wenig spiter machte sich aber bemerkbar, daf8
sich unter diesen Riickkehrern zahlreiche Ex-FAR und Interahamwe-
Milizionire befanden; die Sicherheitslage verschlechterte sich im
Frithjahr 1997 denn auch dramatisch. Grundsitzlich haben die
Neufliichtlinge Anspruch auf die 1994 verlassenen Hauser und
Nutzflachen. In der Realitiit erweist sich dies als weniger einfach.
Zum Teil wurde diesen Fliichtlingen von der Lokalverwaltung ein
Wiederaufbau ihrer zerstdrten Hauser nicht gestattet und eine Woh-
nung in den neu entstandenen Dorfern zugewiesen. Die ruandische
Regierung verfolgte seit Anfang 1997 eine "Verdorfungspolitik"
(Imidugudu, s.u.), die in letzter Konsequenz die hergebrachte
Wohnweise in isolierten Gehoften vollstindig ablosen sollte. Gerade
in den Stidten fanden die Neufliichtlinge ihre Hiuser oft besetzt
vor. Einige mufiten die Erfahrung machen, daf8 sie nach der Rekla-
mation ihres Besitzes als Genozidverdichtige denunziert und ver-
haftet werden konnten. Die individuelle Rtickkehr in die Heimatge-
meinde war fiir einige Neuflichtlinge ein unmittelbares Sicherheits-
risiko. Flir diese Gruppe stellt sich also vor allem das Problem der
Restitution des Vorkriegsbesitzes und die intendierte Veranderung
der Siedlungsstruktur.

Die Fluchtlinge aus dem Masisi hatten keinerlei Anspruch auf Land
in Ruanda. Sie wurden in Fliichtlingslagern nahe der Grenze unter-
gebracht. Das grofite Lager, Mudende, wurde 1997 zweimal von
Hutu-Milizen iiberfallen. Es gab zahlreiche Opfer (erst ca. 150, dann
300-500). Die Lagerbewohner mufiten ins Landesinnere nach Byum-
ba transferiert werden. Zum jetzigen Zeitpunkt ist die weitere Zu-
kunft fiir diese Gruppe unklar.

Derzeit herrscht groie Unsicherheit in allen Lagern, weil die gegen-
wirtige Landverteilung keinesfalls als konsolidiert angesehen wer-
den kann. Zunehmend erhilt daher eine Landreform mit Vergabe
von Besitztiteln zentrale Bedeutung: Nur mit Eigentumssicherheit
werden die Ruander in Land und Wohnstatt investieren, womdglich
auch in aufwendigere Kulturen, die auf dem Weltmarkt eine Chance
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haben kénnten. Wegen iiberlappender Anspriiche birgt diese Lan-
dreform allerdings Konfliktpotential und miiite auch offenbaren,
daf sich einige Mitglieder der neuen Elite umfangreiche Landereien
angeeignet haben, wie den Gutachtern mehrfach berichtet wurde.

Eine bei den Regierungsverhandlungen 1997 zwischen Bundesre-
publik und Ruanda als kiinftiges Projekt diskutierte Landnutzungs-
studie erscheint in diesem Zusammenhang im Prinzip als willkom-
men; sie konnte natiirlich auch zur Grundlage fiir neue Konflikte
werden, wenn deutlich wird, wo die wertvollsten Landstriche sind.
Da aber UNDP dabei ist, eine solche Studie im Alleingang durchzu-
fithren, wird dieses Vorhaben fiir die deutsche Seite hinfallig. Offen
bleibt die Frage, wie diese Studie in den heute im Kriegszustand be-
findlichen Landesteilen durchzufiihren ist.

Die Verdorfungspolitik der Regierung und die internationale Rein-
tegrationshilfe

Mit dem Ende des Krieges begannen die Anstrengungen zur Reinte-
gration von Fliichtlingen. Nahezu 90% der Bevolkerung befand sich
nicht mehr dort, wo sie vor dem Genozid gesiedelt hatten. In kurzer
Zeit wurde hier im Zuge unterstiitzter Riickkehr einiges erreicht
{bereits 500.000 im November 1994), die Riickkehr der
"Altfliichtlinge" ging ziigig voran. Im November 1995 ging die Re-
gierung davon aus, dal noch 1,7 Millionen "Neufliichtlinge" zuriick-
zufithren und zu "reinstallieren” seien. Ende 1996 betrachtete sie
immer noch das Wohnraumproblem als vorrangige Sorge bei der
Reintegration von Fliichtlingen. Insgesamt sollten 400.000 Wohnein-
heiten neu gebaut oder rehabilitiert werden. Die von der nun mas-
senhaften Riickkehr iiberraschte Gebergemeinschaft reagierte zu-
néchst positiv auf dieses Anliegen.

Im Januar 1997 verfolgte die ruandische Regierung dann plotzlich
eine neue Politik der umfassenden Verdorfung zur Herstellung einer
landesweit anderen Wohnweise der Ruander, die Rehabilitierung
zerstorter Hauser wurde zuriickgestellt bzw. abgelehnt. Die Argu-
mente fiir die Verdorfung lauten: besserer Zugang zur Grundver-
sorgung (Wasser, Gesundheit, Bildung), mehr Sicherheit, Schaffung
von Mirkten, Schaffung nicht-agrarischer Beschiftigungsmoglich-
keiten, rationalisierte Landnutzung.
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Diese Argumente der Regierung wurden von den meisten Gebern
mit dem Hinweis auf gescheiterte Verdorfungprojekte u.a. in Tanz-
ania, Mozambique und Athiopien zuriickgewiesen; eine anonyme
Studie hatte die Argumentation dieser gemeinsamen Position un-
termauert (fehlende Akzeptanz bei der Bevdlkerungsmehrheit - aus
kulturellen, politischen und Skonomischen Griinden, fehlende Um-
setzungskapazitiat der Regierung, hohe Kosten, lingere Wege zwi-
schen Haus und Feld etc.). Okonomisch sinnvoller sei dagegen ver-
mutlich die Vergroferung der "villes secondaires".

Die ruandische Regierung bestand - vermutlich infolge dieses
"Gegenwindes" - nicht explizit auf ihren Plinen. Bis heute gibt es
keine konsistente Politik der Regierung oder gar ein vom Uber-
gangsparlament verabschiedetes Gesetz. Regierungsmitglieder er-
klaren, es sei lediglich die freiwillige Umsiedlung in Dorfer vorge-
sehen. Dennoch wird das urspriingliche Ziel offei:bar zumindest von
einigen lokalen Behtrden weiter verfolgt. Internationale Organisa-
tionen arbeiten der Politik der Regierung indirekt zu, indem weiter
Hiuser gebaut werden, liber deren Bedarf es immer noch wenig
Klarheit gibt. Wer letzflich unter welchen Bedingungen in diese
Hauser einziehen wird, unterliegt nicht der Kontrolle der Financiers
und Konstrukteure.

Die meisten Aktivititen im Bereich der Reintegration von Fliichtlin-
gen erwuchsen aus den weitgehend improvisierten Nothilfepro-
grammen der ersten Stunde. Nach der Sicherstellung der essentiellen
Bedtirfnisse (Nahrungsmittelhilfe, Gesundheit) wurde "Housing"
zum zentralen Betiitigungsfeld von UNHCR als "lead agency” und
anderen Nothilfeorganisationen. Die landesweite Errichtung von
Siedlungen, z.T. ohne jegliche Priifung der Standortbedingungen
oder Befragungen der Zielgruppen, nahm ihren Lauf. "Housing"-
Programme wurden auch zu einem Geschift flir eigens gegriindete
NRO; mehrfach wurde den Gutachtern gegeniiber UNHCR-
Angehorige selbst der Korruption bei der Vergabe von Auftrigen
und Baumaterialien geziehen. All dies trug dazu bei, daf am Bedarf
vorbei, zu schnell und tendenziell wohl auch zu viel gebaut wurde.
Zahlreiche geistlos oder zu eng gebaute Siedlurigen zieren die Stra-
Ben von Kigali nach Butare und Kibungo.
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Heute miissen sich die Hauptprotagonisten fragen lassen, warum
die Belegungsraten ihrer Siedlungen oft enttduschend niedrig sind
(unter 40% bspw. in den Gemeinden Kigimbe, Muyira, Ngoma,
Shyanda, Kibali, Bugarama, Karama, Musange, Mugesera, Bicumbi,
Rutongo, Nkuli, Nkumba, Gabiro, Kagitumba, Kahi, Karangazi,
Nyagatare - Stand 30.3.98). Eine im letzten Jahr gebildete Joint Rein-
tegration Programming Unit (JRPU) von UNHCR, UNDP und WFP
arbeitet riickwirkend an Koordination und Korrektur der bisherigen
Aktivititen. Wo immer mdoglich sollen durch zusétzliche Infrastruk-
turen (vor allem Wasserver- und -entsorgung) Standorte attraktiver
gemacht werden. Die JRPU registrierte in den letzten Monaten eine
Zunahme der Okkupationsraten in den neuen Siedlungen.

2. Besuchte deutsche Projekte zur Reintegration von Fliichtlingen

a) Projektbeschreibung

Schwergewicht der deutschen Reintegrationshilfe waren gleichfalls
"Housing" bzw. "Shelter" mit einigen Ansitzen zu integriertem
Siedlungsbau, daneben werden im FZ-Bereich durch die KfW Infra-
strukturmafinahmen (hauptsichlich Wasserbau) gefordert. Weder
das Projekt zur Wasserversorgung in Kigali rurale, noch das Was-
serversorgungsprojekt in Bugesera-Siid sind Reintegrationsprojekte
im eigentlichen Sinne, da sie schon vor dem Krieg/Genozid geplant
waren. Sie mufiten allerdings die neuen Rahmenbedingungen beach-
ten. So wurde z.B. im Falle Bugesera-Siid der geschitzte Verbrauch
nach oben korrigiert als zahlreiche Riickkehrer zusatzlich in dieses
Gebiet drangten. Einzelne Reintegrationsaspekte lassen sich auch in
anderen GTZ-Projekten finden, z.B. am Rande im Projekt zur inte-
grierten lindlichen Entwicklung in Murambi (]jRIM). Mit der Rein-
tegration anderer Bevolkerungskategorien, namlich von Strafenkin-
dern und von Kindersoldaten, sind zwei andere GTZ-Projekte im
Kern oder am Rande befafit - sie werden hier nicht ndher betrachtet.
Die deutsche Welthungerhilfe und andere deutsche NRO sind neben
der GTZ im Bereich Haus- und Siedlungsbau aktiv geworden.

Das deutsche Engagement entspringt mehrheitlich den Nothilfeak-
tivitaten der unmittelbaren Nachkriegsphase. Die Fortsetzung dieser
Politik reiht sich im Falle der GTZ in die konzeptionellen Uberle-
gungen zur "entwicklungsorientierten Nothilfe" ein, die von einem
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Kontinuum zwischen Nothilfe und klassischer EZ ausgeht, eine
Briicke zwischen beiden Engagements schlagen will und sich auch
dem Anspruch nach dazwischen ansiedelt ("Mafinahmen, die nicht
mehr reine Uberlebenshilfe sind, aber ‘auch nicht den strengen Kri-
terien der Nachhaltigkeit gentigen miissen"). Eine Beteiligung der
Zielgruppe an der Problemdefinition und an der Gestaltung der
Mafinahmen sowie SensibilisierungsmafSnahmen waren damit von
vornherein nicht zentrales Anliegen und fanden unter dem herr-
schenden Zeitdruck verstindlicherweise oft nicht statt. Wo immer
moglich bemtihte sich die GTZ aber um eine Beteiligung der Ziel-

gruppen.

Die GTZ-Nothilfemaffnahmen im Rahmen des sogenannten PUR II
(Programme d'Urgence pour le Rwanda) waren 1997 weitgehend
positiv evaluiert worden. Zum Zeitpunkt der Gutachterreise war das
Vorhaben PUR III gerade abgeschlossen worden. Urspriinglich wa-
ren fiir die Standorte Rusumo und Arusha (nicht zu verwechseln mit
der gleichnamigen Stadt in Tanzania) Maffnahmen geplant. Die Zu-
standigkeit flir die Durchfiihrung der Mainahmen in Rusumo wur-
de laut Anderungsangebot vom 28.11.97 von den ruandischen Be-
horden an eine andere Durchfihrungsorganisation vergeben, daftir
wurde ein anderer Standort in der Nihe der Stadt Kibungo ins Auge
gefalt. Letztlich war dies ein gliicklicher Umstand flir die GTZ,
denn Rusumo erwies sich schnell als unsicherer Standort mit einer
Reihe von Vorfillen (Nihe der tanzanischen Grenze). Zentrale An-
nahmen im Angebot der GTZ vom 28.2.1997 erwiesen sich schnell
als widerlegt: Weder konnte man der Regierung ernsthaft "eine akti-
ve Forderung des friedlichen Zusammenlebens der verschiedenen
Gruppen" bescheinigen noch erwies sich die "Wiedereingliederung
der Riickkehrer in den vorgesehenene Ansiedlungsregionen in Ru-
sumo und Arusha" als "friedlich und fiir die lokale Bevélkerung an-
nehmbar".

Die Vorgénge um den Standort Arusha (Prafektur Gisenyi) machen
deutlich, da8 es in Rwanda nicht um "business as usual" gehen kann.
Der Standort war schon vor dem Krieg aus naturrdumlichen und
technischen Griinden als geeigneter Siedlungsplatz angesehen wor-
den. Nach dem Krieg wurde in Arusha ein Fliichtlingslager fiir Tutsi
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aus dem Masisi errichtet und die Regierung war an einem deutschen
Engagement hier besonders interessiert. Allerdings handelte es sich
hier um die engere Heimatregion Habyarimanas, die nach der
Riickkehr der Neufliichtlinge im Frithjahr 1997 zum Kriegsgebiet
wurde. Das Lager wurde denn auch zweimal mit todlichen Folgen
angegriften. Vier Mitarbeiter eines lokalen Subkontraktors der GTZ
kamen wihrend der Laufzeit ums Leben. Die Besonderheit des GTZ-
Engagements war hier, daf man einerseits mit BMZ-Mitteln im
Rahmen des PUR-Programmes engagiert war, zum anderen als
Auftragnehmer im Drittmittelgeschiift fir UNDP. Als das BMZ Ende
Januar 1998 schliefSlich aus Sicherheitsgriinden den Abbruch des
Projektes an diesem Standort anordnete, war dies keineswegs auto-
matisch das Ende des GTZ-Engagements, da UNDP am Drittge-
schift mit der GTZ festhielt - und zwar aus weitgehend politischen
Griinden: Man wolle zeigen, daf man zur ruandischen Regierung
und ihren Priorititen stehe und daf man sich nicht einschiichtern
liefe. Diese Argumentation wurde von den GTZ-Verantwortlichen
vor Ort zundchst ilbernommen. Richtig ist allerdings auch, daf8 ver-
tragliche Bindungen dazu zwangen, das Projekt in einer geordneten
Form zu einem Ende zu bringen. Zum Zeitpunkt der Abreise der
Gutachter stand der Abbruch des UNDP-Engagements dann offen-
bar kurz bevor.

Dies wirft iiber den diskutierten Fall hinaus die Frage nach der
Qualitit des Drittgeschiftes allgemein auf: Gilt hier eine andere
"Bonitdt" der Projekte? Zumindest werden hier nicht die gleichen
Vorpriifungen wie bei den "deutschen" Projekten unternommen.
Dies wire vielleicht nicht so problematisch, wenn der Name GTZ
nicht fiir gewisse Standards stiinde, die hier nicht immer eingehalten
werden. Weder fiir das BMZ noch die Botschaft noch fiir Kollegen ist
transparent, was unter welchen Annahmen und Risiken unter deut-
scher Flagge geschieht. Eine saubere Trennung ist schwer moglich,
wenn z.B. im Falle der "BegleitmaSinahmen zum UNHCR Shelter
Programme Ruanda 1997" BMZ-Mittel fiir die Erganzung des Dritt-
geschifts "Hausbau fiir Riickkehrer" (fiir UNHCR) beantragt und
gewihrt werden. Der Verdacht liegt nahe, da8 das kaufminnische
Interesse die Entwicklungsorientierung iiberlagert.
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Beinahe ebenso problematisch ist es, wenn die GTZ ihre beiden
Auftraggeber von Verinderungen der Positionen in den beiden
Hiusern (BMZ und UNDP) und von der Lage vor Ort nicht recht-
zeitig und umfasend unterrichtet - gerade bei einem so sensiblen
Projekt. Dieser Eindruck war leider massiv entstanden.

Dennoch bestitigten die meisten Gespridchspartner, daf8 die GTZ im
Vergleich zu anderen aktiven Durchfiihrern als besonders professio-
nell und in der Regel zielgruppenndher gelten kann. Komplettiert
werden die Siedlungsbauaktivititen vor allem durch Wasserbaupro-
jekte, wobei die GTZ hier z.T. mit FZ-Mitteln als Beschaffer
und /oder UNDP-Treuhandfonds (Schweizer Mittel) als Durchftihrer
tatig wird, nachdem sie in einer schriftlich vorgelegten Konzeption
gegeniiber UNDP und KfW dargelegt hat, wie in partizipativer Wei-
se Standorte und Auslegungsparameter fixiert werden sollten, ohne
unreflektiert politischen Vorgaben des zustindigen Ministeirums zu
folgen. Diesen Projekten wird durchgehend hohe Qualitit beigemes-
sen, wobei ein GTZ-Experte im Gesprich davon ausging, daf8 Was-
serleitungen auch einen denkbaren landesweiten Blirgerkrieg tiber-
dauern wiirden... Neben (integriertem) Siedlungsbau engagierte sich
die GTZ bei der Rehabilitierung zersttrter Hiuser in Streusiedlun-
gen (vorwiegend in Murambi). Dies erscheint durchweg als sinnvoll
und hiergegen gibt es auch aus grundsitzlichen Erwigungen von
gutacherlicher Seite keine Einwinde.

Auch andere deutsche Einrichtungen beteiligen sich an mehr oder
minder integrierten Hausbauprojekten, z.B. Rheinland-Pfalz tiber
sein Projekt "eine Hiitte fitr Ruanda" oder aber diverse NRO, wie vor
allem die Deutsche Welthungerhilfe, die sich besonders um Siedlun-
gen fiir Witwen und Waisen (rescapés) bemitht. Die Bediirftigen
wurden im Falle der DWHH im Vorwege vom "Secrétaire du
secteur" aufgelistet, diese Liste aber nach einer Befragung der Bevdl-
kerung iiberpriift und korrigiert. 1997 wurden vor allem mit EU-
und BMZ-Mitteln sowie einem Eigenbeitrag {iber 1.200 Wohneinhei-
ten in der Prafektur Kibungo gebaut, fiir die Weiterfthrung des
Unternehmens im Jahr 1998 werden noch Zuwendungen gesucht.
Zweifelhaft ist, ob die vom BMZ zugestandenen "food-for-work"-
Mittel vier Jahre nach dem Biirgerkrieg in dieser Region noch Sinn
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machen und nicht besser Barmittel zur Vefiigung gestellt werden
sollten, wie dies auch von der DWHH bevorzugt wird. Wieviel Sinn
es macht, daff die DWHH die Verpflichtungen der NRO "Hilfe fiir
Kinder in Not", die sich aus finanziellen Griinden aus Ruanda zu-
riickziehen muf3, an einem Standort, den sie nicht selbst ausgesucht
hat, {ibernimmt, 148t sich schwer ermessen. Hoffentlich ist gewahr-
leistet, dafs auch dort die DWHH-Standards eingehalten werden, die
in Kibungo zu exemplarisch hohen Belegungsraten fiihrten.

Nachteilige, aber moglicherweise unvermeidliche Folgen konnten
alle Reintegrationsprojekte haben, die als eine Komponente den
Aufbau von Werkstatten forderten, fiir deren qualitativ bescheide-
nen Leistungen es kiinftig aber kaum mehr Bedarf geben wird. Na-
turgemifs wurden hier Erwartungen geweckt, die nur wieder Auf-
triage durch das "aid business" erfiillen kdnnen.

Neue Hausbauprojekte mogen an manchen Stellen und zumal fiir
rescapés noch Sinn machen, dennoch sollten vor Neuzusagen die
Ursachen fiir das Leerstehen von Siedlungen genau iiberpriift wer-
den. In der Hoffnung, daff die von der JRPU angekiindigte Studie zu
diesem Thema tatsachlich Aufschluf8 verspricht, sollten die fiir
UNHCR, UNDP und WFP zu ziehenden Lehren auch fiir deutsche
Projekte in diesem Bereich relevant sein. Einige deutsche Gespréchs-
partner glaubten, die Nothilfe habe sich im Jahr 1998 iiberlebt, es
gehe nun um die Phase der "Friedenskonsolidierung” und dies miis-
se sich in den Projektaktivititen spiegeln. Mindestens fiir die im
Biirgerkrieg befindlichen Teile des Landes erscheint dies zu opti-
mistisch.

Konfliktrelevanz

Der konflikimindernde Aspekt des Baus von Unterkiinften, um
Fliichtlingslager, die ein unmittelbares Sicherheitsrisiko darstellten,
aufldsen zu konnen, steht fiir eine erste Nothiliephase aufier Frage.
Ebenfalls war die rasche Reaktion auf die Riickkehr der Neufliicht-
linge in ihre von Altfliichtlingen besetzten Hauser Anfang 1997 si-
cherlich vordringlich. Mittel- und langfristig stellen sich aber andere
Probleme.
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Die GTZ versteht ihren Ansatz bei Reintegrationsvorhaben als
"integriert". Daraus - so wird explizit postuliert - soll auch Kon-
fliktminderung erwachsen. Dies gelte zumal fiir die Komponente
der Frauenforderung und allein schon durch das Faktum, da88 iiber
die Mitarbeit der Zielgruppen an der Projektumsetzung ein Min-
destmaf$ an heilsamer Gruppendynamik vorausgesetzt werden kon-
ne. Offenbar war diese Mitarbeit der "bénéficiaires" aber nicht im-
mer gegeben, zumal nach dem Ubergang von der reinen Nothilfe
(nur Gratisleistungen) zu einer nun anspruchsvolleren Phase. Au-
Berdem mag ein solcher Effekt auch von den lokalen Gegebenheiten
und der Zusammensetzung der Zielbevolkerung abhingen. Jede
Form von "social engineering", z.B. die von UNHCR propagierte Zu-
sammenfithrung von Hutu und Tutsi in gemeinsamen Siedlungen,
kann genausogut konfliktverschirfend wie —vermindernd sein.

Schliefilich sei Hausbau und Wasserversorgung im Rahmen einer
Strategie zur Befriedigung von Grundbediirfnissen per se konflikt-
mindernd. Dieser Effekt tritt aber eben nicht notwendigerweise ein;
entscheidend wird vielmehr sein, ob sich die neuen Siedlungen als
lebensfihig erweisen - und dies hingt von weiteren Faktoren ab (z.B.
von Bodenqualitit, Nutzflichengrofie etc.). Der bislang von allen
Gebern zwar genannte, aber wohl vernachlissigte Schwerpunkt ist
hier die Forderung einkommensschaffender Mainahmen in Kombi-
nation mit der Vergabe von Mikrokrediten. Eventuell kann so ein
minimales Grundeinkommen auch fiir "groupes vulnérables" ge-
schaffen werden, allzu grofler Optimismus fiir die Marktchancen
agrarischer und handwerklicher Produkte ist aber ebensowenig an-
gebracht.

Direkte Einflufnahmen sind dagegen in den jiingeren Housingpro-
grammen nicht erkennbar. Die fiir den Standort Murambi urspriing-
lich vorgesehene Komponente der Forderung von Dialogprozessen
zwischen Riickkehrern und lokaler Bevdlkerung (in Kooperation mit
Caritas) wurde von UNHCR-Seite als unwichtig erklirt. Da BMZ-
Mittel in diesem Fall aus dem Referat 305 (Not- und Fliichtlingshilfe)
stammen und man sich die entsprechende Summe als Beitrag zur
multilateralen VN-Unterstiitzung anrechnen lassen wollte, hatte der
UNHCR hier das Sagen. Dialogkomponenten waren auch bei der
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Reintegration von Fliichtlingen in Rusumo und Arusha zunichst
vorgesehen (GTZ-Angebot vom 16.12.1996), wurden im Anderungs-
angebot vom 28.11.1997 aber nicht aufrechterhalten.

Im Falle Arushas kann man wohl klar von Konfliktverscharfung
durch deutsche Projektaktivititen sprechen, indem die ¢rtliche Be-
volkerung die geplante Siedlung als Provokation angesehen hat.
Leichtfertig wurde durch die Ubernahme der offiziellen Rhetorik
der moglichen Kohabitation beider Ethnien selbst im Kerngebiet ei-
nes andauernden Biirgerkriegs Menschenleben gefihrdet.

Alles in allem hat deutsche EZ aber im positiven wie negativen Sinn nur
wenig Einfluf auf Konfliktpotential und Spannungsminderung (s. auch
Teil IIL.B.2) - und zwar gerade im Bereich der Fliichtlingsreintegration.
Vielmehr ist sie abhangig von :

1. den diesbeziiglichen Plinen der Regierung, die eigene Interessen ver-
folgt, welche nicht notwendigerweise konfliktmindernd sind,

2. der (sicherheits-)politischen GroSwetterlage und .

3. der jeweiligen lokalen Lage im Umfeld des Projektes. Nur auf dieser
Ebene kann sie beim derzeitigen Projektdesign, d.h. ohne Einfluff auf
nationale Politiken, begrenzt Einflu nehmen.

C Unterstiitzung von Radio Rwanda
1. Sektoranalyse: Die Medienlandschaft in Ruanda
a} Allgemein

Ruanda hat eine notorisch problematische Erfahrung mit einer in
Ansitzen pluralistischen Medienlandschaft. Wahrend Jahrzehnten
der Herrschaft von Einheitsparteien (MDR-PARMEHUTU, dann
MRND) hielt lediglich die in Kinyarwanda erscheinende katholische
Zeitung Kinyamateka ein gewisses Maf an offentlicher Kritik auf-
recht, erginzt um die franzosischsprachige Monatsschrift Dialogue
unter der Direktion der “péres blancs” (heute in Belgien erschei-
nend). Die schreibende Zunft konnte angesichts niedriger Alphabe-
tisierung, kaum erschwinglicher Preise und Problemen im Bereich
der Distribution naturgemif nur einen kleinen Teil der Bevolkerung



erreichen. Die Regierungspresse bestand in den Wochenschriften
Imvaho und La Reléve, die beide auch noch 1998 unter verdnderten
politischen Vorzeichen erscheinen (als regierungstreu hinzugekom-
" men sind die englischsprachige New Times und die Milifdrzeitung
Ingabo). Der Staatssender Radic Rwanda wurde von der Regierung
vor allem im Propagandakrieg mit dem benachbarten Burundi in-
strumentalisiert und langweilte seine Horer mit umfanglichen Aus-
ztigen aus Reden des Staatsprisidenten.

1987 wurde mit Kanguka die erste wirklich unabhingige Zeitung ge-
griindet, die auch professionellen Standards geniigte und offene
Kritik der Regierungspolitik betrieb. Mit der Einflihrung des Partei-
enpluralismus (1990) differenzierte sich auch die Medienlandschaft
aus (1991: 42 Titel). Gegeniiber einigen mehr oder minder gemifig-
ten Zeitungen setzten sich extremistische Zeitungen, so vor allem
Kangura, mit finanzieller Hilfe des engeren Machtzirkels um Habya-
rimana durch. Zensur wurde von Zeit zu Zeit gelibt, Journalisten
wurden verhaftet. Ende 1990 wurde mit dem Historiker Ferdinand
Nahimana ein Regime-Hardliner zum Generaldirektor des
ORINFOR und damit Hauptverantwortlichen von Radio Rwanda er-
nannt; der Staatssender diente nun eindeutig der ethnischen Propa-
ganda und bereitete Pogrome vor. - Mit dem Sender Radio Muhabura
konnte sich die FPR ein eigenes Propagandaorgan zulegen, wihrend
der Staatssender Radio Rwanda im Zeichen der Offnung der Regie-
rung hin zur Opposition und vor allem nach Protesten der interna-
tionalen Gemeinschaft nicht mehr nach Belieben vom engeren Herr-
schaftszirkel benutzt werden konnte; Nahimana wurde entlassen. So
entstand die Idee, einen extremistischen Hutu-Sender einzurichten,
der schliefilich ab Mitte 1993 sendete. Das Hass-Radio Radio Télévisi-
on Libre des Mille Collines (RTLM) erlangte in der Folgezeit durch sei-

ne Hetzkampagnen und schliellich den Aufrufen zum Volkermord
eine triste Beriihmtheit.

Die zunichst nachvollziehbare Lehre aus dieser Episode scheint fiir
die ruandische Regierung und fiir die Gebergemeinschaft zu sein,
pluralistische Ansitze der Medienberichterstattung nicht zu férdern.
Die heutige Medienlandschaft ist weitgehend geprigt durch den als
langweilig empfundenen Staatssender Radio Rwanda und in jiingster
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Zeit - durch die Empfangsmoglichkeit auf FM - vermehrt BBC, das
wie Radio Rwanda in vier Sprachen sendet (Englisch, Franzosisch,
Kinyarwanda, Swahili). Mehr oder minder periodisch erscheinende
Zeitungen (in Kinyarwanda, Englisch oder Franzosisch) enthalten
durchaus regierungskritische Artikel, allerdings richten sich diese in
der Regel gegen einige Fachminister, die nicht zum engeren Fiih-
rungszirkel gehoren. Die Auswertung des Pressespiegels der ruan-
dischen Nachrichtenagentur in den ersten drei Monaten dieses Jah-
res und zusitzlich erstandener Zeitungen legt nahe, dafl im wesent-
lichen “Hardliner”-Positionen bezogen werden, um Richter und
Staatsanwilte oder die eher moderaten Regierungsmitglieder aus
den Reihen der Hutu unter Druck zu setzen (so bspw. Auflenmini-
ster Gasana im Mirz 1998) oder die rein formale Beteiligung der
Mehrheitsethnie zu untergraben (Ukuri, n 51: "L'échec du FPR s'ex-
plique par le dosage ethnique effectué par ce parti pour satisfaire
I'opinion internationale").

Journalisten werden zuweilen Opfer von Menschenrechtsverletzun-
gen und konnen nicht frei ihrem Beruf nachgehen. Am 28.1.1998
wurde ein Journalist von Radio Rwanda von einem Soldaten ermor-
det; dieser wurde nach einem Schnellgerichtsverfahren am nachsten
Tag exekutiert.

Radio Rwanda

Ohne da8 die Gutachter selbst in der Lage gewesen wiren, eine ei-
gene Erhebung zu Inhalt und Form der Berichterstattung durch Ra-
dio Rwanda durchzufithren (begrenzter Zeithorizont, fehlende
Kinyarwanda-Kenntnisse), muf bei der Bewertung des Mediums auf
die recht zahlreichen und im Kern iibereinstimmenden Aussagen
unserer Gespriachspartner, die ins Englische iibersetzten Meldungen
durch den BBC-Summary of World Broadcasts und einen Priifbericht
der KfW zuriickgegriffen werden. Aus diesen Quellen ergibt sich,
daB Radio Rwanda vom professionellen Standard her als recht mit-
telmiBig, sicherlich aber als fiir die Horer unattraktiv einzuschétzen
ist. Die Nachrichten in Franzosisch und Kinyarwanda sollen inhalt-
lich iibereinstimmen, in Englisch und Swahili seien oft mehr Detai-
linformationen erhiltlich. Wichtig sei das Medium vor allem durch
Rubriken zu Nekrologie und anderen Familienangelegenheiten. In
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den eigentlichen Nachrichtensendugen werde keine ungebiihrliche
Propaganda betrieben. Falschmeldungen gebe es eigentlich nicht,
wohl aber werde sehr selektiv berichtet (so vor allem aus den Biir-
gerkriegsgebieten im Nordwesten), Zahlen von Todesopfern bei
Kampfhandlungen auf beiden Seiten seien permanent zu niedrig an-
gesetzt. Unter dem Aspekt der Spannungsminderung wurden wir
darauf hingewiesen, daf einige Sendungen zu den Themen
"Aussthnung" und "Aufbereitung des Genozids" ausgestrahlt wor-
den seien, die z.T. von internationalen Organisationen gesponsert
wurden. Als problematischer erscheint hingegen die Offnung hin zu
Sendungen durch einzelne Interessenvertretungen der Sache der
"réscapés". Deren verstdndliche Unzufriedenheit mit fehlenden
Kompensationen flir das auch staatlich zu verantwortende Unrecht
schlage sich zunehmend in radikal ethnizistischer Propaganda nie-
der. Bislang scheint aber die redaktionelle Linie der durch das Radio
selbst verantworteten Sendungen sich nicht in dieselbe Richtung zu
entwickeln.

2. Die deutsche Unterstiitzung bzw. Rehabilitierung von Radio Rwanda

a) Projektbeschreibung

Die FZ-Seite der deutschen Unterstiitzung besteht vor allem in einer
Investitionskomponente (DM 7,0 Mio.), die in baulichen MaSnahmen
fir und technischer Ausstattung von Radio Rwanda (Sender und
Studiotechnik) umzusetzen sind, daneben in einer Begleitmanahme
im Fortbildungsbereich fiir Techniker (DM 1,0 Mio.). Eine zun#chst
vorgesehene Forderung von Journalisten wurde im TZ-Bereich
(siche unten) dem Wunsch der ruandischen Seite gemifl zugunsten
einer groferen Férdersumme fiir Techniker gestrichen. Der umsich-
tige KfW-Projektpriifungsbericht vom 26.7.1996 zeichnet zunichst
ein sehr treffendes Bild der Medienlandschaft und nennt auch die
allgemeinen Risiken freimiitig (Mdglichkeit einer “anderen Gangart”
in der Berichterstattung; Zweifel an der nachhaltigen Betriebssi-
cherstellung), hilt diese aber gegeniiber dem erwarteten Nutzen
(wichtiger Beitrag zum Wiederaufbau, Rundfunk als einziges Kom-
munikationsmittel fiir alle) fiir vertretbar.

Ganz offensichtlich erkannte die KfW die Brisanz ihres Projektes
spiter noch deutlicher: Im Finanzierungs- und Projektvertrag vom
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25.7.1997 wurde eine neue Abbruchklausel eingefiigt: “Die KfW
kann jederzeit Auszahlungen aussetzen, wenn die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland - nach Konsultation der ruandischen
Regierung - der KfW mitteilt, daf nach ihrer Meinung das Pro-
gramm von Radio Rwanda bzw. die von der ruandischen Regierung
verfolgte Rundfunkpolitik keine pluralistischen und freien Mei-
nungsauflerungen zulassen”. Unklar bleibt, ob sich die deutsche
Regierung mit fortlaufender oder periodischer Bewertung eines
durch permanentes Monitoring gepriiften Radios tatsiachlich befas-
sen kann. Was nach der auftragsgemifien Abwicklung mit den In-

stallationen geschieht, entzieht sich in jedem Fall einer deutschen
Kontrolle. :

In der TZ-Komponente wird die Ausbildung von Fach- und Fiih-
rungskriften des Arbeitsbereiches Technik als Ziel der GTZ-
Mafinahme angegeben (Wertt DM 0,91 Mio.); das Oberziel lautet
“Radio Ruanda ist wieder in der Lage, fuir die Bevolkerung des Lan-
des quantitativ ausreichende und qualitativ hochwertige Dienstlei-
stungen zu erbringen”. Worin Qualitit besteht, wird hier nicht aus-
gefiihrt. Es handelt sich aber ausweislich der erwarteten Ergebnisse
offensichtlich um eine rein technische und nicht um eine inhaltliche
Angelegenheit. Die ruandische Seite hatte in Gespriachen mit der
GTZ verdeutlicht, daf8 sie eine journalistische Ausbildung von drit-
ter Seite erhalte. Wie im GTZ-Anderungsangebot zur Projektdurch-
fithrung {4.5.1997) verdeutlicht wird, hat Radio Ruanda von anderen
Gebern “nach eigener Bekundung” Ausbildungsangebote fiir Jour-
nalisten und Programmitarbeiter nutzen kénnen. Worin diese Aus-
bildungsinhalte bestehen und ob sie tatsichlich bereits vermittelt
wurden, interessierte die deutsche Seite offenbar wenig. Der Veran-
derungswunsch wurde akzeptiert.

Das Gutachterteam erhielt von USAID die Auskunft, dafi tatsachlich
von dieser Seite Journalistenausbildung geplant sei. Wechselseitig
wufiten KfW/GTZ und USAID nichts von den Projekten der jeweils
anderen Seite.

Konfliktrelevanz der Unterstiitzung fiir Radio Rwanda

Problematisch - auch im Sinne der Konfliktbeeinflussung - erscheint,
daf mit deutscher Hilfe ein Instrument “scharf” gemacht wird, iiber
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dessen Einsatz keinerlei Kontrolle besteht. Nichts gewihrleistet, daf$
bei einer leicht denkbaren erneuten Verschirfung der allgemeinen
politischen/sicherheitspolitischen Situation dieses Radio nicht pola-
risierend eingesetzt wird. Ein. Mindestmaff an konfliktmindernder
EinfluBnahme wire durch die gleichzeitige Schulung von Journali-
sten in Berufsethosfragen immerhin denkbar gewesen - dies
wiinschte die ruandische Seite aber nicht. Von zentraler Bedeutung
wire aber vor allem die Unterstiitzung von unabhingigen bzw.
iiberparteilichen Aufsichtsgremien, deren Einrichtung Gegenstand
eines politischen Dialoges sein kénnte. An solchen Strukturen zeig-
ten die deutschen Durchfithrungsorganisationen und auch das BMZ
offenbar wenig Interesse. Die Maffnahmen wurden weitgehend un-
ter technischen Aspekten geplant. Dies ist zusdtzlich erstaunlich,
wenn die Risiken des Vorhabens im genannten GTZ-
Anderungsangebot als hoch und “eng mit der politischen Zukunft
des Landes verkniipft” angesehen werden. Zu den dort niedergeleg-
ten Annahmen gehort gleichfalls, das “ein Mindestmaf8 an innerem
Frieden und Stabilitit” gewihrleistet bleibt. Wie dieses Mindestmaf3
zu bestimmen sei, bleibt unausgefiihrt; man mag sich im Friihjahr
1998 allerdings schon die Frage stellen, ob diese Annahme noch
Geltung beansprucht (Biirgerkrieg im Nordwesten).

Auch eine zweite, diesmal im engeren Sinne politische Problematik
des Projektes wird zwar konstatiert, bleibt aber folgenlos: “Dem na-
tionalen Horfunk ist eine wichtige Rolle bei Aufbau und Legitimie-
rung neuer politischer Strukturen sowie Institutionen zugedacht. Die
Wiederherstellung einer ruandischen Identitat wird angesichts der
ilberaus diffizielen ethnischen und machtpolitischen Interessen al-
lenfalls langfristig zu schaffen sein. Ohne Massenmedien ist heute
ein solches Unterfangen von vornherein chancenlos”. Uber die reale
Legitimitit der so zu legitimierenden Institutionen macht sich die
GTZ offenbar wenig Gedanken. Das “ethnic engineering” der Regie-
rung ist aber - gelinde gesagt - nicht frei vom Verdachtsmoment, dafl
es ihr vornehmlich um die Absicherung einer Minderheitenl.err-
schaft geht. Das gesamte Projekt beruhe so auf einer sehr optimisti-
schen Sicht sowohl des Regierungswillens als auch der allgemeinen
Stabilitat des Landes. Diese Sicht wird von den Gutachtern nicht ge-
teilt.
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D Unterstiitzung des Justizwesens
1. Die juristische Aufarbeitung des Genozids

Die ruandische Justiz war vor dem Biirgerkrieg und Genozid nicht son-
derlich effektiv und in hohem Mafle von der Exekutive abhingig. Der
Genozid des Jahres 1994 stellt die personell vollkommen verinderte Ju-
stiz (Staatsanwaltschaft und Ermittlungsbehtrden, Richter und Anwiilte;
das hochqualifizierte Personal auf einer oberen Ebene kommt zu einem
guten Teil aus Burundi - allesamt Tutsi) vor eine Aufgabe ungewohnli-
cher Dimension. Die derzeit in Rwanda einsitzenden 126.000 (1995:
24.000, 1996: 80.000) Genozidverdichtigen werden in keinem Fall abge-
urteilt werden konnen. Auch bei Ansetzung von Kollektivprozessen er-
scheint die derzeit angestrebte Aburteilung von 5.000 Hiftlingen pro
Jahr als duflerst optimistisch und immer noch unzureichend, vor allem
wenn mit "praventiven Verhaftungen" als Mittel der Guerillabekamp-
fung fortgefahren wird (seit September 1997 ca. 10.000). Daran wird die
derzeit von vielen Gebern unterstiitzte Ausbildung von Pflichverteidi-
gern, Staatsanwilten und Richtern nur unwesentlich etwas #ndern.
Kompliziert wird der Umgang mit dem Genozid durch den internationa-
len Strafgerichtshof in Arusha (Tanzania), der keine Todesstrafe verhan-
gen kann. Dorthin sind allerdings die meisten verhafteten Drahtzieher
aus allen Herren Lindern ausgeliefert worden (iibrigens nicht Agathe
Habyarimana!). Mit den ersten - international stark kritisierten - tffentli-
chen Exekutionen von Verurteilten Ende April 1998 setzt Ruanda das
internationale Gericht unter Druck.

Die ersten Genozidverfahren (ab dem 27.12.96) wurden durch Men-
schenrechtsorganisationen als unfair kritisiert; in der Folge traten Ver-
besserungen ein. Das Genozidverfahrensgesetz von 1996 wird allgemein
als angemessene Grundlage fir die in Ruanda seit Ende 1997 durchge-
fithrten Prozesse angesehen, es soll eine vereinfachte Aburteilung der
iiberwiegenden Zahl von Tatverdichtigen dienen. Die Einteilung in vier
Taterkategorien ermoglicht es, daf8 nur die erste Kategorie der Haupt-
verantwortlichen mit der Todesstrafe rechnen mufS. Eine erste publizier-
te Liste dieser Kategorie mit ca. 2000 Namen (30.11.96) erschien aber als
iiberarbeitungswiirdig und letztlich auch als zu umfangreich. Fiir die
weniger schwer belasteten Kategorien 3 und 4, womoglich auch fiir 2,
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wurde sehr bald eine “politische Losung” diskutiert, die letztlich auf
Haftentlassung nach VerbiiBung einer Haftstrafe in Untersuchungshaft
hinauslaufen miifite - sie kdrmnte auch zur Haftentlassung all der Haft-
linge unterschiedlicher Kategorien fiihren, tiber die es keine Ermitt-
lungsakten gibt (ca. 30.000).

Von Aussshnung ist man allerdings in Ruanda vier Jahre nach dem Bir-
gerkrieg sehr weit entfernt. Hierzu trigt einerseits bei, daff die
“rescapés” (Genozidiiberlebenden) bisher von Regierung und interna-
tionaler Gemeinschaft vernachlissigt wurden, andererseits das fehlende
Schuldbewufitsein bzw. die fehlende BufSbereitschaft bei den Tatern.
Dies wird vor allem an der geringen Zahl von Gestindnissen deutlich,
die Kronzeugenregelung wird sehr selten in Anspruch genommen -
vielleicht auch, weil der urspriinglich diskutierte Umfang des Strafnach-
lasses nicht umgesetzt wurde. Nach ibereinstimmenden Einschétzungen
bereuen die wenigsten Titer, am Genozid beteiligt gewesen zu sein,
sondern vielmehr, ihn nicht vollendet zu haben. Offentlich wird der Ge-
nozid sogar von vielen weiterhin geleugnet. Unter diesen Bedingungen
erscheint die “politische Losung” derzeit noch als unrealistisch.

Ebenfalls wurde eine “traditionelle Losung” durch die Aburteilung auf
lokaler Ebene nach recht verschwommenen tiberkommenen Regeln dis-
kutiert. Diese Losung gilt als ungeeignet fiir die Masse der Verfahren
und enthdlt erhebliche Risiken, indem nidmlich auch in diesen
“Gerichten” - ohne Rechtsbeistand - auf Todesstrafe erkannt werden
kann. Ein geschlossenes Bild “der” ruandischen Rechtstradition entsteht

ohnehin nicht, die Akzeptanz der so vollstreckten Urteile wire keines-
falls garantiert.

Erwiégenswert bleibt, inwiefern nicht die Freilassung offensichtlich Un-
schuldiger oder nur eines Bagatelldeliktes Verdachtigter (z.B. Pltinde-

rung geringen Umfanges) durch “administrative Verfahren” beschleu-
nigt werden kann.

. Das GTZ-Projekt zur Unterstlitzung des ruandischen Justizwesens

a) Projektbeschreibung

Das vordringliche Interesse an der Unterstiitzung der ruandischen
Justiz wird von zahlreichen Staaten (Kanada, Niederlande, Belgien,
Dédnemark, USA), von EU und internationalen Organisationen
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(UNHCR, UNDP, HRFOR) geteilt. Einzelne Geber nahmen sich un-
terschiedlicher Dossiers an; als besonders zentral erscheint die Stel-
lung von Pflichtverteidigern. Diese Aufgabe wurde von der NRO

Avocats sans frontiéres mit finanzieller Unterstiitzung Belgiens und
der Schweiz tibernommen.

Dem deutschen Engagement zur Unterstiitzung des ruandischen
Justizwesens war eine klirende Dienstreise des GTZ-Referats 401 im
Mirz 1995 und dann die Rwanda-Reise von AM Kinkel (Juli 1995)
vorausgegangen. Der deutsche Auflenminister hatte nach dem Be-
such eines Gefangnisses hierbei eine Unterstiitzung des Justizwesens
insbesondere beim Gefingnisbau zugesagt; letzteres Anliegen stiefl
im BMZ auf Widerstand. Warenhilfe wurde allerdings an den
Obersten Gerichtshof und die Generalstaatsanwaltschaft geleistet.
Dies geschah im Rahmen einer allgemeinen Warenhilfe von DM 20
Mio., die zur gezielten Flankierung dieses wie anderer deutscher EZ-
Projekte geleistet wurden. Erst nach dem in der Orientierungsphase
erfolgenden Einsatz einer Langzeitfachkraft fiir diverse Fragen
(Beratungsleistungen, Seminare, Unterstiitzung von Kleinprojekten)
schilte sich der Schwerpunkt eines moglichen deutschen Beitrages
heraus: der Aufbau einer zentralen Datenbank -aller Ermittlungsak-
ten fiir die Generalstaatsanwaltschaft. Als Projektziel gibt die GTZ in
ihrem Angebot vom 5.11.1996 die systematische Durchfithrung und
Beschleunigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungen an. Genauer
geht es hierbei um die Zusammenfassung bisheriger Ermittlungsda-
ten und die Erginzung durch systematische Ermittlung. Die Unter-
stittzung mobiler Ermittlerteams ist erfolgreich angelaufen (und
wird kiinftig wohl auch von USAID betrieben werden). In fiinf Mo-
naten haben diese Teams Dossiers von 60.000 Haftlingen {iberpriift,
was immerhin zur Haftentlassung von 4.000 Personen fiihrte.

Es handelt sich hierbei um das einzige von den Gutachtern naher zu
beurteilende Projekt, das einen klaren “governance”-Aspekt enthilt:
Laut GTZ-Angebot zielt das Projekt auf die “Stiarkung der Justiz, ei-
ner der Siulen der demokratischen Grundordnung”. Dieses Projekt
konnte allerdings aufgrund von Widerstanden im Auswirtigen Amt
erst nach Fiirsprache durch den AWZ des deutschen Bundestages
genehmigt werden. Befiirchtet wurde im AA die “Beteiligung deut-
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scher TZ bei der Vorbereitung von Todesurteilen”; auch die implizi-
te “Identifizierung mit dem ruandischen Justizsystem” wurde BMZ-
intern kritisch angemerkt. Den Gutachtern erscheinen diese Einw#n-
de nicht stichhaltig, eine kritische Begleitung der ruandischen Justiz
und ihrer Urteile bleibt auch bei Projektdurchfiihrung erhalten.
Durch die genannten Einwiande ist der Fortgang des Projektes stark
verzogert worden. Eine von Kanada unterstiitzte Datenbank, die of-
fenbar aber grofie Liicken aufweist und Systematik vermissen lafit
und daher die Sinnhaftigkeit des deutschen Projektes nicht tangiert,
ist bereits im Aufbau. Eine Doppelung von Ansitzen hitte durch ei-
ne frithere positive Entscheidung fiir das Projekt vermutlich vermie-
den werden kdnnen.

Die gegenWértige Suche nach einer geeigneten EDV-Software (plus
Scanner) zur Umsetzung handgeschriebener Akten in Speicherein-
heiten ist hoffentlich bald abgeschlossen, denn es g'bt ein hohes In-
teresse daran, daB die Datenbank auch bald zum Einsatz kommt.
Dies gilt um so mehr, als sich zwei Annahmen im GTZ-Angebot bis-
her nicht bewahrheitet haben und eher drohen, kiinftig noch unrea-
listischer zu werden (“Die innere und Auflere Sicherheitslage ver-
schirft sich nicht”; “die Urteile der Gerichte werden von der Regie-
rung und der Bevolkerung akzeptiert”).

Voraussetzung fiir den Aufbau der Datenbank ist eine moglichst
liickentose Erhebung relevanter Daten und Ermittlungsergebnisse.

Konfliktrelevanz des deutschen Beitrages

Kurz- und mittelfristig wird die Unterstiitzung der ruandischen Ju-
stiz vermutlich nicht spannungsmindernd wirken kénnen, langfri-
stig womoglich doch. Sicherlich tragt das deutsche Projekt kurzfri-
stig dazu bei, dal die Fiktion einer “juristischen Losung” gestirkt
wird und damit auch eine Fortdauer der Untersuchungshaft auch in
minderschweren Fillen vertretbar erscheint. Mittelfristig wird gera-
de dieses Projekt bestitigen, daf eben auch beim besten Willen und
bester Voraussetzung die Masse der Prozesse nicht zu bewiltigen
sein wird. Ein Problem der “juristischen Lésung” ist auch der ge-
genwirtige Vormarsch des Kollektivschuldgedankens, der in einem
Widerspruch zur Versbhnung durch individuelle Aburteilungen
steht. Die erwidhnte “politische Losung” mufl andererseits keines-
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wegs jederzeit spannungsmindernd sein, da eine Amnestie z.Zt.
nicht vermittelbar ist. Einzelne Haftentlassungen fithrten schon zu
Lynchjustiz an den vermeintlichen Titern in den Heimatgemeinden
der Opfer. Die zwangslaufig ausgesprochenen Todesurteile und der
offentliche Vollzug derselben wirken umgekehrt ebenfalls nicht
konfliktmindernd. In der Bilanz lassen sich also keine kurzfristig
wirksamen Effekte in die eine oder andere Richtung konstatieren.

Langfristig kann dennoch ein spannungsmindernder Effekt eintre-
ten, indem endlich der in dieser Weltregion vorherrschenden
“Kultur der Straflosigkeit” ein Riegel vorgeschoben wird. Insofern
erscheint die von der GTZ prognostizierte priventive Bedeutung des
Projekts als plausibel. Dies setzt allerdings voraus, daff die Verfah-
ren weiter ordnungsgemifS durchgefiihrt werden und nicht die Be-
drohung durch die Guerilla oder duflere Einfliisterungen (wie die
radikalen Meinungsaufierungen des ugandischen Staatsprasidenten)
die Regierung zu einer anderen Gangart bewegen. Selbstverstand-
lich kénnten die mit deutscher Hilfe gesammelten Ermittlungsdaten
dann auch fiir den “kurzen Prozef” genutzt werden, ein Risiko
bleibt also.

Jenseits der Frage nach Konfliktminderung ist die Dokumentation
des Genozids fiir die Nachwelt eine lohnende Aufgabe, die durch
das deutsche Projekt erleichtert werden sollte.

A,
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IIIL.

Gegenwiirtige politische Hauptprobleme und mogliche
Entwicklungen

A Analyse
1. Traumatisierung und die Produktion kollektiver Mythen

Ein kleines Tutsimddchen, das mit angesehen hat, wie seinem Bruder
mit einer Machete der Schidel getffnet wurde, um herumstehenden
Hutukindern zu ieigen, daf8 die Gehirne von Tutsi auch nicht anders als
die Gehirne von Hutu aussihen, eine Mutter, die mit angesehen hat, wie
ihr neunzehnjihriger Sohn, nachdem er sich geweigert hatte, sie zu ver-
gewaltigen, mit dem Haumesser in Stlicke geschlagen wurde, Menschen,
die ganze Kirchen voller Leichen Ermordeter gesehen haben, Tutsi, die
sich iiber Wochen im Hétel des Milles Collines in Kigali verschanzt hat-
ten und immer wieder von Hutumilizen angegriffen wurden, ein Kind,
das mit ansehen mufite, wie seiner Mutter der Bauch aufgeschlitzt wur-
de, ein Midchen oder eine Frau, die Opfer von Massenvergewaltigun-
gen wurden: Solche Menschen werden in aller Regel fiir ihr Leben ge-
zeichnet sein. Das Maf! an Traumata bei Titern wie Cpfem dirfte kaum
abzuschitzen sein; jedenfalls hat jede Assistenz fiir Ruanda mit millio-
nenfacher Traumatisierung der Bevolkerung zu rechnen.

Viele Menschen sind nicht mehr imstande, ohne Mifitrauen mit ihren .
Mitmenschen zu verkehren, die schrecklichen Bilder zu verarbeiten oder
wenigstens zu vergessen...

Kollektive Mythen haben das Verhalten der Ruander vor dem Vélker-
mord und wihrend des Volkermordes geprigt; sie pragen es bis heute:

Fiir die Hutu ist der Tutsi der tyrannische Verbtindete der Kolonial-
macht und der Fremde, der aus fernen Lindern nach Ruanda einge-
drungen ist. Beim Genozid wird er deshalb getotet, weil er Auslinder
ist Léon Mugesera, ein Funktiondr der alten Staatspartei MRND, ver-
kiindet den Tutsi in Kabaya 1992: , Euer Land ist in Athiopien, und wir
werden einen kurzen Weg dorthin finden, indem wir euch tiber den
Yangorabo (einen Fluf) dorthin schicken”. Die Mtrder von Tutsi, die
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sich die Zeit nehmen, Leichen zu transportieren, werfen sie in Fliisse, die
nach Ostafrika fithren...

Jahrzehnte der Gewthnung an Unterwerfung und an religiose Devotion
haben zum extremen Verhalten 1994 beigetragen. Hutubauern, die nie-
mals an Mord gedacht hitten, haben sich nicht geweigert, an Verbrechen
teilzunehmen. Tutsi, statt den Widerstand in den Hiigeln zu organisie-
ren, haben sich in die Gemeindeverwaltungen und die Kirchen gefliich-
tet, Symbole der Autoritit, wihrend die Biirgermeister auf lokaler Ebene
den Volkermord organisierten und Hutupriester sich selten den Massa-
kern widersetzten, gelegentlich an ihnen beteiligt waren. Die Tutsi lie-
8en sich wie die Schafe abschlachten...

Wie man sieht, Reflexe von Mythenbildung in der Ethnologie (die Nilo-
tenthese vom Ursprung der Tutsi) und der Mythenbildung in den Ge-
schichtsbiichern: Statt entsprechend dem Arushavertrag einer Machttei-
lung zuzustimmen oder gar die Machtergreifung der angreifenden FPR
hinzunehmen, hat die alte von den Hutu dominierte Elite zum Massen-
mord gegriffen. Die Ironie ist es, dafl genau diese Machtergreifung ein-
getreten ist, der Massenmord also in einer perversen Logik im nachhin-
ein als gerechtfertigt erscheint!...

Mythenbildung freilich auch auf beiden Seiten, was den Volkermord
selbst angeht: Bis heute leugnen viele ruandische Hutu standhaft, daf$ es
den Volkermord von 1994 je gegeben habe. Sie leugnen nicht, da8 es
Massaker gegeben hat, sie bestreiten aber, dafl sie systematisch geplant
waren. Der Krieg, sagen sie, war ihre Hauptursache; ohne den Angriff
der FPR hitte es die Massaker nie gegeben.

Auf der anderen Seite neigt ein wachsender Teil der Tutsielite dazu, an-
stelle der - wenn auch hundertausend- oder gar millionenfachen - indi-
viduellen Schuld eine Kollektivschuld zu setzen und der Gesamtheit der
Hutu das Etikett ,Volkermorder” anzuheften. Nicht Einzelpersonen,
sondern einer ganzen Bevolkerungsgruppe wird die Verantwortung fiir
den Volkermord angelastet. Titer und Unschuldige werden in einen
Topf geworfen, einschliefflich der Hutu, die ihr Leben riskiert oder ver-
loren haben, um das Leben ihrer Tutsinachbarn zu retten.

Besonders bedenklich erscheint, daff die Annahme, simtliche Hu-
tufliichtlinge im Osten des Kongo, die nach der Zerstérung der Fliicht-
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lingslager im Jahre 1996/7 dort geblieben seien, seien Vélkermdrder ge-
wesen, weshalb es vollig legitim gewesen sei, sie umzubringen, um zu -
verhindern, daf sie weitere Untaten begingen (dazu gleich). Selbst das
sogenannte Detmolder Bekenntnis als der bisher ernsthafteste Versuch,
tiber ein wechselseitiges Schuldbekenntnis zu einer Versthnung zu
kommen, ist in der Folgezeit von Extremisten beider Seiten verworfen
worden. Der Tod grofier Gruppen der Hutubevolkerung heute, so sagen
die einen, gehe weit iiber den Rahmen von Rache und blinder Repressi-
on hinaus, es handele sich vielmehr um Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit. Die anderen werfen dem Bekenntnis vor, es lege mit seiner Sor-
ge um Ausgewogenheit nahe, daff Hutu und Tutsi ein gleiches Mafl an
Schuld treffe, was denn doch nicht angehe. ’

Kein Ende der Produktion von Mythen: In einem Leserbrief an die Zeit-
schrift Rwanda Libération (16.3.-16.4.1998) fiihrt Claude Sekabaraga aus,
der alte Prisident Kayibanda und seine Partei Parmehutu ,a dt organi-
ser les massacres et I'exile des Tutsi pour pouvoir gagner les premiéres
élections 1962"!

Kollektive Mythen heute: Nicht nur, da die eine Seite den Vlkermord
leugnet, die andere erwidert, ,alle Hutu seien Morder”, so Vizeprisi-
dent Kagame, jedenfalls nach dem Bericht von Peter Dausend in der
Welt vom 8.10.1997. Dem entspricht dann auch die Einrichtung von
Umerziehungslagern im Jahre 1997, die nicht nur mangelhaft organisiert

waren, sondern auch entsprechenden Widerstand bei vielen Hutu her-
vorriefen,

Kollektive Mythen schliellich, was die Zahl der Tiater angeht: Es gibt
Behauptungen (laut Bericht in Le Monde vom 31.3.1997), Verantwortliche
der FPR schitzten die Zahl der Ruander, die wihrend des Genozids
unmittelbar Blut an den Hinden gehabt hitten, auf zwei Millionen, und
diese Zahl sei von einem Beobachter des Hochkommissariats fiir Men-
schenrechte der Vereinten Nationen fiir realistisch erklirt worden ... Un-
verstindlich andererseits, warum dann nur 130.000 des Vélkermords
und der mit diesem in Zusammenhang stehenden Eigentumsdelikten
Beschuldigte sich in Gefangnissen in Ruanda befinden! '

Kollektive Mythen allerdings auch bei den internationalen Gebern' Was
immer man gegen die gegenwirtige Minderheitsregierung sagen konne:
Sie habe 1994 mit internationaler Billigung einen Vélkermord beendet -
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so die Auffassung, die den Berichterstattern von verschiedener Seite in
Kigali mehrfach vorgetragen wurde. Verklirzung der komplexen ruan-
dischen Geschichte auf ein magisches Datum, das des Vlkermordes.
Demgegeniiber sei in aller Deutlichkeit ausgesprochen, daf8 Ruandas
Geschichte keineswegs im Jahre 1994 begonnen hat. Die FPR mag im
Jahr 1994 einen Votlkermord beendet haben: Hinzugefiigt werden mufS
jedoch, daB ein solcher Volkermord, wie an anderer Stelle dargelegt, aus
der Furcht des herrschenden Hutuestablishment heraus organisiert
wurde, dem Angriff der FPR seit 1990 nicht standhalten zu konnen,
mindestens aber die Macht mit der FPR teilen zu miissen.

Daf8 auch dieser volkerrechtswidrige Angriff eine radikale Antwort auf
die jahrzehntelange Verletzung des Menschenrechts auf Riickkehr von
Flichtlingen in die eigene Heimat war, daff auch diesem Exil Massen-
morde an Tutsi vorausgegangen waren, dal dieses ganze Kniuel von
Terror, Gegenterror und Menschenrechtsverletzungen anf das engste mit
der Entwicklung in Burundi zusammenhingt und daher eine historische
Aufrechnung nahezu heillos ist, kann aus Platzgriinden hier nicht weiter
erdrtert werden. Es kann hier nur darum gehen, deutlich zu machen,

daf8 die ruandische Geschichte nicht 1994 begonnen hat (genauer siehe in
Teil 1 A)!

Auch die Auffassung, man kénne von der Regierung nicht erwarten, daf8
sie sich freien Wahlen stelle, die sie bei der Ethnisierung des Wahlver-
haltens in Ruanda notwendig verlieren miisse, ist den Berichterstattern
in Ruanda mehrfach begegnet und kann von ihnen nicht geteilt werden.
Die gleichen fiir die Kagameregierung so verstindnisvollen Beobachter
wiirden es hochst absonderlich finden, etwa Bundeskanzler Kohl den
Rat zu erteilen, die Bundestagswahlen im Herbst 1998 kurzerhand abzu-
sagen, da es ja immerhin moglich ist, dafl er sie verlieren werde. So sehr
dieser Vergleich hinken mag: Er macht blitzartig deutlich, wie sehr man-
che Beobachter die Position der gegenwirtigen Regierung internalisiert
“haben!

Am weitesten diirften hierbei, wie in Klammern vermerkt sei, die Ver-
einigten Staaten gehen, die neuerdings auf, wie sie annehmen, dyna-
misch-effiziente, nichtkorrupte Militarregime im Gebiet der GrofSen Seen
setzen, aus Griinden, iiber die viele Vermutungen (Bodenschitze; Ab-
wehr des islamischen Fundamentalismus; antifranzosischer Affekt, Ein-
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fluf evangelikaler Kreise) im Umlauf sind, ohne daff bisher tiberzeu-
gende Beweise vorgelegt worden sind. Jedenfalls ist deutlich, daff die
.Freunde Ruandas”, die in Wirklichkeit Freunde der gegenwirtigen
Regierung Kagame sind (voran die USA und Kanada, aber auch, abge-
schwiicht, Belgien) in Afrika ein Regime stlitzen, das, wie gleicli zZu zei-
gen sein wird, zu Hause fiir selbstverstiandlich erachteten Prinzipien ei-
ner gerechten Herrschaft Hohn spricht.

. Die Unfahigkeit zum Kompromif

Seit Jahrzehnten ist Macht in Ruanda, sieht man von dem letztlich erfolg-
losen und zudem von aufien erzwungenen Zwischenspiel des Arushaab-
kommens ab, als Nullsummenspiel begriffen worden: Entweder herr-
schen wir - oder es herrschen die anderen. Flir Wir und die Anderen ste-
hen dabei, je nach historischer Phase, jeweils verschiedene Gruppen. Die
Huturepublik leugnete, schon in jhrem (inoffiziellen) Namen, der Staat
aller Ruander zu sein; die politische Machtmonopolisierung der kleinen
Gruppe, die fiir die Mehrheitsbevolkerung zu sprechen vorgab, war of-
fensichtlich. Mit umgekehrten Vorzeichen gilt das auch fiir die heutige
Lage. Sie ist durch Machtmonopolisierung und die Unfihigkeit zur
Machtteilung (tibrigens auf beiden Seiten) gekennzeichnet. Selbst eine
der ruandischen Regierung freundlich gegeniiberstehende Hilfsorgani-
sation einer anderen Gebernation vermerkt: ,The country faces an enor-
mous struggle in overcoming the historical tendency to see power as in-
divisible”.

Dabei ist nicht nur, wie man zuerst annehmen kénnte, an die berithmte
Teilung entlang der ethnischen (?) Scheidelinie Hutu-Tutsi zu denken.
Die Tutsi beherrschen inzwischen, nach dem Ausscheiden oder der De-
gradierung einflufireicher Hutu in der Kabinettskrise vom Mirz 1997
(Oberst Kanyarengwe, Innenminister; Mark Ruganera, Finanzminister;
Patric Mazimpaka - dieser allerdings moderater Tutsi -, Minister fiir So-
ziales und Rehabilitierung) die politische Szene (an das sehr frithe Aus-
scheiden des Premierministers Twagiramungu, eines Hutu, sei erinnert).
Die fithrende Gruppe ist jedoch insofern geschickt, als sie eine Reihe von
Hutuaushingeschildern in formell einflufireichen, de facto aber bedeu-
tungslosen Positionen belifit: Vom Staatsprisidenten iiber den Minister-
prasidenten bis zu elf von achtzehn Ministern sind Hutu in derartigen
Positionen. Diese Tatsache trigt dazu bei, auslindische Beobachter (bis
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hin zu Chefs von Botschaften) zu verwirren. Bei niherem Hinsehen er-
weist sich aber beispielsweise, daf8 jedem Hutuminister ein Tutsigene-
ralsekretir beigegeben ist, chne den er nicht einmal ins Ausland reisen
darf, daf8 die Einwirkungsmoglichkeiten selbst des Staatsprasidenten
und des Ministerprasidenten beschrankt sind, daf das Militirregime in-
nerhalb weniger Stunden jeden Amtstrager aus dem Amt driangen kann
(die erwdhnte Kabinettsumbildung im Mirz 1997 ist ein Beispiel: Inner-
halb von 48 Stunden wurde sie vorgenommen, niemand wurde konsul-
tiert, nicht die politischen Parteien, und keinerlei Bezug wurde auf das
Arushaabkommen oder auf die Regierungsvereinbarung vom 24. No-
vember 1994 oder auf irgendwelche konstitutionellen oder parakonsti-
tutionellen Bestimmungen genommen), kurz: Niemand leugnet, daff das
Machtzentrum die Gruppe um den Armeechef und Vizeprisidenten
Paul Kagame ist.

Allerdings: Die Tatsache, daf8 die Tutsi das Machtmonopol innehaben,
hat dazu gefiihrt, da sich auch diese Gruppe beim Wettbewerb um die
eintriglichen Positionen gespalten hat. Von den verschiedenen Exil-
gruppen, die nach dem Biirgerkrieg und dem Volkermord nach Ruanda
zuriickgekehrt sind, hat sich eindeutig die Gruppe der ,Ugander”
durchgesetzt. Praktisch alle Schliisselfiguren in der Machtstruktur sind
in Uganda aufgewachsen, und praktisch alle von ihnen sind entweder
Offiziere oder frithere Offiziere der Rwanda Patriotic Army, des bewaff-
neten Arms der FPR. In den Sicherheitsorganen ist es tiblich, einem Hu-
tuoffizier die offizielle erste Position zu iibergeben, der wirkliche
Machthaber ist aber die Nummer Zwei. Dies gilt beispielsweise fiir das
Directorate of Military Intelligence (DMI; nicht einmal der Name wurde
ins Franzdsische iibersetzt); auch gibt es viele Obristen in zivilen Posi-
tionen, beispielsweise Emmanuel Ndahiro, Ordonnanz Kagames und
Begleiter von Kabinettsministern bei Auslandsreisen, oder Efraim Kaba-
jja, Sonderberater fiir Fliichtlinge aus dem Zaire, oder Frank Mugamba-
ge, Kagames Auge und Ohr bei Prisident Bizimungu. Auch der diplo-
matische Berater Kagames, Claude Dusaidi, war ein ,Ugander”. Mit ei-
nem Wort, die ugandischen Obristen innerhalb und auflerhalb der Ar-
mee sind die wirkliche neue Elite des Landes. Allgemein sind die guten
Posten inzwischen von Tutsi besetzt.
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Fairerweise sollte hinzugefiigt werden, daf8 diese Interpretationen nicht
vollig unumstritten sind. Vordergriindig ist es in der Tat so, daf wichti-
ge Amter (Prasident, Premiermister, Priafekt von Ruhengeri, der Militar-
regionskommandant von Gitarama und andere) mit Hutu besetzt sind
und von daher versthnliche Signale an die Hutumehrheitsbevtlkerung
ausgesendet werden. Die meisten von ihnen sind jedoch Hutu-Rescapés,
also gemifligte Anhinger der Oppositionsparteien, die 1994 dem Vbl-
kermord entkommen sind. Sie brauchen die FPR und die Armee, um in
ihren Posten zu verbleiben.

Der jahrzehntelange politische Kampf in Ruanda (und auch in Burundi)
kann auch folgendermafien interpretiert werden: Das kleine Land hat
nur wenige Tausend Stellen, die nach internationalen Maf$stiben interes-
sant sind. Mindestens zwei Elitegruppen haben miteinander konkurriert
und bei dieser Konkurrenz vor vielfachem Mord, Volkermord, Men-

schenrechtsverletzungen und einem Angriffskieg nicht zurlickge-
schreckt.

Hinter dem bisher nicht der Korruption beschuldigten Paul Kagame, der
an einer sauberen Regierung interessiert sein soll, stiinden Gruppen, die
an perstnlicher Bereicherung interessiert seien; den Gutachtern wurden
auch Spekulationen vorgetragen, Kagame warte nach Art von Museveni
seine Zeit ab, um dann korrupte Beamte ihres Amtes zu entheben; ein
Beispiel sei der ehemalige Priafekt von Kigali-Stadt. Die Zusagen der
Regierung, insbesondere durch Machtdezentralisiérung eine stirkere
Beteiligung der Bevolkerung auf lokaler Ebene an Entscheidungen zu
ermbglichen, die sie betreffen, stehen nach Auffassung der Gutachter
stets unter dem Vorbehalt, die gesamtnationalen Machtverh#linisse nicht
zu bertihren.

Mit einem Wort: die Regierung leidet unter einem mehrfachen Mangel
an Legitimitit:

Wie die vorangegangene Regierung kann sie sich nicht auf in Wahlen
ermittelte Zustimmung der Mehrheit der Bevdlkerung stiitzen; ihre
Marchtbasis ist in letzter Instanz die Armee.

Dariiber hinaus geht die zweite Ebene von Mangel an Legitimitit:

Die alte Regierung konnte immerhin behaupten, und das wurde ihr
weithin abgenommen, die grofie Mehrheit der Bevodlkerung (also die
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Hutu) zu vertreten. Die derzeitige Regierung stiitzt sich auf die Minder-
heitsgruppe der Tutsi.

Schliefilich ist auch innerhalb der Minderheitsgruppe der Tutsi, wie eben
dargelegt wurde, eine Machtkonzentration auf eine kleine Gruppe, die
~Ugander”, und hierbei wiederum auf die ,Obristen”, zu vermerken.

Von einem wirklichen Willen des gegenwirtigen Regimes, iiber eine
Machtteilung mit Vertretern der Mehrheitsgruppe fiir politische Stabili-
tit und Uberwindung der unheilvollen Polarisierung Ruandas zu gelan-
gen, ist nichts zu bemerken; Kagame hat Verhandlungen mit den Rebel-

len, aus subjektiv gut verstindlichen Griinden allerdings, mehrfach ab-
gelehnt.

Es kann sehr bezweifelt werden, ob die internationale Gemeinschaft gut
beraten ist, durch massive auslidndische Assistenz, wie sie zur Zeit prak-

tiziert wird, indirekt ihre Billigung mit diesem Stand der Dinge auszu-
sprechen.

Eine etwas genauere Uberlegung verdient die von manchen Seiten mit
Lob bedachte Tatsache, daB die neuen ruandischen Pisse die friihere
Kennzeichnung als ,Hutu” oder , Tutsi” nicht mehr enthalten. In der Tat
hat dieser Pafleintrag fatalerweise an die Stempel ,]J* der deutschen Pis-
se der Nazizeit (und, spater, an den Judenstern) erinnert, ist die Ethni-
sierung eines Sozialkonfliktes eine Katastrophe fiir Ruanda gewesen,
scheint es auf den ersten Blick, als ob dieser Verzicht auf die ethnische
Kennzeichnung ein spannungsmindernder Fortschritt sei.

Jedoch: Nach der Unabhiangigkeit Burundis beruft sich die royalistische
Tutsipartei UPRONA ausdriicklich darauf, die Bezeichnungen Hutu und
Tutsi seien eine Erfindung der belgischen Kolonialmacht gewesen oder
doch von dieser in verhingnisvoller Weise verstirkt worden. In Wahr-
heit gebe es eigentlich nur Burunder. Mindestens fiir Ruanda hitte eine
solche Behauptung die historische Wahrheit auf den Kopf gestellt (schon
Richard Kandt hat eindriicklich das Horigensystem der ruandischen
Konige beschrieben), und sie sollte auch eine ideologische Rechtferti-
gung fiir eine Minderheitenherrschaft schaffen (die Burunder sahen und
sehen das in ihrer groflen Mehrheit iibrigens bis heute ebenso anders
wie die Ruander!).
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So fithrt Hanf 1994, S. 6, aus:

»By contrast, dominating minorities try, as a rule and in the in-
terest of retaining the advantages of power, to deny the existence
or political relevance of ethnic groups.”

Auch der beschriebene Schachzug der ruandischen Regierung kann so
gedeutet werden: Eine Minderheitsgruppe, die mit militarischer Gewalt
die Herrschaft errungen hat und nicht daran denkt, sie abzugeben oder
auch nur (etwa durch Wahlen) aufs Spiel zu setzen, wird zur ideologi-
schen Abstiitzung ihrer Herrschaft sinnvollerweise als erstes den Unter-
schied zwischen Mehrheit und Minderheit fiir irrelevant erkldren. In
diesem Sinne ist die Abschaffung der ethnischen Bezeichnung in den
Passen weniger als Versbhnungsgeste denn als Herrschaftsinstrument zu
verstehen. Praktische Bedeutung hat sie tibrigens nicht, da jeder Ruan-
der von jedem Ruander in seinem sozialen Umkreis weiff oder unschwer
in Erfahrung bringen kann, zu welcher der beiden grofen Gruppen er
oder sie gehort.

Wir konnen diesen Abschnitt in folgendem zentralen Satz zusammenfas-
sen:

Wirkliche Stabilitit, im Gegensatz zu ,Stabilitit” durch Re-
pression, die iiber kurz oder lang zusammenbrechen mus$,
kann Ruanda (wie iibrigens auch Burundi) erst dann erlangen,
wenn ein Staat und eine Regierung installiert sind, die sich
auf das Vertrauen der groffen Mehrheit der beiden grofien
Gruppen stiitzen kénnen. Solange auch nur eine der beiden
Gruppen die Regierung als die Reprisentantin (nur) der ande-
ren Seite begreift bzw. begreifen muf, ist Stabilitit nicht zu
erwarten, ist der niichste Umsturz oder der nichste Umsturz-
versuch, mindestens aber die Fortdauer der Repression zu be-
fiirchten. Alle Entwicklungshilfe steht unter dem Vorbehalt,

beim ndchsten Umschwung der Verhiltnisse ganz oder teil-
weise verloren zu sein.

. Fortsetzung des Genozids?

Von verschiedenen Seiten, insbesondere von Menschenrechtsorganisa-
tionen im Nichtregierungsbereich, wird dem gegenwirtigen Regime ei-
ne Fortsetzung des Volkermordes vorgeworfen; auch wird behauptet,
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beim Vormarsch der FPR sei es nicht nur - was selbst die Regierung zu-
gibt - zu vereinzelten Ubergriffen gckommen, sondern sogar zu einem
systematischen Massenmord an mehr als einer Million Hutu. Beide Be-
hauptungen verdienen eine sorgfiltige Priifung.

Die Behauptung eines ,Gegen-Genozids” durch die FPR beim Vor-
marsch 1994 griindet sich auf Behauptungen des am 16. Mai 1998 in Nai-
robi ermordeten ehemaligen ruandischen Innenministers Sendashonga
(zu diesem s. Teil L. A) und in letzter Instanz auf eine Abschidtzung von
Giinter Krabbe in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung (31.5.1996), der die
Zahl der Ruander im In- und Ausland vor und nach dem Biirgerkrieg
miteinander vergleicht, die Opfer des bekannten Genozids davon sub-
trahiert und dann auf eine Differenz von etwa einer Million Menschen
kommt. Er kommt zu dem Schluf: ,Sollten diese Zahlen, fast alle ge-
schitzt, richtig sein, wiren 1994 in zwolf Wochen mehr als eine Million
Hutu abgeschlachtet worden, also noch mehr Hutu als Tutsi”.

Die Gutachter sind diesen Behauptungen in zahlreichen Gesprichen in
Ruanda nachgegangen. Das schlichte Resultat ist, daf8 sie nicht einen
einzigen Gesprichspartner - auch unter massiven Kritikern der gegen-
wirtigen Regierung - gefunden haben, der einen solchen Volkermord
tiberhaupt oder gar einen in einer solchen Dimension bestatigt hitte.

Die Zahlen von Krabbe sind, wie er selbst bemerkt, ,Schiatzungen”, und
eine solch schwache Basis tragt die weitreichende Behauptung eines sol-
chen Violkermordes selbstverstindlich nicht. Daff. dieser Berechnung
nicht widersprochen wurde, kann auch schlicht bedeuten, daff sie von
keiner Seite ernst genommen wurde! Damit ist natiirlich keine letzte
Klarheit iiber die in Rede stehende Frage gewonnen, doch scheint z. m.
die politische Relevanz der Behauptung eines Gegen-Genozids gering zu
sein.

Es bleibt der Vorwurf von Menschenrechtsorganisationen, aber auch von
offiziellen Beobachtern der Vereinten Nationen, was sich seit Herbst
1996 im Ostkongo und in Ruanda abgespielt habe und heute noch ab-
spiele, erfiille alle Tatbestainde des Volkermordes. Hier ist allerdings
sorgfaltig zu unterscheiden:

Unzweifelhaft ist, da8 es auch nach dem groien Menschenschlachten in
Ruanda von April bis Juni 1994 unter dem Tutsiregime der Patriotischen
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Front zu zahlreichen Massenmorden gekommen ist. Bereits 1996 hat die
FPR selbst 20.000 Fille eingestanden, , auf geheimnisvollen Listen sollen .
mehr als 100.000 Namen stehen, der im vorigen Jahr zuriickgetretene
Ministerpriasident Faustin Twagiramungu spricht von 250.000 Toten,
withrend aus seiner Umgebung einer ganz genau 312.726 gezihlt haben
will” (Giinter Krabbe, FAZ, 20.3.1996).

Unzweifelhaft ist weiter, da bei der gewaltsamen Auﬂbsung (unter an-
derem Beschuf8 mit Artillerie) von Fliichtlingslagern im Ostzaire im
Herbst 1996 und im Frithjahr 1997 in Ruanda viele Tausend, vielleicht
Hunderttausende von Menschen ums Leben kamen, meist nicht durch
direkte Gewalteinwirkung, sondern durch Abdriangen in Urwaldgebiete,
in denen sie verhungern oder verdursten muflten. (Eine internationale
Untersuchungskommission hat im April 1998 nach monatelanger Behin-
derung durch das Regime Kabila erfolglos den Kongo verlassen!)

Unzweifelhaft ist auch, daf8 es fast tiglich zu ExzeStaten der Regie- -
rungsstreitkrifte in den Guerillagebieten in Ruanda kommt, mit einer
unbekannten Zahl von Toten, die aber mit Sicherheit in die Zehntausen-
de geht (die Berichte von amnesty international wurden {ibrigens von
bestinformierter Seite in Kigali als tiberzogen und meist schlecht recher-
chiert bezeichnet). Ein kritischer Beobachter im Lande nannte Kagame
unverbltimt den gréfiten ,génocidaire” in Afrika, mit dem die interna-
tionale Gemeinschaft in dieser Hinsicht ein ernstes Wort reden miisse. Er

nannte die Zahl von 350.000 Opfern des Regimes seit der Machtiiber-
nahme 1994.

Die Gutachter sehen sich selbstverstindlich nicht in der Lage, in eine
detaillierte Diskussion iiber die exakte Zahl der Opfer einzutreten - da8
es sie gibt, daff die Zahl mit einiger Wahrscheinlichkeit sechsstellig ist,
diirfte geniigen, um die gegenwirtige Regierung in dieser Hinsicht ge-
niigend zu charakterisieren.

Allerdings verdient die Behauptung eine genauere Priffung, bei diesen
Massenschlichtereien handele es sich um einen ,Genozid”. Was hat es
damit auf sich?

Kagame selbst hat in einem Gesprich mit Bauern in der Prifektur Ru-
hengeri ein Argument vorgebracht, das den Gutachtern bedenkenswert
erscheint. Er fiihrte nimlich aus, in den Nichtkriegsgebieten (Byumba,
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Butare, Kibungo usw.) werde von Repressionsmafinahmen der Armee
nichts berichtet (das trifft im wesentlichen zu). Folglich, so Kagame,
handele es sich bei den auch von ihm zugegebenen Exzefitaten der Si-
cherheitskrdfte um Aktionen im Zusammenhang mit der Bekimpfung
von Terroristen, nicht aber um einen Genozid (Bulletin Hébdomadaire, Re-
vue de Presse Rwandaise, Nr. 72, vom 8.-14.1.1998, Artikel ,Entretien du
Général Major Paul Kagame avec la population a Nkuri [Ruhengeri] le

31 décembre 1997”, mit wortlicher Transkription der Ansprache, hier S.
11). '

Wenn ,Genozid” das unterschiedslose Morden von Angehorigen eines
Volkes oder einer Ethnie (Ethnizid) bedeutet, nur weil sie einem Volk
oder einer Ethnie angehoren, und das Ziel die Ausrottung dieses Volkes
oder dieser Ethnie ist, kann in der Tat nicht von einem Genozid gespro-
chen werden. Natlirlich macht das Etikett ,Massenhafte Morde” statt
~Genozid” die Sache selbst in keiner Weise besser.

4. ,Fatalisme assistentialiste”

Diese hiibsche Formulierung verdanken die Gutachter einem baski-
schen Mitarbeiter der Vertretung der EU in Kigali. Er fa8t in einer grif-

figen Formulierung ein altes Syndrom der ruandischen Regierungen
gleich welcher Couleur zusammen:

Das Land ist seit Jahrzehnten mit Entwicklungshilfe geradezu iiber-
schiittet worden. Der schwer iibersetzbare englische Ausdruck ,over-
aided” trifft auf dieses Land zu wie wohl auf kein anderes. Im Laufe
der Jahre hat sich eine Entwicklungshilfenehmermentalitat gebildet, ei-
ne Kultur des ,entitlement” (wie es iibrigens auch von Sri Lanka be-
richtet wird), die Entwicklungshilfe nicht als Erginzung zu, sondern
als Ersatz fiir eigene Anstrengungen ansieht. Etwas iiberspitzt und po-
lemisch konnte man formulieren, daff nach Auffassung vieler ruandi-
scher Offizieller alle anderen, nur nicht die Ruander selbst, fiir Ent-
wicklung und Schicksal des eigenen Landes verantwortlich sind - ein
Syndrom, das nach Axelle Kabou fiir viele Afrikaner aligemein zutrifft.

Dem Faf3 den Boden schlagt allerdings die Behauptung Kagames aus,
am Volkermord 1994 sei der Westen schuld. Auch wenn man nicht
wird leugnen konnen, daf3 entschlossenes Eingreifen der Westmichte
den Vélkermord hitte stoppen koénnen: Eine Feuerwehr, die nicht am
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Brandherd erschienen ist, fiir den Brand verantwortlich zu machen,
mutet denn doch etwas seltsam an. Der Vdlkermord hatte Ursachen,
die in der ruandischen (und burundischen!) Geschichte liegen und die
in der Literatur vielfach beschrieben worden sind. Selbst die bekla-
genswerten Waffenlieferungen Frankreichs auch nach dem Waffenem-
bargo 1994 und die Tatsache, daf8 diese Nation die alte FAR und auch
die morderischen Milizen militdrisch ausgebildet hat, kann nicht als
Ursache des Volkermordes gelten: Waffen gehen nicht von alleine los,
Macheten bleiben ruhig in der Ecke, wenn sie nicht in morderischer
Absicht von einer Hand ergriffen werden!.

B Zukunftsszenarien
1. Mbglichkeiten der Konfliktregulierung in gespaltenen Gesellschaften.

In einem Aufsatz haben Smooha und Hanf 1992 die in der Literatur vor-
getragenen Moglichkeiten der Konfliktregulierung in tiefgespaltenen
Gesellschaften zusammengestellt. Die Zusammenfassung fiihrt aus:

~A review of some contemporary and historical deeply divided
societies shows a great diversity of modes of conflict-regulation
consisting of variations of partition, violence, domination and
accommodation. This wide range of alternatives suggests that

unilateral or violent management of communal conflicts is not
inevitable.

Four options for dealing with deep internal ethnic conflicts are
presented. Partition is suitable only in certain cases where the
groups have incompatible nationalisms and they are largely
territorially separated. Ethnic democracy combines genuine
democratic institutions with ethnic dominance and appears
when strong majorities espouse integral exclusionary national-
isms and a committment to democracy. Consociational democ-
racy is a compromise which grants equal status and veto power
to the constituent groups and hence fits situations of lack of a
clear majority or a strong dominant group. A liberal democracy
is another mode which is also possible to apply to highly split
societies in which large sections of the population deny or wish
to diminish ethnic affiliations.” (Smooha/Hanf 1992, S. 26)
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Diskutieren wir die Anwendbarkeit dieser vier Moglichkeiten fiir Ruan-
da'

- Die rdumliche Trennung

Wie an anderer Stelle diskutiert wurde, hat die ethnische Integration
der Ruander durch Vertreibung, Biirgerkrieg und Vdlkermord einer
gewissen territorialen Segregierung Platz gemacht, wie tibrigens auch
in Burundi. Die Stidte sind mehrheitlich von Tutsi, das Land ist
mehrheitlich von Hutu bewohnt. Entsprechend lautet auch eine Emp-
fehlung des African Policy Information Center, Washington, D.C.:
»The international community should be prepared to accept a degree
of voluntary social segregation in some areas of Rwanda”. Das Pro-
blem ist nur, daf8 die Ruander selbst eine Trennung des Landes nicht
wiinschen und daher dem radikalen Vorschlag, der in manchen Kop-
fen internationaler Beobachter herumspukt, nichts abgewinnen kon-
nen, einen der beiden Staaten, Ruanda und Burundi, den Hutu, den
jeweils anderen den Tutsi vorzubehalten.

Bei allem morderischen Kampf der Ruander untereinander: Es ging
immer um die Frage, wer die Macht, wer die guten Positionen in Ru-
anda besetzen soll (dem steht nicht entgegen, dal das in seiner Spit-
zeit morderische verflossene Regime durch Ausrottung moglichst al-
ler Tutsi einen monoethnischen Staat herstellen wollte). Eine regionale
Trennung, die von den Betroffenen selbst nicht gewiinscht wird,
konnte von aufien nur mit militirischer Gewalt und millionenfachem
Leid erzwungen werden. Diese Option scheidet aus.

- Eine ethnische Demokratie, die echte demokratische Institutionen mit
ethnischer Dominanz einer Gruppe kombiniert, scheitert in Ruanda
schon an der Tatsache, daf die Minderheitsguppe der Tutsi sich mit
dem Schicksal, als Minderheit die ewige Opposition zu bilden, nie-
mals abfinden diirfte.

Damit sind sie im Recht: Wie der Staatsrechtslehrer Ulrich Scheuner
einmal ausgefiihrt hat, ist eine der grundlegenden Voraussetzungen
fiir die Anwendung des Mehrheitsprinzips, daff die Minderheit von
heute rechtlich wie tatséchlich erwarten kann, die Mehrheit von mor-
gen zu sein. Bei einem ethnisch dominierten Wahlverhalten und den
Zahlenverhiltnissen der beiden Gruppen in Ruanda diirfte diese Be-
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dingung nicht gegeben sein, ,Ethnokratie” also ebenfalls als Losung
ausscheiden - zu schweigen von Zweifeln, ob Ruanda tiberhaupt ein
demokratisches System nach den historischen Erfahrungen, die es
gemacht hat, zum gegenwirtigen Augenblick installieren knnte.

- Eine liberale Demokratie setzt, wie Smooha und Hanf ausfiihren, vor-
aus, daf8 grofie Teile der Bevtilkerung die ethnische Identitit entweder
leugnen oder zu vermindern suchen. Eine solche Situation ist in Ru-
anda zur Zeit nicht gegeben; auch diese Losung scheidet aus.

- Eine Konkordanzdemokratie empfiehlt sich, wi¢ Smooha und Hanf
ausgefiihrt haben, insbesondere dann, wenn es keine klaren Mehr-
heitsverhdlinisse gibt, wenn also eine Gruppe praktisch Obstrukti-
onspolitik betreiben knnte.

In Ruanda ist das Fatale nur, daf8 die eine Gruppe unter Berufung auf
das demokratische Mehrheitsprinzip die gesamte Macht beanspru-
chen kénnte - und dies in der Vergangenheit bekanntlich getan hat -,
die andere Gruppe zahlenmaBig so schwach ist, dal sie eine Akom-
modation nicht erzwingen kann. Allerdings ist im Augenblick die be-
sondere Situation gegeben, dal diese Minderheitsgruppe die politi-
sche Macht monopolisiert hat.

Insofern wire es grundsatzlich moglich, die Mehrheitsgruppe durch
von dieser anerkannte Vertreter an der politischen Macht zu beteili-
gen. Wie realistisch dies ist, wird im folgenden noch zu diskutieren
sein; klar ist jedenfalls, daf8 eine Ldsung fiir das Grundproblem der
ruandischen Politik, die Legitimitit der Herrschaft, nur auf diesem
Wege gesucht werden kann oder scheitern mus.

2. Konfliktpravention in der entwicklungspolitischen Praxis unter beson-
derer Beriicksichtigung des deutschen Beitrages

Es mag sein, da die Zeit fiir politische Konfliktlosungen in Ruanda
nicht - oder optimistischer gewendet: noch nicht - reif ist. Im allgemei-
nen werden Verhandlungsltésungen erst dann moglich, wenn sich eine
“mutually hurting stalemate” zwischen den Kontrahenten ergibt, also
eine Situation, die fiir beide Seiten keine Aussicht auf militirischen Er-
folg mehr verspricht. Augenscheinlich ist diese Situation momentan
nicht erreicht. Ganz grundsitzlich sind die 4ufleren Einwirkungsmog-
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lichkeiten im Hinblick auf eine friedliche Lésung fiir einen Blirgerkrieg
gering; sie liegen in einem Spektrum zwischen politischem Druck, Er-
offnung von Dialogforen auf oberster wie lokaler Ebene, vertauensbil-
denden Mafinahmen, Stirkung stabilisierender, kontrollierender oder
partizipativer Institutionen und der Bearbeitung der Konfliktursachen
selbst (z.B. Verteilungsgerechtigkeit). Die Fiille international vorgeschla-
gener Instrumente ist beeindruckend, in spezifischen Fillen sind diese
aber oft nur sehr selektiv anwendbar.

Relative Einigkeit besteht in der wissenschaftlichen Literatur dariiber,
daf8 die Einwirkungsmoglichkeiten duflerer Akteure auf ein Konflikts-
zenario in aufeinander folgenden Konfliktphasen variieren: Die Zahl der
sinnvollen Mafinahmen und deren Erfolgsschchancen sind in einer frii-
hen Phase - vor Ausbruch der Gewaltsamkeiten - besonders hoch, sie
sinken bei Anstieg der Spannungen und sind zum Konflikthhepunkt
sehr begrenzt. In einer Phase der Deeskalation steigen die Einflumog-
lichkeiten wieder und in einer Friedenskonsolidierungsphase sind sie
wieder recht zahlreich; erst in dieser Phase macht auch klassische EZ
wieder Sinn. Natiirlich ist dies eine idealtypische Sichtweise. In der Re-
gel - und Ruanda ist keine Ausnahme - folgen nach einem ersten Kon-
flikthohepunkt weitere dieser Konflikthohepunkte, ohne daf8 es zu einer
Konsolidierung gekommen ist. Fiir die Frage der Einsetzbarkeit von
Mafinahmen aus einem recht breiten Spektrum und fiir die Einschatzung
ihrer Erfolgschancen ist es entscheidend, daf die Konfliktlage richtig
analysiert wurde.

In Ruanda herrscht - wie gezeigt - weiterhin Biirgerkrieg, wenn auch
nicht landesweit. Dies bedeutet, daf8 eben nicht alle, sondern wohl nur
die wenigsten Instrumente der EZ praventiv zum Einsatz kommen kon-
nen. In einigen Landesteilen mag man von einer Deeskalationsphase
sprechen, konsolidiert ist der Frieden nirgends. In einem Drittel des
Landes herrscht offener Biirgerkrieg. Dort gibt es fiir dufSere Akteure der
Logik nach kaum mehr als die Wahl zwischen interventionistischen
Techniken (Truppenentsendung), Dialogangeboten (gegeniiber beiden
Konfliktparteien) oder Sanktionen (vor allem gegen eine dialogunwillige
Regierung) als mogliche Handlungsoptionen. Aus den unterschiedlich-
sten Griinden (negative Bilanz des dlteren Engagements, fehlende Iden-
tifizierung der einen Konfliktpartei, Parteinahme fiir die andere Kon-



114

fliktpartei) stehen diese Optionen aber offenbar in Ruanda derzeit nicht
zur Verfligung.

Im restlichen Land mag es eine Palette denkbarer, vor allem vertrau-
ensbildender Mafinahmen geben, die unterstiitzenswert erscheinen.
Darunter zihlen die Forderung regionaler und lokaler Vermittler, die
Entsendung von Menschenrechts- und Militirbeobachtern, die Forde-
rung unabhingiger und “ethisch korrekter” Medien. Zum Teil ist die
internationale Gemeinschaft hier aktiv. Man darf demgegeniiber daran
Zweifel haben, daf die iiber die Nothilfe hinausgehenden Rehabilitie-
rungsmafinahmen sehr viel Sinn machen, denn dies sind sehr gefihrdete
Investitionen. Solange der Blirgerkrieg unvermindert andauert, haben
auch die {iblichen Demilitarisierungsmafinahmen (Entwaffnung, De-
mobilisierung, Minenrdumung) nur "geringe Erfolgschancen. Im gar
nicht unwahrscheinlichen Bedarfsfall werden alle Anstrengungen in die-
sem Bereich von beiden Konfliktparteien zersttrt werden.

In einer Situation, in der auf der Ebene der Konfliktparteien kein politi-
scher Wille zu Dialog und Ausgleich vorhanden ist, liegt es nahe dieje-
nigen Gruppen gezielt zu férdern, die ein Interesse an Frieden haben
und auf diesen hinarbeiten. Auch hier herrscht leider weitgehend Fehl-
anzeige. Weder ist in Ruanda eine dhnlich aktive Zivilgesellschaft ent-
standen, wie sie bspw. in den meisten westafrikanischen Staaten besteht,
noch gibt es im Pareienspektrum eine hoffnungsvolle dritte Kraft. Nach
der weitgehenden Eliminierung der sogenannten “moderaten Hutu--
Politiker” im Zuge des Genozids von 1994 ist keine im Kern demokrati-
sche und populdre Partei entstanden. Fehlanzeige auch bei der an An-
hiéngern reichen katholischen Kirche, die in den Genozid verwickelt war.
Ein einheimisches Unternehmertum, das Frieden als Voraussetzung fiir
gedeihliche Geschifte benotigt, ist nur schwach ausgebildet. Die Gutach-
ter sehen sich nicht in der Lage, neue friedensinteressierte, - willige und
-fahige Gruppen nach ihrem nur kurzen Aufenthalt zu identifizieren.
Offenbar wird man sie aber mit der Lupe suchen miissen. Die Masse der
bauerlichen Produzenten, die auch ein Friedensinteresse haben miifiten,
sind notorisch schlecht flir abstrakte Ziele zu motivieren.

Die GTZ hat ein eigenes Projekt explizit zur Konfliktprivention vorge-
schlagen, das wegen Mittelknappheit bisher nicht zur Ausfithrung ge-
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langte. Aulerdem widersprechen die gegenwirtigen allgemeinen Rah-
menbedingungen den expliziten Annahmen, unter denen das Projekt ar-
beiten sollte (Dialogbereitschaft, Sicherheitslage). Ziel des Projektes ist
die Bewiltigung von Interessengegensitzen mit friedlichen Mitteln le-
diglich im Umfeld ausgewdhlter und bereits bestehender GTZ-Projekte
(zundchst vier Projekte, die direkt init Zielgruppen arbeiten). Im we-
sentlichen sollen Dialogkultur und lokale Vermittlung geférdert werden.
Durch die Ahbindung an laufende Vorhaben sollen dabei konkreter
Sachbezug und faktenbezogener Dialog beglinstigt werden. Als Grund-
lage dieses Angebots gilt die als GTZ-Eigenmafnahme 1996 initiierte
Studie zur Krisenprivention mit Mitteln der Nothilfe und der Entwick-
lungszusammenarbeit. Deren Ergebnisse werden aber von den AP vor
Ort kritisiert und die probeweise angesetzten Mafsnahmen im Rahmen
ihrer Vorbereitung durchgingig als wenig hilfreich bis konfliktverschir-
fend angesehen. Selbst wenn es gelange, diese Mainahmen im Sinne des
Projektziels zu gestalten, bleibt als Kritik an diesem Ansatz immer noch
die ungeklirte Relevanzfrage: Die ausersehenen “Gastgeberprojekte”
haben andere Zielsetzungen und sind eher zufallig auserwihlt; die gro-
Ben und wichtigeren Entscheidungen fiir Dialog und Ausgleich werden
auf einer Ebene abgehandelt, auf die das Projekt keinen Einfluf8 hat. Will
man dennoch kleinteilig und “von unten” arbeiten, so bedarf es eben-
falls der Konzeption. Eine denkbare Strategie der vielen untereinander
zu verbindenden Stabilititsinseln - iiberall dort, wo ein Entwicklungs-
projekt erfolgreich arbeitet - kann nur bei Koordination mit anderen Ge-
bern und deren lokalen Projekten konfliktpraventive Effekte erzielen.

Bilanzierend lafit sich sagen, daf ein erfolgversprechender deutscher
Beitrag zur Konfliktpravention in Ruanda auf einer den Partner nicht
schonredenden Analyse des Konflikts beruhen mufi. Die Einordnung
von Konfliktphasen, die Identifikation von Konfliktparteien und Frie-
densinteressenten bei illusionsloser Einschdtzung eigener EinfluSmog-
lichkeiten sollte fortlaufend erfolgen und erfordert Monitorkapazititen
vor Ort, die erst geschaffen oder wenigstens institutionalisiert werden
miissen. Einen ersten Ansatz hierzu mag der regelmiflig von der Bot-
schaft veranstaltete “jour fixe” bieten, der ohne viel Umstand von einem
Austauschforum flir Sicherheitsfragen zum Kernelement eines eigenen
Konflikt-Frithwarnsystems gewandelt werden konnte .
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3. Mogliche Szenarien flir Ruanda

a)

b)

Das Katastrophenszenario:

Eine Verschirfung des Biirgerkrieges vergleichbar mit 1994 oder in
Burundi 1997 ist zur Zeit nicht wahrscheinlich, kann aber nicht aus-
geschlossen werden. Beispielsweise konnte eine Krise der Staatsfi-
nanzen oder eine erzwungene Demobilisierung zur Spaltung der
Regierung der ,nationalen Einheit” in einen zivilen und in einen
Armeefliigel fiihren, mit dem Potential eines gewaltsamen Konflik-
tes innerhalb der regierenden Klasse und einem Militirputsch als
Resultat. Eine Politik der Offnung wire ausgeschlossen.

Das bestmogliche Szenario:

Die bestmbgliche Variante wire ein Ruanda, das wegen Druck von
Gebern, knapper Staatsfinanzen und innenpolitischer Spannungen
zu einer Reduktion von Armee und zentralisiertem Staatsapparat
gezwungen wire. Eine Periode der Instabilitit mit Chancen fiir de-
mokratisch gesinnte Zivilisten konnte sich anschliefen. Diese Vari-
ante erscheint den Beobachtern ebenfalls als wenig wahrscheinlich,
jedenfalls solange, als wichtige Gebernationen auf das engste mit
dem gegenwdrtigen Regime verbiindet sind und dieses sich auf
massiven finanziellen Zuflu8 aus dem Ausland abstiitzen kann.

Anders formuliert: Solange sich die westliche Welt hinsichtlich ihrer
Politik gegeniiber Ruanda nicht einig ist, solange nicht einmal Euro-
pa mit einer Stimme spricht, ist die Moglichkeit, durch Reduktion
von Hilfe Druck auf das Regime im Sinne einer stirkeren Demokra-
tisierung auszuiiben, beschrinkt. Da diese Grundbedingung nicht
gegeben ist, kann die weitere Uberlegung, ob ein solcher Druck eine
Offnung des Regimes erzwingen kénnte, dahingestellt bleiben. Es ist
nicht auszuschliefen, daf sich das Regime auch einem solchen
Druck widersetzen wiirde.

Das wahrscheinlichste Szenario :

- Das wahrscheinlichste Szenario diirfte die Fortdauer der gegenwdr-

tigen Situation sein, also ein autoritires Regime, gestlitzt auf eine
ubergrofie Armee, abhiingig von massiven Subsidien des Auslandes,
in einen Biirgerkrieg mit wechselnder Intensitit verwickelt, mit - je
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nach auslindischer Assistenz und verfolgter Wirtschaftspolitik -
mehr oder weniger grofien wirtschaftlichen Erfolgen. Daf8 diese
kurz- bis mittelfristige ,Stabilitit” auf Dauer keinen Bestand haben
kann, wurde an anderer Stelle schon ausgefiihrt.

Noch eine letzte Uberlegung zu diesem Thema: Méglichkeiten der
friedlichen Konfliktaustragung durch Machtteilung sind historisch in
der Regel das Resultat blutiger innenpolitischer Auseinandersetzungen
(beispielsweise der Religionsfriede von Augsburg [1555] und seine Be-
statigung im Westfialischen Frieden [1648], aber auch das Edikt von
Nantes [1598] konnten hier angefiihrt werden, neben anderen Beispie-
len). Kompromififihigkeit ware, so gesehen, das Ergebnis einer allge-
meinen Ermidung und der Erkenntnis, dafl eine Seite die andere Seite
nicht auf Dauer niederringen kann. Ruanda konnte, so betrachtet, reif
zum Frieden sein, nach allem Entsetzlichen, was hier geschehen ist.

Davon ist das Land jedoch weit entfernt: Die jetzt herrsche:nde Seite hat
erfahren, daf8 sich Kampfgeist und Beharrlichkeit auszahlen, daff auch
eine Minderheit die politische Macht gewaltsam erringen kann. Die an-
dere Seite hat erfahren, dafi selbst ein Volkermord nicht ausgereicht hat,
um jene Minderheit an der Machtergreifung zu hindern. Die hundert-
tausendfach erlittenen eigenen Verluste machen auch diese Gruppe
grundsétzlich nicht friedensgeneigt.

Uber eine allgemeine Erschépfung und eine allgemeine Friedensbereit-
schaft kann in -Ermangelung sozialwissenschaftlicher Befragungen nur
spekuliert werden. Sicher scheint zu sein, da8l es auf beiden Seiten Radi-
kale gibt, die jede Kompromifibereitschaft und Friedenswilligkeit der
groen Masse der Bevolkerung, so sie denn bestehen sollten, zum
Scheitern bringen diirften. In Situationen, in denen die Austragung poli-
tischer Konflikte mit gewaltsamen Mitteln die Regel geworden ist,
kommt es eben nicht auf den (vermuteten) Friedenswillen der grofien
Mehrheit der Bevolkerung, sondern auf die gewaltbereite Entschlossen-
heit geniigend grofier Minderheiten an!
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IV.

Schlufifolgerungen

Wenn man die vorstehenden Ausfithrungen akzeptiert, so ergibt sich, daff
selbst ein denkbarer spannungsmindernder Beitrag der deutschen EZ ange-
sichts der fortbestehenden Grundproblematik Ruandas nur marginale Wirkun-
gen haben kann. Dies gilt auch ftir die explizit und vorrangig zur Konfliktpra-
vention vorgesehenen kurativen Mafinahmen, die nicht im Mittelpunkt dieser
Evaluierung stehen.

Eine solche Feststellung entspricht nicht automatisch einer Empfehlung, wo-
nach laufende Projekte eingestellt werden soliten, denn €in Teil der Projekte
hat andere vertretbare Zielsetzungen und mag diese auch erreichen. Eine Fort-
fithrung von Projekten kann also unabhéngig von der Frage der Spannungs-
minderung sinnvoll sein.

Aber auch um zu einem solchen positiven Schluff zu kommen bedarf es eines
logischen Vorgehens. Die erste Frage lautet daher:

A Soll die Entwicklungszusammenarbeit mit Ruanda iiberhaupt fortge-
setzt werden?

Die Gutachter beantworten diese Frage nach all den oben aufgeworfenen Zwei-
feln die Partnerregierung betreffend bestenfalls mit einem stark qualifizierten
“Ja”, dann niamlich, wenn es zu umfangreichen Modifikationen des Vorgehens
kommt. (Dieser Bericht hat im tibrigen geniigend Material zusammengetragen,
um die Einstellung der deutschen Entwicklungshilfe zu rechtfertigen. Fiir den
Fall, daf8 diese Entscheidung nicht - oder noch nicht - gefallt wird, wird diese
Empfehlung als Mindestoption vorgetragen.) Sie befiirworten explizit nicht ei-
ne Fortflihrung deutscher EZ, wie sie in den vergangenen Jahren praktiziert
worden ist, nimlich weitgehend als Aneinanderreihung verschiedenster Pro-
jekte ohne erkennbaren Zusammenhang. Wenn deutsche EZ weiterhin Sinn

machen soll, bedarf sie mehr konzeptioneller Vorarbeit und des begleitenden
politischen Dialoges. '

Vor allem, aber nicht ausschlieflich unter dem Aspekt der Spannungsminde-
rung macht es wenig Sinn, eine Vielfalt von Projekten auf den unterschiedlich-
sten Ebenen eines Systems und in den unterschiedlichsten Sektoren zu unter-
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halten. Eine einheitliche und nachvollziehbare Linderkonzeption, wie sie von
der Schweizer Kooperation oder von USAID geleistet wird, sollte auch dem
BMZ gelingen. Im Vordergrund miifiten dabei Ansitze stehen, die konflikt-
mindernden Einfluf auf zentrale Politiken nehmen und vor allem auch
"governance"-Aspekte beriicksichtigen. Bislang gilt dies nur fir ein einziges
deutsches Projekt (im Justizbereich). Insgesamt erscheint eine Eingrenzung des
Projektspektrums als sinnvoll.

Es ist nicht zu leugnen, daf8 diese Empfehlung auf den ersten Blick in einem
Spannungsverhiltnis zu der an anderer Stelle (etwa in Teil III.A.2) registrierten

Kompromif8unwilligkeit der Regierung steht. Zwei Prazisierungen bieten sich
daher an:

Zum einen wurde der Regierung mangelnde Kompromifibereitschaft im Hin-
blick auf die zentrale politische Frage (die Herstellung legitimer Herrschaft
durch Machtteilung mit Vertretern der Mehrheitsbevilkerung) vorgeworfen -
und diese Behauptung soll hier in keiner Weise abgeschwicht werden. Ande-
rerseits waren grundsitzlich vor dieser Schwelle wichtige 'Verbesserungen der
Herrschaftspraxis moglich: Ziigelung von Menschenrechtsverletzungen durch
die Streitkrafte; Bekdmpfung der zunehmenden Korruption; Herstellung eines
transparenten Haushaltes unter Einbezug der Verteidigungsausgaben; deren
Reduktion; Zulassung wirklicher Aktivititen von politischen Parteien und frei-
er Gewerkschaften; Verzicht auf aufienpolitische (u.a. militdrische) Abenteuer;
Riickgabe der faktisch annektierten zairischen Kivu-See-Insel Idjwi; Verwal-
tungsdezentralisierung u.a. durch Kompetenzerweiterung der Gemeinden;
Herstellung klarer Kompetenzzuweisungen auf der Ebene der Ministerien (z.B.
im Bildungsbereich) u.a., die einer Art ,Politikdialog” ein lohnendes Ziel set-
zen konnten, vor allem, wenn die Gebergemeinschaft zu einer einheitlichen
Linie finden sollte. Zum anderen liegt auch dieser Empfehlung die Hoffnung
zugrunde, iiber eine Politik der kleinen Schritte {(die Denkfigur entspricht der
Ost-West-Entspannungspolitik der siebziger Jahre!) auch demzur Zeit nicht
losbaren Traktandum des Aufbrechens einer verfahrenen Situation niherzu-
kommen. Sollte diese Hoffnung triigen, bliebe der Abbruch der Entwick-
lungshilfe als einzige Alternative, die deutschen entwicklungspolitischen
Grundsatzen enspricht.

Gleichzeitig gilt das in der Vorbemerkung bereits festgehaltene credo der Gut-
achter, wonach deutsche Entwicklungshilfe ihren expliziten Kriterien geniigen
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muf, Die Entscheidung, ob EZ zu suspendieren, zu konditionieren oder zu re-
duzieren ist, sollte sich an den flinf Kriterien des BMZ von 1991 orientieren. In
Ruanda sind diese grundlegenden Entscheidungen spitestens im Sommer 1998
zu treffen.

B Macht es also Sinn, in den bisherigen Bereichen titig zu sein?

Das weitere Engagement in den hier niher betrachteten Sektoren (Bildung,

Reintegration von Fliichtlingen, Justiz, Medien) ist unterschiedlich zu bewer-
ten.

Bildung

Aus den zu Beginn des zweiten Teiles (Teil Il A 1) angefiithrten Griinden sind
Projekte im Bildungsbereich politisch potentiell hoch sensitiv; eine deutsche
Forderung empfiehlt sich nur dann, wenn die dort aufgezeigten Gefahrenmo-
mente flir Ruanda zuverldssig ausgeschlossen werden kdnnen. Insbesondere ist
das Problem der Ideologisierung des Geschichtsunterrichtes und der ethni-
schen Diskriminierung bei Examina und Zulassungen zu weiterfithrenden Bil-
dungsanstalten sorgfiltig im Auge zu behalten. Ahnliches gilt fiir die Zuord-
nung von Arbeitsmarkt und Ausbildungskapazititen. Der Projektsteuerung
werden hier besondere Leistungen abverlangt.

Reintegration von Fliichtlingen

Der Erfolg von Reintegrationsprojekten hingt unmittelbar von politischen
Entwicklungen auf nationaler und lokaler Ebene ab. Auf nationaler Ebene ist
ein Ausgleich zwischen den Volksgruppen nicht angelegt - dieses grundlegen-
de Problem mag sich auf lokaler Ebene weniger scharf stellen. Es macht héch-
stens Sinn, in ausgewihlten, friedlichen Gemeinden mit gut vorbereiteten
Reintegrationsprojekten fortzufahren, um so nicht als deutscher Akteur ruandi-
sche Konflikte ungewollt zu verschidrfen. Zu erwigen ist, ob nicht ein Berater
im zustindigen Ministerium sinnvollere Arbeit leisten und zumal die dringend
notwendigen Diskussionen mit der ruandischen Regierung tiber eine auf Aus-
gleich bedachte Wohnungs- und Stidtebaupolitik fithren konnte - jenseits ta-
gespolitischer Aufgeregtheiten.




121

Medien

Im Medienbereich konnte - in Abhéngigkeit vom politischen Willen der Regie-
rung - sinnvolle Arbeit geleistet werden, um konfliktentschiirfend und demo-
kratiefordernd zu wirken. Das bisherige Engagement von GTZ und KfW hat
diesen ‘Effekt nicht. Ob die ruandische Regierung Offenheit gegentiber besser

definierten Projekten beweist (s.u.), miite vermutlich erst konkret mit ihr eror-
tert werden.

Justiz

In der Vergangenheit konnten entscheidende Verbesserungen in diesem Sektor
mit Hilfe extern finanzierter Projekte in einer Reihe von Fragen erzielt werden
(Betreuung der Gefangenen, Verbesserung der Leistungsfihigkeit von Staats-
anwaltschaften und Gerichten, Stellung von Pflichtverteidigern). In Gegenwart
und naher Zukunft kann sich die Arbeit der Justiz als besonders folgenreich
erweisen, das (korrigierende) Engagement in diesem Sektor macht Sinn.

C Welche Projekte machen ihrem Grobdesign nach weiterhin Sinn?

Bildung

Das Projekt ,Rehabilitation von technischen Sekundarschulen” und das Projekt
LFortbildung von Primarschullehrern insbesondere im Fach Technisch-
Naturwissenschaftliche Elementarkunde” machen fachlich gesehen Sinn, das
Projekt KIST sollte als bilaterales deutsches Projekt nur ins Auge gefafdt wer-
den, wenn eine vertiefte Studie des Arbeitsmarktes unter Einschluf8 der Absol-
venten der Université Nationale du Rwanda gezeigt hat, da88 dort nicht teure
Arbeitslose produziert werden, wenn die ruandische Seite dariiber hinaus zu
einer Gesamtreform des tertidaren Bildungswesens bereit ist, also beispielsweise
die vermutete Uberproduktion geisteswissenschaftlicher Absolventen in Butare
zugunsten der durch das KIST auszubildenden Techniker zuriickzufahren be-
reit ist. Im Detail miiiten, wie ausfiihrlich ertrtert wurde, an diesem Projekt
zahlreiche Veranderungen vorgenommen werden. Das Projekt Centre de For-
mation des Jeunes steht unter dem Vorbehalt, daff die ruandische Seite sich zu
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einer Strukturalreform des Primarschulwesens bereit findet - sonst bleibt es auf
Dauer eine Art ,Reparaturbetrieb” einer (vermeidbaren) Fehlentwicklung.

Reintegration von Fliichtlingen

Das Schwergewicht auf “Housing” in neu gegriindeten Dorfern macht ohne die
Klarung des tatsichlichen Bedarfs und der Griinde fiir unterschiedliche Fehlbe-
legungsraten wenig Sinn. “Housing”-Programme sollten daher - und eventuell
nur iibergangsweise bis zu dieser Klarung - stark reduziert werden; an einem
Projekt GTZ-PUR IV gibt es vorerst keinen Bedarf. Die kiinftige Bautitigkeit
sollte vorwiegend “verdorfungswilligen” rescapés zugute kommen; dabei ist
aber die Uberlebensfihigkeit der Siedlungen stiirker als bisher mitzubedenken.
Ausnahmen zu dieser Regel sollten sehr gut begriindet werden miissen.

Die explizite Forderung einer sich derzeit radikal gerierenden Bevolkerungs-
gruppe (die rescapés) hat einen weiteren Grund: Wenn man der Regierung die
Moglichkeit nimmt, immer wieder auf die offenen Wunden dieser Gruppe hin-
zuweisen, nimmt man ihr auch einen Vorwand, die eigene radikale Politik un-
gestort verfolgen zu kdnnen. Selbstverstindlich sollte an anderer Stelle (s. Bil-
dungspolitk) eine auf Leistungskriterien ohne Ansehen der Ethnie zielende
Projektarbeit im Vordergrund stehen.

Alle tiber die physische Reintegration hinausgehenden Aktivititen - bisher von
deutscher Seite eher vernachlissigt - sind mindestens ebenso sensibel (einkom-
mensschaffende Mafinahmen, Dialogprogramme etc.) und kénnen nur dort
sinnvollerweise zum Einsatz kommen, wo entweder 1.) das Umfeld als bereits

weitgehend befriedet gelten oder 2.) eine intensive Betreuung der Manahmen
gewihrleistet werden kann.

Medien

Die Unterstiitzung von Radio Rwanda macht in ihrer jetzigen Form keinen
Sinn, sie dient lediglich einer inhaltlich nicht verpflichteten technischen Effizi-
enzsteigerung, die eben keineswegs im Dienste von Frieden, Demokratie oder
Entwicklung stehen muf. Technische Verbesserungen sollten nur dann ge-
wihrt werden, wenn es ein MindestmaR an Garantien fiir eine mifigende und
demokratieférderliche Grundlinie des Organes gibt. Nach Lage der Dinge ist
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dies nur durch den Aufbau eines pluralistisch bestimmten Aufsichtsgremiums
moglich.

Sinnvoller (im Sinne von Spannungsminderung) als die Unterstiitzung von
Radio Rwanda kénnte die Unterstiitzung eines “peace radio” sein.

Justiz

Der deutsche Beitrag zur Unterstlitzung des rwandischen Justizsystems macht
weiterhin Sinn. Der Aufbau der zentralen Datenbank sollte nun aber mit
Nachdruck verfolgt werden, denn Zeit ist ein wichtiger Faktor in der Aufberei-
tung des Genozids. Die aus der Projektarbeit erwachsenden Moglichkeiten der
mabigenden Einflufnahme auf das rwandische Justizwesen (z.B. in informellen
Gesprichen) sollten systematisch genutzt werden.

D Welche Grundregeln sind bei Fortfiihrung dieser Projekte unbedingt
einzuhalten?

Unter den vorherrschenden Umstinden (problematische Sicherheits- und Men-
schenrechtslage, Natur des ruandischen Regimes) gilt fiir alle Projekte, daB8 sie
sinnvollerweise mit eng definierten Zeitvorgaben arbeiten sollten.

Die in den GTZ-Leistungsangeboten definierten Annahmen und vorgesehenen
Bruchstellen sind fortlaufend (selbst-)kritisch zu iiberpiifen. Zahlreiche der
formulierten Annahmen in vielen Projekten haben sich offenbar nicht bewahr-
heitet - daraus sollten kiinftig auch Konsequenzen gezogen werden.

Fiir das BMZ bedeutet dies, daf3 es seine Aufgabe des Monitorings intensiver
als bisher wahrnehmen sollte (u.a. Kontrollreisen!). Anzumahnen ist aber auch
mehr konzeptionelle Arbeit.

In einem Ausnahmeland wie Ruanda wire im Hinblick auf kurzfristige Ab-
bruchmoglichkeiten und ebenso kurzfristig entstehende Bedarfe gleichfalls eine
flexiblere Finanzplanung hilfreich.

E Perspektiven der Entwicklungszusammenarbeit

Konsequenterweise sollte bei der Kooperation mit einer Regierung, die minde-
stens drei von filnf Kriterien der deutschen EZ nicht erfiillt und deutschen
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Wertvorstellungen damit nicht entspricht, aktiv iiber Konditionalisierung der
deutschen Leistungen nachgedacht werden - wie dies viele unserer Gespriachs-
partner forderten. Die Option des schrittweisen Abbaus und der Suspendie-
rung deutscher EZ sollte dem Partner vor Augen gefiihrt und auch intern fort-
laufend diberpriift werden. Ein kritischer Politikdialog ist aktiv zu fiihren; hier-
zu bieten die Regierungsgespriche im Sommer 1998 wieder eine Gelegenheit.
Es sollte zunichst genau definiert und dann gegeniiber der ruandischen Regie-
rung deutlich gemacht werden, wozu die deutsche Seite bereit ist und wozu
nicht. (Allerdings sollte die Moglichkeit des Einflusses durch Deutschland
nicht iiberschitzt werden: Nach OECD-Angaben entfiel auf die Bundesrepu-
blik 1995 bilateral mit 52,1 von 710,9 Millionen $ nur ein Hilfsanteil von 7,3%!)

Bleiben solche Positionsbestimmungen aus, so gibt man der Partnerregierung
das miiverstindliche Signal, man unterstiitze sie auch noch bei Radikalisie-
rung ihrer Politik. Dies erinnert an die Spitzeit des Habyarimana-Regimes, als
das sich radikalisierende Regime weiterhin und ungebrochen &uflere Unter-
stiitzung erfuhr, am sichtbarsten durch Frankreich.

Allen Einwanden gegeniiber einer so skizzierten entschiedeneren Position, man
kénne doch nicht ausgerechnet das leidgepriifte Ruanda im Stich lassen, ist
entgegenzuhalten, dafl deutsche wie internationale Entwicklungshilfe hier ganz
bestimmt nicht zu knapp gegeben wird. Neben einer eklatant sichtbaren Forde-
rung der Nehmermentalitdt durch Jahrzehnte massiver Rundumunterstiitzung
- die, notabene, Biirgerkrieg und Genozid nicht verhinderte - fiihrt diese auch
zu einer Uberforderung der ruandischen Regierung mit einer uniiberschauba-
ren Zahl von Agenturen und Projekten mit je eigenen Regeln und Prozeduren.

F Bemerkungen zum Drittgeschift der GTZ

Die Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit ist in Ruanda in bedeutendem
Mafie im Drittgeschiift titig, wobei der deutliche Eindruck entstanden ist, dal
hierbei Umsatzerwigungen, nicht aber entwicklungspolitische Prinzipien im
Vordergrund des Interesses der GTZ standen. Fiir ein Wirtschaftsunternehmen
ist das grundsitzlich nicht falsch. Indes:

- In der allgemeinen Perzeption steht der Kiirzel ,GTZ" fiir ,deutsche TZ",
gleichgiiltig, wen ein Projekthinweisschild als Financier angibt. Im Falle ei-
ner entwicklungspolitisch laxen oder gar nicht vorgenommenen Uberprii-
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fung eines solchen Drittgeschiftes mufl dieses unmittelbar auf das Ansehen
der deutschen EZ abfirben.

- Die Gutachter konnten sich des Eindrucks nicht erwehren, daff Drittgeschaf-
te fiir die GTZ ein Einfallstor bildeten und bilden, um entweder begleitend

oder anschlieffend eine offizielle deutsche Entwicklungshilfefinanzierung zu
erlangen.

Es sollte allerdings hinzugefiigt werden, dafi die in Kraft befindlichen Verfah-
rensvorschriften ein solches Vorgehen grundsitzlich ausschlieffen: das Mini-
sterium hat sich fiir den Einzelfall eines Drittmittelvorhabens eine Genehmi-
gung vorbehalten. Wenn sich alle Beteiligten an die Spielregeln halten - wenn
also die GTZ rechtzeitig und unter Vorlage aller relevanten Unterlagen um eine

solche Genehmigung einkommt -, diirfte die angedeutete Gefahr nicht eintre-
ten.

Es bleiben zwei Probleme:

Threm Wesen nach unterliegen Drittgeschifte nicht der gleichen strikten Pro-
jektpriifung wie bilaterale Projekte. Notwendigerweise hat das Ministerium
seine Entscheidung auf eine viel weniger verlafiliche Basis zu griinden als dies,
jedenfalls grundsitzlich, fiir bilaterale Vorhaben méglich ist.

Im Falle Ruandas - und hier insbesondere bei den von der UN-Familie finan-
zierten Drittgeschiften - stellt sich das grundsitzliche Problem, daf8 die UN ih-
ren Mitgliedern (darunter natiirlich auch Ruanda) ,gehort”, dafs sich also Pro-
jektpriifungen aufier in Extremfillen die offizielle Sichtweise der Regierung des
Empfingerlandes zu eigen machen (miissen). Ein klassisches Beispiel ist der
oben analysierte Aufbau von KIST mit seiner Verletzung professioneller Stan-
dards bei der Planung und der Ausblendung der entscheidenden Frage der
Krisenrelevanz trotz der delikaten ruandischen Situation.

Zum anderen bedeutet die regionale Auslagerung der Akquisition von Drittge-
schaften u.U. eine fiir das Ministerium unzumutbare Verkiirzung der Entschei-

dungsfristen, die eine sachgerechte Entscheidung erschwert oder unméglich
macht.

Ob sich im iibrigen alle Beteiligten strikt an die Verfahrensvorschriften halten,
miissen die Gutachter der Bewertung ihrer Auftraggeber iiberlassen.
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