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An das

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Referat 412 - Hochschulrecht
Heinemannstrasse 2

53175 Bonn

Novellierung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes (WissZeitVG)
Hier: Referentenentwurf fiir ein Erstes Gesetz zur Anderung des
Wissenschaftszeitvertragsgesetzes (1.WissZeitVGAndG)

Az.: BMBF - 412 - 41212-40114

Der Gesetzesentwurf ist aus hiesiger Sicht nicht konsensfahig, wenn-
gleich einzelne Forderungen aus der Bundesratsinitiative der Lander
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wrttemberg und Hamburg zur Anderung
des Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrage in der Wissenschaft (Wis-
senschaftszeitvertragsgesetz — WissZeitVG), BR-Drs. 267/13, umge-
setzt wurden.

1. Die Frage der Nichtanrechnung von Beschéftigungszeiten wihrend
eines Erst- bzw. weiteren Studiums wurde mit der Klarstellung in § 6
WissZeitVG entsprechend der Forderung umgesetzt. Auch die Nichtan-
rechnung von Unterbrechungszeiten wurde dahingehend klargestellt,
dass dies auch bei einem Arbeitsplatzwechsel gelten soll. Zudem wurde
durch die Streichung des § 2 Abs. 2 Satz 2 WissZeitVG der Forderung
nach einer Beschrinkung der Befristungsmdglichkeit des nicht-
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals entsprochen. Diese
Punkte werden von hier aus ausdricklich begriiBt.

2. Die Neuformulierung des § 2 Abs. 1 Satz 1 WissZeitVG-E ("Personal,
das zur eigenen wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Qualifizierung
beschaftigt wird") ist bestenfalls miBverstandiich, aus hiesiger Sicht
kontraproduktiv. Die Befristung wissenschatftlichen Personals liefe mit
dieser Formulierung leer und entsprechenden landesrechtlichen Rege-
lungen zuwider, da es keine wissenschaftlichen Mitarbeiter gibt, die
(ausschiieBlich) zum Zwecke der eigenen Qualifizierung beschéftigt
werden. Vielmehr soll ihnen im Rahmen der Beschaftigung die Gele-
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genheit gegeben werden, sich zu qualifizieren, wie es beispielswsise im  Seite2von 5
Hochschulgesetz in Nordrhein-Westfalen geregelt ist (§ 44 Abs. 1 Satz 5

HG NRW: "Ihnen soll ausreichend Gelegenheit zum Erwerb weiterer

didaktischer und sonstiger Qualifikationen gegeben werden."). Dies soll-

te bei einer Neufassung des § 2 Abs. 2 Satz 1 WissZeitVG berlicksich-

tigt werden.

3. SchlieBlich. wurden wesentliche Forderungen aus der Bundesratsiniti-
ative nicht umgesetzt:

» Die im WissZeitVG enthaltene Tarifsperre wurde nicht aufgeho-
ben. Dies wird insbesondere damit begriindet, dass eine Offnung
der Befristungsregelungen fur tarifvertragliche Vereinbarungen
die Funktion des WissZeitVG, fir die befristete Beschaftigung
des wissenschaftlichen Personals rechtssichere und verlassliche
Rahmenbedingungen zur Verfigung zu stellen, erheblich begin-
trachtigen wilrde. Zudem bestiinden bereits in der geltenden
Fassung des WissZeitVG Ausnahmen vom Abweichungsverbot
(8 1 Abs. 1 Satz 3 WissZeitVG).

Zwar hat das BVerfG eine Tarifsperre grundsatzlich fiir verfas-
sungsgeman erachtet (BVerfG v. 24.04.1996 — 1 BvR 712/86).
Weshalb jedoch nicht auch durch Tarifvereinbarungen rechtssi-
chere und verldssliche Rahmenbedingungen moglich sein sollen,
erschlieBt sich nicht. Diese Begriindung stellt die Tarifautonomie
und die geltenden Tarifvertrage insgesamt infrage.

Zudem hat sich die Tarifsperre nicht bewahrt. Der im Marz 2011
vorgelegte Evaluationsbericht zum WissZeitVG hat deutlich auf-
gezeigt, dass die Befristungspraxis an den Hochschulen und au-
Beruniversitaren Forschungseinrichtungen nicht sachgerecht ist
und man arbeitgeberseits dazu neigt, die Befristungslaufzeiten
unangemessen kurz auszugestalten. Digse Beschéftigungspraxis
fihrt zu einer mangelhaften Planbarkeit in der Qualifizierungs-
phase, zu Familienfeindlichkeit der Arbeitsbedingungen und da-
mit zur Unattraktivitat einer wissenschaftlichen Karriere. Die Ab-
schaffung der Tarifsperre hatte hier grundsatzlich eine befrieden-
de Wirkung und wére der allgemeinen Akzeptanz befristeter-
Dienstverhéltnisse im Hochschulbereich sehr dienlich.
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Aus hiesiger Sicht bleibt es daher bei der bisherigen Position,
wonach Handlungsspielrdume der Tarifvertragsparteien eine
Konsolidierung der Rechtslage und ihre Anpassung an neue
Entwicklung erleichtern knnen. Bei komplexen Interessenlagen
konnen die Tarifvertragsparteien. regelmaBig sach- und zeitge-
rechter als der Gesetzgeber reagieren. Im Ubrigen blieben bei ei-
ner Aufhebung der Tarifsperre Normkonkretisierungen nicht aus-
schlieBlich der Rechtsprechung tberlassen.

Der Abschluss von Betreuungsvereinbarungen wird ausweislich
der Begrindung zwar grundsétzlich fir sinnvoll erachtet, eine
Aufnahme in das WissZeitVG wird jedoch mit der Begrindung
abgelehnt, dem Bund fehle es an der Gesetzgebungskompetenz
hierfur, da die Vorgaben fiir den Abschluss und die Inhalte einer
Betreuungsvereinbarung nicht an den Arbeitnehmerstatus an-
knlpften, sondern seien primar im Kontext der wissenschaftli-
chen oder kiinstlerischen Qualifizierung zu sehen und zielten auf
deren Erfolg.

An dieser Stelle ist zunachst anzumerken, dass es bei der Forde-
rung um eine Aufnahme von Betreuungsvereinbarungsabschliis-
sen nicht um die Regelung von Inhalten geht. Dies wére ange-
sichts der Vielschichtigkeit und Unterschiedlichkeit der jeweiligen
Sachverhalte ohnehin nicht maglich. Allerdings knipft die Oblie-
genheit zum Abschluss einer Betreuungsvereinbarung durchaus
an den Arbeitnehmerstatus an, da der Sinn und Zweck der Quali-
fizierungsbefristung, die eine Abweichung vom gesetzlichen Re-
gelfall der unbefristeten Beschaftigung erméglicht, gerade die
Qualifizierung ist, deren essentieller Bestandteil eine Betreuung
ist/sein muss. Zudem wiirde das WissZeitvVG keineswegs Vorga-
ben fiir den Abschluss und die Inhalte einer Betreuungsvereinba-
rung regeln, sondern nur an dieses nach MaBgabe des Landes-
rechts zu regeindes Institut anknUpfen.

. Im Ubrigen hat der Bundesgesetzgeber in dhnlichen Konsteliati-
onen bereits entsprechende Regelungen erlassen. Anzufiihren
sind an dieser Stelle die §§ 10, 19 TzBfG, in welchen die Aus-
und Weiterbildung von teilzeit- bzw. befristet beschaftigten Ar-
beitnehmern geregelt werden. Auch dies betrifft den Arbeitneh-
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merstatus nicht unmittelbar, sondern vielmehr die Durchfihrung Seite 4 von 5
des Arbeitsrechts.

SchlieBlich ist hervorzuheben, dass die Anknupfung an Betreu-
ungsvereinbarungen einer flr die Beschéftigten ungiinstigen Be-
fristungspraxis, die moglicherweise auch den Qualifikationszweck
gefahrdet, entgegenwirkt. Er erméglicht es, Befristungen im Ein-
zelfall so zu bemessen, dass ein wissenschaftliches Vorhaben
wahrenddessen wesentlich vorangetrieben werden kann.

Die Einflihrung einer Mindestlaufzeit bei der Befristung wurde
nicht umgesetzt. Vielmehr wird sowohi bei der Qualifizierungs-,
als auch bei der Drittmittelbefristung mit einer "Soll-Vorschrift"
agiert. Ohne eine klare und eindeutige Festlegung einer Mindest-
laufzeit der Befristung entsteht eine Rechtsunsicherheit, welche
letztlich nur durch die Rechtsprechung — und dann auch lediglich
fir Einzelfalle - wird behoben werden kénnen.

Auch die Formulierung in § 2 Abs. 1 Satz 3 WissZeitVG-E, wo-
nach die Befristungsdauer so bemessen sein soll, dass sie der
angestrebten Qualifizierung angemessen ist, ist nicht zielfiihrend.
Es wird sich stets die Frage stellen, was der angestrebten Quali-
fizierung angemessen sein soll. Hier wird es in der Praxis der
Einstellungsbehérden zu einem individuellen und damit uneinheit-
lichen Vollzug kommen, je nachdem, welche Kriterien als Maf-
stab herangezogen werden. Selbst innerhalb eines Studienfa-
ches ist es aufgrund der Vielschichtigkeit der jeweiligen Sachge-
biete schwierig, einen einheitlichen Vollzug durch die Vorgabe
bestimmter Kriterien zu bewerkstelligen. Letztlich entsteht durch
die Neuregelung mehr Rechtsunsicherheit als es gegenwartig der
Fall ist.

Ohne Mindestlaufzeiten bei der Befristung, zumindest bei der
Erstbefristung von Vertragen, besteht zudem die Gefahr, dass die
Hochschulen weiterhin kurze und sehr kurze Vertrage mit dem
wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Personal abschlieBen,
chne dass die Griinde hierflr nachvollzogen werden kdnnen,
Dies hatte bereits die Evaluation des WissZsitVG in der Studie
der HIS GmbH aus dem Jahre 2011 festgestellt. Das WissZeitVG
bietet in der geltenden (und evaluierten) Fassung bereits die



Ministerium fiir Innovation,
Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Maoglichkeit Iangerer Befristungen, dennoch betrug die Laufzeit
von (ber der Halfte der Arbeitsvertrage weniger als ein Jahr. Ge-
rade dieser Missstand solite durch eine Novellierung des Wiss-
.ZeitVG behoben werden.

Mit freundlichen Gr{iBen
Im Auftrag

s

(Professor Dr. Joachim Goebel))
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