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Durchfiihrung des Bremer Informationsfreiheitsgesetzes (BremiFG)
Zugangsantrag zu Informationen betr. (mutmaRliche) Kooperation zwischen Hochschule
Bremen und Bundeswehr

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte =~ ,

wie bekannt stehen wir kraft unseres gesetzlichen Auftrags Burgerinnen und Birgern zur Seite,
wenn deren Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen, die bei einer Verwaltungsstelle Bremens
vorhanden sind, moéglicherweise verletzt ist (§ 13 Abs. 1 BremIFG). Aufgrund einer uns vorliegenden

Prufbitte eines Herrn - durfen wir uns an Sie wenden.
1.
Nach unserem derzeitigen Kenntnisstand beantragte via ,fragdenstaat.de” am 14. Juni die-

ses Jahres bei der Hochschule Bremen Bereitstellung zunéchst folgender Informationen:

a) Samtliche Kommunikation (Protokolle, E-Mail-Verkehr, Briefe, Video- und Tonaufnahmen,
usw.) zwischen der Hochschule Bremen und der Bundeswehr,

b) das Gutachten zur Vereinbarkeit der Zivilklausel der Hochschule Bremen und der Zusam-
menarbeit mit der Bundeswehr,

¢) und die genauen Vertragsunterlagen, auf denen die Zusammenarbeit der Hochschule Bre-
men mit der Bundeswehr basiert.

Dieser Antrag wurde mit Schreiben der Hochschule Bremen vom 15. Juni, 20. Juni und 30. Juni so-
wie einer E-Mail vom 23. Juni wie folgt beschieden:

Zu a)

Kommunikation zwischen Stellen der unmittelbaren wie mittelbaren Staatsverwaltung falle nicht un-
ter den Begriff ,amtliche Information®, die der Veréffentlichungspflicht nach § 11 BremIFG unterlage.
Eine Herausgabe vorhandener Aufzeichnungen kénne deshalb nicht beansprucht werden: der An-
trag werde insoweit abgelehnt.

Dienstgebaude Sprechzeiten Buslinien vom Hbf Informationen unter
Arndtstrale 1 montags bis donnerstags 503, 506, 506, 507 www.datenschutz.bremen.de
27570 Bremerhaven 9.00 - 15.00 Uhr Haltestelle: www.informationsfreiheif-bremen. de

freitags: 9.00 - 14.00 Uhr Elbinger Platz



> WIir bitten insoweit zunéchst nach § 13 Abs. 3 BremIFG iVm. § 27 Abs. 2 BremDSG um Aus-
kunft, ob (schriftlich, elektronisch o.4.) festgehaltene Gesprachskontakte zwischen der Hoch-
schule Bremen und der Bundeswehr ex;streren

Falls existent, bitten wir um nahere Erlauterung warum es sich hierbei nach Auffassung der
Hochschule nicht um ,amtliche Information® iSd. § 2 Ziff. 1 BremIFG handein soll.

A4

Amtliche Information ist laut Legaldefinition jede amtlichen Zwecken dienende Aufzeichnung.
Umfasst sind also grundsatzlich alle in irgendeiner Form festgehaltenen Informationen, wel-
che im Zusammenhang mit der Verwaltungstétigkeit der Stelle entstanden sind und dieser
Tatigkeit dienen.

Far die Einstufung als amtliche Information ist das Bestehen resp. Nichtbestehen einer Versf-
fentlichungspflicht aus § 11 BremIFG irrelevant. § 11 BremIFG definiert nicht, was amtliche
Information ist. Vielmehr unterwirft die Bestimmung lediglich einen Teil aus dem gesamten
Spektrum amtlicher Informationen eben einer Veréffentlichungsplicht, namlich .geeignete
(amtliche) Informationen®, und nennt Beispiele (vgl. § 11 Abs. 4 S. 2 BremIFG: ,Weitere ge-
eignete Informationen sind insbesondere ...").

Auch besteht der Anspruch auf individuellen Zugang zu amtlicher Information (vgl. §§ 1 Abs.
1 Var.1, 7 — 10 BremIFG) unabhangig von einem etwaigen weiteren Anspruch auf Veréffent-
lichung der Information, welcher lediglich nach naherer MaRgabe der §§ 1 Abs. 1 Var. 2, 11
BremIFG gewahrt ist. So kann also z. B. durchaus ein Individual-Zugangsanspruch auch zu
Informationen mit personenbezogenen Daten bestehen (vgl. § 5 Abs. 3, Abs. 4 BremIFG).
Hingegen umfasst der Veréffentlichungsanspruch niemals personenbezogene Daten (vgl.
§ 11 Abs. 2, Abs. 4 BremIFG).

Ob hingegen ein Ausschlusstatbestand (vgl. insb. §§ 3 — 6b) hinsichtlich verwaltungsmaliger
Kommunikation greift, ist gesondert zu prifen und zu begriinden.

Zub)
Hinsichtlich eines etwaigen ,Gutachtens zur Vereinbarkeit einer Zusammenarbeit mit der Bundes-

wehr unter der Geltung der Zivilklausel" hatten Sie dem Antragsteller mitgeteilt, dass die Hochschule
Bremen weder selbst ein Gutachten erstellt noch beauftragt habe. Allerdings habe ein Hochschulleh-
rer eigeninitiativ eine rechtliche Bewertung dieser Thematik vorgenommen und dieses private Gut-
achten in der Hochschule verbreitet.

Nach Aktenlage ist dieses Privatgutachten seitens der Hochschule nach Ruckfrage bei dem verfu-
gungsberechtigten Verfasser dem Antragsteller entgegenkommenderweise zur Verfligung gestellt
worden.

» Allein zu unserer Vergewisserung bitten wir nochmals um kurze Bestétigung, dass tber die-
ses Privatgutachten hinaus der Hochschulverwaltung auch kein Gutachten zur Thematik von
(sonstiger) dritter Seite (etwa der Bundeswehr) zur Verfiigung gestellt worden ist.

Zuc) _

Hinsichtlich des begehrten individuellen Zugangs zu einem mutmaRlichen Kooperationsvertrag zwi-
schen Hochschule Bremen und Bundeswehr hatten Sie mitgeteilt, dass dieser nicht unter die nach
§ 1 Abs. 1a BremlIFG, § 75 Abs. 7 BremHG zu veréffentlichenden Vertrage falle. Im Hinblick auf den
am 23.06. geltend gemachten Veréffentlichungsanspruch bzgl. dieses mutmaRlichen Kooperations-
vertrages hatten Sie mitgeteilt, dass Sie keine Rechtsgrundlage im Informationsfreiheitsgesetz fir
eine Verdffentlichungspflicht von Vertragen ab einem Gegenstandswert von 50.000,- EURO erken-

nen kénnten.

» Wir gehen aufgrund dieser Aussage davon aus, dass ein solcher Vertrag tatsachlich existiert.

Sollte diese Annahme falsch sein, bitten wir um Hinweis.
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Es dirfte im Falle der Vertragsexistenz unstreitig sein, dass es sich um eine (vorhandene)
amtliche Information iSd. Informationsfreiheitsgesetzes handelt. Unstreitig durfte weiterhin
sein, dass die Hochschule Bremen hinsichtlich dieser Information (auch) verfligungsberech-
tigt im Sinne des § 7 Abs. 2 S. 1 BremlIFG ist.

Zwecks Vergewisserung im Hinblick auf §§ 74, 75 BremHG bitten wir um Mitteilung des ge-
nauen Gegenstandes des Vertrages und kurze Skizzierung des Inhalts.

Im Hinblick auf die Regelung nach § 11 Abs. 4a Var. 3 BremIFG bitten wir nochmals um ge-
nauere Erlduterung lhrer pauschalen Ablehnung des Bestehens von Verdéffentlichungspflich-
ten fir (sonstige) Vertrdge ab einem Gegenstandswert von 50.000,- EURO.

Um etwaigen Beflurchtungen hinsichtlich einer Weitergabe |hrer uns gegentber gemachten
Erlduterungen zu Einzelheiten dieser aus lhrer Sicht nicht zugénglichen Information von
vornherein entgegenzutreten, sei vorsorglich darauf hingewiesen, dass unsere Behérde —
verwaltungsgerichtlich rechtskraftig bestatigt — bei ihrer informationsfreiheitsrechtlichen Priif-
tatigkeit einem besonderen Amtsgeheimnis iSd. § 3 Ziff. 4 BremIFG unterliegt und daher zu
prifende, streitige Information nicht bei ihr zuganglich ist.

Wenn wir die Ablehnungsbegriindung richtig verstanden haben, scheint die Hochschule da-
von auszugehen, dass mit einer Nichtanwendbarkeit des § 75 BremHG (iVm. § 1 Abs. 1a
BremIFG) die Frage des Zugangs zu Vertragen der Hochschulen abschlieRend beantwortet
ist.

Einem solchen Verstandnis ware/ist wie folgt entgegenzutreten:

§ 1 Abs. 1 a BremIFG verweist hinsichtlich der Zugénglichkeit zu einer besonderen amtlichen
Information von Hochschulen, namlich Vertragen und weiteren Angaben (Daten) bzgl. Dritt-
mittelforschung, auf spezielle Bestimmungen des Bremischen Hochschulgesetzes
(BremHG). Fur diese besondere (amtliche) Information hat der Gesetzgeber also in § 75 iVm.
§ 74 BremHG eine Sonderregelung geschaffen. Diese Vorschrift soll nach Historie und ratio
legis auch abschlieBend die Zugéanglichkeit zu dieser besonderen Information (Drittmittelver-
trage) regeln. Damit liegt also fur Informationen zu Drittmitteln eine das Informationsfreiheits-
gesetz verdrangende Spezialregelung iSd. § 1 Abs. 3 BremIFG vor.

Fur sonstige amtliche Informationen (einschlieBlich Vertragen) auRerhalb des Drittmittelbe-
reichs regelt jedoch § 75 BremHG schlichtweg nichts. Nach MaRgabe des § 1 Abs. 3
BremIFG bleibt es also fur sdmtliche amtlichen Informationen der Hochschulen auBerhalb
des Drittmittelbereichs grundsatzlich bei der Anwendbarkeit des Informationsfreiheitsgeset-
zes. Wollte man dies anders sehen, musste man § 75 BremHG eine abschlieRende Sperr-
wirkung fur amtliche Informationen der Hochschulen auRerhalb von Drittmittelinformationen
entnehmen. Unter Berlicksichtigung der Historie, des Wortlauts und der ratio legis des § 75
BremHG ist eine derartige Sperrwirkung indes nicht ansatzweise ernsthaft zu begrinden.

Far amtliche Informationen (einschlieBlich von Vertragen) auBerhalb des Drittmittelbereichs
bleiben aber selbstverstandlich wie stets die allgemeinen Ausschlusstatbestéande nach §§ 3
ff. BremIFG zu prifen.

Wir bitten um Mitteilung, ob die Hochschule Bremen zur Frage der Zugénglichmachung eine
Stellungnahme der Bundeswehr eingeholt hat (vgl. § 8 BremiFG).

Wir bitten des Weiteren um Mitteilung, ob eine Teilzugdnglichmachung iSd. § 7 Abs. 3
BremlIFG geprtiift worden ist - und falls nein, um Uberpriifung.

Schliefilich bitten wir um ndhere Darlegung/Begriindung von Ausschlusstatbesténden nach
§§ 3 ff. BremlIFG, soweit die Hochschule Bremen solche fiir gegeben erachtet.
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Soweit Sie den Antragsteller hinsichtlich seines Zugangsantrags vom 23.06. zu einer Stellungnahme
des Senators fir Justiz und Verfassung an jenen verwiesen haben, halten wir dies nach Aktenlage
fur ordnungsgemal. Die Verfugungsberechtigung (§ 7 Abs. 2 S. 1 BremIFG) Uber diese amtliche In-
formation durfte bei der senatorischen Behorde liegen. Dies werden wir auch dem Antragsteller mit-

teilen.

Wir bitten um nahere Prufung und baldméglichste Riickmeldung zu den vorstehend unter Ziffer 1.
aufgeworfenen Fragen. Sollten Sie Fragen zu diesem Schreiben haben, stehen wir jederzeit gerne
zur Verfugung. Bereits im Voraus bedanken wir uns fur lhre Mihe.

Mit freundlichen GriRRen
Im Auftrag



